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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัการขนส่งสินคา้ทางทะเลถือเป็นเส้นทางการขนส่งท่ีส าคญั
และได้รับความนิยม แม้จะมีการขนส่งสินค้าท่ีมีความรวดเร็วกว่า เช่น การขนส่งทางอากาศ  
แต่ก็มีขอ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนสินคา้ในการขนส่งท่ีไม่สามารถขนส่งไดใ้นปริมาณมาก อีกทั้งยงัมี
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งค่อนขา้งสูง เม่ือเทียบกับการขนส่งทางทะเลซ่ึงเป็นการขนส่งท่ีสามารถ
รองรับจ านวนสินคา้ไดใ้นปริมาณมาก สามารถบรรทุกสินคา้ไดห้ลายหลากชนิดในเรือล าเดียวกนั 
มีความปลอดภยั และประหยดัตน้ทุนในการขนส่ง ท าใหแ้นวโนม้การขนส่งทางทะเลมีเพิ่มมากขึ้น1 
อย่างไรก็ตาม การขนส่งทางทะเลก่อให้เกิดภาวะมลพิษแก่ส่ิงแวดล้อมทางทะเลได้หลายทาง  
ไม่ว่าจะเป็นภาวะมลพิษจากขยะ ส่ิงปฏิกูล ก๊าซพิษท่ีปล่อยจากเรือ อีกทั้งสินคา้อนัตรายท่ีขนส่ง 
ทางเรือ เช่น น ้ามนั เป็นตน้ ส่งผลกระทบต่อการลดนอ้ยของปลา ปัญหาความสกปรกของทอ้งทะเล 
การลดนอ้ยลงของสัตวแ์ละพืชทะเล กระทบห่วงโซ่อาหารซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพมนุษย์2 โดยมลพิษท่ี
เกิดขึ้นนั้นสามารถส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางชายฝ่ังและส่ิงแวดลอ้มทางทะเลได ้
 ในการขนส่งสินค้าทางทะเลจะใช้เรือเป็นพาหนะ โดยมีนายเรือ (Captain) ท าหน้าท่ี 
เป็นตัวแทนเจ้าของเรือ มีหน้าท่ีในการปฏิบัติงานต่างๆภายในเรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ขอ้บงัคบัท่ีไดมี้ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาระหว่างประเทศ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของท่าเรือและ
เมืองท่า รวมไปถึงนโยบายของบริษทั นายเรือถือเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดบนเรือ มีอ านาจหน้าท่ีใน  
การสั่งให้ผูท่ี้อยู่บนเรือปฏิบัติงานตามค าสั่งของตนได้ตลอดเวลาท่ีเรือเดินและเรือจอด เพื่อให้ 
การปฏิบติังานบนเรือเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและเพื่อรักษาความปลอดภยัในชีวิตของคนบนเรือ
และทรัพยสิ์นต่างๆ รวมไปถึงการรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 
1 นารถสิรินธร์ เนติฤทธ์ิ. (2562). กลยุทธ์การวางแผนเส้นทางการขนส่งทางทะเล. วารสารการขนส่งและ 
โลจิสติกส์, 1(12). หนา้ 9. 
2 ณรงค ์ณ เชียงใหม่. (2525). มลพษิส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮา้ส์. หนา้ 59. 
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 การปฏิบติัการของเรือตามปกติในภารกิจประจ าวนัก็เป็นเหตุหน่ึงท่ีมีการปล่อยของเสีย
และน ้ ามนัซ่ึงก่อให้เกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการเดินเรือ3 ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย
แก่ชุมชนท่ีอยู่ชายฝ่ัง การประมง และระบบนิเวศของทอ้งถ่ิน เช่น มหาสมุทรอาร์กติก ซ่ึงได้รับ
ปัญหาผลกระทบจากมลพิษทางทะเลระยะยาวเน่ืองจากมีปัญหาสภาพอากาศมาเก่ียวข้อง 4  
จากสาเหตุดงักล่าวท าใหต้อ้งมีการออกมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางทะเลเพื่อป้องกนั ควบคุม 
และลดภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติัการของเรือ โดยในกฎหมายระหว่างประเทศ 
จะเห็นได้จากอนุสัญญา อันได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS) โดยเป็นอนุสัญญาท่ีกล่าวถึงสิทธิ หน้าท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกับทะเลไว้อย่างกว้างๆ  
ในประเด็นต่างๆ ซ่ึงหน่ึงในประเด็นท่ีส าคญันั้นเป็นเร่ืองการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดล้อม 
ทางทะเล โดยรัฐภาคีสามารถออกกฎหมายภายในประเทศให้มีความเหมาะสมกับรัฐของตนได้  
ซ่ึงจะท าใหรั้ฐภาคีไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากอนุสัญญา UNCLOS5 โดยจะเนน้ท่ีเขตอ านาจของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐชายฝ่ัง (coastal state) รัฐเจา้ของท่าเรือ (port state) และรัฐเจา้ของธง (flag state)6 
และนอกจากน้ียงัมีอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการป้องกนัภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และ
พิธีสาร 1978 (MARPOL 73/78) โดยเป็นอนุสัญญาท่ีกล่าวถึงประเภทของมลพิษจากเรือต่างๆ  
ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นภาคผนวกของอนุสัญญา MARPOL 73/28 โดยมีทั้งหมด 6 ภาคผนวก 
 เม่ือพิจารณาถึงการปล่อยของเสียลงสู่ทะเลอันก่อให้เกิดภาวะมลพิษทางทะเลจะมี 
การกระท าอยู่ 2 รูปแบบ คือ การทิ้งเท (dumping) และ การปล่อยทิ้ง (discharge) ทั้งสองการกระท า
แมจ้ะเป็นการปล่อยของเสียลงสู่ทะเลเหมือนกัน หากแต่มีความหมายท่ีแตกต่างกัน รวมไปถึง
ลกัษณะของการกระท าท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ การทิ้งเท มีความหมายตามอนุสัญญา UNCLOS  
ว่าเป็นการก าจดัของเสียต่างๆ หรือสสารอ่ืนๆอย่างจงใจลงสู่ทะเล ส่วนการปล่อยทิ้ง มีความหมาย
ตามอนุสัญญา MARPOL 73/78 ว่า เป็นการปล่อยจากเรือไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม  

 
3 Daniel Bodansky. (1991) Protecting the Marine Environment from Vessel-source Pollution : UNCLOS III and 
Beyond. Ecology Law Quarterly, 18(4). p.724. อา้งถึงใน เดือนเด่น นาคสีหราช. (2561). ภาวะมลพิษทางทะเล
จากเรือ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 97. 
4 Patricia W. Birnie and Alan E. Boyle. (1992). International Law and Environment. Oxford: Oxford University 
Press, p.263. อา้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 97. 
5 โสภารัตน์ จารุสมบติั. (2559). อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กับการด าเนินงานของ
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 7. 
6 เดือนเด่น นาคสีหราช. (2556). น ้ ามันร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน ้ ามันกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั
มลพิษน ้ามนัในประเทศไทย (1). วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาวี, 8(8). หนา้ 28. 
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ไม่ว่าจะเป็นการร่ัวไหล การก าจัด การไหลล้น การร่ัว การสูบ หรือการไหลทิ้ง โดยส่ิงท่ีมี 
การปล่อยทิ้งนั้นเป็นการปล่อยทิ้งอนัเกิดจากการปฏิบติัการของเรือ เช่น น ้ามนั น ้าเสีย ขยะ เป็นตน้ 
 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
และมีผลบงัคบัต่อประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ส่วนอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยการป้องกนัภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 1978 (MARPOL 73/78) ประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคี และอนุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 โดยประเทศไทยยอมรับ
ผูกพนัตามภาคผนวกท่ี 1 และ 2 ของอนุสัญญาน้ีเท่านั้น ส่วนภาคผนวกท่ี 3-6 เป็นภาคผนวกท่ี 
รัฐภาคีสามารถเลือกท่ีจะยอมรับหรือไม่ก็ได ้อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรการการป้องกนั ควบคุม และลดภาวะมลพิษทางทะเล ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 โดยทั้งสอง 
พระราชบญัญติัได้มีการกล่าวถึงการกระท าท่ีเป็นการปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล หากผูใ้ดฝ่าฝืน 
จะถือวา่มีความผิดและตอ้งระวางโทษจ าคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา 
โดยหลกัแลว้เม่ือเรือล าใดมีสิทธิชักธงไทย เรือล านั้นย่อมอยู่ภายใตอ้ านาจของประเทศไทยตาม 
หลกัสัญชาติ (nationality principle) ดงันั้น ไม่วา่เรือล าดงักล่าวจะอยู ่ณ ท่ีใดในทะเล ยอ่มอยูภ่ายใต้
เขตอ านาจของประเทศไทย โดยเฉพาะเขตอ านาจทางนิติบญัญติั กล่าวคือ เรือดงักล่าวตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายของประเทศไทยไม่ว่าจะอยู่ ณ ท่ีใดก็ตาม ดงันั้น หากเรือล าใดฝ่าฝืนกฎหมาย กระท า
การปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล จะตอ้งได้รับโทษตามท่ีกฎหมายของประเทศไทยได้บัญญัติไว ้ 
ซ่ึงโดยหลกัแลว้บุคคลท่ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดในการกระท าดงักล่าว คือ นายเรือ เพราะเป็นผูท่ี้มีอ านาจ
สูงสุดของเรือและสามารถออกค าสั่งในการปฏิบติัการของเรือตามปกติ จึงเกิดเป็นประเด็นปัญหา
ในเร่ืองการลงโทษว่าบทลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยู่นั้นมีประสิทธิภาพในการใช้
บงัคบักฎหมายมากนอ้ยเพียงใด 
 จากท่ีได้กล่าวไปในข้างต้นว่ากฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการ  
การป้องกนั ควบคุม และลดภาวะมลพิษทางทะเลสามารถใช้บงัคบัไดก้บัเรือท่ีชกัธงของประเทศ
ไทยเท่านั้ น แต่การขนส่งทางทะเลไม่ได้มีเฉพาะเรือท่ีชักธงของประเทศไทยท่ีเดินเรืออยู่ใน 
ทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทยเท่านั้น หากยงัมีเรือต่างชาติเดินเรืออยู่ดว้ย  
ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยยังมิได้มีการบัญญัติครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดของ 
เรือต่างชาติ จึงเกิดปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมายกบัเรือต่างชาติ และเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของ
ประเทศไทยในกรณีท่ีเรือต่างชาติกระท าความผิดเพราะไม่มีกฎหมายท่ีจะน ามาใช้บงัคบักบักรณี
ดงักล่าวจึงท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย 
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 ในส่วนของสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะมุ่งเน้นไปยงัประเด็นของความรับผิดทางอาญาของ 
นายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียจากการปฏิบติัการของเรือ และการใชบ้งัคบักฎหมายของประเทศ
ไทยเก่ียวกบัมาตรการการป้องกนั ควบคุม และลดภาวะมลพิษทางทะเลจากการปล่อยทิ้งของเสีย
จากการปฏิบติัการของเรือต่างชาติ รวมไปถึงปัญหาในทางปฏิบัติของประเทศไทย  เพื่อท าการ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศอันจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะว่ามีส่ิงใดท่ี
กฎหมายของประเทศไทยจะตอ้งแกไ้ข พฒันา หรือปรับปรุงใหดี้ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความรับผิดทางอาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเลและ
มาตรการท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั ควบคุม และลดภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการปล่อยทิ้งของเสียจากเรือ
ลงสู่ทะเล 
 2. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศในเร่ือง
ของขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายและความรับผิดทางอาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียลง
สู่ทะเลโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัขอบเขตการใช้บงัคบักฎหมายและความรับผิดทาง
อาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล รวมไปถึงมาตรการท่ีใชบ้งัคบักบัเรือต่างชาติ 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของ
ประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดให้การปล่อยทิ้งของเสียจากเรือลงสู่ทะเลเป็น 
การกระท าความผิด ผูก้ระท าจะตอ้งได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ขอบเขตของการใช้
บงัคบักฎหมายจ ากดัอยู่ในเฉพาะเขตน่านน ้ าไทยซ่ึงรวมถึงทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเท่านั้น 
หากมีการขยายขอบเขตให้รวมถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดว้ยจะท าใหข้อบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายมี
ความครอบคลุมมากขึ้น นอกจากน้ีหากมีการแกไ้ขโทษของผูก้ระท าความผิดให้มีความเหมาะสม 
และมีมาตรการทางกฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดของเรือต่างชาติ ก็จะท าให้
ประเทศไทยมีการใช้บงัคบัมาตรการท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ควบคุม และลดมลพิษทางทะเลท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงความรับผิดทางอาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสีย
จากเรือลงสู่ทะเล และมาตกรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล 
โดยศึกษากฎหมายระหว่างประเทศภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) 
และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 1978 
(MARPOL 73/78) รวมไปถึงกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์และกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น  
เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ว่ากฎหมายของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องกฎหมาย
ระหว่างประเทศอยา่งไรบา้ง และเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศ
ญ่ีปุ่ นแลว้ กฎหมายของประเทศไทยมีมาตรการใดท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 ในการศึกษาน้ีใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั ในการค้นหา
และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ กฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความ วารสาร 
และส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดท้ าการคน้หามา
เปรียบเทียบและวิเคราะห์ร่วมกนั 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงความรับผิดทางอาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเลและ
มาตรการท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั ควบคุม และลดภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการปล่อยทิ้งของเสียจากเรือ
ลงสู่ทะเล 
 2. ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศใน
เร่ืองของขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายและความรับผิดทางอาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของ
เสียลงสู่ทะเลโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเก่ียวกับขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายและความรับผิดทาง
อาญาของนายเรือในกรณีปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล รวมไปถึงมาตรการท่ีใชบ้งัคบักบัเรือต่างชาติ 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 


