
 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
กับต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับความรับผดิทางอาญาของนายเรือ 

กรณีปล่อยท้ิงของเสียลงสู่ทะเล 

 ประเทศไทยใหค้วามส าค ัญกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลโดยเ ห็นไดจ้ากการที่ประเทศ
ไทยมีทา่เรือขนาดใหญ่ต ั้งอยูท่ี่ทะเลอา่วไทยและฝ่ังทะเลอ ันดามนั เชน่ ทา่เรือแหลมฉบงั ทา่เรือ
ภูเกต็ เม่ือการปฏิบตัิการของเรือเป็นสาเหตุหน่ึงที่ท  าใหเ้กดิภาวะมลพิษทางทะเล จึงท าใหป้ระเทศ
ไทยตอ้งมีการออกมาตรการที่เก ีย่วกบัการป้องกนั ควบคมุ และลดภาวะมลพิษทางทะเลเพ่ือป้องกนั
มิใหส่ิ้งแวดลอ้มทางทะเลของประเทศไทยตอ้งถูกท าลายหรือเ สียหายจากภาวะมลพิษทางทะเล  
โดยที่มาตรการดังกลา่วได้มีบทลงโทษส าหรับผู ้ที่กระท าความผิดซึ่ งเป็นโทษทางอาญา ไดแ้ก ่  
โทษจ าคกุ หรือโทษปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในการปฏิบติัการของเรือมีนายเรือเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการออกค าสัง่ตา่งๆท่ีเก ีย่วกบั
การท างานบนเรือ ซึ่งการปลอ่ยท้ิงของเสียกเ็ป็นการท างานของเรือท่ีกอ่ใหเ้กดิภาวะมลพิษทางเ รือ 
เ ม่ือกฎหมายก  าหนดให้การปล่อยท้ิงของเสียจากเรือเป็นการกระท าความผิด นายเรือจึงตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระท าดังกล่าวเพราะถือเป็นผู ้แทนเรือ นายเรือต้องได้รับโทษ จึงเกดิปัญหา 
ทีจ่ะตอ้งวิเคราะห์วา่การลงโทษนายเรือแบบใดจึงจะเหมาะสม 
 นอกจากน้ี การขนสง่สินคา้ทางทะเลในนา่นน ้าไทยไมไ่ด้มีเพียงเรือท่ีชกัธงของประเทศ
ไทยเทา่นั้น หากแตย่งัมีเรือท่ีชกัธงของประเทศอื่นหรือท่ีเรียกวา่เรือตา่งชาติเขา้มาใช้นา่นน ้ าไทย  
ในการขนสง่สินคา้ดว้ย จึงเกดิปัญหาในเร่ืองของเขตอ านาจในการใช้บงัคบักฎหมายในกรณีที่  
เรือตา่งชาติกระท าการละเมิดมาตรการที่เก ีย่วกบัการป้องกนั ควบคมุ และลดภาวะมลพิษทางทะเล  
 อีกทั้งการท่ีประเทศไทยไม่ไดมี้การก  าหนดขอบเขตการใช้บ ังคบักฎหมายใหข้ยาย
ขอบเขตรวมไปถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ จึงเกดิปัญหาชอ่งว่างของกฎหมาย ท าใหก้ฎหมายของ
ประเทศไทยไมส่ามารถบงัคบัใชก้บัเรือตา่งชาติที่ไดก้ระท าความผิดในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะได ้และ
การที่ประเทศไทยไมไ่ดมี้การก  าหนดถึงอ  านาจในการจบัก ุมตวัผู ้กระท าความผิดไวเ้ป็นการเ ฉพาะ
จึงท าใหเ้กดิปัญหาประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมาย 
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 จากที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะไดน้ าไปสูก่ารวิเคราะห์ปัญหาของกฎหมายของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการระหวา่งประเทศ รวมไปถึงกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น ดงัตอ่ไปน้ี 

4.1 เปรียบเทียบความรับผดิทางอาญาของนายเรือกรณปีล่อยท้ิงของเสียลงสู่ทะเล 

 บุคคลใดจะตอ้งรับผิดในทางอาญาหรือไมน่ั้น ตอ้งพิจารณากอ่นวา่การกระท านั้นเกดิขึ้น
ท่ีใด หากการกระท านั้นเกดิขึ้นในราชอาณาจกัร ถือวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร
และจะตอ้งไดร้ับโทษตามท่ีกฎหมายก  าหนด เม่ือการปลอ่ยท้ิงของเสียลงสูท่ะเลจากเรือกฎหมาย
ก  าหนดไวว้า่เป็นการกระท าความผิดและมีโทษส าหรับการกระท าความผิดนั้น จึงมีประเด็นท่ีต้อง
พิจารณาวา่การกระท าความผิดบนเรือถือวา่เป็นการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรหรือไม ่อนัเป็น
การพิจารณาถึงขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายอาญา นอกจากน้ีการที่กฎหมายไดก้  าหนดบทลงโทษ
ไวส้ าหรับการกระท าความผิดในกรณีปลอ่ยท้ิงของเ สียลงสู่ทะเลนั้น จึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา  
อีกประเด็นหน่ึงวา่โทษท่ีกฎหมายไดก้  าหนดไวน้ั้นมีความเหมาะสมหรือไมอ่ยา่งไร โดยจะไดก้ลา่ว
ตอ่ไปดงัน้ี 

 4.1.1 ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายอาญา 
 ขอบเขตการใช้บ ังค ับกฎหมายอาญามีความเก ีย่วข ้องกบัเขตอ านาจเหนือของรัฐ  
อนัไดแ้ก ่หลกัดินแดน ซึ่งรัฐมีอ  านาจในการออกกฎหมายโดยก  าหนดใหก้ารกระท าใดภายในรัฐ  
ที่ถือวา่เป็นการกระท าความผิด และใหมี้ผลผูกพนัทุกคนโดยไมค่  านึงถึงสัญชาติหรือถิ่นท่ีอ ยู ่ของ
ผูก้ระท าความผิดและผูเ้ สียหาย โดยกฎหมายของประเทศไทยได้บญัญัติถึงเร่ืองขอบเขตการ ใช้
กฎหมายอาญาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 ซึ่งบญัญตัิวา่ 
  “ผูใ้ดกระท าความผิดในราชอาณาจกัร ตอ้งไดร้ับโทษทางกฎหมาย 
  การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมว่า่จะอยู ่ณ ที่ใด ใหถ้ือวา่กระท า
ความผิดในราชอาณาจกัร”1  
  จากบทบญัญตัิดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ มาตรา 4 วรรคหน่ึง กฎหมายก  าหนดใหบุ้คคลใด
ท่ีไดก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร บุคคลนั้นจะตอ้งไดร้ับโทษทางกฎหมาย และในมาตรา 4 

                                                             
1 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 4. บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดกระท าความผิดในราชอาณาจักร ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 
 การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมว่า่จะอยู ่ ณ ท่ีใด ใหถื้อวา่กระท าความผิดใน
ราชอาณาจักร” 
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วรรคสอง ไดข้ยายการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรวา่ใหห้มายความรวมถึงการกระท าความผิด
ในเรือไทยหรืออากาศยานไทยดว้ย โดยไมว่า่เรือไทยและอากาศยานไทยจะอยู ่ ณ ที่ใด กลา่วคือ  
ท่ีใดๆซึ่งไมไ่ดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร กใ็หถ้ือวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีเกดิขึ้นในราชอาณาจกัร 
  เ ม่ือการกระท าความผิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 4 เ ป็นเร่ืองหลักดินแดนที่วา่
กฎหมายภายในของรัฐที่ก  าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นการกระท าความผิด โดยใหมี้ผลผูกพนัทุกคน
โดยไม่ค  านึงถึงสัญชาติของผู ้กระท าความผิดและผูเ้สียหาย ด ังนั้น หากเป็นกรณีท่ีความผิดนั้น
เกดิขึ้นในเรือตา่งชาติ หรืออากาศยานตา่งชาติ หากเรือหรืออากาศยานนั้นอยูใ่นประเทศไทยกต็ ้อง
รับโทษตามกฎหมายไทยดว้ยเชน่กนั 
  “ราชอาณาจกัร” หมายความถึง ดินแดนของประเทศไทย ซึ่งประกอบดว้ย2 
   1) พ้ืนดิน พ้ืนน ้า ล  าคลอง ท่ีอยูภ่ายในเสน้เขตแดนของประเทศไทย ทั้งน้ีรวมทั้ง
เกาะตา่งๆดว้ย 
   2) ทะเลอาณาเขต กลา่วคือ พ้ืนทอ้งทะเลที่ติดกบัดินแดนของรัฐวดัหา่งออกไป  
จากชายฝ่ังท่ีจดทะเลขณะน ้าลงเป็นระยะทาง 12 ไมล์ทะเล3 
   3) พ้ืนอากาศท่ีอยูเ่หนือพ้ืนดิน พ้ืนน ้าและทะเลอาณาเขตตาม 1) และ 2) 
  เม่ือการปลอ่ยท้ิงของเสียจากเรือลงสู่ทะเลเป็นการกระท า ท่ีกฎหมายก  าหนดให้เ ป็น
การกระท าความผิด จึงตอ้งพิจารณาวา่การกระท าดงักลา่วไดเ้กดิขึ้นในราชอาณาจกัรหรือไม ่จะเห็น
ไดว้า่หากเป็นการกระท าท่ีเกดิขึ้ นบนเรือไทย ไมว่า่จะไดก้ระท าความผิดในราชอาณาจักรหรือ  
นอกราชอาณาจกัรกจ็ะตอ้งไดร้ับโทษตามกฎหมายของประเทศไทย แตอ่ยา่งไรกต็าม การปลอ่ยท้ิง 
ของเสียจากเรือไดมี้กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งไปพิจารณาตอ่ถึงขอบเขตของการใช้
บงัคบักฎหมายกบัเรือไทยท่ีไดท้  าการปลอ่ยท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเลวา่เป็นอยา่งไร ซึ่งผูเ้ขียนจะ
ไดก้ลา่วถึงในหวัขอ้ถดัไป 
 4.1.2 ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยทิ้งของเสียจากเรือลงสู่ทะเล 
 การปล่อยท้ิงของเสียจากเ รือลงสู่ทะเลเป็นการกระท า ท่ีกฎหมายก  าหนดไว้วา่เป็น 
การกระท าความผิด จึงตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองขอบเขตในการใชบ้งัคบักฎหมาย ซึ่งเรือที่กฎหมายของ
ประเทศไทยจะมีอ  านาจในการใชบ้งัคบักฎหมายจะตอ้งเป็นเรือไทย กลา่วคือ เป็นเรือที่มีสิทธิชกัธง
ของประเทศไทย แตอ่ยา่งไรกต็ามแมไ้มใ่ชเ่รือไทย กลา่วคือเป็นเรือตา่งชาติ หากไดก้ระท าความผิด
ในราชอาณาจกัรกต็อ้งรับผิดตามท่ีกฎหมายไดก้  าหนดไวต้ามหลกัดินแดน ซึ่งการปลอ่ยท้ิงของเสีย

                                                             
2 คณิต ณ นคร. (2563) กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. (พมิพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 113. 
3 จุมพต สายสุนทร. (2550). กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1 (พมิพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 300. 
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จากเ รือลงสู่ทะเลมีกฎหมายที่บ ัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะโดยได้ก  าหนดถึงขอบเขตการใชบ้งัคบั
กฎหมายไวด้งัน้ี 
  4.1.2.1 พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
  มาตรา 3 “นา่นน ้าไทย” หมายความวา่ บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของ
ราชอาณาจกัรไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 
มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แห่งพระราชบัญญัติ การเ ดินเ รือ ในน่า นน ้ า ไทย  
พระพุทธศกัราช 2456 ใหห้มายความรวมถึงนา่นน ้าท่ีอยูใ่นเขตตอ่เน่ืองของราชอาณาจกัรไทยดว้ย 
  4.1.2.2 พระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 
  มาตรา 5 “นา่นน ้าไทย” หมายความถึง บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้ธิปไตยของประเทศไทย 
  จากท่ีไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นได้วา่ทั้งสองพระราชบญัญัติไดก้  าหนดค า นิยาม
ของน่านน ้ าไทยว่าหมายความถึงบรรดาน่านน ้ าท่ีอยู ่ภายใต้อ  านาจอธิปไตยของประเทศไทย  
แตอ่ยา่งไรกต็ามไดมี้การก  าหนดถึงความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไวใ้นบนัทึก เร่ือง 
หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศ ักราช 2481 เ น่ืองจากมีประเด็นปัญหาวา่  
กรณีค านิยามวา่ “การคา้ในนา่นน ้าไทย” หมายความรวมถึง การคา้ภายในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของ
ราชอาณาจักรไทย ซึ่ งมีความกว้าง 200 ไมล์ทะเลหรือไม่ โดยในบันทึกดังกล่าวได้กลา่ววา่  
นา่นน ้าไทย หมายถึง บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของราชอาณาจกัร ซึ่งไดมี้ประกาศ  
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย โดยก  าหนดใหมี้ระยะ 12 ไมล์ทะเลวดัจากเสน้ฐาน4 
ดงันั้น นา่นน ้าไทยตามความหมายของพระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 และพระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 จึงหมายถึง นา่นน ้าท่ีอยูอ่าณาเขตประเทศไทย
หรือภายในทะเลอาณาเขต โดยมีระยะ 12 ไมล์ทะเลเทา่นั้น ไมร่วมถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 

                                                             
4 บนัทึก เร่ือง หารือขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัเรือไทย พทุธศกัราช 2481 (กรณีนิยามค าวา่ “การคา้ในนา่นน า้
ไทย” หมายความรวมถึง การคา้ภายในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีความกวา้ง 200 ไมล์ทะเล 
หรือไม)่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) เร่ืองเสร็จท่ี 510/2552 
 นา่นน ้าไทย หมายถึง บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของราชอาณาจกร ซึ่งไดม้ีประกาศความ
กวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย โดยก  าหนดใหม้ี ระยะ 12 ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐาน นา่นน ้าไทยจึง
หมายถึงนา่นน ้าท่ีอยูใ่นอาณาเขตประเทศไทย หรือภายในทะเลอาณาเขต โดยมีระยะ 12 ไมล์ทะเลเทา่นัน้ ดงันัน้ 
การคา้ในนา่นน ้าไทย จึงหมายถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของ หรือลากจูงเพือ่หาก  าไรจากเมืองทา่หรือถ่ินท่ี
แหง่หน่ึงภายในนา่นน ้าไทยไปยงัเมืองทา่หรือถ่ินท่ีอีกแหง่หน่ึงหรือหลายแหง่ภายในนา่นน ้าไทย ท่ีอยูภ่ายในเขต 
12 ไมล์ทะเล เมื่อเรือตา่งชาติด าเนินการขนส่งก  าลงับ ารุงระหวา่งฐานในประเทศไทยกบัฐานขุดเจาะน ้าม ันนอก
เขต 12 ไมล์ทะเล โดยไมแ่วะด าเนินการอ่ืนภายในนา่นน ้าไทย จึงไมถื่อวา่เป็นการคา้ในนา่นน ้าไทย 
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  เม่ือเปรียบเทียบกบัความหมายของค าวา่นา่นน ้าของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศญ่ีปุ่ นที่ไดมี้การก  าหนดไวใ้นกฎหมายของแตล่ะประเทศพบวา่ 
  กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ พระราชบัญญัติว ่าดว้ยการป้องกนัมลพิษ 
ทางทะเล ค.ศ. 1990 (Prevention of Pollution of the Sea Act 1990) ไดก้  าหนดค านิยามของน่านน ้ า
สิงคโปร์ไวด้งัน้ี 
   “นา่นน ้าสิงคโปร์” หมายถึง นา่นน ้าดงัตอ่ไปน้ี 
    (เอ) ทะเลทั้งหมดภายในขอบเขตทะเลอาณาเขตของนา่นน ้าสิงคโปร์ 
    (บี) นา่นน ้าอื่นๆทั้งหมด (รวมถึงนา่นน ้าภายในประเทศ) ซึ่งอยูใ่นขอบเขต
เหลา่น้ี และขึ้นอยูก่บัการขึ้นลงและการไหลของกระเสน ้าตามปกติ5 
  สว่นกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น ไดแ้ก ่กฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัภาวะมลพิษ
ทางทะเลและภยัพิบตัิทางทะเล (Law Relating to the Prevention of Marine Pollution and Maritime 
Disaster) ไม่ได้การก  าหนดของนิยามของค าว ่าน่านน ้ าญ่ีปุ่นไว้เป็นการเฉพาะ แต่ในตัวบทท่ี
เก ีย่วข ้องกบัการปล่อยท้ิงของเสียจากเรือลงสู่ทะเลใช้ค  าว ่า Sea Areas ซึ่ งประเทศญ่ีปุ่ นกไ็ดมี้ 
การก  าหนดถึงทะเลอาณาเขตของตนวา่ ทะเลอาณาเขตของประเทศญ่ีปุ่ นประกอบด้วยพ้ืนที่ท ะเล  
ที่ยื่นออกไป 12 ไมล์ทะเลจากเสน้ฐาน ตามที่ก  าหนดโดยอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ในสว่นที่วา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง โดยอ านาจอธิปไตย
ของประเทศญ่ีปุ่ นขยายไปถึงทะเลอาณาเขตของตน6 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่เม่ือเปรียบเทียบลักษณะของนา่นน ้าในแตล่ะประเทศ อนัไดแ้ก ่
ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญ่ีปุ่ น พบว่ามีความหมายที่ เหมือนกนั คือ  
เป็นนา่นน ้าท่ีอยูภ่ายในทะเลอาณาเขตของประเทศตน โดยมีความกวา้ง 12 ไมล์ทะเลวดัจากเสน้ฐาน 
ซึ่งสอดคลอ้งการก  าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ในขอ้ 3 ที่ใหร้ัฐทุกรัฐมีสิทธิก  าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต 

                                                             
5 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 2. 
 “Singapore waters” means the following waters: 
 a) the whole of the sea within the seaward limits of the territorial waters of Singapore; 
 (b) all other waters (including inland waters) which are within these limits and are subject to the ebb 
and flow of the ordinary tides; 
6 Japanese Territory. (Online). Available: https://www.mofa.go.jp/territory/index.html [2023, May 31]. 
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ของตนได้จนถึงขอบเขตหน่ึงซึ่ งไม่เกนิ 12 ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานท่ีก  าหนดขึ้ นตาม
อนุสญัญาน้ี7 
 4.1.3 บทลงโทษ 
 กฎหมายของประเทศไทยได้มีการก  าหนดให้การปลอ่ยท้ิงของเสียลงสู่ทะเลเป็น 
การกระท าที่มีความผิด ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดร้ับโทษตามที่กฎหมายก  าหนด โดยมีกฎหมาย
ดงัน้ี 
  4.1.3.1 พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศ ักราช 2456 ได้ก  าหนดถึง
บทลงโทษท่ีเก ีย่วกบัการเท ท้ิง หรือปลอ่ยของเสียลงสูท่ะเลไวด้งัน้ี 
   1) มาตรา 1198 ไดก้  าหนดโทษส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนมาตรการหา้มท้ิงเทหิน กรวด ทราย 
ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกลูใด  ๆ โดยกฎหมายก  าหนดถึงผูก้ระท าความผิดวา่เป็น “ผูใ้ด” 
โดยมิไดมี้การระบุไวใ้นกฎหมายเป็นการเฉพาะ จึงอาจตีความไดว้า่ “ผูใ้ด” ไมจ่  าตอ้งเป็น นายเรือ 
เจ ้าของเ รือ หรือผู ้แทนเ รือ แต่เป็นบุคคลใดก ็ไดบ้นเรือที่ได ้กระท าความผิดตามมาตรา 119  
โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดร้ับโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงหม่ืนบาท หรือ  
ทั้งจ  าทั้งปรับ และจะตอ้งชดใชเ้งินคา่ใชจ้า่ยท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหลา่นั้นดว้ย 
   2) มาตรา 119 ทวิ9 ไดก้  าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการหา้มท้ิงเทน ้ามันและ
เคมีภณัฑ์ โดยกฎหมายไดก้  าหนดถึงผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 119 ทวิ วา่เป็น “ผูใ้ด” จึงอาจ

                                                             
7 UNCLOS. Article 3. 
 Every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up to a limit not exceeding 12 
nautical miles, measured from baselines determined in accordance with this Convention. อ ้า ง ถึ ง ใ น  ก รม
สนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงตา่งประเทศ. (2548). อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982. กรุงเทพฯ: เอราวณัการพมิพ.์ หนา้ 5. 
8 พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 119. บญัญติัวา่ 
 “หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิง้ หรือท าดว้ยประการใดๆ ใหหิ้น กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิง
ปฏิกลูใดๆ ยกเวน้น ้ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแมน่ ้า ล  าคลอง บึง อา่งเกบ็น ้า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในนา่นน ้าไทย อนัจะเป็นเหตุใหเ้กดิการตื ้นเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาตจากเจ้าทา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือ
ปรับไมเ่กนิหน่ึงหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ และตอ้งชดใชเ้งินคา่ใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจัดส่ิงเหลา่นัน้ดว้ย” 
9 พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 119 ทว.ิ บญัญติัวา่ 
 “หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิง้ หรือท าดว้ยประการใดๆ ใหน้ ้ามนัและเคมีภณัฑ์หรือส่ิงใดๆ ลงในแมน่ ้า ล  าคลอง 
บึง อา่งเกบ็น ้า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเล
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ตีความไดว้า่ผูก้ระท าความผิดในมาตราน้ีไมจ่  าตอ้งเป็น นายเรือ เจา้ของเรือ หรือตวัแทนเรือ แตอ่าจ
เ ป็นบุคคลใดกไ็ดบ้นเรือที่ ได ้กระท าความผิดน้ี โดยกฎหมายไดก้  าหนดโทษส ารับผูท้ี่กระท า
ความผิดตามมาตรา 119 ทวิใหจ้  าคกุไมเ่กนิสามปี หรือปรับไมเ่กนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และตอ้งชดใชเ้งินคา่ใชจ่า่ยท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใชค้า่เสียหายเหลา่นั้นดว้ย 
   3) มาตรา 20410 ได้ก  าหนดบทลงโทษของผู ้ท่ีฝ่าฝืนมาตรการห้ามท้ิงเทน ้ามนั
ปิโตรเลียมหรือน ้ามนัท่ีปนกบัน ้ารั่วไหล โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัถึงผูก้ระท าความผิดวา่เป็น “ผูใ้ด” 
ไมไ่ดก้ลา่วถึงบุคคลใดไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงอาจตีความไดว้า่ ผูใ้ด หมายถึง บุคคลใดบนเรือที่ไดท้  า
การเท ท้ิง หรือปลอ่ยน ้ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ามนัท่ีปนกบัน ้ ารั่วไหล ไมจ่  าตอ้งหมายถึงนายเ รือ 
เจ ้าของเรือ หรือตวัแทนเรือเท่านั้น โดยผูท่ี้กระท าความผิดตามมาตรา 204 จะได้รับโทษจ าคกุ 
ไมเ่กนิหน่ึงปี หรือปรับตั้งแตส่องพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  จากบทบญัญติัทั้ง 3 มาตราที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้า่ มีการก  าหนดถึง
ผูก้ระท าความผิดวา่เป็นผูใ้ดกไ็ด ้ไมไ่ดมี้การระบุไวเ้ป็นการเฉพาะวา่จะตอ้งเป็นนายเรือ เจา้ของเรือ 
หรือตวัแทนเรือ โดยมีบทลงโทษที่เหมือนกนัคือโทษจ าค ุกและโทษปรับ ซึ่งในมาตรา 119 และ
มาตรา 119 ทวิ ไดก้  าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งจา่ยเงินชดเชยที่เป็นเป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการขจดั
ของเสียท่ีไดเ้ท ท้ิง หรือปลอ่ยลงสูท่ะเล รวมไปถึงการชดใชค้า่เสียหายดว้ย 
  4.1.3.2 พระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 
  พระราชบัญญัติเ รือไทย พุทธศ ักราช 2481ได้ก  าหนดถึงบทลงโทษที่ เ ก ีย่วกบั 
การปลอ่ยท้ิงของเสียลงสูท่ะเลไวด้งัน้ี 
  กฎหมายได้ก  าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ได้กระท าการปล่อยท้ิงหรือท าให้สารท่ีเป็น
อ ันตรายหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีสารท่ีเ ป็นอ ันตรายปนอยู ่พ้นจากเ รือลงสู่ทะเลไม่ว ่าบริเวณ ใดๆ  
โดยผู ้กระท าความผิดจะต้องได้รับโทษตามมาตรา 68/9 วรรค 111 โดยได้กล ่าวถึงผู ้ที่ ฝ่าฝืน

                                                             
ภายในนา่นน ้าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุใหเ้ก ิดเป็นพษิตอ่ส่ิงมีชีวิตหรือตอ่ส่ิงแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อ การ
เดินเรือในแมน่ ้า ล  าคลอง บึง อา่งเกบ็น ้า หรือทะเลสาบดงักลา่ว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปี หรือ
ปรับไมเ่กนิหกหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ และตอ้งชดใชเ้งินคา่ใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพษิหรือ
ชดใชค้า่เสียหายเหลา่นัน้ดว้ย” 
10 พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 204. บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดเท ทิง้ หรือปลอ่ยใหน้ ้ามนัปิโตรเลียมหรือน ้ามนัท่ีปนกบัน ้าร่ัวไหลดว้ยประการใด  ๆลงในเขตทา่ 
แมน่ ้า ล  าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนา่นน ้าไทย ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี หรือปรับตัง้แตส่องพนั
บาทถึงสองหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
11 พระราชบญัญติัเรือไทย พทุธศกัราช 2481. มาตรา 68/9. บญัญติัวา่ 
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บทบญัญตัิมาตรา 53/112ท่ีไดท้  าการปลอ่ยท้ิงหรือท าใหส้ารท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงใด  ๆ ท่ีมีสารท่ีเป็น
อนัตรายปนอยูพ่น้จากเรือลงสูท่ะเลไม่วา่บริเวณใด เๆกนิกวา่มาตรฐานที่ก  าหนดในมาตรา 53/2  
ซึ่งรวมถึงการรั่ว การก  าจดั การหก การซึม การสูบ การแพร่กระจายหรือการเท สารที่เป็นอนัตราย
หรือส่ิงใดๆท่ีมีสารเป็นอนัตรายปนอยูด่ว้ย แตมี่ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการปลอ่ยท้ิงจากการส ารวจ
การแสวงหาประโยชน์ หรือจากกระบวนการเก ีย่วกบัทรัพยากรแร่บนพ้ืนทอ้งทะเลนอกชายฝ่ัง หรือ
เป็นการปลอ่ยท้ิงเพ่ือวตัถุประสงค์ในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์อนัชอบดว้ยกฎหมายเก ีย่วกบัการลด
หรือการควบคมุมลพิษ ผูก้ระท าไมต่อ้งรับผิดตามมาตรา 68/9 
  ในมาตรา 53/1 ไดมี้การระบุถึงผูก้ระท าความผิดไวโ้ดยเฉพาะวา่เป็นผูค้วบคมุเรือหรือ
เจา้ของเรือไทย ดงันั้น ค  าวา่ “ผูใ้ด”ตามมาตรา 68/9 จึงหมายถึง ผูค้วบคมุเรือหรือเจา้ของเรือ ซึ่งเป็น
ผูก้ระท าความผิดที่จะตอ้งได้รับโทษตามที่มาตรา 68/9 ไดก้  าหนดไวค้ือ โทษจ าคกุไมเ่กนิสา มปี 
หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ีผูค้วบคมุเรือหรือเจา้ของเรือ

                                                             
 “ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 53/1 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปี หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนสอง
หมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ และตอ้งชดใชเ้งินส าหรับเป็นคา่ใชจ่้ายในการก  าจัดหรือแกไ้ขสารท่ีเป็นอนัตราย 
คา่เสียหายส าหรับความเสียหายท่ีเกดิข้ึน ตลอดจนคา่ใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย 
 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามมาตรา 53/1 ใหพ้นกังานเจ้าหนา้ท่ีซึ่งรัฐมนตรีแตง่ตัง้มีอ  านาจ
รวบรวมหลกัฐานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการกระท าความผิด แลว้ส่งใหพ้นกังานสอบสวนผูม้อี  านาจตามประมวลกฎหมาย
วธิีพจิารณาความอาญาเพือ่ด าเนินคดีตอ่ไป 
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดด้  าเนินการก  าจัดหรือแกไ้ขสารท่ีเป็นอนัตรายและฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม
ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ยตนเองในเวลาใกลเ้คียงกบัเหตุท่ีเกดิข้ึนแลว้ ใหผู้น้ ัน้ไมต่อ้งรับโทษและไมต่อ้งชดใช้
คา่ใชจ่้ายหรือคา่เสียหายตามวรรคหน่ึง” 
12 พระราชบญัญติัเรือไทย พทุธศกัราช 2481. มาตรา 53/1. บญัญติัวา่ 
 “หา้มมิใหผู้ค้วบคมุเรือหรือเจ้าของเรือไทยปลอ่ยทิง้หรือท าใหส้ารท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีสารท่ี
เป็นอนัตรายปนอยูพ่น้จากเรือลงสู่ทะเลไมว่า่บริเวณใดๆเกนิกวา่มาตรฐานท่ีก  าหนดในมาตรา 53/2 ทัง้น้ี ไมว่า่
ดว้ยเหตุใด เวน้แตเ่ป็นการปลอ่ยทิง้จากการส ารวจการแสวงหาประโยชน์ หรือจากกระบวนการเกีย่วกบัทรัพยากร
แร่บนพืน้ทอ้งทะเลนอกชายฝ่ัง หรือเป็นการปลอ่ยทิง้เพือ่วตัถุประสงค์ในการวจัิยทางวทิยาศาสตร์อนัชอบด้วย
กฎหมายเกีย่วกบัการลดหรือการควบคมุมลพษิ 
 การปลอ่ยทิง้ตามวรรคหน่ึงใหร้วมถึงการร่ัว การก  าจัด การหก การซึม การสูบ การแพร่กระจายหรือการ
เท สารท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงใดๆท่ีมสีารเป็นอนัตรายปนอยูด่ว้ย 
 บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบัแกผู่ค้วบคมุหรือเจ้าของส่ิงกอ่สร้างในทะเลทัง้ท่ีติดตรึงอยูก่บัท่ี
หรือท่ีลอยน ้าได ้ซึ่งกอ่สร้างข้ึนเพือ่การส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียม หรือสนบัสนุนการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียม 
หรือการส ารวจและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลดว้ย” 
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จะตอ้งชดใชเ้งินส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในการก  าจดัหรือแกไ้ขสารที่เป็นอ ันตราย คา่เสียหายส าหรับ
ความเสียหายท่ีเกดิขึ้น ตลอดจนคา่ใชจ้า่ยในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมด้วย  
อย ่างไรกต็ามได้มีการก  าหนดข้อยกเว้นความรับผิดของผู ้ควบคุมเ รือหรือเจ้าของเ รือไวใ้น  
มาตรา 68/9 วรรคสาม กลา่วคือ หากผูค้วบคมุเรือหรือเจา้ของเรือได้ด  าเ นินการก  าจดัหรือแกไ้ข 
สารที่เป็นอนัตรายและฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ยตนเองในเวลาใกลเ้คียงกบั
เหตุท่ีเกดิขึ้ นแลว้ ผู ้ควบคุมเรือหรือเจ้าของเรือไม่ต ้องรับโทษและไม่ต ้องชดใช้ค ่าใชจ้ ่ายหรือ
คา่เสียหายตามมาตรา 68/9 วรรคหน่ึง 
  ท ั้งน้ี พระราชบัญญัติเ รือไทย พุทธศ ักราช 2481 ได้ก  าหนดค านิยามของค าวา่  
“ผูค้วบคมุเรือ” หมายถึง นายเรือ สรั่ง ไตก้ง๋ นายทา้ย คนถือทา้ยหรือบุคคลใดอื่น ผูมี้หนา้ท่ีบงัค ับ
เรือและรับผิดชอบในเรือ แตไ่มห่มายความถึงผูน้  าร่อง ดงันั้น ผูท่ี้จะตอ้งรับผิดตามมาตรา 68/9 
ไมไ่ดห้มายความเฉพาะถึงนายเรือ แตอ่าจหมายถึงบุคคลอื่นที่เป็นผูค้วบคุมเรือตามที่กฎหมายได้
ก  าหนดไว ้
  เม่ือเปรียบเทียบกบับทลงโทษของกฎหมายองสาธารณรัฐสิงคโปร์และกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่ นพบวา่ 
  กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษทาง
ทะเล ค.ศ. 1990 (Prevention of Pollution of the Sea Act 1990) ไดมี้การก  าหนดถึงบทลงโทษของ
การปล่อยท้ิงของเสียไวใ้นส่วนท่ี 3 ของพระราชบัญญัติซึ่ งว ่าด ้วยการป้องกนัมลพิษจากเรือ 
(Prevention of pollution from ships) ดงัน้ี 
   1) มาตรการหา้มปลอ่ยท้ิงขยะ ของเสีย น ้าท้ิง พลาสติก และสารท่ีเป็นมลพิษจาก
เรือ ซึ่งไดก้  าหนดบทลงโทษไวใ้นขอ้ 6(1) 13 โดยการกระท าความผิดน้ีกฎหมายใหถ้ือวา่เป็นการ
กระท าความผิดของนายเรือ เจา้ของเรือ และตวัแทนเรือ โดยแตล่ะคนจะตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 
20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคกุไมเ่กนิ 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                             
13 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 6(1). 
 Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (5), if any disposal or discharge of 
refuse, garbage, waste matter, trade effluent, plastics or marine pollutant in packaged form occurs from any ship 
into Singapore waters, the master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall 
each be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months 
or to both. 
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   2) มาตรการหา้มปลอ่ยท้ิงน ้ามนัหรือสารท่ีมีสว่นผสมของน ้ามนัออกจากเรือ ซึ่ง
ไดก้  าหนดบทลงโทษไวใ้นขอ้ 7(1) 14 โดยการกระท าความผิดน้ีกฎหมายใหถ้ือวา่เป็นการกระท า
ความผิดของนายเรือ เจา้ของเรือ และตวัแทนเรือ โดยแตล่ะคนจะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 1,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ แต่ไม่เกนิ 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือโทษจ าค ุกไม่เกนิ 2 ปี หรือทั้งจ  า 
ท ั้งปรับ 
   3) มาตรการเก ีย่วกบัตะกอนน ้ามนั ไดมี้การก  าหนดบทลงโทษไวใ้นขอ้ 8(1) 15 โดย
การกระท าความผิดน้ีกฎหมายให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดของนายเรือและเจ้าของเรือ  
โดยแตล่ะคนจะตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
   4) มาตรการหา้มปลอ่ยท้ิงของเหลวท่ีเป็นพิษจากเรือ ไดมี้การก  าหนดบทลงโทษไว้
ในขอ้ 10(1) 16 โดยการกระท าความผิดน้ีกฎหมายใหถ้ือวา่เป็นการกระท าความผิดของนายเรือ เจา้
เรือ และตวัแทนเรือ โดยแตล่ะคนจะตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคกุ 
ไมเ่กนิ 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   5) มาตรการหา้มปลอ่ยท้ิงน ้าอ ับเฉาและตะกอนจากเรือ ไดก้  าหนดบทลงโทษไว้
ในขอ้ 10A(1) 17 โดยการกระท าความผิดน้ีกฎหมายให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดของนายเ รือ 

                                                             
14 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 7(1). 
 Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (4), if any discharge of oil or oily 
mixture occurs from a Singapore ship into any part of the sea or from any ship into Singapore waters, the master, 
the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall each be liable on conviction to a 
fine of not less than $1,000 and not more than $1 million or to imprisonment for a term not exceeding 2 years or 
to both. 
15 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 8(1). 
 Subject to subsection (2), if any oil residues that cannot be discharged from a Singapore ship into the 
sea without contravening section 7 are not retained on board the ship, the master and the owner of the ship shall 
each be guilty of an offence and shall each be liable on conviction to a fine not exceeding $1 million. 
16 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 10(1). 
 Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (4), if any discharge of a noxious 
liquid substance, or of a mixture containing a noxious liquid substance, being a substance or mixture carried as 
cargo or part cargo in bulk, occurs from a Singapore ship into the sea or from any ship into Singapore waters, the 
master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall each be liable on conviction 
to a fine not exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.  
17 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 10A(1). 
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เจา้ของเรือ และตวัแทนเรือ โดยแตล่ะคนจะตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
หรือจ าคกุไมเ่กนิ 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  นอกจากน้ี พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษทางทะเล ค.ศ. 1990 (Prevention 
of Pollution of the Sea Act 1990) ไดมี้การก  าหนดค านิยามของนายเรือและเจา้ของเรือไวด้งัน้ี 
   “นายเรือ” หมายถึง บุคคลทุกคนซึ่งมีอ  านาจบังค ับบัญชาหรือควบคุมเรือล  าใดๆ 
ยกเวน้นกับิน18 
   “เจา้ของ” ที่เก ีย่วกบัเรือ หมายถึง บุคคลที่ไดล้งทะเบียนเป็นเจา้ของเรือ หรือใน
กรณีที่ไมมี่การจดทะเบียน ใหห้มายถึงบุคคลที่เป็นเจา้ของเรือหรือผูเ้ชา่เหมาเรือเปลา่ของเรือ และ
ในกรณีของเ รือท่ีรัฐ เ ป็นเจ้าของและด า เนินการโดยบริษ ัทซึ่งในรัฐนั้นได้จดทะเ บียนเป็น
ผูด้  าเนินการเรือนั้น โดยในกรณีน้ี “เจา้ของ” ใหห้มายความรวมถึงรัฐนั้นดว้ย19 
  จากที่ได ้กล ่าวมาแล้วขา้งตน้จะเห็นไดว้ ่ากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้ 
การก  าหนดโทษส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดส าหรับการปล่อยท้ิงของเสียในกรณีต่างๆ โดยมี 
การก  าหนดบทลงโทษที่เหมือนกนัคือมีโทษจ าคกุและโทษปรับ โดยที่จ  านวนของโทษจ าค ุกและ
โทษปรับนั้นจะแตกต่างกนัไปตามประเภทของของเสียท่ีไดป้ลอ่ยท้ิงลงสู่ทะเล นอกจากน้ีใน
กฎหมายแตล่ะขอ้ได้มีการก  าหนดผูท้ี่จะต้องรับผิดไว้ไดแ้ก ่ นายเรือ เจา้ของเรือ และตวัแทนเรือ  
โดยแตล่ะคนจะตอ้งไดร้ับโทษตามท่ีกฎหมายก  าหนดไวใ้นขอ้นั้น  ๆ มีเพียงกรณีเดียวท่ีแตกตา่งจาก
กฎหมายข้ออื่น คือ มาตรการเก ีย่วกบัตะกอนน ้ ามันในข้อ 8 ที่ก  าหนดให้ผูท้ี่ต ้องรับผิด ไดแ้ก ่ 
นายเรือและเจา้ของเรือ โดยมีการก  าหนดบทลงโทษเป็นโทษปรับเพียงอยา่งเดียว 

                                                             
 Subject to subsections (2) and (3) and section 10B, if any discharge of ballast water or sediments occurs 
from any ship into Singapore waters, or from a Singapore ship into any part of the sea, the master, the owner and 
the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall each be liable on conviction to a fine not exceeding 
$20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both. 
18 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990 
 “master” includes every person, except a pilot, having command or charge of any ship 
19 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990 
 “owner”, in relation to a ship, means the person registered as the owner of the ship or, in the absence of 
registration, the person owning the ship or the bareboat charterer of the ship; and, in the case of a ship owned by 
a state and operated by a company which in that state is registered as the ship’s operator, “owner” includes that 
state 
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  สว่นกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น คือ กฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัภาวะมลพิษ
ทางทะเลและภยัพิบตัิทางทะเล (Law Relating to the Prevention of Marine Pollution and Maritime 
Disaster) ไดมี้การก  าหนดถึงบทลงโทษท่ีเก ีย่วกบัการปลอ่ยท้ิงของเ สียจากเรือลงสูท่ะเลในกรณี  
การปล่อยท้ิงน ้ ามัน ของเหลวท่ีเป็นพิษ และของเสีย ได้บ ัญญัติไว้ในข้อ 55 โดยมีสาระส าคญั
ดงัตอ่ไปน้ี 
   ขอ้ 55 บุคคลใดที่ไดก้ระท าการตามขอ้ใดขอ้หน่ึงดังตอ่ไปน้ี ตอ้งระวางโทษปรับ
ไมเ่กนิ 10,000,000 เยน 
    (1) บุคคลท่ีปลอ่ยท้ิงน ้ามนัโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัในขอ้ 4 วรรค 1 
    (2) บุคคลท่ีปลอ่ยท้ิงของเหลวท่ีเป็นพิษ หรือของเหลวท่ีประเมินคา่ไมไ่ด้โดย
ฝ่าฝืนบทบญัญตัิในขอ้ 9-2 วรรค 1 (รวมถึงกรณีที่น าไปใชโ้ดยอนุโลมตาม ขอ้ 9-6 วรรค 1) 
    (3) บุคคลท่ีปลอ่ยท้ิงของเสียโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัในขอ้ 10 วรรค 120 
   ข ้อ 55 วรรค 2 บุคคลที่ ฝ่า ฝืนบทบัญญัติใน (1) (2) (3) หรือ (4) ของวรรคกอ่น 
โดยประมาทเลินเลอ่ ตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 5,000,000 เยน21 
   จากที่ได ้กล ่าวมาแล้วข้างต้นจะเ ห็นได้ว ่า  กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นได้มี
บทลงโทษส าหรับบุคคลใดท่ีไดท้  าการปล่อยท้ิงน ้ามัน หรือปล่อยท้ิงของเหลวท่ีเป็นพิษหรือ
ของเหลวท่ีประเมินคา่ไมไ่ด ้ หรือปลอ่ยท้ิงของเสีย โดยมีการก  าหนดโทษไวเ้ป็นโทษปรับแตเ่พียง
อยา่งเดียว และไดข้ยายบทลงโทษไปถึงบุคคลท่ีท าการปลอ่ยท้ิงของเ สียดังกลา่วท่ีได้ท  าไปด้วย
ความประมาทเลินเลอ่ซึ่งกไ็ด ้มีการก  าหนดบทลงโทษเป็นโทษปรับเทา่นั้น แตจ่  านวนคา่ปรับจะ
น้อยกว่ากรณีการปลอ่ยท้ิงของเสียตามขอ้ 55 วรรคหน่ึง และเม่ือสังเกตถ้อยค าที่กฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่ นใชก้ลา่วถึงผูก้ระท าความผิด กฎหมายใชค้  าวา่ “บุคคลใด” จึงอาจตีความวา่ เป็นบุคคล

                                                             
20 Law Relating to the Prevention of Marine Pollution and Maritime Disaster. Article 55. 
 (1) A person who discharged oil in violation of the provision of Paragraph 1 of Article 4; 
 (2) A person who discharged noxious liquid substances or non-evaluation liquid substances in violation 
of the provision of Paragraph 1 of Article 9-2 (including a case to which mutatis mutandis applied under Paragraph 
1 of Article 9-6); 
 (3) A person who discharged wastes in violation of the provision of Paragraph 1 of Article 10 
21 Law Relating to the Prevention of Marine Pollution and Maritime Disaster. Article 55. Paragraph 2. 
 A person who violated the provision of item (1), (2), (3) or (4) of the preceding Paragraph by negligence 
shall be punished with a fine of not more than 5,000,000 yen. 
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ใดกไ็ดท่ี้ท าการปลอ่ยท้ิงน ้ามนั หรือปลอ่ยท้ิงของเหลวท่ีเป็นพิษหรือของเหลวท่ีประเ มินคา่ไม่ได้ 
หรือปลอ่ยท้ิงของเสีย กฎหมายไมไ่ดก้  าหนดถึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
  กลา่วโดยสรุป เม่ือเปรียบเทียบบทลงโทษที่เก ีย่วกบัการปลอ่ยท้ิงของเสียจากเรือลงสู่
ทะเล ระหว่าง กฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และกฎหมายขอ ง
ประเทศญ่ีปุ่ น พบวา่ 
   1) กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นไม่ได้มีการกล่า วถึง
ผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยใชค้  าวา่ผูใ้ด หรือบุคคลใด จึงอาจตีความไดว้า่เป็นบุคคลใด
กไ็ดบ้นเรือท่ีท าการปลอ่ยท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเล ตา่งจากกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ี
ไดมี้การกลา่วถึงผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ไดแ้ก ่นายเรือ เจา้ของเรือ หรือตวัแทนเ รือ   
ซึ่งแตล่ะคนจะตอ้งไดร้ับโทษตามที่กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้  าหนดไว ้
   2) บทลงโทษส าหรับผู ้กระท าความผิดท่ีได้ปล ่อยท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเล 
ส าหรับกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดก้  าหนดไวแ้ตเ่พียงโทษปรับเทา่นั้น สว่นกฎหมายของประเทศ
ไทยและกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก  าหนดเหมือนกนัคือมีทั้งโทษจ าคกุและโทษปรับ  
  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ในการกระท าความผิดในกรณีการปลอ่ยท้ิงของเสียลงสูท่ะเลนั้น
ประเทศไทยควรมีการก  าหนดถึงตวัผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ กลา่วคือ นายเรือ เจา้ของเรือ 
หรือตวัแทนเรือ โดยใหแ้ตล่ะคนตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก  าหนด ทั้งน้ีในสว่นของบทลงโทษนั้น
ผู ้เ ขียนเ ห็นควรให้ย ังคงมีโทษจ าค ุกอยู ่และควรมีการเพ่ิมจ านวนโทษปรับให้สูงขึ้ น เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมายใหผู้ก้ระท าความผิดไมก่ลา้กระท าความผิดอีก 

4.2 เปรียบเทียบมาตรการห้ามท้ิงของเสียลงสู่ทะเลท่ีใช้บังคบักับเรือต่างชาติกับปัญหา
ในทางปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก ีย่วกบักรณีการปล่อยท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเลทั้ งสอง
พระราชบัญญัติ ได้แก ่พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศ ักราช 2456 และ
พระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 โดยทั้งสองพระราชบญัญติัไดมี้การก  าหนดขอบเขตพ้ืนท่ี
ในการใชบ้งัคบักฎหมาย คือ นา่นน ้าไทย ซึ่งหมายถึง นา่นน ้าท่ีอยูอ่าณาเขตประเทศไทยหรือภายใน
ทะเลอาณาเขต โดยมีระยะ 12 ไมล์ทะเลเทา่นั้น ไมร่วมถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ จึงเกดิเป็นประเด็น
ปัญหาวา่ เม่ือการใชบ้งัคบักฎหมายของประเทศไทยสามารถใชบ้งัคบัไดท้ ั้งเรือไทยและเรือตา่งชาติ
ภายในขอบเขตของน่านน ้าไทยซึ่งรวมถึงทะเลอาณาเขตเทา่นั้นตามหลกัดินแดนท่ีสามารถใช้
กฎหมายภายในของรัฐไดก้บัทุกคนโดยไมค่  านึงถึงสญัชาติหรือถิ่นท่ีอยู ่ของผูก้ระท าความผิดและ
ผูเ้สียหาย แตใ่นกรณีท่ีการปลอ่ยท้ิงของเ สียจากเรือลงสู่ทะเลเกดิขึ้ นในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะนั้น  
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ในกรณีของเรือไทย แมจ้ะไดก้ระท าความผิดในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ แตป่ระมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 4 วรรคสอง ที่ไดบ้ญัญตัิวา่ การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมว่า่จะอยู ่ณ 
ท่ีใด ใหถ้ือวา่กระท าความผิดในราชอาณาจกัร ดงันั้น จึงสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทย
กบัเรือไทยได ้ แตกตา่งจากเรือตา่งชาติ เม่ือกฎหมายของประเทศไทยไมไ่ดข้ยายขอบเขตกา รใช้
บงัคบักฎหมายไปถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ท าใหไ้มส่ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยกบั
เรือตา่งชาติได ้จึงน าไปสูก่ารวิเคราะห์ปัญหา ดงัน้ี 

 4.2.1 มาตรการห้ามทิ้งของเสียลงสู่ทะเลในเขตทะเลไทย 
 เ น่ืองจากในขณะท่ีผู ้เขียนไดเ้ขียนงานวิจัยฉบับน้ีอยูน่ ั้น กฎหมายของประเทศไทย 
ยงัไมมี่การก  าหนดมาตรการหา้มท้ิงของเสียลงสูท่ะเลในเขตทะเลไทยท่ีจะบงัคบัใชก้บัเรือตา่งชาติ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงท าใหเ้กดิเป็นประเด็นปัญหาที่เก ีย่วกบัการใชบ้งัคบักฎหมายของประเทศไทย
ในกรณีที่เรือตา่งชาติไดก้ระท าความผิดโดยการท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเลในเขตทะเลไทย ดงัน้ี 
  4.2.1.1 ทะเลอาณาเขต 
  อนุสญัญาสหประชาชาติว ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ไดก้  าหนดถึง
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตของแตล่ะรัฐไวใ้หไ้มเ่กนิ 12 ไมล์ทะเลโดยวดัจากเสน้ฐานที่ก  าหนด
ขึ้นตามอนุสญัญาน้ี22 ทะเลอาณาเขต (territorial sea) จึงหมายถึง อาณาเขตทางทะเลหรือนา่นน ้าของ
รัฐชายฝ่ังซึ่งอยูถ่ดัออกไปจากฝ่ังทะเลหรือถดัออกไปจากนา่นน ้าภายในหากรัฐชายฝ่ังนั้นมีน่านน ้ า
ภายใน23 
  กฎหมายของประเทศไทยท่ีไดมี้การก  าหนดถึงมาตรการหา้มท้ิงของเสียจากเรือลง สู่
ทะเล ไดแ้ก ่พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มาตรา 119 มาตรา 
119 ทวิ และมาตรา 204 และพระราชบญัญัติเรือไทย พุทธศกัราช 2481 มาตรา 53/1 โดยทั้งสอง
พระราชบญัญตัิไดมี้การก  าหนดขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมาย ดงัน้ี 
   1) พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ไดก้  าหนดถึง
ความหมายของน่านน ้ าไทยไว้ในมาตรา 3 โดยมีสาระส าค ัญดงัน้ี “น่านน ้ าไทย หมายความวา่ 
บรรดาน่านน ้ า ท่ีอยู ่ภายใต้อ  านาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และในกรณีตามมาตรา 17  
มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา  204 และมาตรา 220  
แหง่พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ใหห้มายความรวมถึงนา่นน ้ า
ที่อยูใ่นเขตตอ่เน่ืองของราชอาณาจกัรไทยดว้ย” 

                                                             
22 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงตา่งประเทศ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 5. 
23 จตุรนต์ ถิระวฒัน์. (2558). กฎหมายระหว่างประเทศ (พมิพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 654. 
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   2) พระราชบัญญัติเ รือไทย พุทธศ ักราช 2481 ได้ก  าหนดถึงความหมายของ 
นา่นน ้าไทยไวใ้นมาตรา 5 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี “นา่นน ้าไทย หมายความถึง บรรดานา่นน ้าท่ีอยู ่
ภายใตอ้ธิปไตยของประเทศไทย” 
   จากความหมายของน่านน ้ าไทยท่ีได้กล ่าวไปในข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว ่า   
“นา่นน ้าไทย” หมายถึง บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย ซึ่งรวมถึง
ทะเลอาณาเขตโดยมีระยะ 12 ไมล์ทะเลวดัจากเสน้ฐาน  
   ดงันั้นในกรณีท่ีเรือตา่งชาติไดก้ระท าความผิดโดยการท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเล
ในเขตนา่นน ้าไทยหรือในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถใชก้ฎหมายของตน
บังค ับกบัเ รือตา่งชาติที่กระท าความผิดไดต้ามหลักดินแดนที่รัฐทุกรัฐย ่อมมีเขตอ านาจเหนือ
คดีอาญาท่ีมีการกระท าเกดิขึ้นในดินแดนของตนโดยไม่ตอ้งค  านึงถึงสัญชาติของผูก้ระท าความผิด
และผูเ้สียหาย 
  4.2.1.2 เขตตอ่เน่ือง 
  เขตตอ่เน่ือง (Contiguous Zone) เป็นอาณาเขตของทางทะเลของรัฐชายฝ่ังท่ีอยูป่ระชิด
และถัดออกไปจากน่านน ้ าอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต 24 โดยอนุสัญญาสหประชา ชา ติ  
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ไดก้  าหนดใหร้ัฐสามารถขยายเขตตอ่เ น่ืองไดไ้ ม่เกนิ  
24 ไมล์ทะเลจากเสน้ฐาน25 
  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ของประเทศไทยไดก้  าหนดขอบเขตของการใชบ้งัคบักฎหมายน้ีใหร้วมถึงเขตตอ่เน่ืองดว้ย โดยได้
ก  าหนดไวใ้น มาตรา 3 ซึ่งมีสาระส าคญัดงัน้ี “นา่นน ้าไทย หมายความวา่ บรรดานา่นน ้าท่ีอยูภ่ายใต้
อ  านาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ  
มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แหง่พระราชบญัญตัิการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศ ักราช 2456 ให้หมายความรวมถึงน่านน ้ า ท่ีอยู ่ในเขตต่อเ น่ืองขอ ง
ราชอาณาจกัรไทยดว้ย” จะเห็นไดว้า่ในกรณีตามมาตราที่ได ้มีการก  าหนดในไว้มาตรา 3 กฎหมาย 
ไดข้ยายขอบเขตอ านาจของการใชบ้ ังค ับกฎหมายโดยนอกจากจะบังค ับใชไ้ดใ้นนา่นน ้าไทยซึ่ ง
รวมถึงทะเลอาณาเขตของประเทศไทยแลว้ยงัใหร้วมถึงเขตตอ่เน่ืองของประเทศไทยดว้ย 

                                                             
24 จตุรนต์ ถิระวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 655-656. 
25 UNCLOS. Article 33. Paragraph 2. 
 2.  The contiguous zone may not extend beyond 24 nautical miles from the baselines from which the 
breadth of the territorial sea is measured.  
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  ดงันั้น มาตรการหา้มท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเลท่ีได้ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ไดแ้ก ่มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 
หากเรือตา่งชาติได้กระท าความผิดน้ีในเขตต่อเน่ืองของประเทศไทยกส็ามารถใชก้ฎหมายของ
ประเทศไทยบงัคบักบัเรือตา่งชาติได ้
  4.2.1.3 เขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 
  อนุสญัญาสหประชาชาติว ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ไดก้  าหนดถึง
เขตเศรษฐกจิจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) ไวว้า่เป็นบริเวณที่อยูเ่ลยไปจากและประ ชิดกบั
ทะเลอาณาเขต อนัอยูภ่ายใตบ้งัคบัแหง่ระบอบกฎหมายเฉพาะที่ก  าหนดไวใ้นภาคน้ี ซึ่งตามระบอบ
กฎหมายเฉพาะดังกลา่วนั้น สิทธิและเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง และสิทธิและเสรีภาพของรัฐอื่น  
ถูกก  าหนดโดยบทบัญญตัิที่เก ีย่วขอ้งของอนุสัญญาน้ี26 โดยเขตเศรษฐกจิจ าเพาะจะตอ้งไม่ขยาย
ออกไปเลย 200 ไมล์ทะเลจากเสน้ฐานซึ่งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต27 
  ในขณะท่ีผูเ้ขียนไดเ้ขียนงานวิจัยฉบบัน้ีอยู ่นั้น กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่ไ ด้มี
การออกกฎหมายและใชบ้งัคบักฎหมายในกรณีที่เก ีย่วกบัการป้องกนั ลด และควบคมุภาวะมลพิษ
ของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากการท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ โดยจะเห็นได้
จากการก  าหนดขอบเขตของการใชบ้ ังคบักฎหมายของพระราชบัญญติัการเดินเรือในนา่นน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะในเขตนา่นน ้าไทยซึ่ งรวมถึงทะเลอาณาเขตของ
ประเทศไทย และในบางกรณีย ังขยายขอบเขตรวมไปถึงเขตตอ่เ น่ืองของประเทศไทยดว้ย   
แต่ไม่รวมถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ  ส่วนพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศ ักราช 2481 กฎหมายได้
ก  าหนดขอบเขตการใช้บ ังค ับเฉพาะในเขตน่านน ้ าไทยซึ่ งรวมถึงทะเลอาณาเขตในระยะ  
12 ไมล์ทะเลวัดจากเส้นฐานเท่านั้นโดยไม่รวมถึงเขตเศรษฐกจิจ า เพาะ จึงท าให้เกดิปัญหา 
การใชบ้งัคบักฎหมายกบัเรือตา่งชาติท่ีไดท้  าการปลอ่ยท้ิงของเสียจากเรือในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 

                                                             
26 UNCLOS. Article 55. 
 The exclusive economic zone is an area beyond and adjacent to the territorial sea, subject to the 
specific legal regime established in this Part, under which the rights and jurisdiction of the coastal State and the 
rights and freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this Convention.   
27 UNCLOS. Article 57. 
 The exclusive economic zone shall not extend beyond 200 nautical miles from the baselines from 
which the breadth of the territorial sea is measured.  
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  เม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (UNCLOS) และ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการป้องกนัภาวะมลพิษจากเรือ  
ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 1978 (MARPOL 73/78) ประเทศไทยจึงอาจน าเอาขอ้กฎหมายในอนุสัญญา
มาใชเ้พ่ือพฒันากฎหมายของประเทศไทยใหข้ยายขอบเขตการใชบ้ ังคบักฎหมายในเขตเศรษฐกจิ
จ า เพาะ ซึ่ งโดยหลกัแลว้รัฐที่เก ีย่วขอ้งกบัการใช้บงัค ับกฎหมายที่เก ีย่วกบัการป้องกนั ลด และ
ควบคมุภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล มีอยูด่ว้ยกนั 3 สถานะ คือ รัฐเจา้ของธง (Flag State) 
รัฐเจา้ของทา่เรือ (Port State) และรัฐชายฝ่ัง (Coastal State) โดยอนุสญัญา UNCLOS ไดก้  าหนดถึง
หลกัเกณฑ์การใชบ้งัคบักฎหมายไวด้งัน้ี 
   1) การใชบ้งัคบักฎหมายในสว่นท่ีเก ีย่วกบัภาวะมลพิษจากการท้ิงเท 
   อนุสญัญา UNCLOS ขอ้ 216 มีสาระส าคญัวา่ “กฎหมายและขอ้บงัคบัที่ออกตาม
อนุสญัญาน้ี และหลกัเกณฑ์และมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีใช้บงัค ับซึ่ งก  าหนดขึ้นผา่นองค์การ
ระหวา่งประเทศที่มีอ  านาจหรือการประชมุทางทูตเ พ่ือการป้องกนั การลดและการควบคมุภา วะ
มลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากการท้ิงเทใหบ้งัคบัใชโ้ดย 
    (เอ) รัฐชายฝ่ัง เก ีย่วกบัการท้ิงเทภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ
หรือบนไหลท่วีปของตน 
    (บี) รัฐ เจ ้าของธง เก ีย่วกบัเรือที่ช ักธงของตน หรือเรือ หรืออากาศยานที่จด
ทะเบียนกบัตน 
    (ซี) รัฐใดๆ เก ีย่วกบัการกระท าการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นท่ีเกดิขึ้น
ภายในอาณาเขตหรือท่ีทา่จอดเรือนอกฝ่ังของตน 
   รัฐไมต่อ้งด าเนินคดีโดยอาศยัอ  านาจตามความในขอ้น้ี เม่ือรัฐอื่นไดด้  าเนินคดีแลว้
ตามขอ้น้ี”28 

                                                             
28 UNCLOS. Article 216. 
 1. Laws and regulations adopted in accordance with this Convention and applicable international rules 
and standards established through competent international organizations or diplomatic conference for the 
prevention, reduction and control of pollution of the marine environment by dumping shall be enforced: 
 (a) by the coastal State with regard to dumping within its territorial sea or its exclusive economic zone 
or onto its continental shelf; 
 (b) by the flag State with regard to vessels flying its flag or vessels or aircraft of its registry; 
 (c) by any State with regard to acts of loading of wastes or other matter occurring within its territory or 
at its off-shore terminals. 
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   จากที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งต้นจะเห็นไดว้า่กฎหมายในข้อน้ีไดก้  าหนดถึง ขอบเขต
การใชบ้งัคบักฎหมายท่ีรัฐชายฝ่ัง และรัฐเจา้ของธงมีอ  านาจบังค ับใชก้ฎหมายได ้ ซึ่งในกรณีของ 
รัฐชายฝ่ังนั้น อนุสญัญา UNCLOS ไดก้  าหนดขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ
ดว้ย 
   2) การใชบ้งัคบักฎหมายโดยรัฐเจา้ของทา่เรือ 
   อนุสญัญา UNCLOS ขอ้ 218 มีสาระส าคญัดงัน้ี “เม่ือเรืออยูภ่ายในทา่เรือ หรือ ณ 
ท่าจอดเ รือนอกฝ่ังของรัฐได้โดยสมัครใจ รัฐนั้นอาจท าการสืบสวน และเม่ือมีหลักฐานยืนยนั
เช่นนั้นแล ้ว อาจด า เ นินคดีในส่วนท่ีเก ีย่วกบัการปล่อยท้ิงจากเ รือนั้นนอกน่านน ้ าภาย ใน 
ทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของรัฐนั้น ซึ่งเป็นการละเมิดหลักเกณฑ์และมาตรฐาน
ระหวา่งประเทศท่ีใชบ้งัคบัซึ่ งก  าหนดขึ้นผา่นองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอ  านาจหรือการประชุม
ทางทัว่ไป”29 
   ในอนุสญัญาขอ้ 218 ไดก้  าหนดใหร้ัฐเจา้ของท่าเรือสามารถตรวจสอบเรือที่อยู ่
ภายในทา่เรือ หรือ ณ ทา่จอดเรือนอกฝ่ังของรัฐได ้และหากมีหลกัฐานท่ียืนยนัไดว้า่มีการปลอ่ยท้ิง
จากเ รือนั้นนอกน่านน ้ าภายในทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกจิจ า เพาะ รัฐ เจ ้าของท่าเรือ 
อาจด าเนินคดีในสว่นน้ีได ้
   3) การใชบ้งัคบักฎหมายโดยรัฐชายฝ่ัง 
   อนุสญัญา UNCLOS ขอ้ 220 มีสาระส าคญัดงัตอ่ไปน้ี “ในกรณีที่มีเหตุอนัชดัแจ้ง
ท าให้เ ช่ือได้ว ่า เ รือที่ เ ดินทางอยู ่ในเขตเศรษฐกจิจ า เพาะหรือทะเลอาณาเขตของรั ฐ ห น่ึ ง  
ไดท้  าการละเมิดตามท่ีกลา่วถึงในวรรค 3 ในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ซึ่งเป็นผลใหมี้การปล่อย ท้ิง  
อย ่างมากอันกอ่ให้เกดิหรือเส่ียงที่จะกอ่ให้เกดิภาวะมลพิษร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล  
รัฐนั้นอาจด าเนินการตรวจสภาพเรือเก ีย่วกบัการละเมิดนั้น หากเรือไดป้ฏิเสธท่ีจะใหข้อ้สนเทศหรือ

                                                             
 2. No State shall be obliged by virtue of this article to institute proceedings when another State has 
already instituted proceedings in accordance with this article.  
29 UNCLOS. Article 218. 
 1. When a vessel is voluntarily within a port or at an off-shore terminal of a State, that State may 
undertake investigations and, where the evidence so warrants, institute proceedings in respect of any discharge 
from that vessel outside the internal waters, territorial sea or exclusive economic zone of that State in violation 
of applicable international rules and standards established through the competent international organization or 
general diplomatic conference.  
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หากข้อสนเทศท่ีเ รือนั้นให้มาไม่ตรงอย ่างท่ีปรากฏตามสถานการณ์ท่ีเ ป็นจริงอยา่งชัดแจง้  
และหากพฤติการณ์แหง่กรณีนั้นท าใหก้ารตรวจตราเชน่วา่นั้นมีความชอบธรรม”30 
   จากที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ขอ้ 220 วรรคหา้ ไดก้ลา่วถึงการใชบ้งัคบั
กฎหมายของรัฐชายฝ่ังในกรณีท่ีเหตุชดัแจง้ท าใหเ้ช่ือไดว้า่เรือท่ีเดินทางอยูใ่นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 
หรือทะเลอาณาเขต ไดท้  าการปลอ่ยท้ิงอยา่งมากอนัเป็นการละเมิดตอ่มาตรการการป้องกนั ลด และ
ควบคมุภาวะมลพิษจากเรือ รัฐชายฝ่ังอาจขอตรวจสอบเรือนั้นกอ่นได ้และหากมีหลกัฐานท่ีเพียงพอ
และพบวา่มีการละเมิดจริง รัฐชายฝ่ังอาจด าเนินคดี รวมไปถึงกกัเรือตามกฎหมายของตนได้31 
  กลา่วโดยสรุป เม่ือกฎหมายของประเทศไทยมีขอบเขตการใชบ้ ังค ับกฎหมายเฉพาะ
ภายในเขตนา่นน ้าไทยและทะเลอาณาเขตเทา่นั้น โดยมีเพียงบางกรณีท่ีขยายขอบเขตการใชบ้ ังค ับ
กฎหมายในเขตตอ่เน่ืองของประเทศไทย แตไ่มร่วมไปถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะดว้ย ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ 
กฎหมายของประเทศไทยควรขยายขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายใหร้วมไปถึงเขตเศรษฐกจิจ า เพาะ
ดว้ย เพ่ือท่ีจะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยกบัเรือตา่งชาติท่ีไดท้  าการท้ิงของเ สียจาก
เรือลงสูท่ะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ โดยอาจน าเอาหลกัเกณฑ์ของอนุสญัญา UNCLOS ที่ไดก้ลา่ว
ไปในขา้งตน้มาปรับใช้ในการแกไ้ขกฎหมายเ พ่ือให้มีการขยายขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมาย ให้
ครอบคมุไปถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะดว้ย 
 
 

                                                             
30 UNCLOS. Article 220. Paragraph 5. 
 5.Where there are clear grounds for believing that a vessel navigating in the exclusive economic zone 
or the territorial sea of a State has, in the exclusive economic zone, committed a violation referred to in paragraph 
3 resulting in a substantial discharge causing or threatening significant pollution of the marine environment, that 
State may undertake physical inspection of the vessel for matters relating to the violation if the vessel has refused 
to give information or if the information supplied by the vessel is manifestly at variance with the evident factual 
situation and if the circumstances of the case justify such inspection.  
31 UNCLOS. Article 220. Paragraph 6. 
 6.Where there is clear objective evidence that a vessel navigating in the exclusive economic zone or the 
territorial sea of a State has, in the exclusive economic zone, committed a violation referred to in paragraph 3 
resulting in a discharge causing major damage or threat of major damage to the coastline or related interests of 
the coastal State, or to any resources of its territorial sea or exclusive economic zone, that State may, s ubject to 
section 7, provided that the evidence so warrants, institute proceedings, including detention of the vessel, in 
accordance with its laws.  
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 4.2.2 บทลงโทษ 
 แม้กฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการก  าหนดมาตรการลงโทษส าหรับกรณีการท้ิง 
ของเสียจากเรือลงสูท่ะเล ซึ่งไดแ้ก ่พระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
และพระราชบญัญัติเรือไทย พุทธศ ักราช 2481 โดยทั้งสองพระราชบัญญัติไดก้  าหนดโทษไว้
เหมือนกนั คือ โทษจ าคกุและโทษปรับ ซึ่งมาตรการลงโทษน้ีสามารถใชบ้งัคบักบัเรือตา่งชาติที่ได ้
กระท าความผิดในนา่นน ้าไทย และในบางกรณีกฎหมายได้ขยายขอบเขตการใชบ้ ังคบักฎหมาย  
ใหร้วมถึงเขตตอ่เน่ืองดว้ย 
 อยา่งไรกต็าม อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ไดมี้
การก  าหนดถึงมาตรการลงโทษเรือตา่งชาติไวใ้น ขอ้ 230 ซึ่งไดว้างหลกัวา่ “เฉพาะโทษปรับเทา่นั้น
ที่อาจน ามาใช้ในส่วนที่ เก ีย่วกบัการละเมิดกฎหมายและขอ้บงัค ับภายใน หรือหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บ ังค ับเพ่ือการป้องกนั การลด และการควบคุมภาวะมลพิษ 
ของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีกระท าโดยเรือตา่งชาติในทะเลอาณาเขต ยกเวน้ในกรณีการกระท าให้
เกดิภาวะมลพิษโดยจงใจและร้ายแรงในทะเลอาณาเขต”32 
 จากท่ีได้กล ่าวมาแล้วข ้างต้นจะเ ห็นได้ว ่า ในกรณีท่ีเรือต่างชาติได้ท  าการปล่อยท้ิง 
ของเสียจากเรือลงสูท่ะเลในทะเลอาณาเขต ซึ่งเป็นการละเมิดตอ่กฎหมายและขอ้บงัคบัภายใน หรือ
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานระหวา่งประเทศที่ใชบ้งัคบัเพ่ือการป้องกนั การลด และการควบคมุภาวะ
มลพิษของส่ิงแวดล้อมทางทะเล อนุสัญญา UNCLOS ได้ก  าหนดให้น าโทษปรับมาใช้ก บั  
เรือตา่งชาติเทา่นั้น เวน้แตใ่นกรณีท่ีเรือตา่งชาติกระท าใหเ้กดิภาวะมลพิษโดยจงใจและร้า ยแรง  
ในทะเลอาณาเขต 
 ดงันั้น เม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นรัฐภาคีในอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) จึงตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ที่อนุสญัญาไดก้  าหนดไว ้ คือ ตอ้งน าโทษ
ปรับมาใชบ้งัคบักบัเรือตา่งชาติท่ีไดก้ระท าความผิดในกรณีท้ิงของเ สียจากเรือลงสูท่ะเลเท่า นั้น 
แมว้า่กฎหมายของประเทศไทยจะมีการก  าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดเป็นโทษจ าคกุ หรือ
โทษปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับกต็าม โดยผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการก  าหนดอตัราโทษปรับส าหรับเ รือ
ตา่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมายกบัเรือตา่งชาติ 

                                                             
32 UNCLOS. Article 230. Paragraph 2. 
 Monetary penalties only may be imposed with respect to violations of national laws and regulations or 
applicable international rules and standards for the prevention, reduction and control of pollution of the marine 
environment, committed by foreign vessels in the territorial sea, except in the case of a wilful and serious act of 
pollution in the territorial sea.  
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4.3 ปัญหาในทางปฏิบัติของประเทศไทย 

 แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดกรณีปลอ่ยท้ิงของเสียหรือ
กรณีเทท้ิงของเสียจากเรือลงสูท่ะเล แตใ่นทางปฏิบติัแลว้ยงัคงเกดิปัญหาในการใช้บงัค ับกฎหมาย
ซึ่งน าไปสูก่ารวิเคราะห์ดงัน้ี 

 4.3.1 ปัญหาช่องว่างของกฎหมาย 
 กฎหมายของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบักบักรณีปลอ่ยท้ิงของเสียหรือกรณีเทท้ิงของเสียจาก
เ รือลงสู่ทะเลได้แก ่พระราชบัญญัติการเ ดินเ รือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศ ักราช 2456 และ
พระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 ซึ่งไดก้  าหนดขอบเขตของการใชบ้งัคบักฎหมายใหใ้ชไ้ด้
เฉพาะในเขตนา่นน ้าไทยซึ่งรวมถึงทะเลอาณาเขตในระยะ 12 ไมล์ทะเลวดัจากเสน้ฐานเทา่นั้นและ
มีบางกรณีที่กฎหมายขยายขอบเขตไปถึงเขตตอ่เน่ืองของประเทศไทย แตไ่มร่วมถึงเขตเศรษฐกจิ
จ า เพาะ ท าใหเ้กดิช่องว่างในการใชบ้ ังคบักฎหมายกรณีท่ีมีการปล่อยท้ิงของเสียหรือการเทท้ิง 
ของเสียลงสูท่ะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ เน่ืองจากกฎหมายไมไ่ดค้รอบคลุมถึงการกระท าความผิด
ในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 
 ในอนุสญัญา UNCLOS ขอ้ 56 ไดก้ลา่วถึงสิทธิ เขตอ านาจและหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังในเขต
เศรษฐกจิจ าเพาะ โดยมีสาระส าคญัดงัตอ่ไปน้ี 
  “ในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ รัฐชายฝ่ังมี 
  (เอ) สิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุง่ประสงค์ในการส ารวจและแสวงประโยชน์การอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งท่ีมีชีวิตหรือไมมี่ชีวิตในน ้าเหนือพ้ืนดินท้องทะเล และ 
ในพ้ืนดินทอ้งทะเลกบัดินใตผ้ิวดินของพ้ืนดินทอ้งทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในสว่นท่ีเก ีย่วกบั
กจิกรรมอื่นๆ เ พ่ือการแสวงประโยชน์และการส ารวจทางเศรษฐกจิในเขต อาทิเช่น การผลิต
พลงังานจากน ้า กระแสน ้า และลม 
  (บี) เขตอ านาจตามที่บญัญตัิไวใ้นบทบญัญตัิที่เก ีย่วขอ้งของอนุสญัญาน้ีเก ีย่วกบั 
   (1) การสร้างและการใชเ้กาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอ่สร้างตา่งๆ 
   (2) การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
   (3) การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
  (ซี) สิทธิและหนา้ที่อื่นๆตามที่บญัญตัิไวใ้นอนุสญัญาน้ี”33 

                                                             
33 UNCLOS. Article 56. Paragraph 1. 
 In the exclusive economic zone, the coastal State has: 
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  จากที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ อนุสญัญา UNCLOS ขอ้ 56 ไดมี้การกลา่วถึง
เขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังในเร่ืองการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลซึ่งสอดคล้อ งกบั
กฎหมายของประเทศไทยท่ีมีมาตรการห้ามปล่อยท้ิงของเสียลงสู่ทะเลและมาตรการห้ามท้ิงเท 
ของเสียลงสูท่ะเลอนัเป็นมาตรการในการคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ดงันั้น เพ่ือเป็น
การลดปัญหาชอ่งวา่งของกฎหมาย ผูเ้ขียนจึงเสนอใหป้ระเทศไทยน าบทบัญญัติดงักลา่วมาใช้ใน
การขยายขอบเขตในการใชบ้งัคบักฎหมายของประเทศไทยในกรณีท่ีมีการปล่อยท้ิงของเสียหรือ  
เทท้ิงของเสียลงสูท่ะเลใหค้รอบคมุไปถึงเขตเศรษฐกจิจ าเพาะดว้ย  
 4.3.2 ปัญหาประสิทธิภาพในการใช้บังคับกฎหมาย 
 แมพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และพระราชบญัญตัิ
เรือไทย พุทธศกัราช 2481 จะไดมี้การก  าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่กระท าความผิดในกรณีปล่อย
ท้ิงหรือเทท้ิงของเสียลงสูท่ะเล แตท่ ั้งสองพระราชบญัญัติไมไ่ดใ้หอ้  านาจแกเ่จา้หนา้ที่ในเร่ืองการ
จับกุมผู ้กระท าความผิดไวเ้ ป็นการเฉพาะ จึงท าให้เกดิปัญหาในทางปฏิบัติว ่าเจ ้าหน้าที่ของ
หนว่ยงานใดบา้งที่มีอ  านาจในการจบักมุผูก้ระท าความผิด 
 เ ม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการป้องกนัมลพิษทางทะเล ค.ศ. 1990 
(Prevention of Pollution of the Sea Act 1990) ซึ่ งเ ป็นกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์พบว่า  
กฎหมายดงักลา่วไดมี้การก  าหนดถึงอ  านาจจบักมุ (Powers of arrest) ไวใ้นขอ้ 28 โดยมีสาระส าค ัญ
ดงัตอ่ไปน้ี 
  “(1) อธิบดี นายทา่ เจา้พนกังานต ารวจ หรือบุคคลใดๆที่ไดร้ับมอบหมายเป็นหนัง สือ
จากอธิบดีหรือนายทา่ อาจจบักมุบุคคลซึ่งกระท าการหรือผูซ้ึ่งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าความผดิ

                                                             
 (a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, conserving and managing the natural 
resources, whether living or non-living, of the waters superjacent to the seabed and of the seabed and its subsoil, 
and with regard to other activities for the economic exploitation and exploration of the zone, such as the 
production of energy from the water, currents and winds; 
 (b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention with regard to: 
  (i) the establishment and use of artificial islands, installations and structures; 
  (ii) marine scientific research; 
  (iii) the protection and preservation of the marine environment; 
 (c) other rights and duties provided for in this Convention.  
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ตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือระเบียบใดๆโดยไมต่อ้งมีหมาย และน าตวัผูถู้กจบัสง่ศาลเพ่ือด าเนินการ
ตามกฎหมาย”34 
  จากบทบญัญตัิดงักลา่วจะเห็นไดว้า่กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการก  าหนด
ถึงบุคคลที่มีอ  านาจในการจบักมุผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิวา่ด ้วยการป้องกนัมลพิษทาง
ทะเล ค.ศ. 1990 ไว้เป็นการเฉพาะซึ่งได้แก ่อธิบดี นายทา่ เจ ้าพนักงานต ารวจ หรือบุคคลใดๆ 
ที่ไดร้ับมอบหมายเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือนายทา่ 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอใหก้ฎหมายของประเทศไทย ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิการเดินเรือ
ในนา่นน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และพระราชบญัญตัิเรือไทย พุทธศกัราช 2481 ควรมีการ
ก  าหนดถึงอ  านาจในการจับก ุมผู ้กระท าความผิดกรณีปล่อยท้ิงหรือเทท้ิงของเ สียลงสู่ทะเล 
โดยอาจก  าหนดถึงบุคคลที่ มีอ  านาจในการจับกุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญัติไวเ้ป็น 
การเฉพาะเหมือนกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์เพ่ือที่จะท าให้การใช้บ ังคบักฎหมายของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

                                                             
34 Prevention of Pollution of the Sea Act 1990. Article 28(1). 
 The Director, the Port Master, a police officer or any person authorised in writing by the Director or 
Port Master, may arrest without warrant any person who has committed or whom he or she reasonably believes 
to have committed an offence under this Act or any regulations made under this Act and take the arrested person 
before a Magistrate’s Court or a District Court (as the case may be) to be dealt with according to law. 


