
 
บทที ่1 

บทน ำ 

 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยความ
รับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงตราข้ึนเพื่อจา้หนา้ท่ีซ่ึงตราข้ึนเพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ี ในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงในบางคร้ังอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก
ไดเ้น่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีนั้นเป็นการดาํเนินกิจกรรมทางปกครองอนัเป็นภารกิจ
ของรัฐเพื่อสาธารณะประโยชน์ของประเทศและประชาชน พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จึงไดว้างหลกัเกณฑ์สําคญัในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีไดก้ระทาํ
ละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีมิให้ตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวัและในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีได้
ชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกก็สามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนคืนแก่ตนได ้ซ่ึงจะไดศึ้กษาถึงเจตนารมณ์ หลกัเกณฑ์สาํคญัของพระราชบญัญติัความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 รวมถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนของเจา้หนา้ท่ีต่อหน่วยงานของรัฐต่อไป 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐในการจัดกิจกรรมเพื่อาธารณ
ประโยชน์ นั้น รัฐจะดาํเนินการผา่นองคาพยพของรัฐคือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
จะกระทาํการ ต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสังกัดอยู่ในหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้ งน้ี การปฏิบัติหน้าท่ี 
(Function) หรือใช้ อาํนาจและหน้าท่ีตามกฎหมายในการกระทาํการต่าง ๆ อาจทาํให้เกิดความ
เสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ หรืออาจทาํให้บุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายแก่ชีวิตร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด
ของบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย ดังนั้ น การดําเนินกิจกรรมของรัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีจึงอาจ
ก่อให้เกิดการกระทาํในลกัษณะท่ีเป็น การกระทาํละเมิดได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ความรับผิดทางละเมิด
เป็นความรับผิดทางแพ่ง (Civil Liability) แต่เม่ือการกระทาํหรือการดาํเนินกิจการของเจา้หน้าท่ี
ดงักล่าวเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อาํนาจ ตามกฎหมายเพื่อให้ภารกิจของรัฐในการจดัทาํ
ประโยชน์สาธารณะลุล่วงไปได ้มิไดก้ระทาํไปเพื่อประโยชน์ในทางส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีเอง ความ
รับผิดของเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดจึงแตกต่างจาก การกระทาํละเมิดของเอกชนตามหลกักฎหมาย
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แพ่ง จึงไม่ควรกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวั
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์และไม่ควรให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระทาํละเมิดในการปฏิบติั
หน้าท่ีต้องรับผิดเต็มจาํนวนความเสียหายเช่นเดียวกับการกระทาํละเมิดในทางส่วนตวั การใช้
หลกัเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามหลกักฎหมายแพ่ง เช่นน้ีเป็นการไม่เหมาะสม1 ไม่เป็นธรรม
ต่อเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ ละเมิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอาจเกิดจาก
ความผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเป็น
ธรรมดา ดงันั้น การเยียวยาผูเ้สียหายจึงควร กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีข้ึนมาโดยเฉพาะ2 โดยมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายเพื่อขจดัความไม่เป็นธรรมจากการ
นาํประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์ักษณะละเมิดมาใช้บงัคบักับความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงต่อมาจึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 
25393  โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีสําคญัเก่ียวกับ การทาํละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีไวใ้น
มาตรา 5 กาํหนดวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด ต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนได้
กระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะ
ฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้
 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ ถือว่า
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง 
 หลักเกณฑ์ของบทบัญญัติตามมาตรา 5 น้ีเป็นหลักเกณฑ์ (Rule) ท่ีแต่เดิมมิได้มีการ
บัญญัติคุ้มครองการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดย
บทบัญญัติในมาตรา 54 บญัญัติข้ึนเพื่อคุ้มครองการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ทาํให้เจ้าหน้าท่ี

                                                           
1 พัชฌา จิตรมหึมา. (2558). ทิศทางแห่งการพัฒนากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ . เอกสาร 
ประกอบการเสวนา โครงการเสวนาการพฒันาหลกักฎหมายปกครอง ณ โรงแรมอมารีวอเตอร์เกท กรุงเทพฯ 
วนัท่ี 23 เมษายน 2558. กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 5. 
2 อาํพน เจริญชีวินทร์. (2546). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ
(พิมพค์ร้ังท่ี 3 (แกไ้ขเพ่ิมเติม-ปรับปรุงใหม่)). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 1. 
3 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539. (2539, 15 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
113 (ตอนท่ี 60 ก). มาตรา 2 ท่ีบญัญติัวา่ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
4 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้ 

ถา้การละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือวา่กระทรวงการคลงั เป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง 
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ปฏิบติั งานราชการดว้ยความมัน่ใจ ไม่ตอ้งมีความกงัวลวา่หากเกิดเหตุผิดพลาดข้ึนในระหวา่งท่ีตน
กาํลงัปฏิบติัหนา้ท่ีข้ึนแลว้จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเอง เป็น
การส่วนตวั โดยอาจถูกเรียกร้องหรือฟ้องร้องดาํเนินคดีในทางแพง่ ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเกิด ความเช่ือมัน่
ได้ว่าหากปฏิบัติหน้าท่ีตามอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ก็จะสามารถปฏิบัติหน้าท่ี ได้อย่างเต็ม
ความสามารถมีความคิดริเร่ิม กลา้เสนอแนะและปฏิบติัหน้าท่ีโดนปราศจาก ความหวาดกลวัใด ๆ 
ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อประเทศและ
ประชาชน นอกจากน้ี บทบญัญติัในมาตรา 5 ยงัให้ความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหาย โดยการบญัญติัสิทธิ
ในการฟ้องคดี (Right To Sue) หน่วยงานของรัฐ ไดโ้ดยตรง และกาํหนดให ้หน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
ตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายในความเสียหายซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิการฟ้องคดีของผูเ้สียหายและถือเป็นการรับประกันต่อ
ผูเ้สียหายว่าผูเ้สียหายจะได้รับการเยียวยาจากหน่วยงานของรัฐตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะ
หน่วยงานของรัฐย่อมมีความสามารถและมีศกัยภาพในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ดีกว่าตวั
เจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไปแลว้ได้
มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองอายคุวามไวใ้น พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 95 กาํหนดว่าถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทน แก่
ผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนดอายุความหน่ึงปี
นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผูเ้สียหายผลทางกฎหมาย
จากบทบัญญัติใน ในมาตรา 9 น้ี ท ําให้มีการตีความตามนัยแห่งมาตรา ดังกล่าวว่าในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปแลว้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ีย
แก่เจา้หน้าท่ีผูท้าํละเมิดได ้หรือหากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีทาํละเมิดต่อ บุคคลภายนอกและไดต้กลง
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกแลว้ เจา้หน้าท่ีก็ชอบท่ีจะใช้สิทธิเรียกให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีตนไดช้าํระให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนไดเ้ช่นกนั ดงัท่ีปรากฏในความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี 582/2542) 6 

                                                           
5 มาตรา 9 ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึง 
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช ้
ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผูเ้สียหาย 
6  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี 582/2542) ใหค้วามเห็นวา่ เม่ือนาย ห. พนกังาน ขบั
รถยนตข์องกรมปศุสัตวท์าํละเมิดต่อบุคคลภายนอกและไดต้กลงชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่บุคคลภายนอกแลว้ จึงไม่
มีกรณีท่ีกรมปศุสัตวจ์ะไล่เบ้ียจากนาย ห. แต่นาย ห. ก็ชอบท่ีจะใช้สิทธิเรียกให้กรมปศุสัตวช์ดใช้ค่าสินไหม
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 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 9 แล้วจะเห็นไดว้่า มาตรา 9 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัอายุ
ความสิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีต่อกนัในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อ
บุคคลภายนอกในการปฏิบติัหนา้ท่ี การกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีมีสิทธิเรียกให้หน่วยงานของรัฐ ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ชําระค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายนั้ นไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมีข้ึนเพื่อคุม้ครองการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีใน
กรณีมีการกระทาํละเมิดเกิดข้ึน โดยเจา้หนา้ท่ีไม่จาํตอ้งชาํระค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวัและ
ควรได้รับความคุม้ครองจากหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัให้ไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัอีกทั้ง
บทบัญญัติตามมาตรา 9 อาจขัดหรือแยง้ต่อหลักความรับผิดและการฟ้องคดีตามนัยมาตรา 5  
ซ่ึงกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่จะฟ้อง เจา้หนา้ท่ีไม่ได ้
 นอกจากน้ี ยงัอาจทาํให้เกิดปัญหาการขาดการตรวจสอบจาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ี
เจา้หน้าท่ีได้ชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนว่าถูกต้องหรือไม่เพียงใด ซ่ึงหน่วยงานของรัฐอาจไม่
ทราบ หรือไม่สามารถตรวจสอบได ้ทาํใหข้าดโอกาสในการตรวจสอบโตแ้ยง้ คน้หาพยานหลกัฐาน 
ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้กฎหมายท่ีสามารถพิสูจน์ความเสียหายท่ีแทจ้ริงได ้แมว้า่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิ เศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี  325/2550) 7 จะมีความเห็นว่าในกรณีท่ี เจ้าหน้าท่ีกระทําละเมิดต่อ 
บุคคลภายนอกในการปฏิบติัหนา้ท่ี และเจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอก
ไปก่อนนั้น เจา้หนา้ท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตนตาม 
มาตรา 9 ได ้ก็ต่อเม่ือหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดทางละเมิดต่อคคลภายนอกอนัเกิดจากการปฏิบติั 
หน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ี แต่มิไดมี้หลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบวา่หากเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้ง
รับผิดทางละเมิดต่อบุคคลภายนอกจริง จะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เจา้หน้าท่ีเต็มตาม
จาํนวนท่ี เจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายไปก่อนหรือไม่เพียงใด 
 ต่างจากกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอก ซ่ึงมี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

                                                                                                                                                                      

ทดแทนท่ีตนไดช้าํระให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนได ้ตามนยัมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด ทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
7 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี 325/2550) ให้ความเห็นวา่ นาย ส. ไดย้ินยอมชดใช ้
ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายไปก่อนเพ่ือให้ผูเ้สียหายยติุการดาํเนินคดีโดยยงัไม่ปรากฏวา่ กรมคุมประพฤติตอ้งรับผิด 
ในความเสียหายนั้นหรือไม่ นาย ส. จึงไม่มีสิทธิเรียกให้กรมคุมประพฤติชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว คืน
ใหแ้ก่ตนตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 32 วรรคหน่ึง8 กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นคาํขอให้หน่วยงานของรัฐ 
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดั หรือกระทรวงการคลงั ในกรณี
ท่ีเจา้หน้าท่ีมิไดส้ังกดัหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหาย 
เกิดจากผลการกระทาํของเจา้หน้าท่ีหลายหน่วยงาน รับคาํขอนั้ นและดาํเนินการตามระเบียบน้ี  
โดยไม่ชกัชา้ และขอ้ 339 กาํหนดให้เม่ือไดรั้บคาํขอตามขอ้ 32 และหน่วยงานของรัฐท่ีรับคาํขอเห็น
วา่เป็นเร่ืองของตน ให้แต่งตั้ง คณะกรรมการดาํเนินการต่อไปโดยไม่ชกัชา้ กล่าวคือ กรณีผูเ้สียหาย
ยื่นคาํขอต่อ หน่วยงานของรัฐเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตน ส่วนราชการท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผูก้ระทาํละเมิดสังกดัตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบหาขอ้เท็จจริง ความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณา
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซ่ึงนอกจากจะมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบการละเมิด
แลว้ ทั้งยงัสอดคล้องกบับทบญัญติัในมาตรา 5 ซ่ึงวางหลกัการให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อ
ผูเ้สียหายในผลแห่งการละเมิดของเจา้หน้าท่ี กระทาํการตามหน้าท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้อง
หน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่ก็ฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้ช่นกนั 
 การศึกษาสภาพปัญหาจากบทบญัญติัมาตรา 9 ในประเด็นน้ีมีปัญหาทางกฎหมายท่ีสําคญั 
ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมี ข้ึนเพื่อคุม้ครอง
การกระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในกรณีมีการกระทาํละเมิดเกิดข้ึนโดยเจา้หน้าท่ีไม่
จาํตอ้งชาํระค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวั และควรไดรั้บความคุม้ครองจาก หน่วยงานของรัฐ
ท่ีตนสังกดัใหไ้ม่ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั 
  2) ปัญหาเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายกรณีเจา้หน้าท่ี
กระทาํทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 9 อาจขดัหรือแยง้ต่อหลกัความรับผิดและการฟ้องคดี
ตามนยั มาตรา 5 ซ่ึงกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ี
                                                           
8 ข้อ 32 ในกรณีท่ีผู ้เสียหายยื่นคําขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เจา้หน้าท่ี ผูน้ั้นสังกดั หรือกระทรวงการคลงั ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมิไดส้ังกดัหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐ
แห่งใดแห่งหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระทาํของเจา้หน้าท่ีหลายหน่วยงาน รับคาํขอนั้นและ
ดาํเนินการ ตามระเบียบ โดยไม่ชกัชา้  

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นคาํขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผูรั้บคาํขอรับส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงานของรัฐ ท่ี
เห็นวา่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งรับผิดชอบพิจารณาต่อไป และใหแ้จง้ใหผู้ย้ื่นคาํขอทราบ กรณีดงักล่าวน้ี ให้
ถือวา่หน่วยงานของรัฐไดรั้บ ขอใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอท่ีส่งมานั้น 
9 ขอ้ 33 เม่ือไดรั้บคาํขอตามขอ้ 32 และหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บคาํขอไวเ้ห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตน ให้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการเพื่อดาํเนินการต่อไปโดยไม่ชกัชา้ 
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ขอไดก้ระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง 
แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้
  3) ปัญหาเก่ียวกบักลไกในการตรวจสอบการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํ
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี จึงอาจเป็นผลให้ขาดการตรวจสอบ จาํนวนค่าสินไหมทดแทนว่าตอ้งชดใช้
เป็นจาํนวนเท่าใด ซ่ึงหน่วยงานของรัฐอาจไม่ทราบหรือไม่สามารถตรวจสอบไดก่้อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกทาํให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดั
ของเจ้าหน้าท่ีผูก้ระทําละเมิดนั้ นขาดโอกาสในการตรวจสอบ โต้แยง้ ค้นหาพยานหลักฐาน 
ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้กฎหมายท่ีสามารถพิสูจน์  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาและวิเคราะห์บทบญัญติัมาตรา 9 กรณีการ
กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีสิทธิเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนในกรณีท่ี 
เจ้าหน้าท่ีได้ชําระค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ผลกระทบทางกฎหมายจากประเด็นปัญหา 
ดงักล่าว โดยทาํการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อจะหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ต่อไป  
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายสิทธิของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในการเรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการเรียกให้
หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการเรียก
ใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการเรียกให้
หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีเจตนารมณ์มุ่งหมายท่ี
จะ ให้ความคุม้ครองแก่เจา้หน้าท่ีท่ีจะไม่ถูกฟ้องเป็นการส่วนตวัหากเจา้หน้าท่ีได้กระทาํในการ
ปฏิบติั หน้าท่ี โดยกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายอาจ
ฟ้อง หน่วยงานของรัฐได้โดยตรง แต่กฎหมายดังกล่าวยงัมีปัญหา คือ ความไม่สอดคล้องกับ
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เจตนารมณ์แห่งบทบญัญติักฎหมาย รวมทั้งหลกัเกณฑ์การใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายกรณี
เจา้หนา้ท่ีกระทาํทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ตามกฎหมายดงักล่าว อาจขดัหรือแยง้ต่อหลกัความรับผิด
และการฟ้องคดีตามนยั มาตรา 5 และ 3) จากบทบญัญติัมาตรา 9  กลไกในการตรวจสอบการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ยงัอาจเป็นผลให้ขาดการตรวจสอบและเป็น
ปัญหาสําคญัส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม จึงต้อง
ทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมปัญหาดงักล่าว 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 ศึกษาถึงสภาพปัญหาของการใช้บังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยมุ่งเน้นการศึกษาและพิจารณาปัญหาจากบทบัญญัติตามมาตรา 9 ใน
ประเด็นสิทธิเรียกร้องของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐให้ใชค้่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตน วา่มี
ความถูกต้องเป็นธรรมหรือขัดต่อบทบัญญัติอ่ืนๆ ในพระราชบัญญัติ เดียวกัน หรือขัดต่อ 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินั้ นหรือไม่  รวมถึงคําพิพากษาของศาลและความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น จึงควรนาํมาเป็นประเด็นศึกษาและคน้ควา้เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ต่อไป 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาในสารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาเจตนารมณ์ หลกัเกณฑ์ แนวคิด และบทบญัญติั
แห่งกฎหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี รวมถึงคาํพิพากษาของศาล
และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใช้วิธี การศึกษาวิจยั ทางเอกสาร (Documentary 
Research) ทาํการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสาร ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
เช่น หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร ตวับทกฎหมาย บทความ และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ศึกษาเจตนารมณ์และหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วย ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีเพื่อ
วเิคราะห์ประเด็นปัญหาสิทธิไล่เบ้ียระหวา่งเจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานของรัฐ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1. ทาํให้ทราบความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
เรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน  
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 2. ทาํให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการเรียกให้
หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
 3. ทาํให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการเรียกให้หน่วยงาน
ของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 4. ทาํให้ทราบการหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการเรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน 


