
 
บทท่ี 2 

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

 ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัหลกัความรับผิดทาง
ละเมิดของ เจา้หนา้ที่ โดยจะศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่
ตามหลกั กฎหมายแพง่และพาณิชย์ เพ่ือใหท้ราบถึงหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายแพ่งที่น ามาใชก้บัความ
รับผิดทาง ละเมิดของเจา้หน้าที่ นอกจากน้ียงัไดศ้ึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของ เจา้หนา้ที่และแนวคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่
อีกดว้ย โดย แบง่หวัขอ้การศึกษาออกเป็นหวัข้อที่ 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของ เจ ้าหนา้ที่ตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หัวขอ้ที่ 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบั
ความรับผิดทาง ละเมิด ของเจา้หน้าที่ และหวัขอ้ที่ 2.3 แนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายความรับ
ผิดทางละเมิดของ เจา้หนา้ที่ 

2.1 ความเป็นมาเกี่ยวกับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  

 การละเมิด คือ การกระท าลงดว้ยความจงใจหรือด้วยความประมาทเลินเลอ่  ซึ่งกอ่ใหเ้กดิ
ความเสียหายแกสิ่ทธิตามกฎหมายของบุคคลอื่น การกระท าดงักลา่วจึงถือเป็นการกระท า  โดยผิด
ตอ่กฎหมายและมีความผิด (Fault) ซึ่งท  าให้เกดิความรับผิดขึ้น ตามหลักไม่มีความรับผิดโดยไม่มี
ความผิด ความเสียหายท่ีเกดิจากการกระท าโดยผิดตอ่กฎหมายนั้นย ่อมกอ่ให้เกดิ ความรับผิดท่ี
เรียกวา่ความรับผิดเพ่ือละเมิด (Liability For A Wrongful Act)  

 2.1.1 ประเภทของความรับผดิเพ่ือละเมิด  
 ความรับผิดเพ่ือละเมิด คือความรับผิดของบุคคลตอ่การกระท าละเมิดซึ่งไดก้อ่ให้เกดิ 
ความเ สียหายแกสิ่ทธิของบุคคลอื่นตามท่ีกฎหมายไดใ้หก้ารคุม้ครองรับรองสิทธิของบุคคลนั้นไว ้
โดยเราสามารถจ าแนกประเภทของความรับผิดเ พ่ือละเมิดออกไดส้ามประเภทดว้ยกนั ได้แก ่1            

                                              
1 ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธุ์. (2561).  ค ำอธิบำยกฎหมำยลักษณะละเมิด จัดกำรงำนนอกส่ัง และลำภมิควรได้ (พมิพ์
คร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 63-65. 
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การจ าแนกประเภทของความรับผิดเพ่ือละเมิดโดยแบง่ตามทฤษฎี การจ าแนกประเภท ของความรับ
ผิดเพ่ือละเมิดโดยแบง่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ และการจ าแนกประเภท ของความรับ
ผิดเพ่ือละเมิดตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 การศึกษาประเภท
ของความรับผิดเพ่ือละเมิดมีความส าค ัญที่ท  าใหท้ราบถึงหลักการและเหตุผล ในการก  าหนดความ
รับผิดเพ่ือละเมิดแต่ละประเภท วา่ความรับผิดเพ่ือละเมิดแตล่ะประเภทตอ้งการ องค์ประกอบของ
ความรับผิดเพียงใดและผูใ้ดคือผูท่ี้จะตอ้งรับผิดเพ่ือการกระท าละเมิดนั้น โดยในหวัขอ้น้ีจะไดศ้ึกษา
ประเภทของความรับผิดเพ่ือละเมิดโดยละเอียดตอ่ไป  
  2.1.1.1 การแบง่ประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดตามทฤษฎี  
   1) ความรับผิดที่ตอ้งการความผิด (Subjective Responsibility) กรณีความรับผิด             
ที่ตอ้งการความผิดน้ี คือกรณีที่ผู ้กระท าละเมิดจะมีความรับผิดเพ่ือละเมิดกต็อ่เม่ือมีความผิดเกดิขึ้ น 
โดยเป็นความผิดของตวัผูก้ระท า เอง กลา่วคือผูก้ระท าละเมิดจะต้องกระท าละเมิดไปโดยจงใจ หรือ
โดยประมาทเลินเล ่อและมีการกระท าอื่นจนครบองค์ประกอบของการกระท าละเ มิดเสียกอ่น              
จึงจะมีความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลนั้นเกดิขึ้น  
   2) ค วามรับผิ ดที่ ไม่ต ้องก ารความผิ ด  (Objective Responsibility) คื อก รณี ที่ 
ผูก้ระท าละเ มิดมีความรับผิดโดยไมต่ ้องพิจารณาว่าผูก้ระท าไดก้ระท าลงโดยจงใจหรือประมาท 
เลินเลอ่หรือไม ่โดยอาจเรียกความรับผิดที่ไมต่อ้งการความผิดน้ีวา่ความรับผิดตาม ขอ้สันนิษฐาน
ของกฎหมาย หรือความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)  
  2.1.1.2 การแบง่ประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  
  การแบง่ประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และ พาณิชย์มีท ั้ง
การแบง่ประเภทของความรับผิดเพ่ือละเมิดตามหลกัการทัว่ไปซึ่งความรับผิด จะตกแกต่วัผูก้ระท า
ผิดเอง และการแบง่โดยอาศยัขอ้ยกเวน้ของหลกัดงักลา่วโดยใหบุ้คคลอื่นอาจมี ความรับผิดจากผล
ของการกระท าของบุคคลอีกคนหน่ึง โดยมีเหตุผลเบื้องหลงัคือความสมัพนัธ์ พิเศษระหว่างบุคคล
ผูก้ระท าละเมิดและบุคคลผูต้อ้งรับผิด  
   1) ความรับผิดเพ่ือละเมิดที่เกดิจากการกระท าของบุคคลท าใหเ้กดิความเสียหาย  
    1.1) ความรับผิดเพ่ือละเมิดที่เกดิจากการกระท าของตนเอง ความรับผิดประเภท
น้ี เป็นไปตามหลักการปกติทัว่ไปท่ีกฎหมายก  าหนดใหบุ้คคลผูก้ระท าละเมิดตอ้งมีความผิด และมี
ความรับผิดอนัเกดิจากการกระท าของตน ซึ่งไดแ้กก่รณีการกระท าละเมิดที่เ กดิจากการกระท า             
ตามหนา้ที่ของผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ  านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นเหตุใหเ้กดิความเสียหาย    
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แกบุ่คคลอื่น นิติบุคคลนั้นตอ้งรับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น ตามมาตรา 762 
แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกรณีการกระท าละเมิดที่ผูก้ระท าไดก้ระท าลงโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอ่ กระท าตอ่บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายท าใหบุ้คคลอื่นไดร้ับความเสียหาย ถึงแก ่
ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย ่างหน่ึงอยา่งใด ผู ้กระท าละเ มิดกจ็ะตอ้ง ใชค้ ่า
สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหายตามมาตรา 4203 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  
    1.2) ความรับผิดเ พ่ือละเ มิดของบุคคลอื่น ได้แกก่รณีที่กฎหมายบญัญัติให ้
บุคคลซึ่งมีความสัมพนัธ์พิเศษบางประการเก ีย่วขอ้งสัมพนัธ์กนักบัตวัผู ้กระท าละเมิดมีความรับผิด 
ในผลหรือความเสียหายที่ผูก้ระท าละเมิดได้กระท าลงไป แมว้า่บุคคลนั้นจะมิไดร้่วมกระท าละเมิด 
ดว้ยกต็าม ซึ่งเป็นข้อยกเว้นของหลักการทั่วไปท่ีผูมี้ความรับผิดเพ่ือละเมิดจะต้องเ ป็นบุคคล 
คนเดียวกนักบับุคคลผู ้กระท าละเมิด และเน่ืองจากความรับผิดเ พ่ือละเมิดของบุคคลอื่น น้ี  
เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการทั่วไป การท่ีบุคคลจะมีความรับผิดเพ่ือละเ มิดจากการกระท าของบุคคล
อื่นได้ กต็อ่เม่ือมีบทบัญญตัิของกฎหมายบัญญัติ ความรับผิดไวโ้ดยชดัแจง้เทา่นั้นโดยได้มีการ
บญัญตัิไว ้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ตามมาตราดงัตอ่ไปน้ี  
     1.2.1) กรณีนายจา้งต้องร่วมกนัรับผิดกบัลูกจา้งในผลแหง่ละเมิด ซึ่งลูกจา้ง 
ไดก้ระท าไปในทางการที่จา้ง ตามมาตรา 4254  
     1.2.2) กรณีตัวการต้องร่วมกนัรับผิ ดกบัตัวแทนในผลแห่งละเมิดซึ่ ง 
ตวัแทนไดก้ระท าไปในขอบเขตของการมอบอ านาจใหก้ระท าการนั้น ตามมาตรา 4275  
     1.2.3) กรณีบิดามารดาหรือผู ้อนุบาลต้องรับผิ ดร่วมกบัผู ้เยาว์หรือคน
วิกลจริต ตามมาตรา 4296  

                                              
2 มาตรา 76 ถา้การกระท าตามหนา้ท่ีของผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูม้ีอ  านาจท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุใหเ้กิด 
ความเสียหายแกบุ่คคลอ่ืน นิติบุคคลนัน้ตอ้งรับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายนัน้ แตไ่มสู่ญเสีย 
สิทธิ ท่ีจะไล่เบ้ียเอาแกผู่ ้กอ่ความเสียหาย ถา้ความเสียหายแกบุ่คคลอ่ืนเกิดจากการกระท าท่ีไม ่อยูใ่นขอบ
วตัถุประสงค์หรืออ านาจหนา้ท่ีของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดงักลา่วตามวรรคหน่ึงท่ีไดเ้ห็นชอบใหก้ระท าการนั้น
หรือไดเ้ป็นผูก้ระท าการดงักลา่วตอ้งร่วมกนั รับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนแกผู่ท่ี้ไดรั้บความเสียหายนัน้ 
3 มาตรา 420 ผู ้ใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ท  าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เข าเสียหายถึงแกชี่วติก็ดี 
แกร่่างกายกดี็ อนาม ัยกดี็ เสรีภาพกดี็ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดกดี็ ทา่นวา่ผูน้ ัน้ท  าละเมิดจ าตอ้งใช ้ 
คา่สินไหมทดแทนเพือ่การนัน้ 
4 มาตรา 425 นายจ้างตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัลูกจ้างในผลแหง่ละเมิด ซึ่งลูกจ้างไดก้ระท าไปในทางการท่ีจ้างนัน้ 
5 มาตรา 427 บทบญัญติัในมาตราทัง้สองกอ่นนัน้ ทา่นใหใ้ชบ้งัคบัแกต่วัการและตวัแทนดว้ย โดยอนุโลม  
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     1.2.4) กร ณี ครูบ าอาจารย์ นาย จ้าง ห รือบุคคลอื่ นซึ่ งรับดูแ ลบุ คคล  
ผูไ้ร้ความสามารถตอ้งรับผิดร่วมกบัผูไ้ร้ความสามารถในการละเมิด ซึ่งไดก้ระท าลงในระหวา่งที่ 
อยูใ่นความดูแลของตน ตามมาตรา 4307  
    1.3) ความรับผิดเพ่ือละเมิดของผูจ้ ้างท าของ ตามมาตรา 4288 แหง่ประมวล 
กฎหมายแพง่และพาณิชย์  
   มาตรา 428 บัญญัติวา่  ผูว้า่จา้งท าของไม่ตอ้งรับผิดเพ่ือความเสียหายอนัผูร้ับจา้ง 
ไดก้อ่ใหเ้กดิขึ้นแกบุ่คคลภายนอกในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง เวน้แตผู่ ้วา่จา้งจะเป็นผูผ้ิดในสว่น 
การงานท่ีสัง่ใหท้  า หรือในค าสัง่ท่ีตนใหไ้ว ้หรือในการเลือกหาผูร้ับจา้ง สาเหตุท่ีแยกประเภท ความ
รับผิดเพ่ือละเ มิดของผู ้จา้งท าของออกจากความรับผิดเ พ่ือละเมิดจากการกระท าของตนเอง และ
ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่น เน่ืองจากความรับผิดเพ่ือละเมิดอนัเกดิจากการจ้างท าของ น้ี 
มิใชก่รณีความรับผิดเพ่ือละเมิดจากการกระท าของตนเอง เพราะผูว้า่จา้งและผูร้ับจา้งมิใชบุ่คคล คน
เดียวกนั ความรับผิดท่ีเกดิขึ้นจึงมิใชค่วามรับผิดเพ่ือละเมิดท่ีเกดิจากการกระท าของตนเองอยา่ง
แนน่อน และมิใช่กรณีความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่นดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากสัญญาจา้งท าของ
นั้น มีสาระส าค ัญคือความส าเร็จของการงานท่ีจา้ง ผูว้า่จ ้างไม่มีอ  านาจเหนือผูร้ับจา้งในการก  ากบั
การท างาน ซึ่ งแตกต่างจากสญัญาจา้งแรงงานและความสมัพนัธ์ระหวา่งนายจา้งลูกจา้งที่นายจา้ง
สามารถก  ากบั บงัคบับัญชาลูกจา้งในระหวา่งการท างานได้ ดงันั้นเ ม่ือผูว้า่จ ้างไมไ่ดมี้อ  านาจก  ากบั
หรือบังค ับบญัชา ผู ้รับจ้างในระหว่างท าการงานที่จา้ง หากผูร้ับจา้งกระท าละเมิดต่อบุคคลอื่น               
ผูว้า่จา้งกไ็มมี่เหตุ ที่จะต้องร่วมรับผิดโดยอาศ ัยความสมัพนัธ์พิเศษเหมือนอย่างความรับผิดเพ่ือ
ละเมิดของบุคคลอื่น  
   อยา่งไรกต็าม ในสว่นทา้ยของมาตรา 428 ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ว่า เวน้แต่ ผูว้า่จา้ง
จะเป็นผูผ้ิดในสว่นการงานท่ีสัง่ใหท้  า หรือในค าสัง่ท่ีตนใหไ้ว ้หรือในการเลือกหาผูร้ับจา้ง กลา่วคือ 

                                                                                                                                   
6 มาตรา 429 บุคคลใดแมไ้ร้ความสามารถเพราะเหตุเป็นผูเ้ยาวห์รือวกิลจริตกย็งัตอ้งรับผิดในผลท่ีตนท าละเมิด 
บิดามารดาหรือผูอ้นุบาลของบุคคลเชน่วา่น้ียอ่มต้องรับผิดร่วมกบัเขาดว้ย เวน้แตจ่ะพสูิจน์ไดว้า่ตนไดใ้ช ้ความ
ระมดัระวงัตามสมควรแกห่นา้ท่ีดูแลซึ่งท าอยูน่ ัน้ 
7 มาตรา 430 ครูบาอาจารย ์นายจ้าง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับดูแลบุคคลผูไ้ร้ความสามารถอยูเ่ป็นนิตยก์ดี็ ชัว่คร้ังคราวก็
ดี จ าตอ้งรับผิดร่วมกบัผูไ้ร้ความสามารถในการละเมิด ซึ่งเขาไดก้ระท าลงในระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลของตน 
ถา้หากพสูิจน์ไดว้า่บุคคลนัน้ ๆ มิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร 
8 มาตรา 428 ผูว้า่จ้างท าของไม ่ตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอันผู ้รับจ้างได้กอ่ใหเ้ก ิดข้ึนแกบุ่คคลภายนอกใน
ระหวา่งท าการงานท่ีวา่จ้าง เวน้แตผู่ว้า่จ้างจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งใหท้  า หรือในค าสั่งท่ีตนใหไ้ว ้หรือใน
การเลือกหาผูรั้บจ้าง 
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ผูว้า่จ ้างท าของจะเกดิความรับผิดกต็อ่เม่ือ ความเสียหายนั้นเกดิขึ้นเพราะความผิดของผูว้า่จ ้างใน
สว่นการงานท่ีสัง่ใหท้  า ในค าสัง่ท่ีผู ้วา่จา้งใหไ้วแ้กผู่ร้ับจ้าง หรือในการเลือกตวัผูร้ับจา้ง จึงไดแ้ยก
ประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดของผูว้ ่าจา้งท าของน้ีออกมาเป็นความรับผิดเพ่ือละเมิดอีกประเภท
หน่ึง  
   2) ความรับผิดเพ่ือละเมิดที่เกดิจากทรัพย์ท  าใหเ้กดิความเสียหาย  
   ความรับผิดในความเสียหายที่เกดิจากทรัพย์ เป็นหน้ีที่ เกดิจากการกระท าที่คลา้ย 
การกระท าที่ มิชอบด้วยกฎหมาย (Obligations Quasi Ex Delicto) ซึ่ งพฒันาเป็นกลุม่ความรับผิดที่
เกดิจาก ข ้อสันนิษฐาน (Presumption) ของกฎหมาย 9 โดยก  าหนดให้บุคคลซึ่ งมีความใกล้ชิดกบั
ทรัพย์ ที่กอ่ใหเ้กดิความเสียหายเป็นผูมี้ความรับผิดเพ่ือละเมิด ถึงแมว้า่ความเสียหายที่เกดิจากทรัพย์
นั้น จะไมมี่การกระท าของบุคคลใดเขา้มาเก ีย่วข ้องเลยกต็าม เพราะบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัตวัทรัพย์นั้น 
ไดร้ับการสนันิษฐานวา่เป็นผูไ้ดใ้ชส้อยประโยชน์จากทรัพย์และเป็นผูดู้แลรักษาทรัพย์นั้น ความรับ
ผิดเพ่ือละเ มิดในความเสียหายที่เ กดิจากทรัพย์จึงเป็นความรับผิดประเภทความรับผิด ที่ไมต่อ้งการ
ความผิด ซึ่ งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ไดบ้ ัญญตัิความรับผิดในลักษณะน้ีไว้ ในมาตรา
ดงัตอ่ไปน้ี  
    2.1) กรณีความเสียหายเกดิจากสตัว์ เจา้ของสตัว์หรือบุคคลผูร้ับเลี้ยงรับรักษา
ไว ้แทนเจา้ของตอ้งใชค้ ่าสินไหมทดแทนใหแ้กผู่ ้เสียหายที่ตอ้งเสียหายเพ่ือความเสียหายอยา่งใด  ๆ
อนัเกดิจากสตัว์นั้น เวน้แตจ่ะพิสูจน์ไดว้า่ตนไดใ้ช้ความระมดัระวังอนัสมควรแกก่ารเลี้ยงการรักษา 
ตามชนิดและวิสัยของสตัว์ หรือตามพฤติการณ์อย ่างอื่น หรือพิสูจน์ไดว้ ่าความเสียหายนั้น ยอ่ม
จะตอ้งเกดิมีขึ้นทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแลว้ ตามมาตรา 43310 
    2.2) กรณีความเ สียหายเกดิจากโรงเ รือน ส่ิงปลูกสร้าง ต ้นไม้ หรือกอไผ ่                  
ผูค้รองโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไม ้หรือกอไผ ่ ต ้องใช้คา่สินไหมทดแทนแกผู่เ้ สียหาย แต่ถ ้า            

                                              
9 Zeno-Zenecovich V. (2002). La Responsabilità Civile in Alpa G.& Bonell M.J.& Corapi D & Mocca. L & 
Zeno-Zenecovich V Diritto Privato Comparato : Istituti e Problemi terza edizione. Gius. Laterza & figli Spa : 
Roma-Bari). p.243-244. อา้งถึงใน ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธุ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 55. 
10 มาตรา 433 ถา้ความเสียหายเกดิข้ึนเพราะสัตว ์ทา่นวา่เจ้าของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจ้าของ 
จ าต้องใชค้ ่าสินไหมทดแทนใหแ้กฝ่่ายท่ีตอ้งเสียหายเพื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัเกดิแต่สัตวน์ัน้ เวน้แต ่ 
จะพสูิจน์ได้วา่ตนไดใ้ชค้วามระม ัดระวงัอนัสมควรแกก่ารเล้ียงการรักษาตามชนิดและวสิัยของสัตว ์หรือตาม
พฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพสูิจน์ไดว้า่ความเสียหายนัน้ยอ่มจะตอ้งเกดิมีข้ึนทัง้ท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงั ถึงเพยีงนัน้  

อน่ึง บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักลา่วมาในวรรคตน้นัน้ จะใชสิ้ทธิไลเ่บ้ียเอาแกบุ่คคลผูท่ี้เร้าหรือย ัว่สัตว์
นัน้ โดยละเมิด หรือเอาแกเ่จ้าของสัตวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือตั๋วสัตวน์ัน้ ๆ  กไ็ด ้
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ผูค้รองไดใ้ชค้วามระมัดระวังตามสมควรเพ่ือปัดป้องมิให้เกดิเสียหายฉะนั้นแลว้ ผู ้เป็นเจ้าของ           
ตอ้งเป็นผูใ้ชค้า่สินไหมทดแทน ตามมาตรา 43411  
    2.3) กรณีความเสียหายเพราะของตกหลน่จากโรงเรือน หรือขวา้งปาไปตกในที่
อนัมิควร บุคคลผูอ้ยูใ่นโรงเรือนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายจากเหตุดงักลา่ว ตามมาตรา 43612  
    2.4) กรณีความเสียหายเกดิจากยานพาหนะอนัเดินดว้ยก  าลงัเคร่ืองจกัรกล หรือ
ทรัพย์อนัตราย บุคคลผูค้รอบครองหรือควบคมุดูแลยานพาหนะนั้น จะต้องรับผิดตอ่ความเสียหาย 
เวน้แตจ่ะพิสูจน์ไดว้ ่าการเสียหายนั้นเกดิจากเหตุสุดวิสยั หรือเกดิเพราะความผิดของผูต้ ้องเสียหาย
เอง ตามมาตรา 43713  
  2.1.1.3 การแบง่ประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดตามพระราชบัญญตัิความรับผิด ทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ. 2539  
  แตเ่ดิมกอ่นมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเ มิดของเจา้หนา้ท่ีขึ้นใชบ้งัค ับ 
หลกัเกณฑ์เก ีย่วความรับผิดทางละเมิดของบุคคล รวมถึงความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีนั้น เ ป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตา่ง  ๆแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ งกอ่ให้เกดิความไม่เป็นธรรม แก ่
เจา้หนา้ที่ เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เ ป็นไ ปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
มิใช่เ พ่ือประโยชน์ส่วนตัว หากการป ฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กอ่ให้เกดิความเสียหาย แ ก ่
บุคคลภายนอกขึ้นซึ่งถือวา่เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี เจา้หน้าท่ีกไ็มค่วรตอ้งรับผิด 
ในผลแหง่ละเมิดนั้นเป็นการสว่นตวั การน าหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาใช้
กบัการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ท  าใหเ้จา้หนา้ที่เกดิความกงัวล วา่ตนอาจถูก

                                              
11 มาตรา 434 ถา้ความเสียหายเกดิข้ึนเพราะเหตุท่ีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนกอ่สร้างไวช้ ารุดบกพร่องก็ดี 
หรือบ ารุงรักษาไมเ่พยีงพอกดี็ ทา่นวา่ผูค้รองโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนัน้ ๆ  จ าตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทน แตถ่า้ผู ้
ครองไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรเพือ่ปัดป้องมิให้เกดิเสียหายฉะนัน้แลว้ ทา่นวา่ผูเ้ป็นเจ้าของ จ่าตอ้งใชค้ ่า
สินไหมทดแทน บทบญัญติัท่ีกลา่วมาในวรรคกอ่นนัน้ ใหใ้ชบ้งัคบัไดต้ลอดถึงความบกพร่องในการปลูกหรือค ้า
จุน ตน้ไมห้รือกอไผด่ ้วย ในกรณี ท่ีกลา่วมาในสองวรรคขา้งตน้นัน้ ถา้ยงัมี ผูอ่ื้นอีกท่ีตอ้ง รับผิดชอบในการ
กอ่ใหเ้กดิเสียหายนัน้ดว้ยไซร้ ทา่นวา่ผูค้รองหรือเจ้าของจะใชสิ้ทธิไลเ่บ้ียเอาแกผู่น้ ัน้กไ็ด ้
12 มาตรา 436 บุคคลผูอ้ย ูใ่นโรงเรือนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายอนัเกดิเพราะของตกหลน่จากโรงเรือนนั้น 
หรือเพราะทิง้ขวา้งของไปตกในท่ีอนัมิควร 
13 มาตรา 437 บุคคลใดครอบครองหรือควบคมุดูแลยานพาหนะอยา่งใด ๆ อ ันเดินดว้ยก  าลงัเคร่ืองจักรกล บุคคล
นัน้จะตอ้ง รับผิดชอบเพือ่การเสียหายอนัเกดิแตย่านพาหนะนั้น เวน้แต่จะพสูิจน์ไดว้า่การเสียหายนัน้ เกดิแตเ่หตุ
สุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผู ้ตอ้งเสียหายนั้นเอง ความขอ้น้ีใหใ้ช้บงัคบัไดต้ลอดถึงบุคคลผูม้ีไวใ้น
ครอบครองของตน ซึ่งทรัพยอ์นัเป็นของเกดิอนัตรายได ้โดยสภาพ หรือโดยความม ุง่หมายท่ีจะใช ้หรือโดยอาการ
กลไกของทรัพยน์ัน้ดว้ย 
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ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการปฏิบตัิหนา้ที่ ท  าใหเ้จา้หนา้ที่ปฏิบตัิหน้าที่ บ ดว้ยความกลวัไม่
กล ้าตัดสินใจกระท าการต่าง  ๆสง่ผลร้ายต่อการบริหารราชการแผน่ดิน ตอ่มาจึงได้ มีการตรา
พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเ มิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ และความมุ่ง
หมาย (Purpose) ที่จะใหค้วามเป็นธรรมและคุม้ครองเจา้หนา้ที่ซึ่งไดป้ฏิบตัิหนา้ที่ ตามอ านาจหนา้ที่
ตามกฎหมายเ พ่ือด าเ นินการจดัท าบริการสาธารณะ ใหป้ฏิบตัิหนา้ที่ได ้อยา่งเต็มความสามารถ ซึ่ ง
จะไดศ้ึกษาโดยละเอียดในบทถดัไป  
 2.1.2 องค์ประกอบของการกระท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
 ดงัที่ไดน้ าเสนอให้เห็นมาแลว้ขา้งต้นวา่ความรับผิดเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์นั้น (Civil And Commercial Code) แบง่ออกเป็นความรับผิดเพ่ือละเมิด ที่เ กดิจากการ
กระท าของตนเอง ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่น และความรับผิดเพ่ือละเมิด ของผูจ้า้งท าของ
ตามมาตรา 428 ซึ่ งจะเห็นไดว้ ่าฐานแห่งความรับผิดเพ่ือละเมิดตามที่ประมวลกฎหมาย แพ่งและ
พาณิชย์ไดบ้ญัญติัไว้นั้น มีหลกัทั่วไปของการกระท าละเมิดบญัญติัไวใ้นมาตรา 420 ซึ่งเป็น ความ
รับผิดเพ่ือละเมิดที่เกดิจากการกระท าของตนเอง สว่นความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่น และ
ความรับผิดเพ่ือละเมิดของผูว้า่จา้งท าของกไ็ดถู้กบญัญตัิไวใ้นมาตราตา่ง  ๆเป็นการเฉพาะ ตามที่ได ้
กลา่วมาแลว้ขา้งตน้  
 มาตรา 420 ก  าหนดวา่ ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ท าตอ่บุคคลอื่นโดยผิด กฎหมายให้
เขาเสียหายถึงแกชี่วิตกด็ี แกร่่างกายกด็ี อนามยักด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอยา่งหน่ึง อยา่งใด
กดี็ ทา่นวา่ผูน้ ั้นท าละเมิดจ๋าตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น  
  2.1.2.1 ผูใ้ดกระท าตอ่บุคคลอื่น  
   1) บุคคลผูก้ระท า ไดแ้ก ่ 
    1.1) บุคคลธรรมดา บุคคลผูต้อ้งรับผิดจากการกระท าของตน จะตอ้งรับผิดก ็
ตอ่เม่ือ ขณะท่ีกระท าต ่อบุคคลอีกคนหน่ึงนั้น ผูก้ระท ามีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี รู้ส านึก (Conscious) 
ในก ารกระท าของตน โดยไม่จ  าต ้องพิจารณ าว่าผู ้กร ะท า เป็น ผู ้เ ยาว์  ห รือ เป็น ผู ้เสมือน 
ไร้ความสามารถหรือไม่14 เน่ืองจากสาระส าค ัญของการละเมิดคือการกระท าที่กอ่ให้เกดิความ
เสียหายแกผู่ ้อื่นซึ่งสิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิที่กฎหมายรับรองคุม้ครอง ไมใ่ช่เร่ือง สิทธิหรือการ
ใช้สิทธิของตัวผูก้ระท าเอง การกระท าละเมิดจึงต่างจากการท านิติกรรมสัญญา ที่ มุ ่งผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย15 ความสามารถของผูก้ระท าจึงมิใชส่าระส าคญัที่จะยกเป็น ขอ้ต่อสูใ้หไ้มต่อ้งรับผิด

                                              
14 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (2555). หลักกฎหมำยละเมิด (พมิพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 11-12. 
15 ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธุ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 66. 
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ในผลแหง่การละเมิดได้ เม่ือมีการกระท าละเมิดเกดิขึ้ นจนครบ องค์ประกอบของบทบัญญติัแห่ง
กฎหมายแลว้ ผูก้ระท ายอ่มตอ้งมีความรับผิดในผลนั้น ตามกฎหมาย คือตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทน
แกผู่เ้สียหาย  
    1.2) นิติบุ คคล เ น่ืองจากนิติบุ คคลเ ป็นบุคคลท่ีถูกสมมติขึ้ นโดยผลของ
กฎหมาย มิใช่บุคคลที่ มีชีวิต มีความรู้ส านึก หรือสามารถมีการกระท าได้ในทางข้อเท็จจริง                 
การกระท าของนิติบุคคล จึงเป็นการกระท าโดยตวัแทนภายใตก้รอบวตัถุประสงค์ของของนิติบุคคล
นั้น หากผูแ้ทนนิติบุคคล ไดก้ระท าการใดท่ีเป็นการละเมิดตอ่บุคคลอื่นท าใหบุ้คคลอื่นเสียหาย หาก
การกระท านั้น เป็นการกระท าภายใตก้รอบวตัถุประสงค์ของนิติบุคคล นิติบุคคลกย็อ่มจะตอ้งรับผิด
ในการละเมิดดงักลา่ว  
   2) มีการกระท า  
   การกระท า หมายความรวมถึงการกระท าที่มีการลงมือท า และหมายความรวมถึง 
การกระท า ท่ีเป็นการน่ิง หรืองดเวน้การกระท าจากหน้าท่ีท่ีต ้องกระท าเ พ่ือป้องกนัมิให้เกดิ               
ความเสียหายขึ้น โดยหน้าท่ี (Duty) ที่ต ้องกระท าหากงดเว้นไม่กระท าแลว้จะเป็นการละเมิดนั้น 
ไดแ้ก ่16 
    2.1) หนา้ที่ตามกฎหมาย ซึ่ งกฎหมายไดบ้ ัญญตัิหนา้ที่ที่ ผูก้ระท าจะตอ้งกระท า 
การงดเวน้ไมก่ระท าตามหน้าที่ดงักลา่วจึงเป็นการฝ่าฝืนตอ่กฎหมาย ถือเป็นการกระท าละเมิด เช่น 
หนา้ที่ที่บิดามารดาจะตอ้งอบรมเลี้ยงดูใหก้ารศึกษาบุตรผูเ้ยาว์ หนา้ที่อุปการะเลี้ ยงดูกนัระหวา่งสามี 
ภรรยา เป็นตน้  
    2.2) หน้าท่ีตามค าสัง่ หรือระเบียบ เช่น ค  าสั่งของผูบ้ ังค ับบัญชา ระเบียบ ท่ี
ก  าหนดขั้นตอนหรือรายละเอียดใหป้ฏิบติัตาม  
    2.3) หน้าที่ตามสัญญา เป็นหน้าที่ ที่ค ู่สัญญามีต่อกนั หากบุคคลอื่นที่ มิใช ่
ค ูส่ญัญากระท าการงดเวน้อนัขดัต่อข้อตกลงในสญัญา การกระท าดงักลา่วกย็ ่อมมิใช่การกระท า
ละเมิด เพราะไมมี่หนา้ท่ีตามสญัญาตอ่กนันัน่เอง  
    2.4) หนา้ที่ตามวิชาชีพ คือหนา้ที่ตามวิชาชีพที่ตนมีอยู ่เชน่ ผูมี้วิชาชีพแพทย์ ก ็
ยอ่มมีหนา้ที่ชว่ยเหลือผูไ้ดร้ับบาดเจ็บหรือมีอาการเจ็บป่วย โดยปราศจากอคติสว่นตัว ผูมี้วิชาชีพ 
ทนายความ ยอ่มตอ้งมีหนา้ที่ในการตอ่สูค้ดีโดยชอบดว้ยกฎหมายและสุจริต เป็นตน้  

                                              
16 จิตติ ติงศภทิัย์. (2526). ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  บรรพ 2 มำตรำ 354 ถึง 452 ว่ำด้วยมูลแห่งหน้ี 
(พมิพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพิม่เติม). กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพมิพ.์ หนา้ 185. 
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    2.5) หนา้ ท่ีตามความสัมพนัธ์ท่ีกอ่ให้เกดิขึ้น เป็นความสมัพนัธ์ท่ีผูก้ระท า กบั
ผูเ้สียหายกอ่ใหเ้กดิขึ้นระหวา่งกนั เชน่ การรับดูแลบุตรหลาน การรับฝากของ การรับดูแลบา้นใน
ขณะที่เจา้ของบา้นไมอ่ยู ่ 
   3) กระท าตอ่บุคคลอื่น  
   บุคคลอื่น หมายถึงบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชต่ ัวผู ้กระท า เอง ไม่วา่ บุคคลอื่นนั้นจะเป็น                      
ผูใ้กลชิ้ดมีความสนิทสนม หรือมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกนัทางสายโลหิต หรือโดยเครือญาติ กถ็ือว่า
เป็นบุคคลอื่นทั้งส้ิน และการกระท าตอ่บุคคลอื่นน้ีกไ็มจ่  ากดัเฉพาะการกระท าต่อเน้ือตวั ร่างกาย
ของบุคคลอื่นเท่านั้น แต่อาจเป็นการกระท าตอ่ทรัพย์สิน (Asset) ประโยชน์ (Interest) อนามัย 
(Health) หรือช่ือเสียง (Reputation) ของบุคคลนั้นกไ็ด ้ 
  2.1.2.2 กระท า โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่  
  ความรับผิดเพ่ือละเมิดจะเกดิขึ้นเม่ือมีการกระท าความผิดเกดิขึ้นตามหลกัไมมี่ ความ
รับผิดโดยไมมี่ความผิด (No Liability Without Fault) ซึ่งการกระท าที่ถือวา่เป็นความผิดที่ กอ่ใหเ้กดิ
ความรับผิดเพ่ือละเมิดนั้นอาจเกดิจาก  
   1) การกระท าโดยจงใจ คือการกระท าที่ ผูก้ระท ามีความมุง่หมายให้เกดิความ
เสียหายขึ้นแกบุ่คคลอื่น  
   2) การกระท าโดยประมาทเลินเลอ่ คือการกระท าที่มิไดจ้งใจ มิไดมี้ความมุง่หมาย 
ท่ีจะกอ่ใหเ้กดิความเ สียหายขึ้ นแกผู่อ้ื่นจากการกระท าของตนเอง เพียงแต่การกระท านั้นเกดิขึ้ น 
เพราะขาดความระมัดระวัง กล ่าวคือ มิได้ใชค้วามระมดัระวงัซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้น ตอ้งมีตาม
วิสยัและพฤติการณ์  
  มาตรฐานของความระมดัระวงันั้นเป็นส่ิงท่ีถูกสมมติขึ้น โดยพิจารณาจากขอ้พิจารณา 
2 ประการ คือ ประการแรก พิจารณาโดยใชก้ารเปรียบเทียบการกระท าของผูก้ระท ากบัการกระท า 
ของบุคคลที่มีความระมัดระวงัตามพฤติการณ์และตามฐานะในสงัคมเชน่เดียวกบัผูก้ระท า ความ
ระมดัระวงัตามพฤติการณ์และตามฐานะของบุคคลน้ีจึงไมแ่นน่อน และอาจเปลี่ยนแปลงไป ตามแต่
พฤติการณ์และฐานะของบุคคลนั้น ๆ เช่น พฤติการณ์ความระมัดระวังของผูเ้ ยาว์ สตรี บุรุษ 
ผูเ้ ช่ียวชาญ กย็อ่มแตกต่างกนัไปตามพฤติการณ์และฐานะของบุคคลนั้น อีกประการหน่ึงคือ 
มาตรฐานความระมัดระวังท่ีสมมติขึ้ น โดยพิจารณาจากสภาวการณ์แวดลอ้มขณะเกดิเหตุว่า
โดยทัว่ไปแลว้หากอยูใ่นสภาวการณ์เชน่วา่  บุคคลท่ีถูกสมมติขึ้ นจะกระท าเชน่เ ดียวกบัผูก้ระท า
หรือไม ่หรือจะกระท าอยา่งไร17 

                                              
17 จิตติ ติงศภทิัย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 180-181. 
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  2.1.2.3 กระท าโดยผิดกฎหมาย  
  การกระท าโดยผิดกฎหมาย หรือการกระท าที่กระท าลงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
(Unlawfully) หรือกระท าลงโดยไมมี่อ  านาจตามกฎหมายที่จะกระท าได้18 เป็นค าซึ่งมีความหมาย
กวา้ง ท าให้สามารถตีความไดว้า่การกระท าที่มิชอบดว้ยกฎหมายน้ี หมายความรวมถึงการกระท าที่
มีกฎหมายก  าหนดไว้โดยชดัแจ้งว่าเป็นความผิด เช่น การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา และรวมถึงกรณีที่ไม่มีกฎหมายก  าหนดไวโ้ดยชัดแจง้ด้วย แต่อย ่างไรกด็ี  แม้วา่จะไม่มี
กฎหมาย บญัญติัใหก้ารกระท าใดเป็นความผิดโดยชดัแจง้กต็าม แตห่ากการกระท านั้นเป็นเหตุท่ีท า
ใหเ้กดิ ความเ สียหายแกสิ่ทธิเด็ดขาด (Absolute Right) คือสิทธิที่คนในสงัคมทุกคนต้องใหค้วาม
เคารพ ตอ่สิทธินั้น ซึ่งไดแ้กสิ่ทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย ่างหน่ึง
อยา่งใด ตามมาตรา 42019 กจ็ะถือวา่เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย  
  2.1.2.4 กอ่ใหเ้กดิความเสียหาย  
  ความเสียหาย หมายถึง การลดลง การท าใหน้อ้ยลงไปในลกัษณะที่เป็นผลร้ายจากการ
กระท าที่เป็นการฝ่าฝืนประโยชน์ที่กฎหมายมุง่ค ุม้ครอง20 โดยอาจหมายถึงความเสียหาย 20 ในทาง
ทรัพย์สิน หรือในทางจิตใจกไ็ด ้  
  องค์ประกอบประการน้ีเป็นองค์ประกอบประการส าคญั เพราะถึงแมว้า่ผูก้ระท า จะได้
กระท าโดยผิดกฎหมายตอ่บุคคลอื่นดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล ่อกต็าม แตห่าก การกระท า
นั้นมิได้กอ่ให้เกดิความเสียหายขึ้น ผูก้ระท ากไ็ม่มีเหตุท่ีจะตอ้งรับผิดในความรับผิด เพ่ือละเมิดใช้
คา่สินไหมทดแทนแตอ่ยา่งใด เน่ืองจากมาตรา 420 ซึ่งเป็นหลกัทัว่ไปในเร่ืองละเมิดน้ี มีเจตนารมณ์
และความมุง่หมายในการเยียวยาผูเ้สียหาย จึงไดบ้ ัญญติัใหมี้ความรับผิดเพ่ือละเมิดขึ้น โดยสิทธิของ
ผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดน้ีจะพิจารณาจากสิทธิที่ มีอยู ่ในวนัฟ้องเ ป็นหลกั เม่ือไมมี่ความ
เสียหายเกดิขึ้นจึงเท่ากบัว่าไมมี่ทั้งผู ้เสียหายและความเสียหายที่จะต้องได้รับ การเยียวยาตาม
เจตนารมณ์และความมุง่หมายของมาตราดงักลา่วเลย  
   1) ลกัษณะของความเสียหาย  
    1.1) ความเ สียหายตอ้งมีล ักษณะเป็นความเ สียหายที่แน่นอน คือเป็นความ
เสียหาย ท่ีตอ้งเกดิขึ้นอยา่งแน่นอน ไมว่ ่าความเสียหายท่ีเกดิขึ้นจะเป็นความเสียหายท่ี เป็นตวัเงิน
หรือเป็น ความเสียหายท่ีมิใชต่ ัวเงินกต็าม และไมว่า่ความเสียหายนั้นจะได้เกดิขึ้นแลว้ขณะละเมิด 
หรือจะเกดิขึ้ นในอนาคตกต็าม เชน่ คา่ขาดรายไดใ้นอนาคตระหว่างท่ีผูเ้ สียหายไดร้ับบาดเจ็บ ไม่
                                              
18 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 34. 
19 ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธุ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 88-89. 
20 ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธุ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 99. 
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สามารถไปท าการงานได ้คา่รักษาพยาบาลอนัเน่ืองมาจากการบาดเจ็บจากการกระท าละเมิด เป็นตน้ 
แตห่ากเป็นความเสียหายในอนาคตท่ีไมส่ามารถคาดหมายได้วา่จะเกดิขึ้นจริงหรือไม่ กจ็ะยงัไมถ่ือ
วา่ เป็นความเสียหายท่ีเกดิขึ้นจากการกระท าละเ มิด21 เชน่ แมม้ารดาของบุตรผู ้เยาว์ (Minor) จะมี
อาการ บาดเจ็บสาหสัอยา่งมากไมอ่าจทราบไดว้า่จะหายเป็นปกติได้หรือไม่ แตผู่เ้ยาว์กไ็มส่ามารถ
เรียก คา่สินไหมทดแทนประเภทคา่ขาดไร้อุปการะกรณีมารดาเ สียชีวิต หรือคา่ปลงศพได ้เพราะ
ความเสียหาย ดงักลา่วยงัไมเ่กดิขึ้นและไมแ่นน่อนวา่จะเกดิขึ้นหรือไม ่ 
    1.2) ตอ้งเป็นความเสียหายที่กฎหมายรับรองวา่เป็นความเสียหาย หรือที่เรียกว่า 
ความเสียหายโดยนิตินยั แมมี้ความเ สียหายเกดิขึ้นจริงแตค่วามเสียหายดงักล่าวมิใชค่วามเสียหาย   
ที่กฎหมายรับรองกไ็มส่ามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได ้ความเ สียหายที่กฎหมายไมร่ับรอง 
และท าให้ไมส่ามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายเชน่วา่น้ีได้ ได้แก ่ความเสียหาย             
ท่ีเกดิขึ้นจากการท่ีผูเ้สียหายยินยอมใหผู้ก้ระท ากระท าการหรืองดเวน้กระท าการดว้ยตวัผูเ้สียหายเอง 
โดยในขณะท่ีใหค้วามยินยอมนั้นผูเ้สียหายทราบดีถึงผลของการกระท าแลว้แต่ยงัยินยอมใหก้ระท า
ตอ่ตน ดว้ยความสมคัรใจไมว่า่โดยชัดแจง้หรือโดยปริยายกต็าม เช่นน้ี ตามหลักความยินยอมโดย
สมัครใจ ไมท่  าให้เป็นละเ มิด (Volenti Non Fit Injuria) แล ้ว เ ม่ือเกดิความเสียหายขึ้นและความ
เสียหายนั้น อยูภ่ายในขอบเขตแห่งความยินยอมของผู ้เสียหาย ผู ้เสียหายจะเ รียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือ การละเมิดนั้นมิได้22  
   2) ความเสียหายเกดิแกสิ่ทธิของผูอ้ื่น  
   โดยสิทธินั้นต้องเป็นสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และเ ป็นสิทธิซึ่ ง 
บุคคลทุกคนในสังคมใหค้วามเคารพแกสิ่ทธินั้น หรือเรียกว่าสิทธิเ ด็ดขาด ไดแ้ก ่สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 420  
  2.1.2.5 ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล  
  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและความเสียหายเป็นไปตามหลกัเร่ืองความสมัพนัธ์ 
ระหวา่งการกระท าและผล เน่ืองจากในความเสียหายอยา่งหน่ึงอาจเกดิขึ้นจากสาเหตุหลายประการ 
โดยการกระท าละเมิดของผูก้ระท าอาจเป็นเพียงหน่ึ งในสาเหตุหรือเป็นเพียงสว่นหน่ึงส่วนใด
เทา่นั้น ดงันั้นหากจะถือเอาวา่หากมีการกระท าใดท่ีกระท าลงโดยผิดตอ่กฎหมายตอ่บุคคลอีกคน
หน่ึง และท าใหเ้กดิความเสียหายตอ่บุคคลนั้นขึ้น ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดในผลแหง่การกระท าละเมิด

                                              
21 ประจักษ์ พทุธิสมบัติ. (2530). ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  ลักษณะละเมิด และจัดกำรงำนนอกส่ัง . 
กรุงเทพฯ: ศรีสมบติัการพมิพ.์ หนา้ 37. 
22 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 61. 
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นั้น เสมอไปกจ็ะไมเ่ป็นธรรมแกต่วัผูก้ระท าละเมิดในกรณีท่ีการกระท าละเมิดนั้นเป็นเพียงสว่น
หน่ึง ของสาเหตุที่ท  าใหเ้กดิความเสียหาย จึงไดมี้การน าหลกัความรับผิดระหว่างการกระท าและ             
ผลมาใช ้โดยหลกัความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล แบง่ออกเป็น  
   1) ทฤษฎีความเทา่กนัแหง่เหตุ หรือทฤษฎีเง่ือนไข  
   ทฤษฎีความเทา่กนัแหง่เหตุ (Causa Sine Qua Non) หรือทฤษฎีเง่ือนไข คือทฤษฎี 
ซึ่งพิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล ว่าถ ้าหากไม่มีการกระท าดังกล่าวความ 
เสียหายกจ็ะไมเ่กดิมีขึ้น เหตุท่ีเกดิขึ้นทุกเหตุมีน ้าหนกัเทา่กนั มีสาระส าคญัท่ีท าใหเ้กดิความเสียหาย
เทา่กนั ไมอ่าจแบง่แยกไดว้า่เหตุใดเป็นสาเหตุของความเสียหาย และหากขาดเหตุใดเหตุหน่ึงไป ผล
คือ ความเสียหายกจ็ะไมเ่กดิขึ้น หากไม่มีเหตุทุกเหตุประกอบกนัแลว้ความเสียหายกย็อ่มไมมี่ทาง 
เกดิขึ้นได ้ผูก้ระท าจึงตอ้งรับผิดในความเสียหาย เพราะหากไมมี่การกระท าของผู ้กระท า  แมมี้เหตุ
อื่นดว้ยความเสียหายกจ็ะไมเ่กดิขึ้นนัน่เอง  
   2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม (Théorie de La Causalité Adéquate)  
   คือกรณีท่ีผลเสียหายเกดิขึ้นแลว้ และมีเหตุหลายประการท่ีท าใหเ้กดิผลนั้นขึ้ น 
ผูก้ระท าจะรับผิดกเ็ฉพาะแตเ่หตุท่ีตามปกติวิสัยจะท าให้เกดิผลเ สียหายนั้นขึ้ นเทา่นั้น ทฤษฎีน้ี               
มุง่พิจารณาและพิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของความเ สียยหายท่ีเกดิขึ้นวา่เป็นความเสียหาย ท่ีโดย
ปกติแลว้สามารถเกดิขึ้นไดเ้พราะการกระท านั้น  ๆของผูก้ระท าหรือไม ่หากความเสียหายนั้น เป็น
ความเสียหายท่ี โดยปกติสามารถเกดิขึ้นไดเ้พราะการกระท าของผูก้ระท า ผูก้ระท าจึงจะมี ความรับ
ผิดเพ่ือละเมิดในความเสียหายที่เหมาะสมหรือเป็นผลปกติจากการกระท าของตน23  
 2.1.3 ผู้ต้องรับผดิ ค่าสินไหมทดแทน และการไล่ เบี้ย  
 เม่ือเกดิการกระท าละเ มิดขึ้ น บุคคลผู ้กระท าละเมิดย ่อมต้องรับผิดต่อผู ้เสียหายจาก              
การกระท าละเ มิดนั้นโดยการชดใชค้า่สินไหมทดแทนให้แกผู่ ้เสียหาย โดยในบางกรณีถา้หากว่า 
ผูก้ระท าละเมิดไดช้ดใชค้า่สินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้สียหายไปแลว้ ผู ้กระท าละเมิดสามารถใช ้สิทธิ
เรียกร้องหรือสิทธิไลเ่บี้ยตอ่บุคคลอื่นใหช้ดใชค้า่สินไหมทดแทนคืนแกต่นไดต้อ่ไป  
  2.1.3.1 ผูต้อ้งรับผิดจากการกระท าละเมิด  
   1) ผูต้อ้งรับผิดในความรับผิดเพ่ือละเมิดจากการะท าของตนเอง  
   ผูต้อ้งรับผิดในความรับผิดเพ่ือละเมิดในกรณีน้ีไดแ้กต่วัผูก้ระท าเอง ซึ่งเป็นไปตาม 
หลกัการปกติทัว่ไปท่ีกฎหมายก  าหนดใหบุ้คคลผู ้กระท าละเมิดมีความผิดและมีความรับผิด อนัเกดิ
จากการกระท าของตน ซึ่ งไดแ้กก่รณีนิติบุคคลตอ้งเ สียคา่สินไหมทดแทนเพ่ือความเ สียหาย ที่

                                              
23 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 74-77. 
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ผูจ้ดัการหรือผู ้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล ท าการตามหนา้ที่โดยท าใหเ้กดิความเสียหายอย ่างหน่ึง 
อยา่งใดแกบุ่คคลอื่น ตามมาตรา 76 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ กรณีที่บุคคลจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลอ่ ท าตอ่บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหาย ตามมาตรา 420 และกรณีที่ ผูก้ระท า
ละเมิดกลา่วหรือไขขา่วแพร่หลายซึ่งขอ้ความอนัฝ่าฝืนตอ่ความจริง เป็นที่เสียหายแกช่ื่อเสียง หรือ
เกยีรติคณุ ของบุคคลอื่น ตามมาตรา 42324  
   2) การร่วมกนักระท าละเมิด  
   มาตรา 43225 ก  าหนดว่า มาตรา ถา้บุคคลหลายคนกอ่ใหเ้กดิเสียหายแกบุ่คคลอื่น 
โดยร่วมกนัท าละเมิด ทา่นวา่บุคคลเหลา่นั้นจะต้องร่วมกนัรับผิดใชค้ ่าสินไหมทดแทน เพ่ือความ
เสียหายนั้น ความขอ้น้ีทา่นให้ใชต้ลอดถึงกรณีท่ีไมส่ามารถสืบรู้ตวัไดแ้นว่ ่าในจ าพวกท่ี ท าละเมิด
ร่วมกนันั้น คนไหนเป็นผูก้อ่ใหเ้กดิเสียหายนั้นดว้ย  
   อน่ึงบุคคลผู ้ยุยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการท าละเ มิด ท่านกใ็ห้ถือวา่ เ ป็น 
ผูก้ระท าละเมิดร่วมกนัดว้ย  
   ในระหวา่งบุคคลทั้งหลายซึ่งต ้องรับผิดร่วมกนัใช้คา่สินไหมทดแทนนั้น ท่านว่า 
ตา่งตอ้งรับผิดเป็นสว่นเทา่  ๆกนั เวน้แตโ่ดยพฤติการณ์ ศาลจะวินิจฉยัเป็นประการอื่น  
   เม่ือพิเคราะห์มาตรา 432 แลว้ จะเห็นวา่การกระท าตามมาตรา 432 น้ีมีอยูด่ว้ยกนั 2  
ลกัษณะ คือ การร่วมกนักระท าละเมิดโดยร่วมมือร่วมแรงกนั และการกระท าละเ มิดโดยการยุยง 
สง่เสริม หรือใหค้วามชว่ยเหลือ ผลคือผูก้ระท าทุกคนตา่งตอ้งรับผิดในความเสียหายนั้นทุกคน โดย
ร่วมกนัรับผิดเป็นสว่นคนละเทา่  ๆกนั  
                                              
24 มาตรา 423 ผูใ้ดกล่าวหรือไขขา่วแพร่หลายซึ่งข้อความอนัฝ่าฝืนตอ่ความจริง  เป็นท่ีเสียหายแกช่ื่อเสียง หรือ
เกยีรติคณุของบุคคลอ่ืนกดี็ หรือเป็นท่ีเสียหายแกท่างท ามาหาไดห้รือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนกดี็ 4 ทา่น
วา่ผูน้ ัน้จะตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทนใหแ้กเ่ขาเพือ่ความเสียหายอยา่งใด ๆ  อนัเกดิแตก่ารนัน้ แมท้ ัง้เมือ่ตน มิไดรู้้วา่
ขอ้ความนัน้ ไมจ่ริง แตห่ากควรจะรู้ได ้  

ผูใ้ดส่งขา่วสารอนัตนมิไดรู้้วา่เป็นความไมจ่ริง หากวา่ตนเองหรือผูรั้บขา่วสารนัน้มีทางไดเ้สียโดยชอบ 
ในการนัน้ดว้ยแลว้ ทา่นวา่เพยีงท่ีส่งขา่วสารเชน่นัน้หาท าใหผู้น้ ัน้ตอ้งรับผิดใชค้า่สินไหมทดแทนไม ่
25 มาตรา 432 ถา้บุคคลหลายคนกอ่ใหเ้กดิเสียหายแกบุ่คคลอ่ืนโดยร่วมกนัท าละเมิด ทา่นวา่บุคคลเหลา่นัน้ จะตอ้ง
ร่วมกนัรับผิดใชค้า่สินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายนัน้ ความขอ้น้ีทา่นใหใ้ชต้ลอดถึงกรณีท่ีไมส่ามารถ สืบรู้ตัว
ไดแ้นว่า่ในจ าพวกท่ีท าละเมิดร่วมกนันัน้ คนไหนเป็นผูก้อ่ใหเ้กดิเสียหายนัน้ดว้ย  

อน่ึงบุคคลผูย้ยุงส่งเสริมหรือชว่ยเหลือในการท าละเมิด ทา่นกใ็หถื้อวา่เป็นผูก้ระท าละเมิดร่วมกนัดว้ย  
ในระหวา่งบุคคลทัง้หลายซึ่งตอ้งรับผิดร่วมกนัใชค้า่สินไหมทดแทนนัน้ ทา่นวา่ตา่งตอ้งรับผิด เป็นส่วน

เทา่ๆ กนั เวน้แตโ่ดยพฤติการณ์ ศาลจะวนิิจฉัยเป็นประการอ่ืน 
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   3) ผูต้อ้งรับผิดในความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่น  
   โดยหลกัแลว้ความรับผิดของบุคคลเป็นไปตามหลกัไมมี่ความรับผิดโดยปราศจาก 
ความผิด แตใ่นกรณีของผูต้อ้งรับผิดในความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่นน้ี เน่ืองจากกฎหมาย ได้
ก  าหนดใหบุ้คคลตอ้งรับผิดจากการกระท าของบุคคลอื่นดว้ยเหตุผลเบื้องหลงับางประการ แตกตา่ง
กนัไปตามแต่ละมาตรา เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายลักษณะละเมิดที่ต ้องการ เยียวยา 
(Heal) ผูเ้ สียหายให้กลบัคืนสูฐ่านะเดิมเสมือนวา่มิไดมี้การกระท าละเ มิดเกดิขึ้นเลย จึงไดมี้การ
บญัญตัิใหบุ้คคลต้องรับผิดจากการกระท าละเมิดของบุคคลอื่นตามหลกัความรับผิด โดยไมต่อ้งมี
ความรับผิด หรือหลกัความรับผิดบนขอ้สนันิษฐานของกฎหมาย โดยอาจแบง่ออกได ้ดงัตอ่ไปน้ี  
    3.1) ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  
     3.1.1) กรณีนายจา้ง (Employer) ต ้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิด ของ
ลูกจ้าง (Employee) ท่ี เกดิขึ้ นระหว่างการท างานตามหน้า ท่ีตามสัญญาจ้าง ห รืองานท่ี ได้รับ 
มอบหมายให้ท า  ห รือที่ เรียกว่าในทางการที่ จา้ง ตามมาตรา 425 โดยอาศ ัยเหตุผลพิเศษใน
ความสมัพนัธ์ ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงาน  
     3.1.2) กรณีตวัการร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดของตวัแทน ตามมาตรา 
427 เพราะตวัการและตวัแทนมีความสมัพนัธ์กนัตามสัญญาตั้งต ัวแทน เม่ือตวัแทนกระท าละเมิด 
กอ่ความเสียหายแกบุ่คคลอื่นขณะท างานที่ตวัการได้มอบหมาย ในขอบอ านาจ ตัวการจึงตอ้งร่วม 
รับผิดในผลแหง่ละเมิดนั้นดว้ย  
     3.1.3) กรณีบิดามารดา หรือผูอ้นุบาล ต้องร่วมรับผิดในการท าละเมิด ของ
ผูเ้ยาว์หรือผู ้ท่ี ศาลสัง่ใหเ้ ป็นคนไร้ความสามารถ ตามมาตรา 429 เ น่ืองจากความประพฤติ และ            
การแสดงออกของบุตรผู ้เยาว์ เกดิจากการอบรมดูแลสั่งสอนของบิดามารดา และบิดามารดา             
มีหนา้ ท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องอบรมสัง่สอนเลี้ยงดูบุตรผูเ้ ยาว์ เม่ือผูเ้ยาว์ท าละเมิดต่อบุคคลอื่น            
บิดามารดาจึงต้องร่วมรับผิดด้วย โดยมีพ้ืนฐานความคิดจากขอ้สนันิษฐานวา่การละเมิดเกดิจาก           
การบกพร่องในหนา้ท่ีอบรมสัง่สอน (Culpa À Mamie)  
     สว่นกรณีท่ีผูอ้นุบาลตอ้งร่วมรับผิดในการกระท าละเ มิดของผูท่ี้ถูกศาลสั่ง 
ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ เน่ืองจากผู ้อนุบาลเป็นผูมี้หนา้ที่ดูแลผู ้ไร้ความสามารถตามกฎหมาย     
เม่ือผูท่ี้ศาลตั้งให้เป็นคนไร้ความสามารถกระท าละเมิดผูอ้นุบาลจึงถูกสันนิษฐานวา่การกระท า
ละเมิดนั้น เกดิจากการไมดู่แลเอาใจใส ่(Culpa À Vigilando)  
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     แต่ความรับผิดของบิดามารดาและผู ้อนุบาลน้ี เ ป็นความรับผิดโดยอ้อม 
(Indirect Responsibility) เน่ืองจากกฎหมายยงัเปิดโอกาสใหพิ้สูจน์ไดว้า่บิดามารดาหรือผูอ้นุบาลได ้
ดูแลอบรมสัง่สอนบุคคลในความดูแลอยา่งเต็มความสามารถแลว้  
     3.1.4) กรณีบุคคลที่ดูแลผูไ้ร้ความสามารถอยูใ่นทางขอ้เท็จจริง ตอ้งร่วมรับ
ผิด ในการกระท าละเ มิดของผู ้ไร้ความสามารถ ตามมาตรา 430 เ น่ืองจากกฎหมายเ ห็นว่า  
ผูไ้ร้ความสามารถเป็นผูท้ี่ยงัขาดวุฒิภาวะในทางความคิดและในการตดัสินใจกระท าการต่าง  ๆซึ่ ง
อาจเป็นเพราะ อายุ ความสามารถดา้นพฒันาการ สภาพร่างกาย หรือสภาพจิตใจ จึงตอ้งมี ผู ้ที่ให้
ความดูแลคอยดูแลสอดสอ่งเม่ือผู ้อยูใ่นความดูแลกระท าละเมิดกอ่ความเสียหายใหแ้กบุ่คคลอื่นขึ้ น 
ผูดู้แลจึงถูกสนันิษฐานวา่การกระท าละเมิดนั้นเกดิจากการไมดู่แลเอาใจใสแ่ละตอ้งร่วมรับผิดดว้ย  
  บุคคลที่เป็นผูดู้แลในทางขอ้เท็จจริงตามมาตรา 430 ไดแ้ก ่บิดามารดา ตามขอ้เท็จจริง
ที่ไมมี่อ  านาจตามกฎหมาย แตใ่นขณะเกดิเหตุละเมิดมีอ  านาจดูแลตามขอ้เท็จจริง เชน่ บิดาที่ไมไ่ด้
จดทะเบียนสมรส และไม่ได้จดทะเบียนรับรองบุตร บิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย แตไ่ม่มีอ  านาจ
ปกครอง หรือมารดาที่ไมมี่อ  านาจปกครอง ครูบาอาจารย์ในระหว่างการเรียนการสอน หรือระหวา่ง
ที่อยูท่ี่โรงเรียน ญาติที่เป็นผูดู้แลบุตรหลาน หรือพ่ีเลี้ยง เป็นตน้ 
  2.1.3.2 การก  าาหนดคา่สินไหมทดแทนในความเสียหาย  
  เม่ือมีการกระท าละเมิดเกดิขึ้น จึงกอ่ใหเ้กดิหน้ีทนัทีท่ีมีการละเมิด และผูก้ระท าตอ้ง
รับ ผิดใชค้า่ สินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้ สียหาย โดยมีหลกัการคิดวา่การใชค้ ่าสินไหมทดแทนนั้น เป็น
ทั้งการเยียวยาผูเ้ สียหาย เสมือนว่ามิไดเ้คยมีความเสียหาย เกดิขึ้ น (Restitutio in Integrum) และ              
ในขณะเดียวกนักเ็ ป็นการลงโทษผูก้ระท าละเมิดท่ีกอ่ใหเ้กดิความเสียหายนั้นขึ้ น เพ่ือใหผู้ ้กระท า 
รับผิดชอบตอ่การกระท าของตนดว้ย 
   1) ความหมายของคา่สินไหมทดแทน  
    1.1) ความหมายตามหลกัภาษาไทย คา่สินไหมทดแทน หมายความวา่ เงินคา่ท า
ขวญั หรือคา่เสียหายซึ่งผูเ้สียหายจะไดร้ับตามที่เ สียหายหรือตามกฎหมายก  าหนดไว ้เป็นการตอบ
แทนในความผิดที่ไดมี้ผูก้ระท าตอ่ผูเ้สียหายนั้น26  
 
 

                                              
26 ขนุสมาหารหิตะคดี (โป๊ โปรคุปต์). (2474). พจนำนุกรมกฎหมำย บรรจุค ำตั้งแต่โบรำณกำลถงึปัจจุบันกำล 
ส ำหรับควำมสะดวกในผู้ใคร่ศึกษำและผู้ต้องกำรทรำบ (พมิพใ์นประเทศสยามเป็นคร้ังแรก). กรุงเทพฯ: วญิญชูน.
หนา้ 378. 
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    1.2) ความหมายในทางกฎหมาย  
    มาตรา 43827 ก  าหนดวา่  คา่สินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น 
ใหศ้าลวินิจฉยัตามควรแกพ่ฤติการณ์และความร้ายแรงแหง่ละเมิด  
    อน่ึง ค ่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้กก่ารคืนทรัพย์สินอนัผู ้เสียหายต้องเสียไป 
เพราะละเมิด หรือใช้ราคาทรัพย์สินนั้น รวมทั้งคา่ เสียหายอนัจะพึงบงัค ับให้ใช้เพ่ือความเสียหาย 
อยา่งใด  ๆอนัไดก้อ่ขึ้นนั้นดว้ย  
    คา่สินไหมทดแทนตามมาตรา 438 น่ีจึง น้ีจึงไดแ้ก ่คา่สินไหมทดแทนที่เป็นเงิน 
เรียกวา่คา่เสียหาย และคา่สินไหมทดแทนในรูปแบบเฉพาะเจาะจง เชน่ การคืนทรัพย์ หรือการน า 
ทรัพย์ช้ินใหมม่าคืน  
   2) การก  าหนดคา่สินไหมทดแทน (Compensation)  
   มาตรา 438 ได้ก  าหนดหลกัเกณฑ์ใหแ้กศ่าลในการใช้ดุลพินิจก  าหนดคา่สินไหม 
ทดแทน โดยก  าหนดขอบเขตของการพิจารณาก  าหนดคา่สินไหมทดแทนไว ้โดยใหศ้าลพิจารณาว่า 
ควรก  าหนดค่าเสียหายเป็นสถานใด ซึ่ งหมายถึงวิธีในการเยียวยาผู ้เสียหาย และเพียงใด หมายถึง 
จ  านวนเทา่ใด โดยวินิจฉยัตามควรแกพ่ฤติการณ์จากการพิเคราะห์วา่การกระท าละเมิดท่ีเกดิขึ้น เป็น
การกระท าละเมิดอยา่งไรเร่ืองอะไร และวินิจฉยัถึงระดบัแหง่ความร้ายแรงแหง่ละเมิดวา่  เป็นการ
กระท าละเมิดโดยจงใจ โดยประมาทเลินเลอ่ หรือโดยประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง หรือเป็นกรณีที่
ฝ่ายผูเ้สียหายมีสว่นผิดหรือไม ่ฝ่ายใดมีสว่นของความผิดมากนอ้ยกวา่กนั  
  2.1.3.3 การใชสิ้ทธิไลเ่บี้ย (Right Of Recourse)  
   1) บทบญัญตัิที่ก  าหนดสิทธิไลเ่บี้ย  
   ตามท่ีไดศ้ึกษามาแลว้วา่ ความรับผิดเพ่ือละเมิดนั้นมีทั้งความรับผิดเพ่ือละเมิดจาก 
การกระท าของตนเอง และความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่น การใช้สิทธิไลเ่ บ้ียเกดิขึ้นภายหลัง
จากที่ บุคคลผูมี้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลอื่นไดใ้ชค้า่สินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้สียหายแลว้ จึง
เกดิสิทธิไลเ่บี้ยบุคคลผูก้ระท าละเมิดได ้ไดแ้กก่รณีตามมาตราดงัตอ่ไปน้ี  
    1.1) มาตรา 426 นายจ้างซึ่ งได้ใช้ค ่าสินไหมทดแทนให้แกบุ่คคลภายนอก            
เพ่ือละเมิด อนัลูกจา้งไดท้  านั้น ชอบท่ีจะไดช้ดใชจ้ากลูกจา้งนั้น ซึ่งไดก้  าหนดใหน้ ามาตรา  
                                              
27 มาตรา 438 คา่สินไหมทดแทนจะพงึใชโ้ดยสถานใดเพยีงใดนัน้ ใหศ้าลวนิิจฉัยตามควรแกพ่ฤติการณ์ และความ
ร้ายแรงแหง่ละเมิด  

อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ได้แกก่ารคืนทรัพยสิ์นอนัผู ้เสียหายตอ้ง เสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าค 
ทรัพยสิ์นนัน้ รวมทัง้คา่เสียหายอนัจะพงึบงัคบัใหใ้ชเ้พือ่ความเสียหายอยา่งใด ๆ  อนัไดก้อ่ข้ึนนัน้ดว้ย 
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    1.2) มาตรา 427 ซึ่ง และตวัแทนดว้ยโดยอนุโลม รา 426 มาใชบ้งัคบัแกต่วัการ  
    1.3) มาตรา 431 ในกรณีบิดามารดาหรือผู ้อนุบาลของผู ้เยาว์หรือวิกลจริต             
ตามมาตรา 429 และครูบาอาจารย์ นายจา้ง หรือบุคคลอื่นซึ่ งรับดูแลบุคคลผู ้ไร้ความสามารถ 
อยูใ่นทางขอ้เท็จจริง ตามมาตรา 430 ใหน้ าบทบญัญตัิแหง่มาตรา 426 มาใชบ้งัคบัดว้ย โดยอนุโลม  
   2) เม่ือบทบญัญตัิตามกฎหมายลกัษณะละเมิดไดก้  าหนดตวับุคคลใหร้่วมรับผิดกบั 
ผูก้ระท าละเมิด บุคคลทั้งหลายจึงตอ้งร่วมรับผิดกบัผูก้ระท าละเมิดอย ่างลูกหน้ีร่วม (Joint Debtor) 
ตามมาตรา 29128  ก  าหนดว่า ถ ้าบุคคลหลายคนจะต้องท าการช า ระหน้ีโดยท านองซึ่งแต่ละคน
จ าต้องช าระหน้ีส้ินเชิงไซร้ แมถ้ึงว ่าเจ ้าหน้ีชอบท่ีจะไดร้ับช าระหน้ีส้ินเชิงไดแ้ต่เพียงครั้ งเดียว 
(กลา่วคือลูกหน้ีร่วมกนั) กด็ี  เจา้หน้ีจะเรียกช าระหน้ีจากลูกหน้ีแตค่นใดคนหน่ึงส้ินเ ชิง หรือแตโ่ดย
สว่นกไ็ดต้ามแตจ่ะเลือก แตลู่กหน้ีทั้งปวงกย็ ังคงตอ้งผูกพนัอยูท่ ัว่ทุกคนจนกวา่หน้ีนั้น จะไดช้  าระ
เสร็จส้ินเชิง ด ังนั้นในกรณีท่ีบุคคลหลายคนต้องรับผิดใช้ค ่าสินไหมร่วมกนัอยา่งลูกหน้ีร่วม 
ผูเ้สียหายจึงมีสิทธิที่จะเรียกใหลู้กหน้ีร่วมคนใดคนหน่ึงใหใ้ชค้า่สินไหมทดแทนแตเ่พียงคนเดียว
ทั้งหมด หรือบางสว่นกไ็ด ้  
  การเป็นลูกหน้ีร่วมตามมาตรา 291 กอ่ให้เกดิผลระหวา่งเจา้หน้ีและลูกหน้ีร่วมคือ            
เม่ือลูกหน้ีหลายคนมีความผูกพันในหน้ีเดียวกนัตอ่เจา้หน้ีคนเดียวกนัท าใหเ้จ้าหน้ีมีสิทธิเรียกให ้
ลูกห น้ีร่วมคนใดคนหน่ึงช าระหน้ีทั้งหมด หรือบางส่วนกไ็ด้เป็นสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีจะเลือก                 
หากเจา้หน้ีเลือกใหลู้กหน้ีคนใดคนหน่ึง หรือทุกคนช าระหน้ีและยงัมิไดร้ับช าระหน้ีเต็มตามจ านวน
หน้ี ลูกหน้ีทุกคนยงัตอ้งรับผิดในหน้ีร่วมกนัจนกวา่จะช าระหน้ีเสร็จ  

2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  

 การจดัท าบริการสาธารณะเป็นหนา้ที่ที่ส าคญัประการหน่ึงของรัฐ  โดยจะด าเนินการ 
จดัท าบริการสาธารณะผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่ งมีเจา้หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ เ ป็น 
ผูด้  าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ (Power And Duty) ตามกฎหมาย และการด าเนินการโดยเจา้หนา้ที่ น้ี 

                                              
28 มาตรา 291 ถา้บุคคลหลายคนจะตอ้งท าการช าระหน้ีโดยท านองซึ่งแตล่ะคนจ าตอ้งช าระหน้ี สิ้นเชิง ไซร้ งวา่
เจ้าหน้ีชอบท่ีจะได้รับช าระหน้ีสิ้นเชิงไดแ้ต่เพยีงคร้ังเดียว (กลา่วคือลูกหน้ีร่วมกนั) ก ็ดี เจ้าหา ดี เ จ้าหน้ีจะเรียก
ช าระหน้ี จากลูกหน้ีแตค่นใดคนหน่ึงสิ้นเชิงหรือแต่โดยส่วนก็ไดต้ามแต่จะเลือกแตลู่กหน้ีทัง้ปวงกย็งัคงตอ้ง
ผูกพนัอยู ่ท ัว่ทุกคนจนกวา่หน้ีนัน้จะไดช้ าระเสร็จสิ้นเชิง 
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อาจกอ่ใหเ้กดิความเ สียหาย (Damage) ตอ่บุคคลอื่นและท าใหต้ ้องมีการใช้คา่สินไหมทดแทนใน 
ความเสียหายดงักลา่ว29 
 ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ล ักษณะละเมิดแลว้มีหลกัทั่วไปอยูว่า่ผูท่ี้มีความ
รับผิด ในการกระท าละเมิด ไดแ้กต่วัผูก้ระท าละเมิดเอง จะมีเพียงบางกรณีที่ก  าหมายเห็นวา่ควรให้
บุคคล ที่มีฐานะและความสมัพนัธ์พิเศษบางประการร่วมรับผิดกบัผูก้ระท าละเมิดดว้ย แมว้า่บุคคล
นั้น จะมิไดร้่วมกระท าละเมิดดว้ยกต็าม แตล่ะเมิดท่ีเกดิจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นผลอัน 
เน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ (Function) หรือการใชอ้  านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่ งเป็นไปเ พ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยแท้30  
จึงเกดิเป็นประเด็นปัญหาในทางกฎหมายวา่ความรับผิดทางละเมิดที่เ กดิจากการปฏิบัติหน้าที่              
ของเจา้หนา้ที่เพ่ือประโยชน์สาธารณะควรจะเป็นความรับผิดของหนว่ยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ที่ 
หรือควรมีความรับผิดร่วมกนัอย ่างไร31 การศึกษาทฤษฎีเก ีย่วกบัหลักความรับผิดทางละเ มิด 
(Responsabilité Pour Faute) ซึ่งพิเคราะห์ถึงความรับผิดทางละเมิดผา่นมุมมองและทศันะที่แตกตา่ง 
กนัในแต่ละทฤษฎีจึงมีความส าคญั ที่สามารถท าใหเ้ขา้ใจเหตุผลและความเป็นธรรมของแนวคิด 
ความรับผิดทางละเมิดได ้ 

 2.2.1 พ้ืนฐานทฤษฎีรับภัย  
 ทฤษฎีรับภัย (Théorie du Risque) หรือทฤษฎีรับภัยท่ีสร้างขึ้ น คือทฤษฎีท่ีมีพ้ืนฐาน
ความคิด ว ่า การกระท าใด ๆ ของมนุษย์ ยอ่มเป็นการเขา้เส่ียงภยั เพราะการกระท าทุกการกระท า 
ยอ่มสามารถกอ่ให้เกดิผลดีหรือผลร้ายกไ็ด ้และผูก้ระท าคือผูร้ับผลจากการกระท าอนัเป็นการเข ้า
เส่ียงภัยของตน ทฤษฎีน้ีจึงเป็นทฤษฎีที่แยกหลกัความผิดออกจากเร่ืองละเมิด 32 เน่ืองจากไมมี่การ
พิจารณาถึงเหตุผล เบื้องหลังการกระท าภายในจิตใจของผูก้ระท าหรือความประมาทของผู ้กระท า 
                                              
29 พชัฌา จิตรมหึมา. (2558). ทิศทำงแห่งกำรพัฒนำกฎหมำยควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี.  เอกสาร 
ประกอบการเสวนา โครงการเสวนาการพฒันาหลกักฎหมายปกครอง ณ โรงแรมอมารีวอเตอร์เกท กรุงเทพฯ 
วนัท่ี 23 เมษายน 2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2. 
30 Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit. (2015). Droit administratif. 10e edition, Issyk-les-Moulineaux: Lextenso 
édition, Coll. Domat droit public. p. 259. อา้งถึงใน รุ่งทิวา วสีม. (2562). ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับ คุณสมบัติและ
ระยะเวลำในกำรสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผดิทำงละเมิด. สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต กลุม่วชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 11. 
31 ประยรู กาญจนดุล. (2538). ค ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 108. 
32 จิตรตรา ขนัเงิน. (2558). “ละเมิด” กำรประเมินผลกำรทดลองกำรปฏิบัติรำชกำรของกองกฎหมำยและคดี.  
รายงานการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. หนา้ 14. 
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แตส่าระส าคญัคือ เม่ือมีความเสียหายเกดิขึ้นและทราบตวัผู ้กระท าแลว้ ผู ้นั้นคือผู ้ท่ีตอ้งรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกดิขึ้ น โดยทฤษฎีน้ีมีเหตุผลทางกฎหมายและเหตุผลทางพฤติการณ์มาสนบัสนุน 
คือ  
  ประการที่หน่ึง เหตุผลทางกฎหมาย ความรับผิดทางละเ มิดนั้นมุง่เนน้เจตนาท่ีจะให้มี 
การใช้ค ่าสินไหมทดแทนต่อผู ้เสียหาย มิไดมุ้่งเนน้ที่จะลงโทษผู ้กระท าละเมิด ซึ่ งแตกต่างจาก
กฎหมาย อาญาที่มุง่หมายลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงไมค่วรพิจารณาถึงความผิดในกรณีการกระท า
ละเมิด  
  ประการที่สอง เหตุผลทางพฤติการณ์ เม่ือเกดิความเสียหายขึ้นผูเ้สียหายควรไดร้ับ                       
การเยียวยา ไมค่วรตกอยู ่ในฐานะในความเสียหายท่ีตนมิไดเ้ ป็นผู ้กอ่ให้เกดิขึ้น ผู ้ใดเ ป็นผู ้กอ่             
ความเ สียหายผูน้ ั้นกจ็ะต้องใชค้ ่าสินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้สียหาย กลา่วคือใหผู้ ้กระท าหรือผู ้กอ่ภัย 
รับภยัในส่ิงท่ีตนกระท านัน่เอง  
 2.2.2 พ้ืนฐานทฤษฎีความผดิ  
 ทฤษ ฎีความผิ ด (Theory Of Fault) ห รือความรั บผิดที่ อยู ่บนพ้ืนฐานของความผิ ด 
(Liability Based On Fault) ทฤษฎีน้ีถูกพฒันาขึ้นต่อจากทฤษฎีรับภัย โดยได้รับอิทธิพลมาจาก
ความคิด ทางศาสนา และรับเอาหลักการของหลักไมมี่ความผิดโดยปราศจากความรับผิด ตา่งจาก
เดิม ตามทฤษฎีรับภยัที่มองว่าบุคคลสามารถมีความรับผิดไดโ้ดยไมพิ่จารณาถึงความผิด33 ผูก้ระท า 
ท่ีกอ่ให้เกดิความเสียหายจะตอ้งรับผิดใชค้า่สินไหมทดแทนเสมอเพราะถือวา่การกระท าใด  ๆนั้น 
เป็นการเขา้เ ส่ียงภยัอยูแ่ล ้วแตแ่รก แตเ่น่ืองจากทฤษฎีน้ีไดร้ับอิทธิพลความคิดในทางศาสนา ท าให ้
เร่ิมมีการมองว่าการกระท าละเมิดคือการกระท าท่ีขดัตอ่ศีลธรรม จึงต้องพิจารณาถึงเจตนาหรือ 
เหตุผลภายในจิตใจของผูก้ระท าดว้ย หากเ ป็นการกระท าที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ผูก้ระท า ก ็
จะตอ้งรับผิด  
 การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดตามทฤษฎีความผิด จึงแยกการพิจารณาออกเ ป็น 2 
สว่น คือ สว่นองค์ประกอบของการกระท า และส่วนขององค์ประกอบภายในจิตใจของผูก้ระท า ซึ่ ง
ไดแ้ก ่การพิจารณาวา่ผูก้ระท ากระท าไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ นอกจากน้ี ยงัตอ้ง พิจารณา
ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งความผิดและความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดร้ับ ซึ่งจะตอ้งมีความสมัพันธ์กนั 

                                              
33 สายสุดา นิงสานนท์. (2525). ควำมรับผิดเด็ดขำดในกฎหมำยลักษณะละเมิด . วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 40. 
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จึงจะถือวา่เป็นการกระท าละเมิดได้34 โดยหากมีการฟ้องคดีเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนผูเ้สียหายซึ่ง
เป็นโจทกใ์นคดีนั้นมีหนา้ท่ีพิสูจน์ความรับผิดของผูก้ระท าหรือจ าเลยในคดีวา่ มีการกระท าหรือไม ่
กระท าโดยฝ่าฝืนตอ่หนา้ที่หรือไมแ่ละเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ่หรือไม ่รวมถึง
ตอ้งพิสูจน์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความผิดและความเสียหาย ท่ีเกดิขึ้ นอีกดว้ย35 โดยมีรายละเอียด
ขององค์ประกอบตา่ง  ๆดงัน้ี36  
  1) ความผิด หมายถึง สภาวะทางจิตใจ (State Of Mine) หรือของผู ้กระท าละเ มิด 
เก ีย่วกบัความรู้ส านึกผิดชอบชัว่ดีท่ีอยูภ่ายในจิตใจ ความสามารถในการชัง่น ้าหนกัและการค านึงถึง 
ผลเสียหายท่ีจะเกดิขึ้นจากการกระท าของตน และความเป็นไปไดข้องผลลัพธ์ท่ีจะเกดิขึ้นได ้หาก 
ผูก้ระท ารู้อยูแ่กใ่จวา่การกระท าของตนจะต้องกอ่ใหเ้กดิความเสียหายอยา่งแนแ่ท ้แตก่ย็งัตดัสินใจ 
กระท าลงไป หรือไดก้ระท าลงไปโดยมิไดไ้ตร่ตรองให้ดีเสียกอ่นวา่อาจท าใหเ้กดิความเสียหายขึ้ น 
การกระท าดงักลา่วกจ็ะถูกมองวา่เป็นความผิดซึ่งผูก้ระท าตอ้งรับผิดชอบ37  
  2) ความเสียหาย (Injury)  
  ไดแ้กค่วามเสียหายตอ่สิทธิที่ไดร้ับการคุม้ครองรับรองตามกฎหมาย  
  3) ความสมัพนัธ์ระหวา่งความผิดและความเสียหาย  
  ภาระการพิสูจน์ (Burden Of Proof) ให้เ ห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความผิดกบั 
ความเสียหายน้ีตกอยูก่บัโจทกซ์ึ่งเป็นผูเ้สียหาย ท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ ความเสียหายท่ีเกดิขึ้ น 
เป็นผลโดยตรงมาจากการกระท าของจ าเลยหรือผูก้ระท าหรือเรียกวา่ เหตุใกล้ชิดกบัความรับผิด  
ทางละเมิด (Proximate Cause)38  
 2.2.3 พ้ืนฐานทฤษฎีความรับผดิเดด็ขาด  
 ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด ขาด (Absolute Liability) หรือทฤษฎีความรับผิดโดยไม่มี
ความผิด หมายถึง ผูก้ระท ามีความรับผิดทั้งท่ีไมมี่ความผิด มีพ้ืนฐานทางความคิดมาจาก ทฤษฎีรับ

                                              
34 ไพจิตร ปุญญพนัธ์. (2553). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ลกัษณะละเมิดพระรำชบัญญัติ ควำม
รับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ. ปี พ.ศ. 2539 หลักกฎหมำยลักษณะละเมิด ข้อสันนิษฐำนควำมผดิกฎหมำย
(พมิพค์ร้ังท่ี 13). กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. หนา้ 11. 
35 สายสุดา นิงสานนท์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 41. 
36 จิตรตรา ขนัเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 15-16. 
37 อนนัต์ จันทรโอภากร. (2531). โครงสร้ำงพื้นฐำนกฎหมำยละเมิด. 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์รวบรวมบทความ 
เกษียณอายรุาชการ. กรุงเทพฯ: พเีค พร้ินติง้ เฮาส์. หนา้ 98. 
38 พรเพชร วชิิตชลชยั. (2528). เอกสำรสอนชุดวชิำระบบกฎหมำยไทยและต่ำงประเทศ (พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: 
วคิตอร่ีเพาเวอร์พอยท์. หนา้ 804. 
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ภยัซึ่งมองวา่ การกระท าการอยา่งใดแลว้ ย ่อมเป็นการเข ้าเส่ียงภยั และเม่ือมีความเสียหายเกดิขึ้นจึง
ตอ้งรับผลท่ีเกดิ อนัเป็นผลจากการเขา้เส่ียงภยันั้น ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดจึงมิไดพิ้จารณาเจตนา
ของผูก้ระท า วา่กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่หรือไมแ่ตอ่ยา่งใด  
 อยา่งไรกต็าม ความรับผิดตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดน้ี มิใช่ความรับผิดเด็ดขาดที่ 
ผูก้ระท าต ้องรับผิดโดยส้ินเชิงทุกกรณีเสมอไป เ น่ืองจากผู ้กระท าย ังสามารถพิสูจน์หักล ้าง                    
ขอ้สนันิษฐานตามกฎหมายได ้ 
 2.2.4 พ้ืนฐานทฤษฎีความรับผดิโดยเคร่งครัด  
 ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด เ ป็นทฤษฎีที่พฒันามาจากแนวคิดของทฤษฎีรับภัย ซึ่ ง
เทา่กบัเป็นการรับหลักการท่ีมองวา่ เม่ือความเสียหายเกดิขึ้ น และรู้ตวัผูก้ระท าความผิด ผูก้ระท า 
ตอ้งรับผิดโดยไม่พิจารณาเหตุผลภายในจิตใจของผูก้ระท า เน่ืองจากการกระท าส่ิงใด ผูก้ระท ายอ่ม 
ยอมรับการเส่ียงภยันั้นแลว้ เม่ือมีความเ สียหายเกดิขึ้นจึงตอ้งรับผิดในผลดงักล่าว แตท่ฤษฎีน้ี ไดต้ ั้ง
เป็นขอ้สนันิษฐานวา่ บุคคลอาจตอ้งรับผิดในผลแหง่ละเมิด แมว้า่บุคคลนั้นจะมิไดก้ระท า โดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล ่อกต็าม โดยที่ ผู ้กระท าสามารถพิสูจน์หักล ้างขอ้สันนิษฐานดงักล่าวได ้ตาม
ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายก  าหนด เชน่ พิสูจน์วา่ความเสียหายนั้นเกดิจากเหตุสุดวิสัย หรือความเ สียหาย 
เกดิเพราะการกระท าของผูเ้สียหายเอง  
 2.2.5 พ้ืนฐานทฤษฎีข้อสันนษิฐานความรับผดิ  
 ทฤษฎีข้อสนันิษฐานความรับผิด (Theory Of Presumption Fault) ไดส้ร้างขอ้สนันิษฐาน 
ความผิด (Presumption Fault) ซึ่ งเป็นคณุต่อผู ้เสียหายกรณีผูเ้ สียหายเป็นโจทกใ์นคดีฟ้องเรียก 
คา่เสียหาย โดยการปลดเปลื้องภาระการพิสูจน์ใหแ้กผู่เ้ สียหาย ในกรณีที่บุคคลมีหน้าที่ที่จะตอ้ง             
ใชค้วามระมดัระวังในการดูแลบุคคล หรือทรัพย์สินตามกฎหมายหรือเป็นผูดู้แลตามความเป็นจริง 
ในขณะเกดิเหตุละเ มิด แตบุ่คคลหรือทรัพย์สินในความดูแลนั้นไดก้อ่ความเสียหายใหแ้กผู่เ้สียหาย 
ผูดู้แลจะถูกสันนิษฐานไวก้อ่นว่ามีความผิด39 โดยผู ้เสียหายเพียงแตพิ่สูจน์วา่จ าเลยเป็นผูมี้หนา้ ที่ 
ควบคมุดูแลบุคคลหรือทรัพย์ซึ่งกอ่ความเสียหายเท่านั้นกเ็พียงพอแลว้ แตห่ากผูก้ระท าสามารถ 
พิสูจน์โตแ้ย ้งไดว้า่ตนมิใชผู่ดู้แลบุคคลหรือทรัพย์สินซึ่งกอ่ความเสียหาย ท าใหไ้มเ่ขา้องค์ประกอบ 
ของข้อสนันิษฐานที่ เป็นคณุกบัผูเ้ สียหาย หรือสามารถพิสูจน์ได้ว ่ามีพฤติการณ์ ตามข้อยกเว้น              
ของกฎหมายได ้ผูก้ระท ากไ็มต่อ้งรับผิด  

 

                                              
39 คชา ชิตโชติ. (2554). ของตกหล่นจำกโรงเรือน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 16. 



30 

2.3 แนวคดิพ้ืนฐานตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  

 ในหวัขอ้น้ีจะได้ท  าการศึกษาเก ีย่วกบัแนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายความรับผิด            
ทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ ซึ่งมีแนวความคิดพ้ืนฐานยึดโยงสมัพนัธ์กนักบัความรับผิดทางละเมิดของ 
รัฐที่เห็นวา่รัฐควรมีความรับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้ สียหายซึ่งไดร้ับความเสียหายจาก 
การด าเ นินการตา่ง ๆ ของรัฐหรือการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ เน่ืองจาก           
การด าเนินการและการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีนั้นมิไดเ้ป็นไปเพ่ือประโยชน์สว่นตวัแตเ่ป็นไป
เพ่ือ ประโยชน์สาธารณะตามภารกจิของรัฐทั้งส้ิน  

 2.3.1 ความหมายของความรับผดิทางละเมิดของรัฐ  
 ความรับผิดทางละเ มิดของรัฐ  หมายถึง ความรับผิดของรัฐจากการด า เนินการของ 
หนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ในการจดัท าบริการสาธารณะ หากมีการกระท าละเ มิดเกดิขึ้นจาก 
การปฏิบตัิหนา้ที่ของหนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐกมี็ความรับผิดตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทน 
แกผู่เ้สียหาย 40 โดยรัฐตอ้งรับผิดโดยตรงตอ่ผูเ้สียหายในความเสียหายอนัเกดิจากการกระท าละเมิด 
ของหนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ตามหลกัเกณฑ์แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เน่ืองจาก 
พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 มิได้บญัญตัิเร่ืองความรับผิดของรัฐ 
ตอ่ผูเ้สียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ  
 2.3.2 ขอบเขตแห่งความรับผดิทางละเมิดของรัฐ  
 เม่ือพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเ มิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 มิได้มีการบญัญัติ
เก ีย่วกบั ความรับผิดของรัฐตอ่ผูเ้สียหายไวโ้ดยเฉพาะ รัฐ จึงต้องรับผิดโดยตรงต่อผู ้เสียหายตาม
หลกัเกณฑ์ แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ลกัษณะละเมิด ซึ่งการรับผิดตามบทบัญญตัิใน
ประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิ ชย์น้ีมิไดท้  าใหห้ล ักประกนั (Guarantee) หรือความคุม้ครอง
เก ีย่วกบัความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ที่มีตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าที่  พ.ศ. 2539 ลดน้อยลงแตอ่ย ่างใด เพราะรัฐยงัคงเป็นผู ้ที่ต ้องรับผิดต่อผู ้เสียหายตาม
กฎหมายแพง่เช่นเดิม41 สว่นหลกัเกณฑ์ในเร่ืองใด ที่พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของ

                                              
40 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2554). ข้อคดิเหน็บำงประกำรเกี่ยวกับหลักกำรและเหตุผลท่ีส ำคญัของ ร่ำงพระรำชบัญญตัิ
ควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ.... กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. หนา้ 6. 
41 กมลชยั รัตนสกาวงศ์. (2540). สรุปค ำบรรยำยพิเศษ เร่ือง พระรำชบัญญัติควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 
พ.ศ. 2539. เมื่อวนัพธุท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หอ้ง 501 อาคาร สพข. ส านกังาน ก.พ. หนา้ 9.
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เจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่กจ็ะตอ้งอยู ่
ภายใตบ้งัคบัของหลกัเกณฑ์นั้น  
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายซึ่ งมุ่ง 
ก  าหนดขอบเขตความรับผิดของเจา้หนา้ที่ให้มีความเ ป็นธรรมตอ่เจา้หน้าที่และมีความชดัเจน โดย 
ก  าหนดหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัความรับผิดของเจา้หน้าที่ตอ่บุคคลภายนอก หรือตอ่หนว่ยงานของรัฐซึ่ ง
มี ลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัทั่วไปท่ีผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งเป็นผู ้รับผิดใชค้า่สินไหมทดแทน 
ในความเสียหายท่ีตนไดก้อ่ขึ้น ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ลกัษณะละเมิด42  
 2.3.3 องค์ประกอบความรับผดิทางละเมิดของรัฐ43 
 รัฐจะมีความรับผิดในความเ สียหายจากการกระท าละเ มิดจากการด า เนินการและ                 
การปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เม่ือการกระท าละเมิดนั้นครบองค์ประกอบ ดงัตอ่ไปน้ี44  
  1) หนว่ยงานของรัฐ (State Agency) เป็นตน้เหตุของความเสียหาย  
  การจะพิจารณาวา่หนว่ยงานของรัฐเป็นตน้เหตุของความเสียหายหรือไม ่มีขอ้พิจารณา 
วา่พฤติการณ์อยา่งไรที่จะถือวา่หนว่ยงานของรัฐเป็นตน้เหตุของความเสียหายดว้ยกนั 3 ประการ คือ  
   ประการท่ีหน่ึง ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นมีสาเหตุจากวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพย์สินซึ่ ง 
เป็นของหนว่ยงานของรัฐ หรือมีหนว่ยงานของรัฐเป็นผูดู้แล  
   ประการท่ีสอง ความเ สียหายท่ีเกดิขึ้ น เกดิขึ้ นจ ากการปฏิบัติราชการขอ ง 
หน่วยงานของรัฐ เชน่ หนว่ยงานของรัฐละเลยไมติ่ดตั้งป้ายและสญัญาณไฟท่ีสามารถมองเห็น            
ไดอ้ยา่งชดัเจนในเวลากลางคืน ในบริเวณที่มีการกอ่สร้างซ ่อมแซมถนน ท าใหร้ถยนต์ของผูใ้ช ้            
ทางเฉ่ียวชนไดร้ับความเสียหายและผูข้บัขี่ไดร้ับบาดเจ็บ  

                                                                                                                                   
อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2563). ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผดิทำงละเมดิของเจ้ำหน้ำท่ี (พมิพค์ร้ังท่ี 11). 
กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 91. 
42 ศศิวมิล ยอดสุทธิ. (2561). ปัญหำกำรร้องขอให้หน่วยงำนของรัฐชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนจำก กำรกระท ำละเมิด
ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 19.  
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
44 รังสิกร อุปพงศ์. (2539). ความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครอง. วำรสำรนิติศำสตร์, 26. หนา้ 317. อ ้าง ถึงใน 
เจนวทิย ์วทิยเดช. (2556). ปัญหำสถำนะของค ำส่ังเรียกให้เจ้ำหน้ำท่ีใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
ควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี . วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 11. 
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   ประการท่ีสาม ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นเกดิจากการปฏิบัติหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีใน 
หน่วยงานของรัฐ  ซึ่ งไดป้ฏิบตัิหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่  เชน่ กรณีกระจกรถยนต์ของผู ้เสียหาย 
แตกร้าว เน่ืองจากมีเศษหินที่กระเด็นจากเกาะกลางถนนในขณะที่ เจ ้าหนา้ที่ก  าล ังตัดแต่งหญ้า            
ท่ีบดบงัทศันวิสัยของผูใ้ช้ทาง แมว้า่ เจา้หนา้ท่ีจะได้ก ัน้บริเวณ โดยใชก้รวยพลาสติกวางเป็นแนว 
เพ่ือป้องกนัมิให้มีรถยนต์เขา้ใกลบ้ริเวณท่ีมีการตดัหญา้แลว้ แตเ่ม่ือความเสียหายดงักลา่วเกดิขึ้ น 
จากการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ กถ็ือเป็นกรณีที่หนว่ยงานของรัฐเป็นตน้เหตุของความเสียหาย  
  2) มีลกัษณะความผิดเป็นความผิดทางปกครอง  
  ความผิดทางปกครอง ไดแ้กค่วามผิดซึ่งเกดิจากเหตุดงัตอ่ไปน้ี  
   2.1) ความผิดทางปกครองที่เกดิจาก ความบกพร่องในการจดัท าบริการสาธารณะ 
ซึ่งมีสาเหตุหลายประการดว้ยกนั เชน่ สาเหตุที่เกดิจากบุคลากรของหนว่ยงานของรัฐ หรือจากการ
บริหารจดัการงานทัว่ไปภายในหนว่ยงานของรัฐ  
   2.2) ความผิดทางปกครองที่ เ กดิจากการด า เนินงานทางปกครอง เชน่ การท า              
นิติกรรม ทางปกครองท่ีขดัตอ่กฎหมาย และการกระท านั้นกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกเ่อกชน  
   2.3) ความผิดทางปกครองที่ เกดิจากการละเลยต่อหนา้ที่ตามที่กฎหมายก  าหนด            
ใหต้อ้งปฏิบตัิหรือปฏิบตัิหนา้ที่ดงักลา่วลา่ชา้เกดิสมควร  
  3) ผูไ้ดร้ับความเสียหายไดแ้กเ่อกชน (Private)  
  ความเ สียหายที่ เกดิ แกเ่อกชน น้ี อาจเก ดิ ขึ้ นกบัทรัพย์สิน สิทธิ ห รือประโยช น์               
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ซึ่งกฎหมายให้การรับรองคุม้ครอง เพราะความเสียหายเป็นส่ิงท่ีเป็นสาระส าค ัญ 
ของการกระท าละเ มิด หากไม่มีความเ สียหายเกดิขึ้น การกระท าด ังกลา่วย ่อมไม่ถือว่าเป็นการ
กระท า ละเมิด นอกจากน้ีความเสียหาย ท่ีเกดิขึ้นไมว่า่จะเป็นความเสียหายตอ่ ชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิใด  ๆที่กฎหมายคุ้มครอง จะต้องมีความรับผิดใกล้ชิดกบัการกระท า
ละเมิดดว้ย  
  4) ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นเ ป็นผลมาจากการปฏิบติัหนา้ ท่ีของหน่วยงานของรัฐ  หรือ
เจา้หนา้ที่  
  โดยผู ้เ สียหาย (Injured Person) มีภาระในการพิสูจน์ว่าความเสียหายที่ตนได้รับ             
เป็นความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของหนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหนา้ที่ แตห่าก  
ความเสียหายท่ีเกดิขึ้ นมิได้มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนา้ ท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหนา้ ท่ี 
เพียงสาเหตุเดียว หน่วยงานของรัฐกอ็าจมีความรับผิดเพียงบางสว่น หรือหากความเสียหายมิได้มี
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สาเหตุ มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่  แต่เกดิจากเหตุสุดวิสัย 
หนว่ยงานของรัฐ กไ็มต่อ้งรับผิดในความเสียหายดงักลา่ว45  
 2.3.4 เง่ือนไขในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผดิทางละเมิดของรัฐ  
 เม่ือมีความเสียหายที่เ กดิจากการกระท าละเมิดซึ่ งรัฐอาจมีความรับผิดในการกระท า
ละเมิด นั้นเกดิขึ้น จะตอ้งมีการพิจารณาเสียกอ่นว่ารัฐจะตอ้งรับผิดชอบชดใชค้า่สินไหมทดแทนอัน
เกดิจาก การกระท าละเมิดนั้นหรือไม ่โดยการกระท าละเมิดท่ีรัฐจะตอ้งรับผิดชอบชดใชค้า่สินไหม
ทดแทนนั้น จะตอ้งปรากฏวา่มีการกระท าละเมิดเกดิขึ้นโดยการกระท าของเจา้หนา้ท่ีหรือหนว่ยงาน
ของรัฐ  และตอ้งปรากฏว่าเ ป็นการกระท าละเ มิดในการปฏิบัติหนา้ที่ ซึ่ งในหัวข้อน้ีจะได้ศึกษา
เง่ือนไขตา่ง  ๆโดยละเอียดตอ่ไป  
  2.3.4.1 การกระท าละเมิดเกดิขึ้น  
  พิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าละเมิดนั้น พระราชบัญญัติความรับผิด               
ทางละเ มิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 มิได้มีการบัญญตัิความหมายหรือองค์ประกอบไว้ จึงต้อง
พิจารณาลกัษณะของการกระท าละเมิด (Liability For A Wrongful Act) โดยใช้หลกัเกณฑ์และ 
องค์ประกอบของการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ซึ่ ง
ก  าหนดวา่ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ท าตอ่บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแกชี่วิตก ็
ดี แกร่่างกายกด็ี  อนามยักด็ี  เสรีภาพกด็ีทรัพย์สินหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอย ่างใดกด็ี  ทา่นว่าผู ้ นั้นท า
ละเมิด จ๋าตอ้งใชค้า่สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้นจากบทบญัญติัในมาตราดงักลา่ว จึงสามารถกลา่วได้
วา่ การกระท าละเมิดเกดิขึ้นเม่ือมีบุคคลหน่ึงกระท าตอ่บุคคลอื่น บุคคลน้ีอาจเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลกไ็ด ้กระท าตอ่บุคคลอื่น โดยผิดกฎหมายโดยการลงมือท า หรือการกระท าที่เป็นการ
น่ิง หรืองดเวน้การกระท าจากหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าเพ่ือป้องกนัมิใหเ้กดิความเสียหายขึ้นตอ่เน้ือตัว
ร่างกาย ทรัพย์สิน ประโยชน์ อนามัย หรือช่ือเ สียงของบุคคลอื่นกอ่ใหเ้กดิความเสียหายขึ้น และ         
มีความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและความเสียหายนั้น  
  2.3.4.2 การกระท าละเมิดตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ที่ หรือหนว่ยงานของรัฐ  
   1) ความหมายของเจา้หนา้ที่ (Officer)  
   มาตรา 446 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด ้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่  ไดใ้ห ้
ค  านิยาม (Definition) ของค าวา่เจา้หนา้ที่ไวว้า่ เจา้หนา้ที่  หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง 
หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอื่น ไมว่า่จะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด  

                                              
45 เจนวทิย ์วทิยเดช. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 12. 
46 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
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   เจา้หนา้ที่ตามพระราชบัญญตัิน้ีจึงมิไดห้มายความถึงเพียงแตข่า้ราชการ พนกังาน
ของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีอื่นตามกฎหมายเท่านั้น แตร่วมถึงบรรดาลูกจ้างดว้ย ดงันั้น เจา้หนา้ที่  ตาม
พระราชบัญญตัิน้ี จึงหมายความวา่ บุคลากรทุกประเภทที่ท  างานใหก้บัรัฐ ไมว่ ่าจะเป็นลูกจา้ง หรือ
กรรมการ ไมว่า่จะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะใด  
   ทั้ งน้ี  ข ้า รา ชก า รนั้ นหมายควา มถึ งผู ้ป ฏิบัติ หน้า ท่ี ในส่วนร าชกา รต า ม 
พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เชน่ ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการต ารวจ 
และขา้ราชการอยัการเป็นตน้ พนกังานหมายความถึงผูท้ี่ปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิหรือหนว่ยงานอื่น
ของรัฐ ท่ีไมเ่ป็นส่วนราชการ เช่น พนกังานส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สว่นลูกจ้างนั้น 
หมายความถึง ผูป้ฏิบัติงานในฐานะลูกจา้งในสว่นราชการ รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
และผูป้ฏิบตัิงาน ประเภทอื่นหมายความถึง ผู ้ปฏิบตัิงานที่ไม่มีฐานะเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือ
ลูกจา้ง และไดร้ับ การแตง่ตั้งตามกฎหมาย47  
   2) ความหมายของหนว่ยงานของรัฐ  
   มาตรา 4 แหง่พระราชบญัญัติวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ ไดใ้หค้  า
นิยาม ของค าวา่หนว่ยงานของรัฐไว้วา่ หนว่ยงานของรัฐ หมายความวา่  กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สว่นราชการ ท่ีเรียกช่ืออยา่งอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการสว่นภูมิภาค ราชการสว่นทอ้งถิ่น และ
รัฐวิสาหกจิ ท่ีต ั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และใหห้มายความรวมถึงหนว่ยงาน
อื่นของรัฐ ที่มีพระราชกฤษฎีกาก  าหนดใหเ้ป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัิน้ีดว้ย  
   พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 มุง่เน้นการท างาน 
แทนรัฐในลกัษณะของหนว่ยงานของภาครัฐโดยตรง หนว่ยงานของรัฐจึงหมายถึง48  

                                                                                                                                   
“เจ้าหนา้ท่ี” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู ้ปฏิบติังานประเภทอ่ืน ไมว่า่จะเป็น การ

แตง่ตัง้ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด  
“หนว่ยงานของรัฐ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะ

เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราช
กฤษฎีกาและใหห้มายความรวมถึงหนว่ยงานอ่ืนของรัฐท่ีมพีระราชกฤษฎีกาก  าหนดใหเ้ป็นหนว่ยงานของรัฐ ตาม
พระราชบญัญติั ดว้ย 
47 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์. (2540). กฎหมำยควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี. เอกสารถอดเทปการบรรยาย ณ 
โรงแรมพรพงิค์ทาวเวอร์ จังหวดัเชียงใหม ่ วนัท่ี 28 มีนาคม 2540. หนา้ 11-12. อา้ง ถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ . 
(2560). ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ีและควำมรับผดิชอบของรัฐโดยปรำศจำก
ควำมผดิ (พมิพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 61. 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70. 
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    2.1) ราชการส่วนกล าง ได้แ ก ่กระทรวง ทบวง ก รม ตา มที่ ปรา กฏใน 
พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หรือสว่นราชการที่ เรียกช่ืออย ่างอื่น และ
มีฐานะเ ป็นกรม ซึ่ งได้แก ่ส่วนราชการที่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เช่น 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านกังานขา้ราชการพลเรือน เป็นตน้ และสว่นราชการที่ไมไ่ด ้
สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ห รือทบวง เช่น ราชบัณฑิตยสถาน  ส านักพระราชวัง               
ส านกัราชเลขาธิการ ส านกังานอยัการสูงสุด เป็นตน้  
    2.2) ราชการสว่นภูมิภาค ไดแ้ก ่จงัหวดั อ  าเภอ 
    2.3) ราชการสว่นทอ้งถิ่น ได้แก ่องค์การบริหารสว่นจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารสว่นต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  
    2.4) รัฐ วิสาหกจิ (State Enterprise) ท่ีจดัต ั้งขึ้ นโดยพระราชบัญญติั เชน่ การ
รถไฟแห่งประเทศไทย จดัตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 การ
ประปาส่วนภูมิภาค จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัการประปาสว่นภูมิภาค พ.ศ. 2522 เป็นต้น หรือที่
จดัต ั้งขึ้ นตามพระราชกฤษฎีกา เช่น องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้จ ัดตั้งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกา 
จดัตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้พ.ศ. 2499 องค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ จดัตั้งขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกา จัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ .ศ. 2519 เ ป็นต้น49 ซึ่ งจะไม่ค รอบคลุมถึ ง
รัฐวิสาหกจิประเภท ที่ไมเ่ ป็นนิติบุคคล เชน่ โรงงานยาสูบของกระทรวงการคลงั ซึ่ งหนว่ยงานที่
ตอ้งรับผิดชอบแทน โรงงานยาสูบ คือ กระทรวงการคลงั และรัฐวิสาหกจิที่เป็นบริษทัจ ากดั เพราะ
อยูใ่นบงัคบัของ กฎหมายเอกชนคือกฎหมายแพ่ง ความรับผิดของรัฐวิสาหกจิดังกล่าวจึงสมควร
เป็นไปตามบงัคบัของ กฎหมายเอกชน (Private Law)  
    เม่ือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ได้มี             
การให้ค  านิยามความหมายและขอบเขตของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าที่ไว ้แล ้วในมาตรา 4 
พระราชบญัญัติน้ี จึงใชบ้งัคบัเฉพาะแกห่น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที่ที่เป็นหนว่ยงานของรัฐ และ
เจา้หนา้ท่ีตามค านิยามท่ีบญัญติัไวเ้ทา่นั้น กลา่วคือหากหนว่ยงานของรัฐหนว่ยงานใด หรือเจา้หนา้ ท่ี
ผูใ้ดไมอ่ยูภ่ายใต้นิยามในมาตรา 4 กจ็ะไมอ่ยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญตัิ ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ท าใหไ้มส่ามารถน าหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัความรับผิด ทางละเมิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีไปใช้กบัหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีนั้นได้ ความรับผิด เ พ่ือละเ มิดของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ที่ไม่อยู ่ภายใต้บทนิยามจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ แห่งประมวล

                                              
49 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมำยปกครอง ภำคท่ัวไป (พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 398-399. 
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กฎหมายแพง่และพาณิชย์ลกัษณะละเมิด หากมีการกระท าละเมิดตอ่บุคคลภายนอก บุคคลภายนอก
ยอ่มมีสิทธิฟ้องหนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่หรือฟ้องใหร้ับผิดร่วมกนั อยา่งลูกหน้ีร่วมได้50  
    2.5) หนว่ยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก  าหนดใหเ้ป็นหนว่ยงานของรัฐ 
ตามพระราชบญัญตัิน้ี เช ่น ส านกังานศาลยุติธรรม แพทยสภา สภาเภสชักรรม ธนาคารแหง่ประเทศ
ไทย ส านกังานอยัการสูงสุด  
  2.3.4.3 การกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่  
  องค์ประกอบในข้อน้ีมีความส าคญั เน่ืองจากพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ที่  พ.ศ. 2539 มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองการท างานของเจา้หนา้ที่ ใหส้ามารถปฏิบัติ
หนา้ที่ ไดอ้ย ่างเต็มความสามารถปราศจากความกงัวลวา่จะตอ้งถูกผูเ้สียหายฟ้องร้อง ( Prosecution) 
เรียกค่าสินไหมทดแทนเป็นการสว่นตวัหากมีความเ สียหายเกดิขึ้ น จึงจ า เป็นจะตอ้งพิจารณาว่า              
การกระท าละเมิดท่ีเกดิขึ้นนั้นเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม ่หากเป็นการกระท า
ละเมิด ในการปฏิบัติหนา้ที่  เจา้หนา้ที่ยอ่มได้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญัติน้ี โดยผูเ้สียหาย
จะต้อง เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐ  แต่จะไม่สามารถเ รียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน โดยตรงเป็นการสว่นตวัจากเจา้หนา้ที่ได ้ดงันั้น การจะพิเคราะห์วา่การกระท าละเ มิดใด
เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือไม่ จ  าเป็นตอ้งพิเคราะห์เป็นรายกรณีไป การกระท า
ละเมิดในการปฏิบตัิหน้าที่  หมายถึง การกระท าการ การละเว้นกระท าการตามหนา้ที่ที่กฎหมาย
ก  าหนดหรือกระท าการดงักล ่าวลา่ชา้เกนิ สมควรและกอ่ใหเ้กดิความเสียหายขึ้น รวมถึงกรณีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการด าเนินการตามค าสัง่ ของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย  
 2.3.5 ผู้ต้องรับผดิทางละเมิดของรัฐ  
 แตเ่ดิมที่ยงัมิไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีขึ้นใชบ้งัค ับ 
ผูท่ี้ตอ้งรับผิดทางละเมิดคือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ ท่ีซึ่งกอ่ความเสียหายขึ้น โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิด 
ตอ่ผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวั จึงเกดิปัญหาความไมเ่ป็นธรรม (Unfairness) ตอ่เจา้หนา้ที่ตามมา และ
ยงัส่งผลเ สียต่อการปฏิบัติราชการอีกด้วย ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิด                   
ทางละเมิดของเจา้หนา้ที่  พ.ศ. 2539 ขึ้น เพ่ือแกไ้ขปัญหาความไมเ่ ป็นธรรมดงักลา่ว โดยมีผู ้ท่ีตอ้ง
รับผิด ดว้ยกนั 3 ประเภท51 ดงัน้ี 
 

 

                                              
50 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 396. 
51 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 396. 
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  1) เจา้หนา้ที่รับผิดเป็นการสว่นตวั  
  โดยเ ป็นไปตามมาตรา 652 แหง่พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
พ.ศ. 2539 ซึ่ งก  าหนดวา่ ถา้การกระท าละเ มิดของเจ้าหนา้ที่มิใช่การกระท าในการปฏิบตัิหนา้ที่ 
เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หนา้ ท่ีไดโ้ดยตรง 
แตจ่ะฟ้องหนว่ยงานของรัฐไมไ่ด ้ 
  เน่ืองจากการกระท าละเมิดของเจา้หน้าที่ตามมาตราน้ี มิใชก่ารกระท าละเมิดอนัเกดิ 
จากการปฏิบัติหน้าที่  แต่เป็นการกระท าละเมิดในทางสว่นตวัของเจา้หนา้ที่ เอง เจา้หนา้ที่จึงตอ้ง           
รับผิดใชค้า่สินไหมทดแทนต่อผูเ้ สียหายเ ป็นการสว่นตวั โดยมิไดร้ับความคุม้ครอง (Protection) 
ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติน้ี ผู ้เสียหายสามารถฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก 
เจา้หนา้ที่ไดโ้ดยตรงแตไ่มส่ามารถฟ้องหนว่ยงานของรัฐได ้ 
  2) หนว่ยงานของรัฐเป็นผูร้ับผิด  
  กรณีที่หนว่ยงานของรัฐตอ้งเป็นผูร้ับผิดในผลแหง่ละเมิดน้ีเป็นไปตาม มาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ก  าหนดให้ หน่วยงานของรัฐ               
ตอ้งรับผิดตอ่ผูเ้สียหายในผลแหง่ละเมิดที่เจา้หนา้ที่ของตนไดก้ระท าในการปฏิบตัิหนา้ที่ ในกรณีน้ี
ผูเ้สียหายอาจฟ้องหนว่ยงานของรัฐดงักลา่วไดโ้ดยตรง แตจ่ะฟ้องเจา้หนา้ที่ไมไ่ด ้ 
  ถา้การละเ มิดเกดิจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลงัเป็นหนว่ยงานของรัฐที่ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง  
  กลา่วคือ กรณีที่การกระท าละเมิดเกดิจากการกระท าในการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ 
เจา้หนา้ที่จะได้รับความคุม้มครองตามความมุง่หมายแห่งพระราชบญัญัติ ที่เป็นไปเพ่ือใหเ้จา้หนา้ที่ 
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากความกงัวล เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นไปเพ่ือ 
ประโยชน์สาธารณะมิใชเ่พ่ือประโยชน์สว่นตัว (Personal Benefit) มาตรา 5 แหง่พระราชบัญญตัิน้ี 
จึงก  าหนดใหห้นว่ยงานของรัฐเป็นผูร้ับผิด โดยผูเ้สียหายจะฟ้องร้องเจา้หนา้ที่มิได ้ 
  3) หนว่ยงานของรัฐและเจา้หนา้ที่มีความรับผิดร่วมกนั  
  ความรับผิดร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐและเจ้าหนา้ที่ ไดแ้กก่รณีการกระท า
ละเมิด ในการปฏิบตัิหนา้ที่ ซึ่ งหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้คา่สินไหมทดแทนให้แกบุ่คคลภายนอก
ไปแลว้ และใช้สิทธิไลเ่บี้ยจากเจา้หนา้ที่ผู ้กระท าละเมิดในกรณีที่เจา้หนา้ที่กระท าละเมิดไปโดยจง
ใจ หรือดว้ยความประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 8 แหง่พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยความรับผิด

                                              
52 มาตรา 6 ถา้การกระท าละเมิดของเจ้าหนา้ท่ีมิใชก่ารกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีเจ้าหนา้ท่ีตอ้ง รับผิดในการนั้น 
เป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจ้าหนา้ท่ีไดโ้ดยตรง แตจ่ะฟ้องหนว่ยงานของรัฐไมไ่ด ้
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ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ซึ่ งก  าหนดว่า  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช ้                   
คา่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหายเพ่ือการละเ มิดของเจา้หนา้ที่ ใหห้นว่ยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให ้
เจา้หนา้ที่ผูท้  าละเมิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนดงักลา่วแกห่นว่ยงานของรัฐไดถ้า้ เจา้หนา้ที่ไดก้ระท า
การนั้น ไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง  
  สิทธิเรียกใหช้ดใชค้า่สินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดใหค้  านึงถึง ระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเ ป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์  โดยมิต้องให้ใช ้                 
เต็มจ านวนของความเสียหายกไ็ด ้ 
  ถา้การละเมิดเกดิจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ  
การด าเนินงานสว่นรวม ใหห้กัสว่นแหง่ความรับผิดดงักลา่วออกดว้ย  
  ในกรณีที่การละเ มิดเกดิจากเจา้หน้าที่หลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช ้
บงัคบัและเจา้หนา้ที่แตล่ะคนตอ้งรับผิดใชค้า่สินไหมทดแทนเฉพาะสว่นของตนเทา่นั้น  
  ในกรณีตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ น้ีหนว่ยงานของรัฐที่จะใช้สิทธิไลเ่บี้ ย              
จากเจา้หนา้ที่  ตอ้งค านึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแตล่ะกรณี  
โดยตอ้งพิจารณาถึงเหตุจากความบกพร่องของหนว่ยงานของรัฐ หรือการด าเนินงานของหนว่ยงาน
ของรัฐดว้ย  
 2.3.6 สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหายในความเสียหายที่เกิดจากความรับผดิทางละเมิดของรัฐ 53  
 เม่ือมีการกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่และกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกบุ่คคลภายนอก 
(Third Party) ขึ้น บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผูเ้สียหายสามารถเรียกร้อง (Claim) ใหห้นว่ยงานของรัฐรับ
ผิดใช ้คา่สินไหมทดแทน โดยผูเ้สียหายสามารถเลือกใชสิ้ทธิเรียกร้องดงักลา่วได ้2 วิธี คือ  
  2.3.6.1 การเยียวยาโดยผูเ้สียหายใชสิ้ทธิเรียกร้องทางปกครอง  
  ผูเ้ สียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามหลกั เกณฑ์ในมาตรา 1154 แห่ง
พระราชบัญญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่  พ.ศ. 2539 ซึ่งก  าหนดวา่ ในกรณีที่ ผูเ้สียหาย

                                              
53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 420-421. 
54 มาตรา 11 ในกรณีท่ีผู ้เสียหายเห็นวา่ หนว่ยงานของรัฐต้อง รับผิดตามมาตรา 5 ผู ้เสียหายจะยืน่ค  าขอ ต่อ
หนว่ยงานของรัฐใหพ้จิารณาชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกดิแกต่นกไ็ด ้ในการน้ีหนว่ยงาน
ของรัฐ ตอ้งออกใบรับค าขอใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพจิารณาค าขอนั้นโดยไมช่กัชา้ เมื่อหนว่ยงานของรัฐมีค  าสั่ ง
เชน่ใด แลว้หากผูเ้สียหายยงัไมพ่อใจในผลการวนิิจฉัยของหนว่ยงานของรัฐกใ็หม้สิีทธิร้องทุกข์ตอ่คณะกรรมการ
วนิิจฉัย ร้องทุกข์ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแตว่นัท่ีตนไดรั้บแจ้งผลการ
วนิิจฉัย  
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เห็นว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดตามมาตรา 5 ผู ้เสียหายจะยื่นค าขอตอ่หนว่ยงานของรัฐให ้
พิจารณาชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกดิแกต่นกไ็ด ้ในการน้ีหนว่ยงานของรัฐ
ตอ้ง ออกใบรับค าขอใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไมช่กัช้า เม่ือหนว่ยงานของรัฐ            
มีค  าสั่งเชน่ใดแลว้หากผูเ้สียหายยงัไมพ่อใจในผลการวินิจฉยัของหน่วยงานของรัฐกใ็หมี้สิทธิร้อง
ทุกข์ ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภ้ายในเกา้สิบ
วนั นบัแตว่นัที่ตนไดร้ับแจง้ผลการวินิจฉยั  
  ใหห้นว่ยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ไดร้ับตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จภายใน หน่ึงร้อย
แปดสิบวนั หากเร่ืองใดไมอ่าจพิจารณาไดท้ ันในก  าหนดนั้นจะตอ้งรายงานปัญหา และอุปสรรคให้
รัฐมนตรีเจา้สงักดัหรือก  ากบัหรือควบคุมดูแลหนว่ยงานของรัฐแหง่นั้นทราบ และขออนุมัติขยาย
ระยะเวลาออกไปได ้แตร่ัฐมนตรีดงักลา่วจะพิจารณาอนุมตัิใหข้ยายระยะเวลาใหอ้ีก ไดไ้มเ่กนิหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั 
  ตามบทบญัญตัิดงักลา่วผูเ้สียหายสามารถไดร้ับการเยียวยาความเสียหาย โดยเรียกร้อง 
คา่สินไหมทดแทนโดยวิธีทางปกครอง โดยการยื่นค าร้องตอ่หนว่ยงานของรัฐที่ เจา้หนา้ที่ ผูก้ระท า
ละเมิด สงักดัอยู ่หรือยื่นค าร้องต่อกระทรวงการคลังกรณีที่ เจ ้าหน้าที่ ผู ้กระท าละเมิดไม่สงักดั
หนว่ยงานใด เพ่ือใหห้นว่ยงานของรัฐพิจารณาชดใชค้า่สินไหมทดแทนแกต่นได ้  
  2.3.6.2 การเยียวยาโดยผูเ้สียหายใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาล  
  ผูเ้สียหายสามารถใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลโดยการริเร่ิมฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ            
ที่เจ ้าหนา้ที่ผู ้กระท าละเมิดสังกดัอยู ่ หรือยื่นฟ้องกระทรวงการคลงัในกรณีที่ เจ ้าหนา้ที่ผู ้กระท า
ละเมิด ไมส่งักดัหนว่ยงานใด เพ่ือใหศ้าลพิจารณาพิพากษาให้หนว่ยงานของรัฐนั้นใชค้ ่าสินไหม
ทดแทน ในกรณีท่ีการกระท าละเ มิดนั้นเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี แตห่ากการ
กระท าละเมิดนั้น มิใชก่ารกระท าละเมิดในการปฏิบัติหนา้ ท่ีผูเ้สียหายกช็อบท่ีจะฟ้องเจา้หนา้ท่ีให้
รับผิดเป็นการสว่นตวั แตจ่ะฟ้องหนว่ยงานของรัฐมิได ้หรือกรณีการใชสิ้ทธิทางศาลน้ีอาจเป็นกรณี
ที่ผู ้เสียหายได้ยื่นค  าร้อง (Petition) ต ่อหน่วยงานของรัฐแล้วตามมาตรา 11 แต่ไมพ่อใจในการ
พิจารณาวินิจฉยัของหน่วยงานของรัฐ ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกข์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ภายในเกา้สิบวนันับแตว่นัที่ตนไดร้ับแจง้ผลการ

                                                                                                                                   
ใหห้นว่ยงานของรัฐพจิารณาค าขอท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั หาก

เร่ืองใดไมอ่าจพจิารณาไดท้นัในก  าหนดนัน้จะตอ้งรายงานปัญหาและอุปสรรคใหรั้ฐมนตรีเจ้าสังกดั หรือก  ากบั
หรือควบคมุดูแลหนว่ยงานของรัฐแหง่นัน้ทราบและขออนุมติัขยายระยะเวลาออกไปได ้แตรั่ฐมนตรีดงักลา่ว จะ
พจิารณาอนุมติัใหข้ยายระยะเวลาใหอี้กไดไ้มเ่กนิหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 



40 

วินิจฉัย ซึ่ งมาตรา 1455 ก  าหนดให้เม่ือไดมี้ การจดัตั้งศาลปกครอง (Administrative Court) ขึ้นแล ้ว 
สิทธิร้องทุกข์ต ่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ตามมาตรา 11 ให้ถือวา่เ ป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาล
ปกครอง  

2.4 แนวคดิพ้ืนฐานเกีย่วกับความรับผดิทางละเมิดของรัฐในต่างประเทศ 

 2.4.1 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส (Droit Français) แยกความรับผิดของรัฐออกเป็นสองประเภท
ใหญ่ๆ  คือ ความรับผิดโดยมีความผิด (Faute) และความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Sans Faute) 
ซึ่งความรับผิด โดยมีความผิดถือเป็นความรับผิดที่ เป็นเสาหลกัของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของ
รัฐ ในระบบ กฎหมายฝรั่งเศส สว่นความรับผิดโดยปราศจากความผิดเป็นความรับผิดท่ีไดมี้การก  า 
หนดขึ้น เพ่ือใหเ้กดิความเ ป็นธรรม ในกรณีที่ไม่สามารถน า หลกัเร่ืองความรับผิดโดยมีความผิด
ปรับใช้ได ้ซึ่ งความรับผิดโดยมีความผิด มีลกัษณะที่คล ้ายคลึงกบัความรับผิดทางละเมิดตาม
กฎหมายแพง่56 
  1) เง่ือนไขความรับผิด  
  เง่ือนไขความรับผิดในทางกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีลกัษณะ เช่น
เดียวกนกับกัฎหมายแพง่โดยจะต้องประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการคือความมีอยูข่องความเสียหาย 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งความเสียหายกบัผูท้ี่จะตอ้งรับผิด และการกระท าที่เป็นเหตุใหเ้กดิความรับผิด  
ซึ่งจะตอ้งมีลกัษณะเขา้เง่ือนไขที่กฎหมายก  าหนดไวว้า่มีภาระผูกพนัอนัจะตอ้งชดใชค้า่เสียหาย 57  
   1.1) ความเสียหาย  
   ความเสียหายที่รัฐตอ้งจา่ย ตอ้งเป็นความเสียหายที่จบัตอ้งไดแ้ละระบุตวับุคคลได ้
แตมิ่ได ้หมายความวา่  ความเสียหายจะตอ้งปรากฏเฉพาะในกรณีที่เป็นความสูญเสียในอนาคตและ
เป็นความสูญเสียท่ีแทจ้ริง ไมใ่ชแ่คค่วามเสียหายท่ีอาจเกดิขึ้นเทา่นั้น รัฐมีหนา้ท่ีชดใชค้วามเสียหาย
ท่ีเกดิขึ้น อย ่างไรกต็าม ในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส ความเ สียหายที่รัฐตอ้งจา่ย ต้องเป็นความ
เสียหายพิเศษ (Dommages Spéciaux) หมายความวา่ ความเสียหายดงักล่าว เป็นความเสียหายที่เม่ือ

                                              
55 มาตรา 14 เมื่อไดม้ีการจัดตัง้ศาลปกครองข้ึนแลว้ สิทธิร้องทุกข์ตอ่คณะกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข์ตามมาตรา 11 
ใหถื้อวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 
56 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 146. 
57 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. (2545). หลักกฎหมำยปกครองฝร่ังเศส. รำยงำนวจิยัเสนอต่อส ำนักงำนศำล
ปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 264. 
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พิจารณาโดยทั่วไปแล้ว เ ป็นความเสียหายท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้รับมากกวา่อีกบุคคลหน่ึง 
เน่ืองจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศสเรียกร้องคา่เสียหายเป็นพิเศษ เพราะคิดวา่ประชาชนสว่นรวม
ไดร้ับประโยชน์จากรัฐ  หากรัฐกระท าการอย ่างใด ใหป้ระชาชนคนใดคนหน่ึงไดร้ับความเสียหาย
แตค่วามเสียหายดังกลา่วเป็นความเสียหายเล็กน้อย ประชาชนผูน้ั้นกส็มควรยอมรับความเ สียหาย
ดงักลา่วได้58 
   1.2) ความสมัพนัธ์ระหวา่งความเสียหายกบัผูท้ี่จะตอ้งรับผิด  
   การพิจารณาความสมัพันธ์ระหวา่งความเสียหายกบัผูท้ี่ตอ้งรับผิด ระบบกฎหมาย 
ฝรั่งเศสจะพิจารณาถึงสาเหตุและเง่ือนไขแหง่การกระท าอนัเกดิผลแห่งความเสียหายคือเง่ือนไข 
หรือสาเหตุโดยตรงที่น า ไปสูค่วามเสียหาย (Cause Immédiate Directe)59แตวิ่ธีพิจารณาคือสาเหตุ
โดยตรงท่ีน าไปสู่ความเสียหายนั้น นกัวิชาการยงัมีขอ้โตแ้ยง้อยูบ่ ้าง โดยฝ่ายหน่ึงเ ห็นวา่การกระท า
นั้นตอ้งเป็นการกระท าท่ีกอ่ใหเ้กดิความเสียหายโดยตรง ในขณะท่ีอีกฝ่ายพิจารณาเนน้ความเป็นไป
ไดห้รือความคาดหมายวา่การกระท าจะน าไปสูค่วามเสียหายและความเป็นไปหรือความคาดหมาย
ของการกระท าตอ้งค านึงถึงลกัษณะและพฤติการณ์60 
   1.3) การกระท าที่กอ่ใหเ้กดิความเสียหาย  
   “ความผิด” (Faute) ในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสก  าหนดให้รัฐต้องรับผิดใน
ความผิดนั้น จ  าเป็นตอ้งแยกความผิดท่ีเกดิขึ้ นจากการปฏิบติัหนา้ ท่ี ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ เป็น
ความผิดส่วนตัวของเจา้หนา้ที่ของรัฐ แตย่งัไมมี่การก  าหนดค าจ ากดัความ ความผิดในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีโดยทัว่ไป และอีกปัญหาหน่ึงท่ียงัมีความเห็นแตกต่างกนั คือ ปัญหาท่ีวา่ความผิดในระบบ
กฎหมายมหาชนเหมือนหรือแตกตา่งจากความผิดในกฎหมายแพง่ในลกัษณะความผิดฐานละเมิด มี
ผูเ้ห็นว่าความผิดในระบบกฎหมายมหาชนมีลักษณะเฉพาะ และผูเ้ ห็นวา่ความผิดตามกฎหมาย
เอกชนและกฎหมายมหาชนมีหลกัการพ้ืนฐานเดียวกนั แตอ่ย ่างไรกต็าม ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส 
ความรับผิดดงักลา่วเป็นความรับผิดโดยตรงของรัฐเท่านั้น ไมต่ ้องค านึงถึงตวัเจา้หนา้ ท่ีของรัฐ ท่ี

                                              
58 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 140. 
59 ธนพล หวงัออ้มกลาง. (2549). ควำมรับผดิของฝ่ำยปกครองในกำรครอบครองวตัถุอันตรำย : ศึกษำเปรียบเทียบ
กฎหมำยอังกฤษ เยอรมันและไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.
หนา้ 26. 
60 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 140. 
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กอ่ใหเ้กดิความเสียหาย เพราะถา้การกระท าละเมิดอยูใ่นกรอบ ของการบริการสาธารณะรัฐยอ่มตอ้ง
เขา้มารับผิดชอบ61   
   “ความผิดกฎหมาย” ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสการท่ีรัฐจะเข ้ามารับผิดจากความ
เสียหายไดน้ั้นจะตอ้งปรากฏวา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย และในการ
พิจารณาความผิดกฎหมายของการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งค านึงวา่ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นจาก 
การบริการสาธารณะ (Service Public) นั้ น เกดิจากก ารกระท าในลักษณะที่ มุ ่งต ่อผลในทาง
กฎหมาย62 เชน่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐออกค าสัง่ทางปกครอง ซึ่งท  าให้บุคคลไดร้ับความเสียหาย บุคคล
ผูไ้ดร้ับความเสียหาย อาจขอใหมี้การเพิกถอนการกระท า ท่ีมุง่ตอ่ผลของค าสัง่ทางปกครองไดซ้ึ่งใน
ระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส เหตุแหง่การขอใหเ้พิกถอนการกระท าท่ีมุง่ต ่อผลในทางกฎหมาย    
มีอยู ่4 ประการ63 คือ  
    1) ก ารกระท าดังกล่าว เป็น การกระท าที่ องคกร์ เจ้าหน้าที่ ไม่มีอ  านา จ 
(Incompétence)  
    2) กระท าผิดแบบ (Violation des Formes)  
    3) มีการใชดุ้ลยพินิจบิดเบือน (Détournement de Pourvoir) หรือ  
    4) ละเมิดกฎหมาย (Violation De La Loi) บุคคลที่ไดร้ับความเสียหายจากการ
กระท าที่ มุ ่งต ่อผลในทางกฎหมายซึ่ งไม่ชอบดว้ยกฎหมายดังกล่าวอาจฟ้องขอ ให้มีการชดใช ้            
คา่สินไหมทดแทนความเสียหายไดอ้ีกทางหน่ึงดว้ย 
 2.4.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี
 บทบัญญัติแห่งกฎหมายลายลักษณ์อ ักษรที่เ ป็นรากฐานแหง่ความรับผิดของรัฐหรือ               
นิติบุคคลมหาชนอื่นในกรณีน้ี คือ บทบญัญัติมาตรา 839 64 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่ ประกอบกบั

                                              
61 อนุชา ฮุนสวสัดิกลุ. (2552). หลักกฎหมำยพื้นฐำนควำมรับผดิทำงละเมิดตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผดิทำง
ละเมิด ของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2539. กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพรส. หนา้ 65. 
62 วรพจน์ วศิรุตพชิญ์. (2543). กำรกระท ำทำงปกครอง. เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครอง
ระดบัตน้ รุ่นท่ี1 พ.ศ.2543. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 3-6. 
63 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3-6. 
64 ประมวลกฎหมายแพง่ มาตรา 839 (1) บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีขา้รัฐการผูใ้ดละเมิดหนา้ท่ีท่ีตนตอง้ปฏิบติัตอ่บุคคล
ท่ีสามโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ่ใหขา้รัฐการผูน้ ัน้รับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกดิข้ึนแก ่
บุคคล ท่ีสามนัน้ถา้ความเสียหายท่ีเกดิข้ึนนัน้เกดิจากการกระท า โดยประมาทเลินเลอ่ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย
จะเรียกร้อง คา่สินไหมทดแทนจากข้ารัฐการผูกร้ะท าละเมิดไดก้ต็ ่อเมื่อตนไม ่สามารถไดรั้บการชดใช้ความ
เสียหาย โดยหนทางอ่ืนได”้. อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 11. 
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บทบญัญตัิมาตรา 3465 แหง่กฎหมายพ้ืนฐานแหง่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz Für Die 
Bundesrepublik Deutschland) บทบญัญัติทั้งสองมาตราน้ีเป็นความพยายาม ประสานหลักความรับ
ผิดทางละเ มิดสองหลักการเข ้าด ้วยกนั หลักประการแรกคือ หลกัความรับผิด  เป็นส่วนตัวของ
เจา้หนา้ที่ (Persönliche Haftung Des Beamten) ตามหลกัการน้ีเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ปฏิบตัิหนา้ที่โดย
กอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกบุ่คคลอื่นจะตอ้งรับผิดเป็นการสว่นตวั กลา่วคือ จะตอ้งน าทรัพย์สินของ
ตนช าระหน้ีคา่ความเสียหายท่ีเกดิขึ้ น รัฐหรือนิติบุคคลมหาชนต้นสังกดัไม่ตอ้งเขา้มารับผิดดว้ย 
สว่นหลักการอีกหลักหน่ึงคือ หลักการความรับผิดโดยตรงของรัฐ (Unmittelbare Haftung Des 
Staates) หลกัการน้ีในกรณีที่เจา้หนา้ของรัฐปฏิบตัิหนา้ที่ท  าใหบุ้คคลอื่นเสียหาย รัฐจะเขา้มารับผิด
ในความเสียหายท่ีเกดิขึ้นนั้นโดยตรงโดยถือวา่ความเสียหายนั้นรัฐไดก้อ่ใหเ้กดิขึ้นเอง เจา้หนา้ที่ไม่
ตอ้งรับผิดในความเ สียหายตอ่บุคคลท่ีได้รับความเ สียหายนั้น ด ังนั้น มาตราดังกล ่าวข้างต้น
ก  าหนดใหค้วามรับผิดของเจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นการสว่นตวัตอ่บุคคลภายนอกโอนไปยงัรัฐกลา่วคือ  
ใหร้ัฐเขา้รับผิดโดยออ้ม (Mittelbare Haftung Des Staates) นัน่เอง  
 การก  าหนดให้รัฐเขา้มารับผิดโดยออ้มตามกฎหมายน้ี ได้รับการวิพากวิ์จารณ์วา่ไม่
เหมาะสมหลายประการ ดงัน้ี 
  ประการที่หน่ึง การก  าหนดความสมัพนัธ์ภายในระหวา่งรัฐกบัเจ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบตัิงาน
ของรัฐ มีความไมช่ดัเจนส าหรับความผิดของรัฐกรณีที่เอกชนเขา้ปฏิบตัิงานให ้และกรณีที่เจา้หนา้ที่
ของรัฐผูป้ฏิบตัิงานไดป้ฏิบตัิหนา้ที่ขดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์การท างานภายในหนว่ยงาน  
  ประการที่สอง สิทธิพิเศษของเจา้หนา้ที่รัฐซึ่งไดก้ลายเป็นสิทธิของรัฐในการเรียกให้
บุคคล ผูเ้สียหายจากการกระท าโดยประมาทของเจา้หนา้ที่ของรัฐใชห้นทางเยียวยาทางอื่นกอ่นตาม
มาตรา 839 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่ กอ่ใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมแกผู่เ้สียหาย  

                                              
65 Article 34 [Liability for violation of official duty] If any person, in the exercise of a public office entrusted to 
him, violates his official duty to a third party, liability shall rest principally with the state or public body that 
employs him. In the event of intentional wrongdoing or gross negligence, the right of recourse against the 
individual officer shall be preserved. The ordinary courts shall not be closed to claims for compensation or 
indemnity.  
(มาตรา 34 ในกรณีท่ีบุคคลใดใชอ้  านาจตามต าแหนง่หน้าท่ีทางมหาชนท่ีตนไดรั้บมอบหมายไปละเมิดหนา้ท่ี  
ท่ีตนตอ้งปฏิบติัตอ่บุคคลท่ีสาม โดยหลกัแลว้ให้ความรับผิดชอบนัน้ตกเป็นของรัฐหรือขององคกก์ารท่ีบุคคลผู ้
นัน้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ ท ัง้ น้ี โดยสงวนสิทธิในการไล่เบ้ียไวห้ากการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือ
ประมาทเลินเล่ออยา่ง ร้ายแรงอ านาจศาลยติุธรรมในการพิจารณาพิพากษาเกีย่วกบัสิทธิ เรียกร้องคา่สินไหม
ทดแทนและ สิทธิไลเ่บ้ียจะถูกตดัทอนไมไ่ด)้. อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 12. 
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  ประการที่สาม การก  าหนดเง่ือนไขความรับผิดของรัฐว่าจะต้องรับผิดกต็ ่อเ ม่ือ
เจา้หน้าที่ของรัฐ  กระท า โดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ่ ซึ่ งหมายความวา่แม้การกระท าของ
เจา้หนา้ที่ของรัฐจะไมช่อบ ดว้ยกฎหมายแตห่ากเจา้หนา้ที่ของรัฐไมไ่ดเ้จตนาหรือประมาทเลินเล ่อ
ผูเ้สียหายจะเรียกร้องให้รัฐ  ชดใช้คา่สินไหมทดแทนไม่ได้ซึ่ งหลักเกณฑ์ดดังกลา่วน้ี กอ่ให้เกดิ
ปัญหาวา่จะสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ที่เรียกร้องใหร้ัฐกระท าการใหถู้กตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ 
 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาของการใชบ้งัค ับพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 โดยมุง่เน้นการศึกษาและพิจารณาปัญหาจากบทบัญญตัิตามมาตรา 9 ใน
ประเด็นสิทธิเรียกร้องของเจา้หนา้ที่ที่มีตอ่หนว่ยงานของรัฐให้ใชค้า่สินไหมทดแทนคืนแ กต่นวา่มี
ความถูกตอ้งเป็นธรรมหรือขัดตอ่บทบญัญัติอื่น  ๆในพระราชบญัญตัิเดียวกนัหรือขดัตอ่เจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติันั้นหรือไม ่โดยท าการศึกษาเปรียบเ ทียบเจตนารมณ์ หลกัเกณฑ์ แนวคิด และ
บทบญัญติัแหง่กฎหมายของของสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงันั้น ผูเ้ขียน
จึงขอวิเคราะห์ประเด็นดงักลา่วน้ีไวใ้นบทที่ 4 ตอ่ไป 


