
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากที่ไดศ้ึกษาพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ในมาตรา 9 
บญัญัติว ่า  ถ ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ มี ให้ผู ้เสียหายมีสิทธิเ รียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้             
คา่สินไหมทดแทนแกต่นมีก  าหนดหน่ึงปีนบัแตว่นัที่หนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ใชค้า่ สินไหม
ทดแทนแกผู่เ้สียหายอนักอ่ให้เกดิปัญหาขอ้กฎหมายซึ่งบทบญัญตัิแห่ง มาตรา 9 ใหเ้จา้พนกังานใช้
คา่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหาย เ ป็นการสว่นตวัที่ขดัตอ่เจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัิความรับผิด
ทางละเ มิดของเจา้หนา้ที่และขัดตอ่บทบญัญตัิมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัเดียวกนั อีกทั้งยงัสร้าง
ภาระใหก้บัเจา้หนา้ที่ ผูฝ่้าฝืนในการปฏิบตัิหนา้ที่และหนว่ยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่สงักดัอยู ่ 
 สารนิพนธ์น้ี มุง่ท  าการศึกษากฎหมาย หลกัเกณฑ์ เจตนารมณ์ และแนวคิด ของกฎหมาย
วา่ดว้ยความรับผิดทางละเ มิดของเจา้หนา้ที่ เพ่ือศึกษาและจะน ามาพฒันาเพ่ือปรับปรุง และแกไ้ข
พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 9 ใหมี้หลกัเกณฑ์ที่ชดัเจน 
เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญตัิและสอดคลอ้งกบับทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติ
เดียวกนั  

5.1 บทสรุป  

 พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่  พ.ศ. 2539 ไดว้างหลกัเกณฑ์ส าค ัญ 
ไวใ้นบทบญัญัติมาตรา 5 ก  าหนดว่า หนว่ยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู ้เสียหายในผลแหง่ละเมิด               
ที ่เจ ้าหนา้ที่ของตนไดก้ระท าในการปฏิบตัิหน้าที่  ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ดงักลา่ว ไดโ้ดยตรง แตจ่ะฟ้องเจา้หนา้ที่ไมไ่ด ้ 
 ถ้าการละเมิด เกดิ จาก เจ้าหน้าที่ ซึ่ งไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐ แห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลงัเป็นหนว่ยงานของรัฐที่ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง กลา่วคือ เม่ือเจา้หนา้ที่ไดก้ระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่หนว่ยงานของรัฐจะตอ้ง เป็นผูร้ับผิดชอบชดใชค้า่สินไหมทดแทนแก ่
ผูเ้สียหาย โดยผูเ้ สียหายสามารถฟ้องร้องหนว่ยงานของรัฐ ใหช้ดใชค้า่สินไหมทดแทนแกต่นได ้แต่
ไมส่ามารถฟ้องร้องเจา้หนา้ที่ผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่ เป็นการสว่นตวัได ้  
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 จากสภาพปัญหาในบทบัญญตัิมาตรา 9 กรณีการก  าหนดให้เจ ้าหน้าที่ มีสิทธิเรียกให้
หนว่ยงานของรัฐชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนแกต่นในกรณีที่ เจ ้าหนา้ที่ไดช้  าระคา่สินไหมทดแทนแก ่
ผูเ้สียหาย มีผลกระทบทางกฎหมายจากประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
  1) บทบญัญตัิดงักลา่วไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แหง่พระราชบญัญตัิความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 เน่ืองจากพระราชบญัญัติดงักลา่วมี ขึ้ นเพ่ือคุ้มครองการกระท าใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในกรณีมีการกระท าละเมิดเกดิขึ้นโดยเจา้หนา้ท่ีไมจ่  าตอ้งช าระค่า
สินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวั และควรไดร้ับความคุม้ครองจาก หนว่ยงานของรัฐที่ตนสังกดัให้
ไมต่อ้งรับผิดเป็นการสว่นตวั 
  2) บทบญัญตัิตามมาตรา 9 อาจขดัหรือแยง้ตอ่หลกัความรับผิดและการฟ้องคดีตามนัย
มาตรา 5 ซึ่งก  าหนดใหห้นว่ยงานของรัฐตอ้งรับผิดตอ่ผูเ้สียหายในผลแหง่ละเมิดที่ เจา้หนา้ที่ขอได้
กระท าในการปฏิบตัิหนา้ที่ ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหนว่ยงานของรัฐดงักลา่วไดโ้ดยตรง แตจ่ะ
ฟ้องเจา้หนา้ที่ไมไ่ด ้
  3) กลไกในการตรวจสอบการชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หนา้ที่ จึงอาจเป็นผลใหข้าดการตรวจสอบ จ านวนค่าสินไหมทดแทนวา่ตอ้งชดใชเ้ป็นจ านวน
เทา่ใดซึ่ งหนว่ยงานของรัฐอาจไมท่ราบหรือไมส่ามารถตรวจสอบได้กอ่นที่เจ ้าหน้าที่จะชด ใช ้              
คา่สินไหมทดแทนให้แกบุ่คคลภายนอกท าใหห้น่วยงานของรัฐซึ่ งเ ป็นหน่วยงานต้นสังกดัของ
เจา้หนา้ท่ีผู ้กระท าละเมิดนั้นขาดโอกาสในการตรวจสอบ โตแ้ยง้ คน้หาพยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริง 
หรือขอ้กฎหมายที่สามารถพิสูจน์  
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นควรท าการศึกษาและวิเคราะห์บทบญัญตัิมาตรา 9 กรณีการก  าหนดให้
เจา้หนา้ที่มีสิทธิเรียกใหห้นว่ยงานของรัฐชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนแกต่นในกรณี ที่ เ จา้หนา้ที่ได ้
ช  าระคา่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหาย ผลกระทบทางกฎหมายจากประเด็นปัญหา ดงักลา่ว รวมถึง
ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษามาตรา 9 ก  าหนดวา่ ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที่ ได ้ใช้คา่สินไหม
ทดแทนแกผู่ ้เสียหายไป หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ มีสิทธิเ รียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้                 
คา่สินไหมทดแทนคืนแกต่นนั้น ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีรับภาระในการ
ชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายไปกอ่นเป็นการส่วนตวั โดยที่ไม่สาม ารถทราบได้กอ่นว่า          
ตนจะไดร้ับเงินค่าสินไหมทดแทนที่ไดช้ดใชใ้หแ้กผู่เ้สียหายไปคืนมาเต็มจ านวนหรือไม ่และไมไ่ด้
รับ ความคุ้มครองตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเ มิด              
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ของเจา้หน้าที่  พ.ศ. 2539 ในการที่จะไม่ถูกเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเ ป็นการส่วนตัว ท าให้
เจา้หนา้ท่ีถูกบัน่ทอนขวญัก  าลงัใจในการปฏิบตัิหนา้ที่  
 มาตรา 9 ถา้หนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที่ไดใ้ชค้า่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหาย สิทธิที่
จะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนแกต่นใหมี้ก  าหนดอายุความหน่ึงปีนบัแตว่ ันที่ 
หนว่ยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ไดใ้ชค้า่สินไหมทดแทนนั้นแกผู่เ้สียหาย  
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 9 ดงัน้ี  
  1) ความไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ที่ ตามมาตรา 9 ถา้หนว่ยงานของรัฐได้ใชค้า่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหาย สิทธิที่จะเ รียก
ให ้เจา้หนา้ที่ชดใชค้า่สินไหมทดแทนแกต่น ใหมี้ก  าหนดอายุความหน่ึงปีนบัแตว่นัที่หนว่ยงานของ
รัฐ ไดใ้ช้คา่สินไหมทดแทนแกผู่ ้เสียหายโดยการบญัญตัิแยกสิทธิไลเ่บี้ยของหนว่ยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ที่จากเดิมที่บญัญตัิไวใ้นวรรคเดียวกนัอาจท าใหเ้กดิความชดัเจน มากขึ้น เน่ืองจากกรณีสิทธิ
ไลเ่บ้ียของหน่วยงานของรัฐนั้น มีกฎหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนด รายละเอียดและวิธีการไวอ้ยู ่
แลว้ แตใ่นกรณีสิทธิไลเ่บ้ียของเจา้หนา้ท่ีตอ่หนว่ยงานของรัฐนั้น ในขณะท่ีไดท้  างานวิจัยน้ียงัไม่มี
กฎหมายก  าหนดรายละเอียดดงักลา่วไว ้จึงไดแ้ยกกรณี สิทธิไลเ่บี้ ยของเจา้หนา้ที่ตอ่หน่วยงานของ
รัฐให้อยูใ่นวรรคสอง เพ่ือใหเ้กดิความชดัเจน ในการก  าหนดรายละเอียดเก ีย่วกบัสิทธิไลเ่บี้ ยของ
เจา้หนา้ที่ตอ่หนว่ยงานของรัฐตอ่ไป 
  2) หลกัเกณฑ์การใชค้า่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหายกรณีเจา้หนา้ที่กระท าความผิดทาง
ละเ มิดของเจา้หน้าที่  การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญัติมาตรา 9 ในวรรคสองและวรรคสาม โดยการ
ก  าหนดให ้กรณีที่เจ ้าหนา้ที่ไดใ้ช้คา่สินไหมทดแทนใหแ้กผู่เ้สียหายโดยสมคัรใจ เพ่ือใหเ้กดิความ
ชดัเจนวา่ โดยหลกัแลว้เจา้หน้าท่ีท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นไมจ่  าตอ้งชดใช้คา่สินไหม
ทดแทน แกผู่เ้สียหายเป็นการสว่นตวั แตห่ากเจา้หนา้ที่สมคัรใจที่จะชดใชค้า่สินไหมทดแทน ใหแ้ก ่
ผูเ้สียหายไปกอ่นแลว้จึงใช้สิทธิไลเ่บี้ ยตอ่หนว่ยงานของรัฐในภายหลัง เจา้หนา้ที่กย็งัไดร้ับ ความ
คุม้ครองจากพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่รับรอง สิทธิไลเ่บี้ ย
ของเจา้หนา้ที่ไว ้ 
  3) กลไกในการตรวจสอบการชดใชค้ ่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หนา้ที่ในการแกไ้ขเพ่ิมเติมใหเ้จา้หนา้ท่ีรายงานหวัหนา้หนว่ยงานของรัฐทราบโดยพลนั เพ่ือให้
หนว่ยงานของรัฐมีโอกาสในการตรวจสอบ ขอ้เท็จจริงและความเ สียหายท่ีเกดิขึ้นตามความเป็นจริง
ในขณะเกดิเหตุละเมิด ซึ่งจะท าให ้หนว่ยงานของรัฐทราบไดว้า่เจา้หนา้ที่ในสงักดัของตนไดก้ระท า
ละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือไม ่และเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหนา้ที่โดยจงใจหรือโดย
ประมาทเลินเลอ่อย ่างร้ายแรงหรือไม ่เพ่ือน าขอ้เท็จจริงดงักลา่วมาพิจารณาในการสอบขอ้เท็จจริง



86 

ความรับผิด ทางละเมิดต่อไป และเพ่ือป้องกนัมิใหก้ารสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น
ลา่ชา้  จนอาจท าให้เจ ้าหน้าที่ชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนแกผู่เ้สียหายต้องเสียสิทธิในการใช้ สิทธิ
เรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้า่สินไหมทดแทนคืนแกค่นเพราะลา่งเส อายุความ ก  าหนดให้
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิด 
และแจง้ผลการพิจารณาแกเ่จา้หนา้ที่ภายในหกสิบวนันบัแต ่วนัที่ไดร้ับทราบการรายงาน (Report) 
จากเจา้หนา้ที่  
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบัญญติัดงักลา่วตามขอ้เสนอขา้งตน้แลว้ความเขา้ใจผิด
และการตีความที่ผิดแปลกไปจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเ มิดของ 
เจ ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ได้ และท าให้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ที่  พ.ศ. 2539 สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกนัว่าเจา้หน้าที่ไม่จ  าต ้องรับผิ ดในผล              
แห่งก ารกระท าละเ มิด ที่ตนได้กระท าลงในการปฏิบัติหน้าที่  ท  าให้การใช้บ ังค ับกฎหมาย                        
(Law Enforcement) เป็นไป อยา่งมีประสิทธิภาพและท าใหบ้ทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว
มีความชัด เจน  (Clarity) เ ป็นไปตาม เจตนา รมณ์ และความมุ่งหมายแห่งพระราชบัญญัติ                      
ท ั้งยงัสามารถคุ้มครองและให้ความเป็นธรรม เคา้หน้าท่ีซึ่งปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจและหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย สร้างขวัญและก  าลงัใจในการท างาน ใหแ้กเ่จา้หนา้ที่ ท  าใหก้ารบริหารราชการแผ ่นดิน
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพเกดิประโยชน์ แกป่ระชาชนอีกดว้ย 
 


