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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก ีย่วกบัการ
ก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของพนกังานรัฐวิสาหกจิ และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่
เก ีย่วข ้อง รวมทั้งท าการศึกษาตามพระราชบัญญัติค ุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 โดยท าการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ ได้แก ่สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เ ป็นต้น                  
เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงและแกไ้ขข้อบกพร่องดังกล่าวให้กฎหมายมีความถูกตอ้งและ
เหมาะสมตอ่ไป 
 จากการศึกษาพบวา่ การก  าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับบุคลากร
รัฐวิสาหกจิ เม่ือพิจารณาจากมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (6)  แลว้ จะเห็นได้วา่ กฎหมายดงักลา่ว 
ยงัมีปัญหาการไมก่  าหนดหา้มพนกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร 
และมีความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือข้อบังคบัก  าหนดหา้มมิให้พนักงานของรัฐ วิสาหกจิ
ปฏิบติังานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ียงัเ ป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่เพ่ือประโยชน์ของ
รัฐวิสาหกจิจึงมีความจ าเ ป็นในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหรือวางระเบียบหรือขอ้บังคบัก  าหนด
หา้มมิให้พนักงานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรในภาคเอกชนและ 
การห้ามปฏิบติังานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ีเป็นพนักงานรัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่ ซึ่งในเร่ืองน้ีตา่ง
จากหลักการทางกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้กส่หราช
อาณาจกัรและสหรัฐอเมริกาซึ่งไดมี้บทบญัญตัิของกฎหมายที่ เหมาะสมชดัเจน 
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 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายไทยท่ีเก ีย่วข ้องโดยใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข
ใหช้ัดเจนเช่นเดียวกบักฎหมายในตา่งประเทศในเร่ืองการก  าหนดหา้มพนักงานของรัฐวิสาหกจิ
ด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรและในเ ร่ืองเก ีย่วกบัการวางระเบียบหรือข้อบงัค ับ
ก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่น  เพ่ือที่จะท าใหป้ระเทศมีการ
พฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศได้อย ่างย ั่งยืนโดยองค์กรของรัฐในรูปรัฐ วิสาหกจิท่ี
เหมาะสมตอ่ไป 
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ABSTRACT 

 The aim of this research is to study the legal problems in relation to qualifications and 
prohibited charactoristics of state enterprise personnel including the concepts and theories on the 
determination of qualifications and prohibited characteristics of state enterprise employees, to 
analyze relevant legal problems  and to study the Act on Standard Qualifications of S tate 
Enterprise Directors and Employees B.E. 2518 (1975) (“Act”) through a comparative study of 
Thai law, public international law and foreign laws such as the relevant laws of the United 
Kingdom and the United States, in order to propose the guidelines fo r improving and correcting 
the problems found to ensure the correctness and suitability of the Act. 
 The results of the study indicate that there are certain problems in Paragraph (3) and 
Paragraph (6) of Section 9 of the Act as there is no clear provision  prohibiting the state enterprise 
employees from holding positions in other for-profit enterprises or companies. In addition, there 
is no explicit rules or regulations on the prohibition of state enterprise employees from working in 
other state enterprises while they are still employed by a state enterprise. For the benefit of state 
enterprises, it is necessary to have amendment of laws or establishment of regulations on the 
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prohibition of state enterprise employees from holding positions in other for-profit enterprises in 
the private sector and prohibiting them from working in other state enterprises while they are 
employed by a state enterprise. The appropriate principles of public international law and other 
foreign laws, such as the laws of the United Kingdom and the United States of America, which 
have explicit proper legal provisions on this matter and differ from Thai law may be referred to 
for the amendment. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that the Act and relevant Thai law should be 
amended to include explicit provisions on the prohibition of state enterprise employees from 
holding positions in other for-profit enterprises and the establishment of rules or regulations on 
the prohibition of state enterprise employees from working in other state enterprises, similar to 
the provisions stipulated in foreign laws. This is in order to facilitate the sustainable development 
of the country’s economy and society through the appropriate operation of state enterprises.  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐ วิสาหกจิ (Public Enterprise) เ ป็นองค์การที่รัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิซึ่ งรัฐเป็น
เจา้ของ หรือกจิการของรัฐหรือบริษทัหรือหา้งหุน้สว่นนิติบุคคลที่สว่นราชการ องค์การของรัฐบาล
หรือหนว่ยงานธุรกจิของรัฐมีทุนรวมอยูด่ ้วยเกนิกวา่ร้อยละหา้สิบ อาจมีโครงสร้างเช่นเดีย วกบั
หนว่ยธุรกจิเอกชน หรือมีโครงสร้างอยา่งหนว่ยงานของราชการ แตมี่ขอ้แตกตา่งของวตัถุประสงค์
เพ่ือแสวงหาผลก  าไร1 เชน่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย การประปานครหลวง ส านกังาน
สลากกนิแบง่รัฐบาล การทอ่งเที่ยวแหง่ประเทศไทย การกฬีาแหง่ประเทศไทย บริษทั อสมท จ ากดั 
สถาบันการบินพลเรือน บริษ ัทไปรษณีย์ไทย จ ากดั โดยพนกังานรัฐวิสาหกจิ ( State Enterprise 
Employees) จะไดร้ับคา่ตอบแทน (Compensation) เป็นเงินเดือนซึ่งได้มาจากงบประมาณร ายได้
ของแผน่ดิน มีระยะเวลาในการท างานท่ีแนน่อน โดยท างานตั้งแตว่นัจนัทร์ถึงวนัศุกร์และหยุดงาน 
วนัเสาร์และวนัอาทิตย์  รัฐวิสาหกจิบางแหง่เร่ิมท างานตั้งแต ่เวลา 08.00-16.00 น. หรือ 08.30-16.30 น. 
หรือ 09.00-17.00 น.  ซึ่งมีการสอบคดัเลือกเขา้ไปท างานเหมือนขา้ราชการเป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คง
และความกา้วหนา้คอ่นขา้งสูง2 โดยมีการเลื่อนต าแหนง่และเลื่อนขั้นเงินเดือนทุกปี มีเงินชว่ยเหลือ
และสวสัดิการแกพ่นกังาน เม่ือครบเกษียณอายุราชการยงัไดร้ับเงินบ าเหน็จหรือบ านาญไว้เ ป็น
คา่ใชจ้า่ยในการด ารงชีวิตเชน่เดียวกบัขา้ราชการ 
 เน่ืองจาก คณุสมบตัิเฉพาะของผูป้ระกอบอาชีพพนกังานรัฐ วิสาหกจิ เป็นอาชีพที่ตอ้งมี  
ความรับผิดชอบ มีความรู้ในวิชาชีพ มีความสามารถเฉพาะด้าน มีประสบการณ์ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีความสามารถดา้นการจดัการและการบริหารงาน เชน่ พนกังานรัฐวิสาหกจิการไฟฟ้า
แห่งประเทศไทย ต้องมีความรู้ เก ีย่วกบังานไฟฟ้าการติดตั้งเสาไฟฟ้า การจัดเกบ็ค ่าไฟฟ้า  
ซึ่งพนกังานของรัฐวิสาหกจิ นอกจากตอ้งมีคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ก  าหนดไว้

                                                             
1 จันจิรา เอ่ียมมยรุา. (2529). วสิาหกิจมหาชน (รัฐวสิาหกิจ) ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวตัิศาสตร์และเชิง
วเิคราะห์ข้อความคดิ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 72-80. 
2 เปิดโลกอาชีพ (2560). สืบคน้จาก : http://techno.knw.ac.th/images/bussiness1.pdf.  
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ส าหรับรัฐ วิสาหกจินั้นแลว้ ย ังต้องมีค ุณสมบัติและไม่มีล ักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติ
คณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 อีกดว้ย 
 ตามพระราชบัญญตัิค ุณสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 
เ ป็นกฎหมายกลางท่ีตราขึ้นโดยมีความมุ่งหมายของกฎหมายว่าด ้วยองค์การของรัฐบาลและ
กฎหมายวา่ดว้ยกจิการที่เป็นของรัฐไดบ้ญัญตัิถึงจ านวนกรรมการ คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้าม
ของกรรมการและพนักงานไว้ตา่งกนั รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งของพนักงานรัฐวิสาหกจิ  
จึงสมควรก  าหนดให้ระบบกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิตา่งๆ ท่ีปรากฎในปัจจุบันนั้น 
อยู ่ภายใต้บ ังค ับกฎหมายฉบับเดียวกนั เ พ่ือให้มีมาตรฐานการปฏิบัติเดียวกนัในการก  าหนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ  ซึ่งพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหก ิจ พ.ศ. 2518 ได้แบง่บุคลากรออกเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก ่ 
(1) กรรมการ (Board)  (2) ผูบ้ริหารและ (CEO)  (3) พนกังาน  เม่ือพิจารณาคณุสมบตัิมาตรฐานที่
บ ัญญัติไว้ภายใต้พร ะรา ชบัญญัติ ฉบับ น้ีตา มมาตร า 93 (1) – (7)  ประกอบกบัมาตรา 114  

                                                             
3 มาตรา 9 พนกังานของรัฐวสิาหกจิ นอกจากตอ้งมีคณุสมบติัและไมม่ลีกัษณะ ตอ้งหา้มตามท่ีก  าหนดไวส้ าหรับ
รัฐวสิาหกจินัน้ ๆ แลว้ ยงัตอ้งมีคณุสมบติัและไมม่ีลกัษณะตอ้งหา้มดงัตอ่ไปน้ีดว้ย 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุมเ่กนิหกสิบปีบริบูรณ์ 
(3) สามารถท างานใหแ้กรั่ฐวสิาหกจินัน้ไดเ้ต็มเวลา  
(4) ไมเ่ป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) ไมเ่คยไดรั้บโทษจ าคกุโดยค าพพิากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคกุ เวน้แตเ่ป็น โทษส าหรับความผิดท่ีได ้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(6) ไมเ่ป็นขา้ราชการซึ่งมีต  าแหนง่หรือเงินเดือนประจ ารวมทัง้ขา้ราชการ การเมือง ลูกจ้างของ 

กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน รวมทัง้นครหลวง หรือด ารง
ต าแหนง่ในทางการเมือง รวมทัง้ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(7) ไมเ่ป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
ความใน (1) มิใหใ้ชบ้งัคบัแกพ่นกังานชาวตา่งประเทศซึ่งรัฐวสิาหกจิมีความจ าเป็นตอ้งจ้างตามลกัษณะ 

งานของรัฐวสิาหกจินัน้ 
ความใน (3) มิใหใ้ชบ้งัคบัแกพ่นกังานท่ีเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการท่ีปรึกษารัฐวสิาหกจิ เลขานุการ 

และผูช้ว่ยเลขานุการของคณะกรรมการ 
4 มาตรา 11 นอกจากการพน้จากต าแหนง่ตามท่ีก  าหนดไวส้ าหรับรัฐวสิาหกจินั้น  ๆแลว้ พนกังานพน้จากต าแหนง่เมื่อ 

(1)   ตาย 
(2)   ลาออก 
(3)   เป็นผูข้าดคณุสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 



3 

ดว้ยคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มตา่ง  ๆ เชน่ สญัชาติ (Nationality) อายุ (Age) คณุวุฒิ (Ability ) 
ฯลฯ  อีกทั้งในมาตรา 9 วรรคหน่ึง ตามพระราชบญัญตัิคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 บญัญตัิวา่ พนกังานของรัฐวิสาหกจิ นอกจากตอ้งมีคณุสมบตัิและ
ไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก  าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ แลว้ ยงัตอ้งมีคณุสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) สามารถท างานใหแ้กร่ัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา  และ 
(6) ไมเ่ป็นขา้ราชการซึ่งมีต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข ้าราชการ การเมือง ลูกจา้งของ
กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา่พนกังานสว่นทอ้งถิ่น รวมทั้งนครหลวง 
หรือด ารงต าแหนง่ในทางการเมือง รวมทั้ง สมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ซึ่งในรูปแบบ
ของรัฐวิสาหกจินั้นจะอยู ่ภายใตก้ารคุ้มครองของกฎหมายแรงงานและพระราชบัญญัติแร งงาน
สมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไดก้  าหนดเวลาท างานไวไ้มเ่กนิ 8 ชัว่โมงตอ่วนัหรือตามขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพ
การจา้ง (Employment Conditions) ของรัฐวิสาหกจินั้น 
 ด ังนั้น จากสาเหตุที่ท  าให้รัฐ วิสาหกจิส่วนมากไม่เ จริญกา้วหน้า เท่าที่ควรเกดิจาก
ผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกจิขาดความเอาใจใสใ่นหนา้ท่ีการงานอยา่งจริงจัง ท ั้งยงัไมอุ่ทิศเวลาใหแ้ก ่
งานของรัฐวิสาหกจิเทา่ที่ควร  ดงักรณีตวัอยา่งของพนกังานขององค์การโทรศพัท์แหง่ประเทศไทย
บางคนปฏิบตัิงานในองค์การโทรศพัท์แหง่ประเทศไทยและรัฐวิสาหกจิแหง่อื่นดว้ยในขณะเดียวกนั 
แตเ่ป็นการปฏิบติังานตา่งเวลากนั และปรากฏวา่พนกังานผูน้ ั้นสามารถท างานท่ีองค์การโทรศ ัพท์
แห่งประเทศไทยไดเ้ต็มตามเวลาที่ก  าหนดไว้เก ีย่วกบัสภาพการจ้างคือไม่เกนิ 8 ชั่วโมงตอ่วนั                
ซึ่งเป็นที่แนน่อนวา่ไมมี่บุคคลใดจะปฏิบตัิหนา้ที่หลาย  ๆ อยา่งในเวลาเดียวกนัใหเ้กดิประสิทธิภาพ
ท่ีดีไดท้ ั้งหมด จึงเกดิปัญหาวา่ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดงักลา่วที่ก  าหนดวา่พนกังานตอ้งสามารถ
ท างานใหแ้กร่ัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา จะหมายถึงพนกังานตอ้งท างานเต็มเวลาแค่ไหน อยา่งไร 
โดยเป็นที่แนน่อนวา่รัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่อาจไมไ่ดก้  าหนดเง่ือนไขหา้มมิให้พนกังานรัฐวิสาหกจิ
ท างานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ียงัเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจินั้นๆ อยู ่ไว ้ในระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบั หรือมิไดก้ลา่วไวโ้ดยชดัแจ้งวา่การปฏิบัติงานสองแห่งจะเป็นความผิด จึงเกดิปัญหาว่า
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดงักลา่วท่ีก  าหนดวา่พนกังานตอ้งสามารถท างานใหแ้กร่ัฐวิสาหก ิจนั้น
ไดเ้ต็มเวลา จะหมายถึงพนกังานตอ้งท างานเต็มเวลาแคไ่หน อยา่งไร  
 ในกรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเ ห็นไว้ในเ ร่ืองเสร็จที่  47/2528 5  
วา่ เม่ือยงัไมมี่ระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานรัฐวิสาหกจิท างานในรัฐวิสาหกจิอื่น  

                                                             
5 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 47/2528  เร่ือง ความหมายของบทบญัญติัมาตรา 9 (3)  แหง่พระราชบัญญัติ
คณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 ซึ่งบญัญติัวา่  “ สามารถท างานใหแ้กรั่ฐวสิาหกิจ
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ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่ กต็อ้งสามารถปฏิบติังานใหแ้กร่ัฐวิสาหกจิผูเ้ป็น
นายจ้างไดต้ามก  าหนดเวลาท างานที่ก  าหนดไว้ในข้อตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้งหรือระ เบียบ
ข้อบังค ับ (Regulations) เก ีย่วกบัก  าหนดเวลาท างานของลูกจ้างรัฐ วิสาหกจิผู ้เ ป็นนาย จ้า ง
ก  าหนดเวลาท างานของพนกังานดงักลา่วนั้น เป็นก  าหนดเวลาท างานรวมตอ่วนัหรือตอ่สปัดาห์ของ
พนักงานผู ้เป็นลูกจ้าง ส าหรับชว่งเวลาการท างานของพนักงานแต่ละคนอาจจะแตกต่างกนัได ้
เพราะขึ้ นอยูก่บัต  าแหน่งหน้าที่ของพนักงานซึ่ งอาจมีช่วงเวลาการท างานต่างกนั และเม่ือไดมี้ 
การก  าหนดเวลาท างานในวนัท างานปกติของพนกังานในต าแหนง่ใดไวอ้ยา่งไรแลว้  ถา้พนกังานใน
ต าแหน่งนั้นสามารถปฏิบัติงานในช่วงเวลาท่ีก  าหนดไว้ได้เต็มตามเวลา  ย ่อมถือได้วา่เป็น                     
ผู ้ที่สามารถท างานให้แกร่ัฐวิสาหกจิไดเ้ต็มเวลาตามความหมายของมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3)                        
แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518  
 จากสภาพปัญหาดงัที่กลา่วมาขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
เก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ เม่ือพิจารณาจาก
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (6) แลว้ จะเห็นไดว้า่ในบทกฎหมายยงัไมมี่ความชดัเจน โดยมีประเด็น
ปัญหาดงัตอ่ไปน้ี  
  1) ปัญหาการไมก่  าหนดหา้มพนกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่
แสวงหาก  าไร 
  ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518  ซึ่งบญัญตัิวา่ “ ไมเ่ป็นขา้ราชการซึ่งมีต  าแหนง่หรือเงินเดือน
ประจ ารวมทั้งขา้ราชการการเมือง ลูกจา้งของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่ งมีฐา นะ
เ ทียบเท่า  พนักงานส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู ้บริหารท้องถิ่น ” จะเ ห็นได้ว ่าไม่มีกฎหมายห้ามมิให้พนักงานไป
ปฏิบัติงานในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร ซึ่ งเ ป็นกจิการของเอกชน มีเ พียงแต่ข ้อห้ามที่ระบุถึง
หนว่ยงานรัฐอื่น  ๆ  จึงท าใหพ้นกังานประจ าไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนควบคูก่บัหนว่ยงานรัฐ  
สง่ผลใหร้ัฐวิสาหกจิไมเ่จริญกา้วหนา้เทา่ที่ควรเกดิจากผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิขาดความเอาใจใส่
ในหนา้ที่การงานอยา่งจริงจงั 
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือข้อบังคบัก  าหนดหา้ มมิให้
พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่น 

                                                             

นัน้ไดเ้ต็มเวลา ”  (กรณีนายสมจิตต์  ทองมีสิทธิ์ ) พนกังานองค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย ไปเป็นพนกังานของ  
การรถไฟแหง่ประเทศไทยดว้ย 
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  โดยเ ป็นที่แน่นอนว่ารัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งอาจไม่ได้ก  าหนดเง่ือนไขห้ามมิให้
พนกังานรัฐวิสาหกจิท างานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยูไ่ว ้
ในระเบียบหรือขอ้บงัคบั หรือมิไดก้ลา่วไวโ้ดยชดัแจ้งว่าการปฏิบัติงานสองแห่งจะเป็นควา มผิด             
จึงเกดิปัญหาวา่ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดงักลา่วที่ก  าหนดวา่พนกังานตอ้งสามารถท างานให้แก ่
รัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา จะหมายถึงพนกังานตอ้งท างานเต็มเวลาแคไ่หน อยา่งไร ซึ่งจะเห็นว่า
ปัญหาดงักลา่วยงัไม่มีความชดัเจนของกฎหมาย  จึงเห็นควรปรับกฎหมายให้มีความชดัเจ นและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการน าไปถือปฏิบตัิ  
  ด ังนั้น ผู ้วิจ ัยจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา เก ีย่วกบักฎหมายการก  าหนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของพนักงานรัฐวิสาหกจิในระบบกฎหมายไทย โดยท าการศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศตอ่ไป เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงและแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักลา่วใหก้ฎหมายมีความถูกตอ้งและเหมาะสมตอ่ไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1. เพ่ือศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลักษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ  
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะต้องห้าม
ส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ  และ
กฎหมายไทย  
 3. เ พ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคุณสมบัติและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ในระบบกฎหมายไทย  
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมายพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ 
พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายกลางท่ีบญัญัติขึ้ น โดยมีความมุ่งหมายของกฎหมายวา่ด ้วยองค์การ ของ
รัฐบาลและกฎหมายวา่ดว้ยกจิการที่ เป็นของรัฐได้บญัญัติถึงจ านวนกรรมการ ค ุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและพนกังานไวต้า่งกนั รวมถึงการพน้จากต าแหน่งของพนัก งาน
รัฐวิสาหกจิ จึงก  าหนดใหร้ะบบกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิตา่ง  ๆ ท่ีปรากฎในปัจจุบนันั้นอยู ่
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ภายใต้บ ังค ับกฎหมายพระราชบัญญัติค ุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ฉบบัเดียวกนั เพ่ือใหมี้มาตรฐานการปฏิบตัิเดียวกนัในการก  าหนดคณุสมบัติ
และลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ซึ่งกฎหมายดงักลา่วยงัมีปัญหาการไมก่  า หนด
หา้มพนกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรในภาคเอกชน และมีความ
ไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงา นใน
รัฐวิสาหกจิอื่น ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่ซึ่งตา่งจากตา่งประเทศท่ีก  าหนด
ไวช้ดัเจน จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายดงักลา่วเพ่ือประโยชน์ของรัฐวิสาหกจิในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายหรือวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งใน
กจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรในภาคเอกชนและการหา้มปฏิบตัิงานในรัฐ วิสาหกจิอื่นในขณะที่ เ ป็น
พนกังานรัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 การศึกษาน้ีมุง่ศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายที่เก ีย่วกบัการก  าหนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ โดยท าการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะการ
แกไ้ขข้อบกพร่องในเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของพนักงานตามพระราชบัญญตัิ
ค ุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 โดยท าการศึกษา
เปรียบเทียบตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทยเพ่ือน าผล
การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องดังกลา่วให้มี
ความสอดคลอ้งและเหมาะสมในทิศทางเดียวกนัตอ่ไป 
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งเน้นการวิจัยเ ชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยวิธีการศึกษา 
คน้ควา้จากต ารากฎหมาย และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ เชน่ 
หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสารกฎหมาย ตวับทกฎหมาย บทความ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทคโนโลยี
สารสนเทศ และเอกสารตา่ง  ๆที่เก ีย่วขอ้ง รวมถึงความเห็นของนกัวิชาการ นกันิติศาสตร์ เพ่ือให้
สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงบทบญัญตัิกฎหมายของประเทศไทยให้มี
ความเหมาะสมสอดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ 
 2. ท  าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้ งห้าม
ส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ  ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ  และ
กฎหมายไทย 
 3. ท าใหท้ราบผลการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิในระบบกฎหมายไทย 
 4. ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  า หนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ 



 
บทท่ี 2 

ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัต ิ
และลักษณะต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกิจ 

 
 จากการศึกษาในบทน้ี จึงมุง่ศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัการก  า หนด
คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ซึ่ งย ังมีปัญหาการไม่ก  าหนดหา้ม
พนกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร และมีความไมช่ดัเจนในการ
วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่นใน
ขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่เพ่ือประโยชน์ของรัฐวิสาหกจิในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายหรือวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งใน
กจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรในภาคเอกชนและการหา้มปฏิบตัิงานในรัฐ วิสาหกจิอื่นในขณะที่ เ ป็น
พนกังานรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่โดยท าการศึกษาเฉพาะการแกไ้ขขอ้บกพร่องในเร่ืองคณุสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ในรายละเอียดดงัตอ่ไปน้ี 
 
2.1 ความหมายและโครงสร้างของรัฐวสิาหกิจ1 

 ในอดีตรัฐมีภารกจิและหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้กบัประชาชนโดย
ระยะแรกนั้น ภารกจิของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะจ ากดัอยู ่เพียงแต่การจัดท าบริการ
สาธารณะทางปกครอง อ ันได้แก ่การรักษาความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
การดูแลรักษาความสงบและ ความปลอดภยัใหก้บัประชาชน การจดัใหมี้กระบวนการอ านวยความ
ยุติธรรมที่ เ ป็นธรรม การรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ รวมตลอดถึง 
การติดตอ่สมัพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศตา่ง  ๆ โดยภารกจิดงัท่ีไดก้ลา่วมาในขา้งตน้นั้นถือวา่ เ ป็น
ภารกจิท่ีมีความส าค ัญเ ป็นอยา่งยิ่ง และเป็นเหตุผลในการเกดิขึ้นและด ารงอยู ่ของรัฐ ด ังนั้น  
ในการจดัท าบริการสาธารณะทางปกครอง รัฐจึงไมส่ามารถมอบหมายใหอ้งค์กรอื่นหรือเอกชนเข้า

                                                             
1 ปิยภทัร์ จิตรากลุ. มาตรการในทางกฎหมาย เพื่อป้องกันการขัดกันของต าแหน่งหน้าท่ีและการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ในคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒั
นบริหารศาสตร์. หนา้ 12. 
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มาด าเนินการแทนได ้และเพ่ือใหก้ารด าเนินภารกจิดงัที่กลา่วมาขา้งตน้ส าเร็จลุลว่งตามวตัถุประสงค์
ท่ีไดต้ ั้งเอาไว ้รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งมีอ  านาจพิเศษบางประการเหนือประชาชน โดยเป็นอ านาจบงัคบั  
ฝ่ายเดียว เชน่ การวางกฎระเบียบหรือ ขอ้บงัคบัตา่ง  ๆการออกค าสัง่บงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด และรวมตลอดถึงการมีมาตรการบงัคบัในกรณีที่บุคคลใดฝ่าฝืน
หรือไมป่ฏิบติัตามกฎระเบียบหรือค าสัง่ ซึ่งเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะทาง
ปกครองดงักลา่วขา้งตน้กค็ือ สว่นราชการ โดยสว่นราชการแตล่ะแหง่ตา่งกมี็ภารกจิและอ า นาจ
หนา้ที่ในการจดัท าบริการสาธารณะทางปกครอง แตกตา่งกนัไปตามกฎหมายที่ไดก้  าหนดเอาไว้2 
 นอกจากน้ี การเพ่ิมขึ้นอยา่งรวดเร็วของประชากร ประกอบกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
ทั้งในดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ีมีความเจริญเติบโตคอ่นขา้งมาก ท าใหค้วามตอ้งการ
ของประชาชนซึ่งแตเ่ดิมจ ากดัอยูเ่พียงเฉพาะเร่ืองของความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์ สินจึง 
ไมเ่พียงพออีกตอ่ไป เพราะการที่ประชาชนจะสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสภาพเศรษฐกจิและสังคม
ที ่เปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพ่ึงพาสินคา้และบริการประเภทตา่ง  ๆโดยเฉพาะ 
อยา่งยิ่งสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน จ าพวกพลงังานธรรมชาติ ไฟฟ้า น ้าประปา และการคมนาคม
ขนสง่ เป็นตน้ ดงันั้น ภารกจิของรัฐจึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแตก่ารรักษาความมั่นคงปลอดภยัใน ชีวิต
และ ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รัฐต้องมีหน้า ท่ีในการจัดหาสินค้าและบริการ รวมถึงการจัดใหมี้
สาธารณูปโภค ประเภทตา่ง  ๆดว้ย ท าใหภ้ารกจิในการจดับริการสาธารณะของรัฐมีขอบเขตที่กวา้ง
กวา่เดิมเป็นอยา่ง มาก รัฐจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งหนว่ยงานของรัฐเพ่ือดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ
ดงัที่กลา่วขา้งตน้ใน รูปแบบที่เรียกวา่ “รัฐวิสาหกจิ” 
 

 2.1.1 ความหมายของรัฐวสิาหกิจ3 
 “รัฐวิสาหกจิ” หมายความวา่  
  1) องค์การของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งอง์การของรัฐบาลหรือกจิการขอ งรัฐ
ตามกฎมหายท่ีจัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหนว่ยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ แตไ่ม่
รวมถึงองค์การหรือกจิการที่มีวตัถุประสงค์เฉพาะเพ่ือสง่เสริมการใด  ๆ ที่มิใชธุ่รกจิ  
  2) บริษทัจ ากดั หรือหา้งหุน้สว่นนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเทา่ และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกนิกวา่ร้อยละหา้สิบ หรือ  
  3) บริษทัจ ากดั หรือหา้งหุน้สว่นนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเทา่ และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึงสองในสาม 

                                                             
2 ปิยภทัร์ จิตรากลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 12. 
3 พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518. มาตรา 4. 
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 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิ และใหห้มายความ
รวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการดว้ย 
 “ผูบ้ริหาร” หมายความวา่ ผูว้า่การ ผูอ้  านวยการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลซึ่ง
ด  ารงต าแหนง่ผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีคลา้งคลึงกนัในรัฐวิสาหกจินั้น 
 “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังานและลูกจา้งของรัฐ วิสาหกจิ และใหร้วมตลอดถึงที่
ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิ เลขานุการ ผูช้ว่ยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือ
บุคคลซึ่งด  ารงต าแหนง่ท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั แตเ่รียกช่ืออยา่งอื่นในรัฐวิสาหกจิดว้ย ทั้งน้ี 
ใหใ้ชเ้ฉพาะเพ่ือการก  าหนดคณุสมบตัิมาตรฐานและการพน้จากต าแหนง่เทา่นั้น 
 ในระบบกฎหมายไทยปัจจุบนัยงัไมมี่ค  านิยามทัว่ไปที่ชดัเจนของค าวา่ “รัฐวิสาหกจิ” และ
ค านิยามที่มีอยูใ่นปัจจุบันคือค านิยามตามกฎหมายเฉพาะตา่ง  ๆ กใ็หค้วามหมายในเชิงพรรณาถึง
องค์กรประเภทท่ีเป็นรัฐวิสาหกจิ ดงันั้น “รัฐวิสาหกจิ” ที่เป็นค านิยามทัว่ไปในกฎหมายไทยจึงไม่มี
และไมเ่คยมีอยู ่ มีแตเ่พียง “พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนัก งาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518” หรือ “รัฐวิสาหกจิตามพระราชบญัญตัิวิธีการวบประมาณ พ.ศ. 2502” หรือ 
“รัฐ วิสาหกจิตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521” หรือ 
“รัฐวิสาหกจิตามพระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพนัธ์ พ.ศ. 2534” เทา่นั้น4 
 2.1.2 โครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐวสิาหกิจ5 
 “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” อาจกลา่วไดว้า่ “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” มีความหมายแตกตา่งกนั ตามนิยาม
ของกฎหมายแตล่ะฉบบั ไมไ่ดมี้ความหมายเป็นนยัยะเดียวกนั การที่จะตีความค าวา่ “เจา้หนา้ที่ของ
รัฐ” ยอ่มตอ้งขึ้นอยูก่บัวตัถุประสงค์และความมุง่หมายของกฎหมาย นั้น ซึ่งอาจมีความหมายท่ีกวา้ง
หรือแคบแตกตา่งกนั ในการวินิจฉยัวา่บุคคลใดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ หรือไมน่อกจากจะดูบทนิยาม
ของเจา้หนา้ที่ของรัฐแลว้ ตอ้งดูบทนิยามค าวา่ “หนว่ยงานของรัฐ” ดว้ย ตลอดจนขอบเขตของการที่
กฎหมายฉบบัน้นัมุง่บงัคบั ใชร้วมทั้งตอ้งพิจารณาลกัษณะของการกระท าวา่ใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ใดดว้ย ดงันั้น หากจะหาความหมายและขอบเขตค าวา่ “เจา้หนา้ที่รัฐ” กต็อง้พิจารณาตามกฎหมาย
ฉบบันั้น  ๆไมอ่าจน าค  านิยามหรือแนววินิจฉยัตีความตามกฎหมาย อีกฉบบัหน่ึงไปเทียบเคียงกบั
ความหมายและขอบเขตในกฎหมายที่มีความมุง่หมายแตกตา่งกนัได้6 ท ั้งน้ี ผูวิ้จยัมีความเห็นวา่ค  าวา่ 

                                                             
4 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2553). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 162. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 162. 
6 กองนิติการ มหาวทิยาลยัเชียงใหม.่ (2562). ความหมายของ “เจ้าหน้าท่ีรัฐ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http:// 
law.mcu.ac.th/wpcontent/uploads/2019/03/ 
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“เจ้าหน้าที่ของรัฐ ” หมายความรวมถึง ข ้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ  
หนว่ยงานของรัฐ หนว่ยงานในกาก  ากบัของรัฐรวมถึงรัฐวิสาหกจิดว้ย  
 อย่างไรกต็าม ได้มีการบัญญัติความหมายของค าว่า “พนักงาน” ในพระราชบญัญตัิ  
ค ุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐ วิสาหกจิ พ.ศ. 25187 ว ่า  “พนักงาน” 
หมายความวา่ พนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกจิและใหต้ลอดรวมถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการที่
ปรึกษารัฐวิสาหกจิเลขานุการผูช้ว่ยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคล ซึ่งด  ารงต าแหนง่ที่ มี 
อ  านาจหนา้ที่คลา้ยคลึงกนั แตเ่รียกช่ืออยา่งอื่นในรัฐวิสาหกจิดว้ย ทั้งน้ี ใหใ้ชเ้ฉพาะเพ่ือการก  าหนด 
คณุสมบติัมาตรฐานและการพน้จากต าแหน่งเท่านั้น ” และ “พนกังาน” จะตอ้งมีคณุสมบัติและ 
ไม่มีล ักษณะต้องห้ามตามที่ก  าหนดไว้ส าหรับรัฐ วิสาหกจินั้น ๆ รวมถึงต้องมีค ุณสมบัติและ 
ไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 9 แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2518 ดว้ย 
 โครงสร้างขององค์กรรัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่จะพบวา่ องค์กรฝ่ายบริหารที่มีอ  านาจสูงสุด
ภายในรัฐ วิสาหกจิ คือ คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ โดยเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทท่ีส าคญัยิ่งตอ่ 
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ และควบคมุก  ากบัดูแลใหร้ัฐวิสาหกจิกา้วเดินตอ่ไปตามนโยบายที่ได ้
วางเอาไว ้แตเ่ม่ือไดพิ้จารณาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิแลว้ จะพบวา่ยงัเกดิ  
ปัญหาส าคญัอยูห่ลายประการ ซึ่งเกดิขึ้นมาจากการท่ีในอดีตการบริหารรัฐวิสาหกจิในชว่งแ รกที่
กอ่ต ั้ง รัฐวิสาหกจิ รัฐจ าเป็นที่จะตอ้งควบคมุก  ากบัดูแลการบริหารรัฐวิสาหกจิท่ีเพ่ิงเร่ิมกอ่ตั้งอย ่าง
ใกลชิ้ด ประกอบกบัรัฐในขณะนั้นขาดแคลนบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน
องค์กรใน ลกัษณะน้ีจึงเป็นเหตุให ้ การแตง่ตั้งคณะกรรมการรัฐ วิสาหกจิและประธานกรรมการ 
ในรัฐ วิสาหกจิ มาจากผู ้ด  ารงต าแหนง่ทางการเมือง ข ้าราชการการเมืองหรือข้าราชการ เพราะ
เน่ืองจากในชว่งเวลา ดงักลา่ว บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในประเทศไทยนิยมที่จะเขา้รับราชการ
มากกว่าการประอาชีพ อย ่างอื่น และผลจากการที่กรรมการรัฐวิสาหกจิส่วนใหญ่เป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ข ้าราชการ  การเมือง หรือขา้ราชการการทั้งที่ เป็นข้าราชการทหารและ 
พลเรือนจึงกอ่ใหเ้กดิปัญหาแกร่ัฐ วิสาหกจิ เชน่ ปัญหาการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ และปัญหา
การควบคมุก  ากบัดูแลรัฐวิสาหกจิ เป็นตน้ 
 ในการด าเนินงานของรัฐ วิสาหกจิ คือ การที่กรรมการรัฐวิสาหกจิสว่นใหญเ่ป็นผู ้ด  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ข ้าราชการการเมือง หรือข้าราชการการทั้งท่ีเป็นขา้ราชการทหารและ                  
พล เรือน ดว้ยความเคยชินจึงมกัจะน าเอากฎระเบียบของทางราชการมาใชใ้นการบริหารจัดการ  
รัฐวิสาหกจิดว้ย จึงท าใหร้ะบบการบริหารจดัการรัฐวิสาหกจิด าเนินไปเชน่เดียวกบักนักบัวิธีปฏิบัติ
                                                             
7 พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกงัานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ.2518. มาตรา 9. 



12 
 

ของ ทางราชการ ที่จะตอ้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบที่เขม้งวดตา่ง  ๆอยา่งเคร่งครัด ซึ่งมีวิธีการหลาย
ขั้นตอน ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้เกดิความลา่ชา้ในการบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิ ซึ่ งไ ม่เป็นไปตาม
จุดมุง่หมายในการ จดัตั้งท่ีตอ้งการใหร้ัฐวิสาหกจิสามารถด าเนินกจิกรรมในทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมได้อย ่าง รวดเร็วและคล่องตวัตามสภาพเศรษฐกจิและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนั้นการท่ีกรรมการส่วน ใหญ่เ ป็นผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการ ยงัจะ
กอ่ให้เกดิความสัมพันธ์กนัอย ่างใกลชิ้ด  เพราะข้าราชการอยูภ่ายใต้การบริหารของฝ่ายบริหาร 
(การเมือง) จึงอาจจะท าใหเ้กดิการบริหารงาน อยา่งไมเ่ป็นอิสระและขาดการริเร่ิมตดัสินใจซึ่ ง
ตรงกนัข้ามกบักรรมการจากภาคเอกชน ซึ่ งจะมีความเ ป็นอิสระและปราศจากการครอบง า 
ทางการเมืองมากกวา่ขา้ราชการทัว่ไป 
 องค์ประกอบและการไดม้าซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ กลา่วคือ กอ่นหนา้ที่จะมีการจดั
ระเบียบโครงสร้างองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐ วิสาหกจิในประเทศไทย โดยการตรา
พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังาน รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 การไดม้า
ซึ่งคณะกรรมการรัฐ วิสาหกจิ จะตอ้งพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้งรัฐ วิสาหกจิแต่ละแห่ง แตก่ไ็ม่
ปรากฏวา่มีกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกจิฉบบัใดก  าหนดโครงสร้างองค์ประกอบของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกจิไวใ้นลกัษณะเดียวกนั อาทิเชน่ การก  าหนดจ านวนกรรมการ หรือการก  าหนดคณุสมบตัิ
และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกจิ เป็นตน้ จึงท าใหก้ฎหมายดงักล่าว
เปิดชอ่งใหมี้การใชดุ้ลพินิจแตง่ตั้งบุคคลเขา้ด  ารงต าแหนง่กรรมการในรัฐวิสาหกจิไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั 
สภาพปัญหาดงักลา่วจึงเป็นสาเหตุส าคญัที่ท  าใหก้ารด าเนินกจิการของรัฐวิสาหกจิไมเ่จริญกา้วหน้า
เทา่ที่ควร ดว้ยเหตุน้ี จึงน าไปสูก่ารตราพระราชบัญญตัิคณุสมบัติ มาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ออกมาบงัคบัใช ้เพ่ือที่จะวางแนวทาง เก ีย่วกบัระบบคณะกรรมการ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ ใหเ้ป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั กฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นกฎหมายที่ มีผล
บงัคบัทัว่ไปที่รัฐวิสาหกจิทุกแหง่ตอ้งยึดถือและปฏิบตัิตาม 
 แตอ่ยา่งไรกต็าม ถึงแมว้า่จะไดมี้พระราชบัญญตัิคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 รวมทั้งฉบบัท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมภายหลัง เพ่ือแกไ้ขปัญหาตา่ง  ๆ
ของรัฐวิสาหกจิแลว้กต็าม แตก่เ็ป็นที่เห็นไดว้า่ปัญหาของรัฐวิสาหกจิตา่ง  ๆยงัไมถู่กแกไ้ขเทา่ที่ควร
และ ยงัคงมีปัญหาจนถึงปัจจุบัน เน่ืองมาจากกระบวนการสรรหาและแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิ
ทั้งใน รูปแบบท่ีจดัตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนและรัฐวิสาหกจิท่ีจ ัดขึ้ นโดยกฎหมายเอกชนยังถูก
แทรกแซง จากฝ่ายการเมืองอยู ่ โดยที่ฝ่ายการเมืองพยายามท่ีจะแตง่ตั้งบุคคลผูใ้กลชิ้ดเขา้ไปด ารง
ต าแหน่งเ ป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิ เ พ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้แกต่นเองและพวกพอ้ง เชน่  
ในรัฐวิสาหกจิประเภท กฎหมายมหาชนจะก  าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิไว้
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กวา้ง  ๆและให ้คณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิ รัฐวิสาหกจิประเภทน้ีจึงมี
ความสมัพนัธ์ที่ ใกลชิ้ดกบัฝ่ายการเมืองจึงถูกครอบง าทางการเมืองไดง่้าย สว่นในรัฐวิสาหกจิที่
จดัต ั้งขึ้นตามกฎหมาย เอกชน ผูท้ี่มีอ  านาจในการก  าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ ตลอดจน
แตง่ตั้งกรรมการ รัฐวิสาหกจิจะเป็นอ านาจของผูถ้ือหุ้นใหญใ่นรัฐวิสาหกจินั้น  ๆซึ่งกลา่ว คือ รัฐ 
(ถือหุน้โดย กระทรวงการคลัง) จึงท าใหเ้วลามีการเสนอช่ือบุคคลที่จะเขา้มาด ารงต าแหน่งเ ป็น
กรรมการรัฐ วิสาหกจิจะ มาจากการปรึกษาหารือของรัฐมนตรีเจ้าสังกดักบักระทรวงการคลงั  
จึงท าใหถู้กแทรกแซงได้ง่าย เชน่เดียวกนั เป็นตน้ นอกจากน้ี บทบญัญตัิในเร่ืองการสรรหาและ  
แตง่กรรมการรัฐวิสาหกจิในพระราชบัญญัติคณุสมบัติมาตรฐานส า หรับกรรมการและพนัก งาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ยงัคงพบวา่มีปัญหาอยู ่ เชน่ การก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของ
การเป็นกรรมการในรัฐ วิสาหกจิดังกลา่ว ก  าหนดให ้ ขา้ราชการเมืองสามารถด ารงต าแหน่งเ ป็น
กรรมการรัฐ วิสาหกจิได้ หากว่า เ ป็นการด า รงต าแหน่งตามที่  กฎหมายบัญญัติหรือในกรณี 
การแต่งตั้งกรรมการอื่นท่ีไม่ใชก่รรมการโดยต าแหน่งกฎหมายก  าหนด บังค ับให้ผูมี้อ  านาจใน 
การแต่งตั้งกรรมการรัฐ วิสาหกจิ ต ้องพิจารณาแต่งตั้ งจากบุคคลในบัญชีรายช่ือ  กรรมการ
รัฐ วิสาหกจิที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้ น ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนกรรมการอื่นของ
รัฐ วิสาหกจิจากหลักเกณฑ์ดังกลา่วท าให้การมาซึ่งกรรมการรัฐวิสาหกจิอื่นที่ไม่ใช่กรรมการ 
โดยต าแหนง่มีความโปร่งใสมากขึ้ น และลดทอนการใช้ดุลพินิจของผู ้มีอ  านาจพิจารณาแ ต่งตั้ง
กรรมการรัฐวิสาหกจิไดใ้นระดบัหน่ึง แตอ่ยา่งไรกต็ามหลกัเกณฑ์ดงักลา่วกย็งัเปิดชอ่งวา่งให้ฝ่าย
การเมืองเขา้มาแทรกแซงการสรรหาและแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิได ้ เพราะกฎหมายก  าหนดไว้
แตเ่พียงวา่ใน การแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิอื่นท่ีไม่ใชก่รรมการโดยต าแหนง่ ใหผู้มี้อ  านาจใน
การพิจารณาแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิจากบญัชีรายช่ือกรรมการรัฐวิสาหกจิไมน่อ้ยกวา่หน่ึ งใน
สามของจ านวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกจิ ซึ่งหมายความวา่ ในสดัสว่นกรรมการอื่นในอีกสอง
ในสามส่วนที่ เหลือนั้น กฎหมายไม่ได้บ ังคบัเอาไว้ว ่าจะตอ้งท า การแต่งตั้งอยา่งไร ด้วยเหตุน้ี 
ผูมี้อ  านาจในการแตง่ตั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิ จึงยงัคงมีดุลพินิจคอ่นขา้งมากในการพิจารณาแต่งตั้ง
บุคคลใดกต็ามที่เห็นสมควรใหด้  ารงต าแหนง่กรรมการรัฐวิสาหกจิได ้ จากเหตุผลดงักลา่วจึงท า ให้
กระบวนการไดม้าซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิยงัขาดประสิทธิภาพอยูเ่ทา่ที่ควร  
 2.1.3 ลักษณะเฉพาะของรัฐวสิาหกิจไทย8 
 คณุสมบตัิลกัษณะตอ้งหา้มและสิทธิประโยชน์ในการเป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิ กลา่วคือ 
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิจะมีประสิทธิภาพหรือไมน่ั้น องค์ประกอบที่มีสว่นส าคญัอยา่ งยิ่งก ็
คือ การไดม้าซึ่งกรรมการรัฐ วิสาหกจิที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ที่เหมาะสมกบั  
                                                             
8 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 5. 
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การด า เ นินงานของรัฐวิสาหกจินั้น และต้องเป็นบุคคลท่ีมีพร้อมทั้ง  ค ุณธรรม จริยธรรมและ
ปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยเม่ือกรรมการเหลา่นั้นตอ้งมาท า งานร่วมกนัในฐา นะ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ กรรมการแตล่ะทา่นกจ็ะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถดงักลา่วของตน ใน
การใหค้  าแนะน าและเสนอแนะความเห็นที่เป็นประโยชน์ตอ่รัฐวิสาหกจิ เพ่ือใหก้ารด า เนินงานของ
รัฐวิสาหกจิเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิ การก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลที่จะเขา้
รับการสรรหาเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกจิ ถือเป็นมาตรการป้องกนัการขดักนัของต าแหนง่หน้าที่
และการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ กอ่นเขา้ด  ารงต าแหนง่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิที่ส าค ัญมา กซึ่ ง
หากแลว้พบวา่บุคคลดงักลา่วขาด คณุสมบตัิ (ขอ้ปฏิบตัิ) ตามที่ก  าหนดไวก้ฎหมายกไ็มมี่สิทธิเขา้รับ
การสรรหา แตห่ากผ ่านคณุสมบัติ ตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย จะต้องมาพิจารณาถึงลกัษณะ
ตอ้งหา้มวา่บุคคลดงักลา่วมีลกัษณะ ตอ้งหา้ม (ขอ้หา้ม) ไมใ่หด้  ารงต าแหนง่กรรมการรัฐวิสาหกจิ 
โดยลักษณะต้องห้ามจะแบ่งออกเป็นสอง  ประเภท คือ ล ักษณะต้องห้ามที่ คงออยู ่ตลอดไป  
โดยเป็นกรณีที่มีลกัษณะหรือพฤติกรรมการที่ได ้กระท าในอดีตและผลของการกระท ายงัมีอยูจ่นถึง
ปัจจุบนั เชน่ เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต หรือ เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ 
หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิเพราะทุจริตตอ่หนา้ที่  เป็นตน้ และลกัษณะตอ้งหา้มที่ มีระยะเวลา
ก  าหนดหรืออาจแกไ้ขได้โดยเ ป็นลักษณะต้องห้ามที่ได ้  ก  าหนดระยะเวลาล่วงพ้นได้ เช่น  
ด  ารงต าแหนง่หรือเคยด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองภายใน ระยะเวลาสามปีกอ่นวนัที่ได ้รับ
การแตง่ตั้งเป็นสภานิติบัญญัติแหง่ชาติการก  าหนดในลกัษณะน้ีหากไมไ่ดก้  าหนดระยะเวลา ไว้ 
บุคคลที่จะเขา้รับการสรรหาจะต้องเลือกด ารงต าแหน่งใดต าแหนง่หน่ึง เป็น ต้น ผลของการมี
ลกัษณะตอ้งไมว่า่จะปรากฏกอ่นเขา้รับต าแหนง่หรือหลงัจากการเขา้รับแตง่แลว้ ลว้น ตอ้งหา้มด ารง
ต าแหนง่ทั้งส้ินและจะตอ้งท าใหก้ารด ารงต าแหนง่นั้นส้ินสุดลงทนัที9  
 จากการศึกษากฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกจิทั้งท่ีจดัต ั้งขึ้ นโดยกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน จะพบวา่การก  าหนดคณุสมบัติและลกัษณะตอ้งหา้มของกฎหมายจัดตั้งจะก  าหนดไว้ใน 
ล ักษณะกรอบกว้าง ๆ ซึ่ งกฎหมายที่ มีความส าค ัญในการน ามาพิจารณาคุณสมบัติและลกัษณะ 
ตอ้งหา้มของกรรมการในรัฐวิสาหกจิ คือ พระราชบญัญตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน 
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ซึ่งการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มในกฎหมายดงักลา่ว กย็งัมีใน  
สว่นที่เป็นปัญหาและคอ่นข้างไมล่ะเอียด อาทิเชน่ การก  าหนดคณุสมบัติกรรมการรัฐวิสาหกจิ             
โดยก  าหนดเ พียงว่ามีค ุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกบัรัฐ วิสาหกจินั้น ซึ่ งท  า ให้บุคคล 
ผูมี้อ  านาจ แตง่ตั้งสามารถใช้ดุลพินิจดังกลา่วไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดยอา้งวา่เ ป็นบุคคลท่ีมีคณุวุ ฒิและ
ประสบการณ์ที่ เหมาะสมกบักจิการของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆแลว้หรือการเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
                                                             
9 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 5-6. 
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รัฐวิสาหกจิใช ้ ดุลพินิจแตง่ตั้งบุคคลเขา้ไปด ารงต าแหนง่ในบริษทัในเครือรัฐวิสาหกจิ หรือการถือ
หุ้นของกรรมการใน รัฐ วิสาหกจิการก  าหนดสิทธิประโยชน์ของกรรมการรัฐวิสาหกจิ เป็นตน้  
ซึ่ งปัญหาเหล่าน้ีเกดิจากการก  าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามคอ่นข้างไม่ละเอียดเขม้ขน้ 
ซึ่งผูเ้ขียนจะน าปัญหาเหลา่น้ีมาวิเคราะห์ในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแกไ้ขในครั้งน้ีดว้ย 
 
2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าท่ี 

 หลกัการของต าแหนง่หนา้ที่ มีตน้ก  าเ นิดมาจากความเช่ือถือเป็นแนวปฏิบตัิซึ่ งตอ่ มาได้
กลายเป็นหลกักฎหมายในระบบคอมมอนลอว์โดย ค  าพิพากษาของศาลที่วางหลกัไวอ้ยา่งชัดเจน  
โดยหลกักฎหมายน้ีมีความเป็นมา มีพฒันาการจนกลาย มาเป็นหลกักฎหมายจารีตประเพณีอยา่งเชน่
ในปัจจุบนั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

 2.2.1 ทฤษฎีของต าแหน่งหน้าที่หลายต าแหน่ง 
 ในการกระท าของบุคคลซึ่งด  ารงต าแหนง่หนา้ที่ภายในรัฐหลายต าแหนง่ในเวลาเดียวกนั  
หลกัเกณฑ์น้ีมีตน้ก  าเนิดมาจากประเทศอังกฤษ และมีสถานะเป็นหลกักฎหมายในระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว์ ตอ่มาถูกน ามาปรับใชใ้นระบบการเมืองการปกครองขององักฤษ เพ่ือยุติการทุจริตใน
รัฐสภาองักฤษในชว่งระยะเวลาหน่ึง นอกจากน้ีผูร้่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายงัได้น าไปบัญญัติ
เป็นหลกั หน่ึงในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเคียงคูก่บัหลักการแบง่แยกอ านาจอนัมีส่วนในการ
กอ่ตั้งสถาปนา รูปแบบการปกครองในระบอบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซึ่ งบงัคบั ใช้มา
จนถึงปัจจุบัน หลักกฎหมายน้ีได้รับไดร้ับการยอมรับและบังค ับใช้อยา่งแพร่หลายในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ในฐานะของหลกัการส าคญัหลกัหน่ึงท่ีมีขึ้ นเพ่ือแยกตวับุคคลท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย
แตล่ะอ  านาจออกจากกนั เพ่ือป้องกนัไมใ่หเ้จา้หนา้ที่รัฐซึ่งใชอ้  านาจอธิปไตยประเภทหน่ึง เขา้ด  ารง
ต าแหนง่อีกต าแหนง่หน่ึง ซึ่งใชอ้  านาจอธิปไตยประเภทอื่นในเวลาเดียวกนัและหลายประเทศใน
โลกยงัไดบ้งัคบัใชห้ลกักฎหมายน้ี เพ่ือหา้มไมใ่หบุ้คคลด ารงต าแหนง่หลายต าแหนง่แมว้า่ต  าแหน่ง
เหลา่นั้นจะสงักดัในองค์กรท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยเดียวกนักต็าม10 
 ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ท่ีถูกพฒันาขึ้นในประเทศองักฤษ และไดถู้กน ามาปรับใช้
ในระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาของอังกฤษอยู ่ในชว่ง

                                                             
10 รัฐวทิย ์ เรืองประโคน. (2555). หลักขดักันของต าแหน่งหน้าท่ีของรัฐ: ศึกษากรณีบุคคลด ารงต าแหน่งฝ่ายนิติ
บัญญัติและต าแหน่งฝ่ายบริหารในเวลาเดยีวกัน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 7-8. 
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ระยะเวลาสั้น  ๆแตก่มี็อิทธิพลตอ่รูปแบบการด ารงต าแหนง่ของสมาชิกรัฐสภาองักฤษจนถึงปัจจุบัน 
หลักกฎหมายน้ีไดเ้ผยแผต่ ่อไปยงัสหรัฐอเมริกา  ต ั้งแตค่รั้งท่ียงัเป็นแดนอาณานิคมขององักฤษ 
หลกัการน้ีไดถู้กใชแ้ละตีความแยกตา่งหากจากหลกัการ แบง่แยกอ านาจพฒันาตัวเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีและในที่สุดกถ็ูกน ามาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ในฐานะหลกัพ้ืนฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และหลายประเทศในโลก
รวมถึงในประเทศไทย  
 แนวคิดของต าแหนง่หนา้ที่มีสถานะเป็นหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ ซึ่งมีหลกัการส าค ัญ
วา่หา้มไมใ่หบุ้คคลคนเดียว ด  ารงต าแหนง่ในหนว่ยงานของรัฐสองต าแหนง่หรือ มากกวา่ในเวลา
เดียวกนัได ้โดยในทางการปกครองของประเทศองักฤษเป็นการปกครองในระบบรัฐสภา กไ็ดน้ า
หลักการขัดกนัขอ งต าแ หน่ งหน้า ที่ขอ งรัฐ มาบังค ับ ใช้ ด ังจะเ ห็นได้จา กบทบัญญัติ ใน    
House of Commons Disqualification Act 1975 (พ.ศ. 2518) ซึ่งระบุวา่บุคคลผูด้  ารงต าแหนง่ในฝ่าย 
บริหารตามที่ก  าหนดในพระราชบัญญตัิน้ี เป็นบุคคลซึ่งไม่มีค ุณสมบัติในการเขา้ด  ารงต าแ หน่ง
สมาชิกสภาและในทางกลบักนั คือหากสมาชิกสภาเขา้ด  ารงต าแหนง่ในฝ่ายบริหารตามที่ก  าหนดใน
พระราชบญัญตัิน้ี ยอ่มท าใหส้มาชิกสภาผูน้ ั้นขาดคณุสมบติัในการด ารงต าแหนง่สมาชิกสภาทันที  
จึงไมอ่าจปฏิเสธไดเ้ลยวา่ในปัจจุบนัยงัมีการบงัคบัใชห้ลกัการขดักนัของต าแหน่งหนา้ที่ของรัฐใน
ประเทศองักฤษ แมจ้ะลดความเคร่งครัดลงไปมากแลว้กต็าม11 
 ค าพิพากษาศาลในคดี People ex rel. Ryan v. Green12 
 ในปี ค.ศ. 1874 (พ.ศ. 2417) ไดว้างหลกัไวว้า่ การที่จ  าเลยไมส่ามารถเขา้ร่วมประชมุสภา
ในสภาผู ้แทนและท าหน้าที่ เสมียนศาลในเวลาเดียวได้ ถือเ ป็นเ ร่ืองความเ ป็นไปไม่ได้ใน 
ทางกายภาพ ซึ่งศาลน้ีเห็นวา่ปัจจยัทางกายภาพน้ีไมมี่ผลกระทบตอ่หลักขดักนัของต าแหนง่หน้าที่
ของรัฐซึ่งมุง่บงัคบัในกรณีที่หนา้ที่ของ ทั้งสองต าแหนง่นั้นไมส่อดคลอ้งกนั ในกรณีเชน่น้ี ต  าแหนง่ 
ผู ้พิพากษาและเสมียนในศาลเ ดียวกนั ซึ่ งต  าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงนั้นมีอ  านาจหน้า ท่ี ใน 
การตรวจสอบการท างานของอีกต าแหนง่หน่ึง ความสมัพนัธ์ระหวา่งทั้งสองต าแหนง่จึงเป็นปรปักษ์
กนัอย ่างส้ินเชิง แต่หากว่าต  าแหน่งหน่ึงไม่ตกอยู ่ภายใตก้ารบังค ับบัญชาของอีกต าแหนง่ หรือ 
การด ารงต าแหนง่หน่ึงไมไ่ด้ท  าให้การท าหนา้ที่อีกต าแหนง่หน่ึงบกพร่องไปการด ารงต าแ หน่ง
เหลา่นั้นกไ็มข่ดักนัการเขา้รับต าแหนง่ที่สองจึงไมมี่ผลให ้
 ต าแหนง่แรกส้ินสุดลงแตอ่ยา่งใด ถอ้ยค าที่วา่ “โดยธรรมชาติหรือลกัษณะความสัมพันธ์
ของต าแหนง่ ทั้งสอง จึงไมค่วรใหบุ้คคลคนเดียวกนัด ารงต าแหน่งพร้อมกนั นั้นหมายควา มว่า            
                                                             
11 รัฐวทิย ์เรืองประโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 22. 
12 People ex rel. Ryan v. Green (Courts of New York, 1874) 
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การด ารงต าแหน่ง อาจส่งผลให้บุคคลนั้นพยายา มควบคุมการ ท างานของต าแหน่ งห น่ึ ง  
โดยใชอ้  านาจของอีกต าแหนง่หน่ึง แมว้า่บุคคลดงักลา่วจะกระท าไปโดยสุจริตและปราศจากอคติก ็
ตาม” ดงันั้นแลว้ การด ารงต าแหนง่สองต าแหนง่ จะขดัตอ่หลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ท่ีของรัฐ
กต็ ่อเ ม่ือต าแหน่งหน่ึงอยูภ่ายใตก้ารบังคบับญัชาของต าแหน่งหน่ึง และต าแหน่งท่ีสูงกว่านั้นมี
อ  านาจในการแทรกแซงการท าหนา้ที่ของอีกต าแหนง่หน่ึง 
 ค าพิพากษาศาลขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่การด ารงต าแหนง่สองต าแหนง่ใน เวลาเดียว จะขดั
ตอ่หลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ที่ของรัฐกต็อ่เม่ือต าแหน่งหน่ึงมีอ  านาจเหนืออีกต าแหน่งห น่ึง 
หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของต าแหนง่ใดต าแหน่งหน่ึงเกดิขอ้บกพร่องขึ้นเน่ืองจากการด ารงต าแหน่ง
อีกต าแหนง่หน่ึงพร้อม  ๆกนั ทั้งน้ี ศาลไมไ่ดม้องวา่ขอ้จ ากดัในทางกายภาพ คือ การท่ีบุคคลคน
เดียวไมอ่าจนัง่อยูส่องท่ีในเวลาเดียวกนัได ้ เป็นขอ้บกพร่องในการท าหนา้ที่อ ันขัดตอ่หลกัขัดกนั
ของ ต าแหนง่หนา้ที่ของรัฐ 
 2.2.2 ทฤษฎีการขัดกันของต าแหน่งหน้าที่13 
 การขดักนัของต าแหนง่หนา้ที่เป็นหลกักฎหมายในระบบคอมมอนลอว์ โดยอาศยัหลัก
จากค าพิพากษาศาลตามที่ไดก้ลา่วไว้ในขา้งตน้ การที่เจา้หนา้ที่รัฐคนหน่ึงด ารงต าแหน่งมากกว่า
หน่ึงต าแหนง่ในเวลาเดียวกนัและกอ่ใหเ้กดิผล ดงัน้ี14  
  1) ต  าแหนง่หน่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาอีกต าแหนง่หน่ึง  
  2) ต  าแหนง่หน่ึงมีอ  านาจควบคมุดูแลอีกต าแหนง่หน่ึง  
  3) ต  าแหนง่หน่ึงมีอ  านาจตรวจสอบทางบญัชีของต าแหนง่หน่ึง  
  4) ต  าแหนง่หน่ึงมีอ  านาจในการแตง่ตั้งหรือถอดถอนอีกต าแหนง่หน่ึง  
 โดยผลท่ีเกดิขึ้นจากการด ารงต าแหนง่หนา้ท่ีมากกวา่หน่ึงต าแหนง่อนัท าใหเ้กดิการขดักนั
ของต าแหนง่หนา้ท่ี อาจขึ้นเพียงขอ้เดียวหรือมากกวา่หน่ึงขอ้กไ็ด ้ ในสว่นของกฎหมายลายลักษณ์
อ ักษรซึ่ งปรากฏในรัฐบญัญัติของรัฐต่าง ๆ โดยมากแลว้จะไม่บัญญัติบทนิยามความหมายของ
หลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ที่ โดยบญัญตัิแต ่เพียงวา่เจา้หนา้ที่รัฐไมอ่าจด ารงต าแหนง่มากกวา่
หน่ึงต าแหนง่ในเวลาเดียวกนัได้หากต าแหน่ง เหลา่นั้นขดักนั ซึ่งแสดงใหเ้ห็นวา่ผูร้่างประสงค์  
จะเ ปิดช่องให้ใช้หลักกฎหมายคอมมอนลอว์ที่มา จาก  ค  าพิพากษาของศาลแต่ละรัฐ เ ป็น  
หลกัในการพิจารณาวา่กรณีใดบา้งท่ีถือวา่ต  าแหนง่เหลา่นั้นขดักนั แตท่ ั้งน้ีกอ็าจพิจารณานิยามของ 
หลักขัดกนัไดจ้ากรัฐบัญญัติบางฉบับซึ่ งก  าหนดหลกัเกณฑ์ไวค้ ่อนข้าง ชัดเจน เชน่ รัฐบญัญตั ิ

                                                             
13 รัฐวทิย ์เรืองประโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 22. 
14 รัฐวทิย ์เรืองประโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 62-63. 
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รัฐมิชิแกนว่าดว้ยการขัดกนัของต าแหน่งหน้าที่ของรัฐ ค.ศ. 1978  (พ.ศ. 2521) ซึ่ งห้ามไม่ให้
เจา้หนา้ที่รัฐด ารงต าแหนง่หลายต าแหนง่ในเวลาเดียวกนั  
 ดังนั้น หากต าแหน่งเหล่านั้นมีความขัดกนั โดยได้วางนิยามความหมายของค าวา่ 
การขัดกนัของต าแหน่งหน้าที่ไว ้ในมาตรา 1(b) ว ่า 15 การขัดกนัของต าแหน่งหน้าที่  หมายถึง  
“กรณีซึ่ งเจ ้าหน้าที่รัฐด ารงต าแหน่ง หน้าที่ของรัฐหลายต าแหน่งในเวลาเดียวและในขณะเวลา 
เช่นว่านั้น กอ่ให้เกดิผลให้ต  าแหน่งหน่ึงอยู ่ ภายใต้การบังค ับบัญชาของอีกต าแหน่งห น่ึ ง  
ต  าแหน่งหน่ึงมีอ  านาจในการควบคมุดูแลตรวจสอบอีก ต าแหน่งหน่ึง มีการละเมิดหน้าที่ของ
ต าแหนง่หนา้ที่ของรัฐต าแหนง่หน่ึงต าแหนง่ใด” 
 ส าหรับในประเทศไทยหลักความหมายของหลักการขัดกนัของต าแหน่งหน้า ที่   
จากการศึกษาแล้วพบวา่ มีการให้ค  านิยามความหมายตา่งกนัออกไปหลายรูปแบบ กล่าวคือ 
หลกัการขดักนัของต าแหน่งหนา้ที่ (Incompatibility Principle) เป็นการหลกัการยอ่ยของหลักการ
ขัดก นัแ ห่งผลประโยช น์ ( Conflict of Interest) แ ละหลักก ารขัดกนัของต าแหน่งหน้าที่  
(Incompatibility Principle) ไมไ่ดเ้ป็นหลกัยอ่ยหน่ึงของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict  
of Interest) และแตกตา่งกนัอยา่งส้ินเชิงจากหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 
 2.2.3 ทฤษฎีการแบ่งแย่งอ านาจอธิปไตย 
 การแบง่แยกอ านาจอธิปไตย เป็นเร่ืองที่เก ีย่วขอ้งกบัตัวบุคคล เน่ืองมาจาก “หลกัการ
แบง่แยกอ านาจอธิปไตย” น้ีเองที่ท  าใหเ้กดิ “หลกัการขดักนัของหนา้ต าแหนง่หนา้ที่” ที่ติดตามมา
กลา่วคือ การด ารงต าแหนง่หนา้ที่ของบุคคลในขณะเดียวกนัหรือ “สวมหมวกหลายใบ” ของบุคคล
ในขณะเดียวกนัซึ่งหนา้ท่ีนั้นเป็นหนา้ท่ีท่ีอยู ่ในอ  านาจอธิปไตยตา่งกนัยอ่มเป็นการไม่สอดคล้อง
ตอ้งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเป็นสมาชิกรัฐสภาซึ่งใช้อ  านาจนิติบ ัญญัติและขณะเดียวกนักเ็ ป็น
ขา้ราชการซึ่งใชอ้  านาจบริหารหรือเป็นผูพิ้พากษาซึ่งใชอ้  านาจตุลาการยอ่มกระท าไมไ่ด้ 16 
 “หลกัการขดัของต าแหนง่หนา้ที่” ไมไ่ดเ้ป็นเร่ืองท่ีเก ีย่วกบัองค์กรหรือสถาบนัเทา่นั้นแต่
เก ีย่วขอ้งกบัตวับุคคลด้วย “หลกัการขดักนัของต าแหน่งหนา้ที่” หรือ “การสวมหมวกหลาย ใบ”              
จึงมีความลึกซึ้งและซบัซอ้นท่ียากท่ีจะเขา้ใจและดูเหมือนจะเป็น ปัญหาอยา่งมากตลอดในประเทศ
ไทยเรา เม่ือเกดิปัญหาขึ้นนกักฎหมายกจ็ะดูกนัเพียงวา่ไดมี้กฎหมาย หา้มในกรณีใดกรณีหน่ึงนั้น
หรือไม ่โดยจะไมพิ่จารณาถึงความควรหรือไมค่วรประกอบดว้ยแตอ่ยา่งใด ซึ่งความควรหรือไม่

                                                             
15 Michigan Complied Laws, §§ 15.181(b) “. . . a public officer or public employee shall not hold 2 or more 
incompatible offices at the same time.” อา้งถึงใน รัฐวทิย ์เรืองประโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 63. 
16 คณิต ณ นคร. (2558). ครูกฎหมาย นักกฎหมายและวชิาชีพนักกฎหมาย  (พมิพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญชูน.
หนา้ 61-62. 
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ควรอนัเก ีย่วกบั “หลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ท่ีน้ีนั้น เป็นยิ่งกวา่ “จริยธรรม” เสียอีกเพราะเป็น
เน้ือหาของหลกักฎหมายโดยแทท้ีเดียว” 
 ดังนั้น หลักการขัดกนัของต าแหน่งหน้า ท่ีนอกจากจะต้องพิจารณาว่าบุคคลซึ่ งด  ารง
ต าแหนง่นั้น  ๆ วา่เป็น “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” หรือไม ่ ยงัตอ้งพิจารณาองค์ประกอบที่ส าค ัญอี กห น่ึง  
องค์ประกอบ กลา่วคือ “เจา้หนา้ของรัฐ” ดงักลา่วมีการขดัแยง้กนัในอ านาจหนา้ที่ (Conflict of Role) 
และตอ้งเป็นอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายบญัญัติไวเ้พราะ “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” ยอ่มมีอ  านาจ หนา้ที่
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจไวเ้ทา่นั้น17  ซึ่งในเร่ืองความขดัแยง้กนัของบทบาทหนา้ท่ีนั้นท่ีเห็น
ไดช้ดัเจนที่สุด คือความขดัแยง้กนัในบทบาทการใชอ้  านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบ ัญญัติ  
และฝ่ายตุลาการ ตวัอยา่งเชน่ นาย ก. เป็นผูพิ้พากษาท าหนา้ที่ในฝ่ายตุลาการแตใ่นขณะเดียวกนันาย  
ก. ไดม้าท าหนา้ที่ในฝ่ายนิติบญัญตัิหรือหนา้ที่ในฝ่ายบริหารดว้ย กรณีเชน่น้ีเป็นที่เห็นไดช้ ัดวา่เป็น  
การขดักนัของบทบาทหนา้ที่ดงักลา่วมาแลว้เชน่กนั เป็นตน้ 
 2.2.4 ทฤษฎีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 การขดักนัแหง่ผลประโยชน์เป็นประเด็นหน่ึงทางดา้นจริยธรรมของตัวผู ้ด  ารงต าแหน่ง 
สาธารณะ โดยจริยธรรมตามแนวคิดของกรีกโบราณนั้นไดมี้การใหข้อบเขตไว ้ กลา่วคือ “อะไรที่ดี 
ส าหรับตนเองจะตอ้งดีส าหรับสงัคมดว้ย” หรืออาจกลา่วอีกนัยหน่ึงวา่ อะไรที่ตนเองอยากไดก้จ็ง
ท าส่ิงนั้นใหก้บัสังคม ดงันั้น จึงสามารถเห็นไดอ้ยา่งชัดเจนวา่ ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ของตนเอ งกบั  
ผลประโยชน์ของสังคมมีความสอดคลอ้งกนั กลา่วคือ การด าเนินการใด  ๆ หรือพฤติกรรมใด  ๆ 
ในอนัท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ตนเองและในขณะเดียวกนักเ็ป็นประโยชน์ตอ่สังคมดว้ยนั้น ควรจะมี 
การประสานกลมกลืนกนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม 
 ในขณะที่สังคมก  าล ังมีการขยายตัวขอ งกลุ ่มผลประโยชน์อ ันหลากหลาย และ  
มีการขยายตวัในดา้นการคา้การลงทุนท่ีมีเครือขา่ยไปสูป่ระเทศตา่ง  ๆท ัว่โลกนั้น ก  าลงักลายเป็น
เวทีแหง่การแขง่ขนั แยง่ชิงผลประโยชน์ตา่ง  ๆฉะนั้น จึงตอ้งมองหาส่ิงท่ีเป็นตัวสร้างเสถียรภาพ 
เพ่ือเป็นการป้องกนัไมใ่ห ้สงัคมนั้นลม่สลายลงไป เพราะความเห็นแกป่ระโยชน์สว่นตนมากเกนิไป 
ท าใหส้งัคมมีการเรียกหา แนวความคิดท่ีจะสร้างดุลภาพใหเ้กดิขึ้น ซึ่งในการสร้างดุลยภาพดงักลา่ว
น้ีไดมี้การพฒันา แนวความคิดในเชิงจริยธรรมกลายเป็นสว่นส าคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพใน  
การแขง่ขนัขององค์กร และเป็นการป้องกนัมิใหก้ารแขง่ขนันั้นเป็นไปดว้ยการถือเอาประโยชน์ 

                                                             
17 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์. (2549). นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปช่ัน สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข. กรุงเทพฯ: สายธาร. หนา้ 108-110. 



20 
 

ส่วนตนจนเกนิขอบเขต โดยในทางการเมืองแล้วแนวคิดในเชิงจริยธรรมจะช่วยป้องกนัมิให ้
มีความไมดี่เกดิขึ้น ซึ่งในแนวความคิดท่ี กลา่วน้ีสามารถแยกองค์ประกอบที่ส าคญัได ้ดงัน้ี18 
  ประการแรก เป็นแนวคิดท่ีต ั้งอยูบ่นความพอดี ซึ่งสงัคมในยุคปัจจุบันเป็นสังคมท่ีมี
การ ขยายตวั มีความซบัซอ้น และมีการขยายผลประโยชน์ในวงกวา้ง ผลประโยชน์อนัหลากหลาย
นั้นจึงมี อยูม่ากมาย กลุม่คนที่รวมกนัเป็นสังคมจึงเป็นสังคมที่ประกอบไปด้วยคนที่มีส่วนได้เ สีย  
(Stakeholder) เป็นจ านวนมาก สงัคมที่จะมีเสถียรภาพและพฒันาไปไดต้อ้งมีการประสานประโยชน์
อนั หลากหลาย และมีความพอดีอยูใ่นตวั ฉะนั้นผูน้  าท่ีมีแนวความคิดในเชิงจริยธรรมจึงควร ท่ีจะ
เ ป็นผู ้ที่ มิได้ ค  านึงถึงเพียงผลประโยชน์ส่วนตวั แตต่ ้องค านึงถึงการประสานผลประโยชน์เพ่ือ
สว่นรวมเป็นหลกัใหญ ่  
  ประการที่สอง การคิดในเชิงจริยธรรม กลา่วคือ เป็นแนวความคิดที่รู้จกัมองโลกใน
ลักษณะที่  มิใช่ขาวกบัด า  หรือมีผู ้ได ้เ สียเท่านั้น แต่หากเ ป็นการมองในแบบท่ีเข ้าใจได้วา่มี
องค์ประกอบที่อาจจะ เป็นสีเทาบา้ง กลา่วคือ การมองของผูน้  านั้นจะต้องค านึงถึงขอ้เท็จจริ งว่า   
ผูท้ี่วิจารณ์ตนอาจจะมิได ้ หมายถึงเป็นศตัรูของตน การมีแนวความคิดในลกัษณะน้ีจะเป็นการช่วง
เสริมสร้างสงัคมใหแ้ข็งแกร่งยิ่งขึ้น 
  ประการที่สาม เ ป็นการคิดในการมองจากสังคมเ ป็นศูนย์กลาง ( Society Centric)  
ซึ่งโดย ปกติคนทัว่ไปมกัคิดเขา้ขา้งตวัเอง และมองตวัเองเป็นศูนย์กลาง (Ego Centric) และในกรณี
ของไทย นั้น นอกจากจะมองตัวเองเป็นศูนย์กลางแล้ว ย ังมองในลักษณะเอากลุม่เ ป็นตวัตั้ง  
(Group Centric) ซึ่ งการมองในลักษณะท่ีกล่าวมาน้ีย ่อมส่งผลกระทบตอ่สังคมโดยรวม ดงันั้น  
การพยายามมองให ้ หา่งไกลจากตนเอง หา่งไกลจากลุม่และมุง่ยึดสงัคมเป็นศูนย์กลางยอ่มท าให้มี
การสร้างสงัคมบน พ้ืนฐานของการประนีประนอมมากกวา่สงัคมของการแบง่กลุม่ 
 จากการศึกษาทฤษฎีการขดักนัแหง่ผลประโยชน์น้ีปรากฏใหเ้ห็นเป็นหลกัทัว่ไปในเ ร่ือง
ของการเป็นตวัแทน (The Agent) เน่ืองจากการท าหนา้ท่ีตวัแทนนั้นตอ้งค านึงถึงคณุสมบติัเฉพาะตวั
ของบุคคลที่จะท าหนา้ที่แทนบุคคลอื่น เน่ืองจากหนา้ที่ส าคญัของตวัแทน คือ การที่จะไมท่  าตนให้
ตกอยู ่ในฐานท่ีมีผลประโยชน์ส่วนบุคลขัดกบัหน้า ท่ีท่ีตนต้องเป็นผูท้  าแทน ดังนั้น หากเกดิ
สถานการณ์ดังกลา่วขึ้ นยอ่มถือว่าต ัวแทนตกอยู ่ในฐานนะเป็นผูไ้ร้ความสามารถ (Disability)  
ใน การกระท าใด  ๆ ในส่ิงท่ีเขายินยอมใหมี้การขดักนัแหง่ผลประโยชน์เกดิขึ้ น และหากตวัแทนได้
ด  าเนินการนั้นไปในนามของตวัการแล้ว และท าใหเ้ขาไดร้ับผลประโยชน์สว่นบุคคลจากการเ ป็น 
                                                             
18 พงศกร เส็งประเสริฐ. (2555). มาตรการทางกฎหมายควบคุมการกระท าท่ีเป็นการขดักันแห่ง ผลประโยชน์ของ
ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ธุรกจิบณัฑิตย.์ หนา้ 12-13. 
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ตวัแทน ยอ่มท าใหก้ารกระท านั้นของตวัแทนเป็นอนัเ สียไป และอาจถูกเพิกถอนได ้ นอกจากน้ี
ตัวแทน ต้องมีความซื่อสัตย์สุจรติในการด า เ นินการต่าง ๆ ตามที่ตนได้รับมอบหมายด้วย  
ซึ่งผูพิ้พากษา Cardozo ไดเ้ขียนในค าพิพากษาคดี Meinhard v. Salmon (1928)19 สรุปไดว้า่ ผูไ้ดร้ับ
มอบหมาย ความเช่ือถือและไว้วางใจจากบุคคลอื่น นอกจากตอ้งยึดมั่นตอ่หลกัศีลธรรมว่า ด ้วย  
ความซื่อสตัย์แลว้ จะตอ้งค านึงถึงรายละเอียดและความลึกซึ้งของความประพฤติแหง่ความซื่อ สัตย์  
กลา่วคือ มาตรฐานแหง่ความประพฤติ (Standard Behavior) ดว้ย 
 ตวัอยา่งการกระท าที่เป็นการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 
  1) การขดักนัแหง่ผลประโยชน์ที่น าไปสูค่วามไมเ่ป็นกลางหรือการมีสว่นไดเ้สีย 20 เชน่ 
นาย ก. เป็นหน่ึงในกรรมการสรรหา ผูมี้อ  านาจ หนา้ที่สรรหาหรือคดัสรรผู ้สมคัรเพ่ือจะมา ด ารง
ต าแหนง่ใดต าแหน่งหน่ึงและภริยานาย ก. ไดส้มคัรเขา้  รับการสรรหาในต าแหน่งดังกลา่วด้วย  
กรณีเชน่น้ี นาย ก. ในฐานนะกรรมการสรรหา ยอ่มมีหนา้ที่คดั  สรรหาผูท้ี่เหมาะสมและดี ที่ สุด  
เพ่ือด ารงต าแหนง่ แตน่าย ก. มีประโยชน์สว่นตวัอยู ่ดว้ยใน ขณะเดียวกนั สาธารณะยอ่มระหว่าง
สงสัยได้ว ่า  นาย ก. ไม่สามารถใช้ดุลยพินิจเลือกผู ้ที่เหมาะสมและ  ดีที่ สุดเ พ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวมได้ สถานการณ์ตามตัวอย ่างน้ีจึงเป็นการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ซึ่ ง  น าไปสู่การใช้
ดุลพินิจที่ไมเ่ป็นกลาง เพราะมีสว่นไดเ้สียตามหลกัความไมมี่สว่นไดเ้สีย  
  2) หลักความไม่มีส่วนได้เสียที่ไม่เป็นการขดักนัแห่ง  ผลประโยชน์21 เช ่น นาย ก.            
เป็นผูพิ้พากษาหรืออนุญาโตตุลาการ มีอ  านาจหนา้ที่ในการวินิจฉยัขอ้ พิพาทโดยที่ค ูพิ่พาทฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเป็นเพ่ือนร่วมรุ่นในมหาวิทยาลยัเดียวกบันาย ก. ในกรณีตาม ตวัอยา่งน้ีมิใชเ่ร่ืองการขดักนั
แหง่ผลประโยชน์ แตเ่ป็นเร่ืองความเป็นกลางในการปฏิบตัิหนา้ที่ เพราะเหตุความสมัพนัธ์ก นัใน
ฐานะเ พ่ือนร่วมรุ่นกด็ี  เ พ่ือนสนิทกด็ี  ผู ้ท  างานหรือเคยท างานร่วมกนัในหน่วยงา นหรื อ
คณะกรรมการตา่ง  ๆกด็ี ฯลฯ ยอ่มเป็นเหตุที่อาจท าใหล้  าเอียงหรือไมเ่ป็นกลางในการวินิจฉยัได้แต่
ไมใ่ชเ่ร่ืองการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ซึ่งตอ้งมีเร่ืองผลประโยชน์สว่นตวัมาเก ีย่วขอ้งดังที่ ได ้กล ่าว
มาแลว้ในเร่ืองขององค์ประกอบของหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ในขา้งตน้ 
 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เ ร่ืองเสร็จที่  395/2544 เ ร่ืองเสร็จที่  596/2544 และเ ร่ืองเสร็จที่  605/2545 ตีความ  
“ความไมมี่สว่นไดเ้ สีย” คือ ลกัษณะการกระท าที่ฝ่า ฝืนในลกัษณะการขดักนัแห่งผลประโยชน์
ระหวา่งประโยชน์สว่นตวักบัประโยชน์ของ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ซึ่งมีผลเป็นการหา้มมิให้

                                                             
19 พงศกร เส็งประเสริฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 13-14. 
20 พงศกร เส็งประเสริฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 38-39. 
21 พงศกร เส็งประเสริฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 38-39. 
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ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ่นเขา้ท าสัญญาท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีส่วนได้เ สีย
โดยส้ินเชิงและทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นการตีความตาม ตวัอกัษร ซึ่งมีผลท าใหค้วามหมายของค าว่า   
“สว่นไดเ้สีย”  มี ความหมายอยา่งกวา้งมาก แมว้า่บางกรณี เชน่ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่ นท า
สญัญาบ ารุงดูแลรักษารถยนต์กบัศูนย์บริการรถยนต์ยี่หอ้นั้น เพียงแหง่เดียวเทา่นั้น หรือกรณีท่ี
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นท าสญัญาซื้อขายน ้ามนัรถยนต์กบัป้ัมน ้ามนัท่ีมีสมาชิกสภาทอ้งถิ่นเ ป็น
เจา้ของ ทั้งท่ีในเขตบริเวณระยะ 20 กโิลเมตรมีป๊ัมน ้ามนัเพียงแหง่ เดียวเทา่นั้น เป็นตน้22 
  เ ร่ืองเสร็จที่  605/2545 เ ห็นว่าตามมาตรา 18 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบา ล  
พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติั เทศบาล (ฉบบัที่ 10) พ.ศ. 2542 ที่บญัญตัิวา่ “. . . 
สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไมมี่สว่นไดเ้สียไมว่า่ ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาที่เทศบาลเป็นคูส่ญัญา 
หรือในกจิการที่กระท าใหแ้กเ่ทศบาลหรือที่ เทศบาลกระท านั้น” มีความมุง่หมายที่จะให้สมาชิก
ปฏิบตัิหนา้ที่ในขณะด ารงต าแหน่งดว้ยความ ซื่อสตัย์สุจริตและรักษาประโยชน์ของเทศบาลเ ป็น
ส าค ัญ โดยสมาชิกต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท  ากบัเทศบาลไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม  
ซึ่ งการพิจารณาว่าสมาชิกผู ้ใดมีส่วนได้เ สียหรือไม่แล ้ว ย ังต้อง  พิจารณาว่าสมาชิกผู ้นั้นมี
ความสมัพนัธ์กบัคูส่ญัญา ในลกัษณะที่จะสง่ผลดีหรือผลเสียตอ่ตนในทางออ้มอนัจะไดช่ื้อวา่มีส่วน
ได้เ สียในทางอ้อมหรือไม่ ซึ่ งความสัมพันธ์ที่ มีอยู ่อาจ จะเ ป็นความสัมพันธ์ ในเ ชิงบริหาร  
โดยเ ป็นผู ้จ ัดการ หุ่นส่วนผู ้จ ัดการ กรรมการผู ้จ ัดการ ตัวแทนผู ้บริหารหรือผู ้มีอ  านาจใน  
การด าเนินงานในกจิการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลที่ มีการกระท ากบัเทศบาล หรือ  
ความสมัพนัธ์ในเชิงทุน โดยเป็นหุน้สว่นในหา้งหุ้นสว่น ผูเ้ป็นหุ้นสว่นในหา้งหุน้สว่นจ ากดั หรือ 
ผู ้ถือหุ้น ในบริษทัจ ากดัซึ่งสามารถครอบง าการจดัการบริษทัได้ หรือความสัมพันธ์ในระหวา่ง
บุคคล ซึ่งกฎหมายบญัญตัิให้มีหนา้ที่อุปการะเลี้ยงดูตอ่กนั เชน่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งสามีภริยา 
หรือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งบิดามารดากบับุตรตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์23 
  “การขัดกนัแห่งผลประโยชน์” หรือการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ประโยชน์สว่นรวม หมายถึง หลกัการที่มีลกัษณะในท านองเดียวกบักฎศีลธรรม หลกัคณุธรรม 
จริยธรรมซึ่งถา้การกระท าใด  ๆที่เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตัวกบัประโยชน์สว่นรวม 
เป็นส่ิงท่ีควรหลีกเลี่ยงไมค่วรจะกระท า กลา่วคือ สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือขอ้เท็จจริงที่บุคคล
ซึ่งมีอ  านาจหนา้ที่จะตอ้งใช้ดุลยพินิจ ปฏิบตัิหนา้ที่ หรือกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามอ า นาจ
หนา้ที่เพ่ือสว่นรวม เพ่ือหนว่ยงาน หรือเพ่ือองค์กร แตต่นเองมีผลประโยชน์สว่นตนเก ีย่วขอ้งอยูใ่น

                                                             
22 ณรงค์ฤทธิ์  เพชรฤทธิ์ . (2556). การใช้และการตีความกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: พ.ี เพรส. หนา้ 217. 
23 คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 605/2545 เร่ือง การเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญาท่ี
เทศบาลเป็นคูส่ัญญา กรณีเทศบาลต าบลวงัสะพงุ วนัท่ี 7 ตุลาคม 2545. 
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เร่ืองนั้น  ๆซึ่งสภาวการณ์ สถานการณ์ หรือขอ้เท็จจริงน้ีเป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุใหบุ้คคลดงักลา่ว
ไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติ  หน้าที่หรือกระท าการอย ่างใดอย ่างหน่ึงได้อย ่างเ ป็นกลาง  
อยา่งตรงไปตรงมา เพ่ือรักษาผลประโยชน์ สว่นรวม หนว่ยงาน หรือองค์กรไดอ้ยา่งเต็มที่ หรืออาจะ
เช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะเห็นแกป่ระโยชน์สว่น บุคคลของตนเองที่เก ีย่วขอ้งอยูม่ากกวา่ประโยชน์ของ
สว่นรวม 
 ตวัค  าพิพากษาศาลปกครอง 
  ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.327/2550 ตีความเร่ือง ความไม่มีส่วนไดเ้สีย24               
คือ การกระท าในลักษณะโอกาสในฐานะที่ตนเ ป็นผู ้ด  ารงต าแหน่งสร้างประโยชน์แกต่น 
โดยเบียดเบียนหรือคุกคามประโยชน์สว่นรวมหรือประโยชน์ของรัฐอ ันมีลกัษณะเ ป็นผูก้ร ะท า  
การอนัเป็นผูมี้สว่นไดเ้สีย ซึ่งเป็นการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุง่ประสงค์ คือ  ปกปักษ์
รักษาผลประโยชน์สาธารณะและตีความในทางค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน (คือผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ่นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ่น) ท่ีจะตอ้งถูกกระทบสิทธิจึงตอ้งตีความในทางท่ีแคบกวา่ท่ีกฎหมาย
ใหถ้อ้ยค า 
  ค  าพิพากษาปกครองสูงสุดที่  อ.327/255025 ส าหรับการพิจารณาว่า  สมาชิกสภา
เทศบาลเป็นผูมี้สว่นไดเ้สียไมว่า่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีเทศบาลเป็นคู่สญัญานั้นห รือไม่
จ  าต ้องพิจารณาจากขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เป็นกรณีๆ ไป เ ม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าสญัญา   
จดัซื้อนมที่ผูฟ้้องคดีลงนามในระหวา่งด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรีในวาระที่ผา่นมา ผู ้ฟ้องคดีมิได้ 
เป็นผูริ้เร่ิมกจิกรรมดงักลา่ว แตเ่ป็นกรณีท่ีสืบเน่ืองมาจากโครงการถา่ยโอนงบประมาณกจิกรรม
จดัซื้อวสัดุการศึกษา อาหารกลางวนั และอาหารเสริม (นมพร้อมน ้าด่ืม) จากหนว่ยงานในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 โดยผูถู้กฟ้องคดีเป็นผูมี้หนังสือแจง้ให้ทุกสว่น
ราชการ ภายในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด า เ นินการจัดซื้อนมพร้อมด่ืมจาก
ผู ้ประกอบการแปรรูปนมที่ มีสิทธิจ าหน่ายนมพร้อมดื่มตามบัญชีรายช่ือผู ้ประกอบการที่ กรม 
ปศุสตัว์ก  าหนด ซึ่งผูฟ้้องคดีได้จดัซื้อตรงตามรายช่ือผู ้มีสิทธิจ าหนา่ยนมตามที่ผูถู้กฟ้องคดีแ จ้ง 
ดงันั้น เม่ือไมป่รากฏขอ้เท็จจริงหรือ พฤติการณ์สว่นใดที่แสดงใหเ้ ห็นวา่ผู ้ฟ้องคดีใชโ้อกาสใน
ฐานะที่ตนเป็นผูด้  ารงต าแหนง่สร้างประโยชน์แกต่น โดยเบียดเบียนหรือคกุคามประโยชน์สว่นร่วม
ของรั ฐ  อ ัน มีล ักษณะ เ ป็น ผู ้ก ร ะท าก ารอ ัน เ ป็น ผู ้มี  ส่วนได้เ สีย  ต า มนัย มา ตร า  18 ทวิ   
แหง่พระราชบญัญติัขา้งต้น ทั้งน้ีแมว้า่ภูมิล  าเนาของผูฟ้้องคดี และบุตรรวมทั้งท่ีต ั้งส านักงานแห่ง

                                                             
24 คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 605/2545 เร่ือง การเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญาท่ี
เทศบาลเป็นคูส่ัญญา กรณีเทศบาลต าบลวงัสะพงุ วนัท่ี 7 ตุลาคม 2545. 
25 ค  าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 327/2550 
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ใหมข่องบริษทัของบุตรผูฟ้้องคดีจะตั้งอยูเ่ลขท่ีเดียวกนั กย็งัฟัง ไมไ่ดว้า่การที่บุคคลมีภูมิล  า เนา
ร่วมกนัสืบเน่ืองจากการเป็นบิดามารดากบับุตร และใชเ้ป็นสถานที่ประกอบธุรกจิเป็นกรณีตามปกติ
จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้ สียหรือไม ่ กรณีจึงยงัถือไมไ่ดว้า่ ผู ้ฟ้องคดีกระท าการเป็นผู ้มีส่วนได้เ สีย  
ไมว่า่ในทางตรงหรือทางออ้ม ในสญัญาที่เทศบาลต าบลเป็นคูส่ญัญากบั บริษทัดงักลา่ว26 
 
2.3 แนวคดิการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของรัฐวสิาหกจิ 

 การพิจารณาถึงคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคลากรรัฐวิสาหกจิ จะตอ้งแยกการ
พิจารณาออกเป็นสองสว่นดว้ยกนั กลา่วคือ ในสว่นแรกจะพิจารณาถึงกฎหมายจดัตั้ง รัฐวิสาหกจิ
แตล่ะแหง่กอ่นวา่ไดบ้ญัญตัิถึงเร่ืองดงักลา่วไวเ้ชน่ไร และหลงัจากนั้นจึงจะพิจารณาบทบญัญติัของ
พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 เป็นสว่น
ที่สอง 
 

 2.3.1 แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดตั้งรัฐวสิาหกิจ 
 กอ่นหนา้ที่จะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับ กรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 นั้น กฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่จะก  าหนด คณุสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการรัฐวิสาหกจิของตนเอาไว ้ โดยจะแตกตา่งกนัไป ตามแตล่ะสาขาของ
รัฐ วิสาหกจิ เช่น พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 14 
ก  าหนดใหผู้ซ้ึ่งจะด ารงต าแหนง่เป็นประธานกรรมการและกรรมการ ตอ้งเป็นผูมี้สญัชาติ ไทยและ 
มีความรู้ความสามารถจัดเจนเ พียงพอกบัการบริหารธุรกจิ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ การคลงั หรือกฎหมาย นอกจากน้ี ในมาตรา 15 ยงัไดก้  าหนดใหผู้มี้ลกัษณะอยา่งหน่ึง 
อยา่งใดตอ่ไปน้ี หา้มแตง่ตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ 
 อีกตวัอยา่งหน่ึงคือ พระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประทศไทย พ.ศ. 2522 
มาตรา 19 ก  าหนดให้ผู ้ซึ่ งจะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ  ต้องมีความรู้   
ความช านาญเก ีย่วกบัการบริหารธุรกจิ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
ศาสตร์ ผ ังเ มือง เศรษฐศาสตร์ การพาณิชย์ การคลัง หรือกฎหมาย นอกจากน้ี ในมาตรา 20  
ยงัได ้ก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของประธานกรรมการและกรรมการไว้ 

                                                             
26 มาตรา 18 ทว ิแหง่พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิม่เติมฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ “สมาชิก
สภาเทศบาลตอ้งไมเ่ป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียไมว่า่ทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาท่ีเทศบาลเป็นคูส่ัญญาหรือในกจิการ
ท่ีกระท าใหแ้กเ่ทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระท า” 
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 ดงันั้น จากที่กลา่วมาขา้งตน้พิจารณาไดว้า่ กอ่นหนา้ที่จะมีการประกาศใช ้พระราชบญัญตัิ
คณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 คณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มของกรรมการรัฐวิสาหกจิยอ่มจะเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกจิแตล่ะแห่งท่ีก  าหนด
เอาไวโ้ดยเฉพาะ ซึ่งกจ็ะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะรัฐวิสาหกจิ 
 หลงัจากที่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 แลว้27 การพิจารณาถึงคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการ
รัฐวิสาหกจิ จึงตอ้งพิจารณาตามกฎหมายฉบบัน้ีควบคู่กนัไปกบักฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจิแต่ละ
แห่งด้วยโดยที่พระราชบัญญัติคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ   
พ.ศ. 2518 และฉบับแกไ้ขเพ่ิมเ ติม28 ได้ก  าหนดคุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ
รัฐวิสาหกจิ 
 จากการที่จะตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ใน
กฎหมายทั้งสองส่วนควบคู่กนัไปเสมอ กล่าวคือ ต ้องพิจารณาทั้งในส่วนของกฎหมายจดัตั้ง
รัฐวิสาหกจิ และตามพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ 
พ.ศ. 2518 ดว้ย จึงท าใหเ้กดิปัญหาขึ้นมาวา่ ถา้เกดิกรณีท่ีสว่นใดสว่นหน่ึงของ กฎหมายไดบ้ญัญัติ
ไวข้ดัหรือแยง้กนั จะถือเอากฎหมายฉบบัใดเ ป็นกฎหมายที่ มีผลใช้บงัคบัใช ้ ซึ่ง ในกรณีปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น ได้มีความเ ห็นของคณะกรรมกา รกฤษฎีกา ให้ความเ ห็นไว้ในตอน หน่ึงวา่   
“ถึงแมพ้ระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 
มาตรา 3 วรรคสอง จะบญัญตัิใหย้กเลิกบรรดากฎหมายซึ่งมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบั บทบญัญตัิแหง่
พระราชบญัญตัิดงักลา่ว และใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัิน้ีแทนกต็าม แตเ่ม่ือพิจารณาถึง เจตนารมณ์ของ
กฎหมายวา่ดว้ยคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ ซึ่งมีความมุง่หมาย
แตเ่พียงวางแนวเก ีย่วกบัระบบกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิใหเ้ป็นไปในมาตรฐานเดีย วกนั
แลว้ ยอ่มแปลความไดว้า่ไมป่ระสงค์จะยกเลิกบทบญัญตัิที่มีลกัษณะเฉพาะที่แตกตา่งกนัออกไปเสีย
ทั้งหมด ถา้กฎหมายเฉพาะท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ ก  าหนดคณุสมบติัหรือ ลกัษณะตอ้งหา้มไว้ย ่อ
หยอ่นกวา่ กต็อ้งบงัคบัตามกฎหมายวา่ด้วยคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับ กรรมการและพนัก งาน
รัฐวิสาหกจิ แตถ่า้กฎหมายเฉพาะท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ ก  าหนดคณุสมบติั หรือลกัษณะตอ้งหา้ม
ไวเ้ชน่เดียวกนัหรือเขม้งวดกวา่ กต็อ้งบงัคบัตามกฎหมายเฉพาะนั้น”29 

                                                             
27 ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 92 ตอนท่ี 16 ฉบบัพเิศษ หนา้ 5 วนัท่ี 24 มกราคม 2518 
28 พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518. มาตรา 5.  
29 บนัทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง วาระการด ารงต าแหนง่ของ คณะกรรมการธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (เลขเสร็จท่ี 118/2539) 
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 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวขา้งต้น จึงเห็นไดว้า่ในการพิจา รณา
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคลากรรัฐ วิสาหกจิ จะตอ้งพิจารณาทั้งในส่วนของกฎหมาย
จดัตั้งรัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่ และพระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ควบคูไ่ปดว้ยกนัเสมอ ถา้กฎหมายฉบบัใดก  าหนดคณุสมบัติและลักษณะ
ตอ้งหา้มไวเ้ขม้งวดกวา่ กต็อ้งบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัท่ีเขม้งวดกวา่นั้น 
 2.3.2 แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับพนกังานและคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ 
 พนักงานรัฐ วิสาหกจิ ได้แก ่พนักงานรัฐ วิสาหกจิ ลูกจ้างรัฐ วิสาหกจิ ที่ปรึกษา
คณะกรรมการรัฐ วิสาหกจิ ที่ปรึกษารัฐ วิสาหกจิ เลขานุการรัฐวิสาหกจิ ผู ้ช ่วยเลขานุการของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ รวมถึงบุคคลที่มีต  าแหนง่และอ านาจหนา้ที่คลา้ยกนัดว้ย โดยพนกังาน
รัฐวิสาหกจิถือเป็นพนกังานของรัฐ จึงเป็น “เจา้หนา้ที่” นอกจากพนกังานรัฐวิสาหกจิจะต้อ งมี
คณุสมบติัและไมล่กัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ แลว้ ยงัตอ้งมีคณุสมบติัและ
ไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 9 แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2518 ดว้ย  
 ซึ่งพนกังานรัฐวิสาหกจินอกจากจะพ้นจากต าแหน่งตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐวิสาหกจินั้ นๆ 
แลว้ ยงัพน้จากต าแหนง่เ ม่ือพนักงานรัฐ วิสาหกจิผู ้นั้นตาย หรือลาออก หรือขาดคณุสมบัติ หรือ  
มีลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ก  าหนดไว้ในพระราชบัญญตัิ คณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 251830  และหากเป็นการพน้จากต าแหนง่เม่ือพนกังานรัฐวิสาหก ิจผู ้นั้น 
มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว จะพน้จากต าแหน่งต่อเม่ือส้ินปีงบประมาณตามกฎหมายวิ ธีการ
งบประมาณในปีท่ีพนกังานรัฐวิสาหกจิรัฐวิสาหกจิผู ้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ดว้ย ตามมาตรา 
11 แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518  

                                                             

ทัง้น้ี มาตรา 3 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญติัดงักลา่วไดบ้ญัญติัวา่ “บรรดากฎหมาย กฎและขอ้บงัคบั
อ่ืนในส่วนท่ีมีบทบญัญติัน้ี หรือซึ่งขดัหรือแยง้กบับทแหง่พระราชบญัญติั ใหใ้ช ้พระราชบญัญติัน้ีแทน” ขอ้ความ
ท านองน้ีแมแ้ตเ่ดิมเคยมีในกฎหมายเกอืบทุกฉบบั แตต่อ่มาไดเ้ลิกใชไ้ปหลายปีแลว้เพราะเขา้ใจกนัทัว่ไปแลว้วา่ 
กฎหมายท่ีออกมาภายหลังยอ่มยกเลิกกฎหมายซึ่ ง  ออกมากอ่นและขัดกนัได้เสมอ ( Leges Posteriors 
Priorescontrarias Abrogant) แต่ในคร้ังน้ีกลับน า ข ้อความดังกล่าวมาใช้ในพระราชบัญญัติน้ีอีกโดยจงใจ 
นอกจากนั้น ข้อความในหมายเหตุท้าย พระราชบญัญัติกลา่วไวว้า่  “สมควรก  าหนดให้ระบบกรรมการและ
พนกังานของรัฐวสิาหกจิตา่งๆ อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราเป็นพระราชบัญญัติ
น้ี” อนัเป็นการ เจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งชดัเจน อา้งถึงใน กติิขจร วฒันศิริธรรม. (2536). สมาชิกรัฐสภากบั
การเป็น กรรมการในรัฐวสิาหกจิ. วารสารกฎหมายปกครอง,  หนา้ 285-293. 
30 พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกงัานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ.2518. มาตรา 9. 
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 การจดัท าบริการสาธารณะในระบบราชการมีขอ้จ ากดัหลายประการ เชน่ ระเบียบแบบ
แผนต่าง ๆ ของทางราชการที่ไม่กอ่ให้เกดิความคลอ่งตัวในการด าเนินงานและเกดิความลา่ชา้ 
ในการปฏิบตัิงาน หากจะน าระบบขา้ราชการไปจดัท าบริการสาธารณะบางประเภทที่ มีล ักษณะ  
ก ึ่งการด า เนินการทางธุรกจิเช่นเดียวกบัธุรกจิของเอกชน กย็อ่มจะเกดิความไม่เหมาะสมและ 
ไมเ่กดิผลดีและดว้ยเหตุผลดงักลา่วน้ี จึงมีการสร้างองค์กรขึ้นมาใหมท่ี่มีการด าเนินงานท่ีผอ่นคลาย
จากกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ของทางราชการเรียกวา่ “รัฐวิสาหกจิ” (Public Enterprise) อนัเป็นรูปแบบหน่ึง
ในการด าเนินงาน ของภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัตอ่การพฒันาประเทศและในการจดัตั้งรัฐวิสาหกจิ
ขึ้นมานั้น รัฐบาลของ ประเทศตา่ง  ๆกมี็เหตุผลหรือวตัถุประสงค์แตกตา่งกนัหลายประการ เชน่  
มีวตัถุประสงค์เพ่ือการป้องกนัประเทศ เพ่ือหาก  าไรเขา้รัฐ เพ่ือควบคมุวิสาหกจิบางประเภทซึ่ ง  
มีล ักษณะเ ป็นการผูกขาดเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ในด้านการศึกษาและวัฒนธรรมฯลฯ  
ในการจดัองค์การรัฐวิสาหกจิไดมี้การจ าลองรูปแบบกระบวนการและพฤติกรรมกรรมการบริหาร
มาจากภาคเอกชน แต่กย็ ังถูกควบคุม  ก  ากบัดูแลจากฝ่ายการเ มืองและข้าราชการประจ า   
แต่โดยหลักการแลว้ รัฐวิสาหกจิจัดตั้งขึ้ นเพ่ือให้ เกดิความคลอ่งตวัในการบริหารและด าเนิน
กจิกรรมเชิงธุรกจิ31 
 นอกจากน้ี โครงสร้างผูบ้ริหารรัฐวิสาหกจิในแตล่ะประเทศและแตล่ะองค์การกมี็ลกัษณะ
แตกตา่ง กนัไป ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บักฎหมายในการจดัตั้งรัฐวิสากจินั้นจะเป็นผู ้ก  าหนด ส าหรับองค์การ
รัฐวิสาหกจิไทยใชร้ะบบบริหารแบบคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิเป็นอ งค์กร
สูงสุดในการ บริหาร เ ป็นฝ่ายก  าหนดนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไป ดังนั้น จากการศึกษา 
ขอ้ความคิดความทัว่ไปเก ีย่วกบัรัฐวิสาหกจิและคณะกรรมการรัฐวิสาหกจินั้น ในเบ้ืองตน้ยอ่มตอ้ง
อาศ ัยความรู้ความเขา้ใจเก ีย่วกบัรัฐวิสาหกจิทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ ข ้อความคิดทางกฎหมาย  
การจ าแนกแยกแยะรัฐวิสาหกจิออกเป็นประเภทตา่ง  ๆท่ีมาและเหตุผลในการจดัตั้งรัฐ วิสาหกจิ 
ตลอดจนการส้ินสภาพการเ ป็นรัฐวิสาหกจิ ซึ่งจะท าใหก้ารศึกษาในหวัขอ้ต่อไปมีความกระจ่าง
ชดัเจนมากยิ่งขึ้น 
 2.3.3 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในรัฐวสิาหกิจ  
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์กรตา่ง  ๆภายในรัฐวิสาหกจินั้นสามารถ พิจารณาไดส้องดา้น
ด้วยกนั กล่าวคือ ด ้านรัฐวิสาหกจิที่อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบที่ใช้บงัค ับกบัรัฐวิสาหกจิ  ทั่วไปและ                
อีกด้านหน่ึงคือตามรัฐ วิสาหกจิท่ีมีการด า เนินงานแบบเดียวกบับริษ ัทเอกชนทั่วไป ส าหรับ
ความสมัพนัธ์ของรัฐวิสาหกจิกบัองค์กรภายในโดยทัว่ไปนั้น จะ คลา้ยคลึงกนักบัความสมัพนัธ์ของ
                                                             
31 ปรเมศวร์ ศิริรักษ์. (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาและแปรรูปรัฐวสิาหกิจ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 28-29. 
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หนว่ยงานราชการโดยมีการควบคุมก  ากบัดูการบริหารจดัการเป็นล าดบัข ั้นตอนของสายงานและ 
การบังค ับบัญชาจากเบื้องบนสู่เบื้องล ่าง คือ จากผูบ้ ังคบับัญชาระดับสูงขององค์การไปยงัไป
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นรอง  ๆลงไปโดยตรง  
 องค์กรซึ่งถือวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในการควบคมุก  ากบัดูแลการบริหารรัฐวิสาหกจิ
นั้นสังกดัอยู ่ในทางปฏิบัติกระทรวงท่ีอยู ่ในการควบคุมก  ากบัดูแลของรัฐวิสาหกจินั้น ด ังนั้น
รัฐมนตรีเจา้สังกดัจึงมีหน้าที่ควบคมุดูแลกจิการต่าง ๆ ของ รัฐ วิสาหกจิในสังกดั มีอ  านาจใน 
การควบคมุในเร่ืองของนโยบาย การแตง่ตั้งถอดถอน และการก  าหนด อตัราเงินเดือนคา่จา้งของ
เจา้หนา้ที่ระดบัสูง และรองลงมาจากรัฐมนตรีเจา้สงักดัจึงเป็นคณะกรรมการ ของแตล่ะรัฐวิสาหกจิ 
ซึ่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีรัฐ วิสาหกจินั้นสงักดัอยูเ่ป็นผูเ้สนอช่ือใหน้ายกรัฐมนตรีนั้นแต่งตั้ง 
โดยความเ ห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่ งท  าหน้า ท่ีในการบริหารงานในลักษณะทั่วไปของ
รัฐวิสาหกจิ จากเหตุผลดงักลา่วท าใหร้ะบบงานของรัฐวิสาหกจิขาดความเป็นอิสระ และการริเร่ิม
ตดัสินใจ เพราะถูกควบคมุดูแลจากเบื้องบนดงัที่ไดก้ลา่วไวใ้นขา้งตน้32 
 ดงันั้น ตามระบบกฎหมายโดยทัว่ไป องค์กรท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการรัฐวิสาหกจิ
ท่ีเ ป็นบริษ ัทนั้นประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ ่มที่ มีบาทส าค ัญในด้านการจัดการและสอดส่อ ง   
ดูแลกจิการของบริษทัไดแ้ก ่คณะกรรมการ ผูบ้ริหารงานของบริษทัหรือเรียกวา่ กรรมการผูจ้ดัการ  
และกลุ ่มของผู ้ถือหุ้นของบริษ ัท ซึ่ งท ั้ง 3 กลุ ่มต่างมีบทบาทที่แตกต่างกนัภายในก ิจก า ร  
โดยคณะกรรมการมีบทบาทที่ส าค ัญเพราะว่า เป็นผู ้ควบคุมรักษาดูแลทรัพยากรของบริษทั 
(Stewards) ต ัดสินใจเ ร่ืองนโยบายของบริษ ัท และแต่งตั้งเ จ ้าหน้า ท่ีบริหารหรือฝ่ายจัดการ  
เพ่ือจดัการงานประจ าวนัของบริษ ัท เน่ืองจากคณะกรรมการเ ป็นผู ้รับผิดชอบในเร่ืองการด า เ นิน 
การบริษ ัท ทั้งกรรมการและฝ่ายจัดการจึงถูกก  าหนดให้ท  าหน้า ท่ีตามท่ีได้รับความไว้วางใจ 
(Fiduciary Duties) ซึ่งรวมถึงตอ้งปฏิบัติหนา้ที่ด ้วยความซื่อสตัย์ (Duty of Loyalty) ตอ่บริษทัและ
ต่อผู ้ถือหุ้นซึ่ งเ ป็นเจ้าของกจิการ รวมทั้งต ้องกระท าการด้วยความระมัดระวงัอย ่างมีเหตุผล  
(Duty of Care) และรักษาผลประโยชน์ของบริษทัในการตดัสินใจดว้ย สว่นผูถ้ือหุน้เองกมี็บทบาท  
ที่ส าคญัเชน่กนัแตไ่มไ่ดเ้ป็นบทบาทโดยตรง โดยผูถ้ือหุน้ท าหนา้ที่ควบคมุบริษทัในทางออ้มเพราะ
เป็นผูแ้ตง่ต ั้งคณะกรรมการและในฐานะเจา้ของบริษ ัทยอ่ยมีสิทธิสูงสุดในการตดัสินใจในเ ร่ือง  
ที่เก ีย่วกบัการปรับเปลี่ยนที่ส าคญัของบริษทั 
 2.3.4 แนวคิดในการส้ินสภาพของรัฐวสิาหกิจ 
 เม่ือรัฐวิสาหกจิใดรัฐวิสาหกจิหน่ึงไดด้  าเนินการมาระยะเวลาหน่ึงแลว้ ปรากฏวา่ลกัษณะ
กจิการของรัฐวิสาหกจินั้นไมเ่หมาะสมหรือสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจน
                                                             
32 ปรเมศวร์ ศิริรักษ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 28-29. 
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นโยบายของรัฐบาลอีกตอ่ไปหรือด้วยเหตุผลประการอื่น  ๆเชน่ ภาคเอกชนมีความเขม้แข็ง  และ
เจริญกา้วหนา้มากขึ้น มีความสามารถท่ีจะเขา้ด  าเนินกจิการในประเภทเดียวกบัรัฐวิสาหกจิได้แล ้ว  
รัฐกอ็าจจะพิจารณายกเลิกรัฐวิสาหกจิแหง่นั้นหรือกลุม่นั้นลงได ้ โดยการส้ินสภาพของรัฐวิสาหกจิ
อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณีดงัตอ่ไปน้ี 
  1) การเลิกรัฐวิสาหกจิ (Dissolution)  
  รัฐ วิสาหกจิไม่วา่จะตั้งขึ้นโดยวิธีใด กล ่าวคือ ไม่ว ่าจะตั้งขึ้นโดยวิธีโอน วิสาหกจิ
เอกชนมาเ ป็นของชาติ (Nationalization) หรือโดยวิธีท่ีรัฐจัดตั้งรัฐ วิสาหกจิขึ้ นใหม่ก ็ต า ม 
ในท้ายที่ สุดแลว้รัฐวิสาหกจิกอ็าจจะมีรูปแบบในทางกฎหมายรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงในสอง
รูปแบบนั้น คือ องค์การของรัฐ หรือบริษทัจ ากดั การเลิกรัฐวิสาหกจิมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
ดว้ยกนั 2 ประเด็น ดงัน้ี  
   (1) การถอนสภาพนิติบุคคลของวิสาหกจินั้น อาจมีได้ 2 ล ักษณะด้วยกนั คือ  
การถอนสภาพรัฐวิสาหกจิในส่วนที่เป็นองค์การของรัฐบาล กบัการถอนสภาพของรัฐ วิสาหก ิจที่  
เป็นบริษทัจ ากดั  
   การเลิกรัฐวิสาหกจินั้น หมายถึง การท าใหวิ้สาหกจิสูญหายไปดังนั้นจึง หมายถึง
การถอนสภาพนิติบุคคลของวิสาหกจิ หลกักฎหมายมีอยูว่า่ การตั้งสภาพบุคคลกระท าโดย แบบพิธี
การทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั ด ังนั้น หากรัฐวิสาหกจิถูกจัดตั้งขึ้ นโดยพระราชบญัญติัการเลิก 
รัฐวิสาหกจิกจ็ะตอ้งกระท าโดยการตราพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัจัดตั้งรัฐวิสาหก ิจนั้น 
ถา้วิสาหกจิมหาชนท่ีไดจ้ดัต ั้งโดยพระราชกฤษฎีกา การเลิกรัฐวิสาหกจิกจ็ะตอ้งกระท าโดยการตรา 
พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งรัฐวิสาหกจินั้น  
   ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกจิถูกจดัตั้งขึ้นตามกระบวนการจดัตั้งท่ีบญัญติัไวใ้น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ซึ่ งมีค ่าบังค ับเท่าพระร าชบัญญัติ) การเลิกกจ็ะต้องกระท า ตาม 
กระบวนการเลิกบริษทัหรือหา้งหุน้สว่นจ ากดัที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์หรือ  
อาจกระท าโดยการตราพระราชบญัญตัิเลิกรัฐวิสาหกจิได ้ 
   (2) การช าระบัญชีของรัฐ วิสาหกจิ  เ ม่ือรัฐ วิสาหกจิถูกยุบเลิกก จ็  า เ ป็นต้องมี 
การช าระบญัชีของกอง ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกจิ และการช าระหน้ีของรัฐวิสาหกจิที่ถูกยุบเลิก  
ในกรณีที่มีทรัพย์สินเหลืออยู ่ จากการช าระหน้ี ถา้รัฐวิสาหกจินั้นรัฐเป็นเจา้ของหุ้นส่วนแต่เ พียง 
ฝ่ายเ ดียวทรัพย์สินนั้นกต็กเ ป็นของรัฐ  ในกรณีท่ีรัฐ วิสาหกจินั้นเ ป็นรัฐ วิสาหกจิแบบผสม  
กองทรัพย์สินกจ็ะตอ้งตกไดแ้กร่ัฐและแกเ่อกชน ตามสดัสว่นของทุนแลว้แตก่รณี 
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  2) การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ (Privatization)  
  การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ หมายถึง การโอนกจิการที่รัฐเป็นเจ้าของไปเป็นของ เอกชน
หรือการท าให้เอกชนเขา้มาเป็นผู ้ถือหุ้นขา้งมากแทนรัฐ ด ังนั้น จึงต่างกบัการเลิกรัฐวิสาหกจิ  
ดงัที่ไดก้ลา่วมาแลว้ การแปรรูปรัฐวิสาหกจินั้นไมมี่ผลท าใหต้วัวิสาหกจิสูญหายไป คงมีแตเ่พียง
การ เปลี่ยนแปลงลกัษณะของรัฐวิสาหกจิเทา่นั้น การแปรรูปรัฐวิสาหกจิอาจกระท าได้ดว้ ยการ
จ าหนา่ย กจิการหรือหุน้ของรัฐวิสาหกจิตามจ านวนที่มากเพียงพอแกก่ารท าให้รัฐไมอ่ยูใ่นฐานะที่
จะใชอ้  านาจ ครอบง าหรืออ านาจช้ีขาดการตดัสินใจก  าหนดยุทธวิธีในการผลิตหรือในการจัดการ
วิสาหกจิอีกต่อไป ประเด็นที่ตอ้งพิจารณาคือ “การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ” กบั “การแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกจิ” มีความหมายตา่งกนั คือ การแปลงสภาพของรัฐวิสาหกจิจากรัฐ วิสาหกจิประเภท  
ท่ีจ ัดตั้งขึ้ นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาให้เป็นรัฐวิสาหกจิประเภทท่ีจัดตั้งขึ้น 
ในรูปแบบของบริษ ัทจ ากดั หรือ บริษทัจ ากดั (มหาชน) นั้น ยงัมิไดเ้ป็นการแปรรูปรัฐ วิสาหกจิ 
แตอ่ยา่งใด ตราบใดที่ยงัไมมี่การโอนหรือขายหุน้ของบริษทันั้นไปเป็นของเอกชน หรือมีการโอน
หรือขายหุน้ของบริษ ัทนั้นไปเป็นของเอกชนยังไมถ่ึงร้อยละหา้สิบของบริษ ัท บริษทักย็งัคงเ ป็น
รัฐวิสาหกจิหรืออาจจะกลา่วอีกนัยหน่ึงกค็ือ ยงัไมมี่การแปรรูปรัฐวิสาหกจิเกดิขึ้น  
  รัฐวิสาหกจิท่ีจดัตั้งขึ้ นในรูปของบริษทัจ ากดั หรือบริษทัจ ากดั (มหาชน) ต ั้งแตแ่รก
โดยมีเอกชนเป็นผูถ้ือหุ้นไมถ่ึงร้อยละหา้สิบของทุนทั้งหมดกบัรัฐวิสาหกจิท่ีแปลงสภาพมา เ ป็น
บริษ ัทจ ากดั หรือบริษทัจ ากดัมหาชน ในภายหลงัจึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกจิเช่นเดียวกนั 
รัฐวิสาหกจิที่เป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัจ ากดั (มหาชน) จะสูญเสียความเป็นรัฐวิสาหกจิ กต็อ่เม่ือมี 
การโอนหรือขายหุน้ไปเป็นของเอกชนถึงร้อยละหา้สิบของหุ้นทั้งหมดเทา่นั้น ในกรณีท่ีรัฐบาล มี 
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกจิใดท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญติัหรือพระราชกฤษฎีกา รัฐบาลจะตอ้ง 
ด  าเนินการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกจินั้นใหเ้ป็นบริษทัจ ากดัหรือบริษ ัทจ ากดั (มหาชน) เสียกอ่น 
เพ่ือแปลงทุนของรัฐวิสาหกจินั้นใหเ้ป็นทุนเรือนหุ้น เพ่ือจะไดโ้อนหรือขายหุน้ไปเป็นของเอกชน
ได ้ดงันั้น การแปลงสภาพของรัฐวิสาหกจิจึงมิใชก่ารแปรรูปรัฐวิสาหกจิ 
 

2.4 แนวคดิความเหมาะสมในการด าเนนิการกบัพนักงานรัฐวสิาหกิจ 

 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหน่ึงที่ไดร้ับแนวคิดเร่ืองรัฐวิสาหกจิจากตา่งประเทศมาใชใ้น
การจดัท าบริการสาธารณะโดยถือใหร้ัฐวิสาหกจิเป็นองค์กรล าด ับรองเน่ืองจากระบบราชกา รไม่
เหมาะสมและไมเ่อื้อตอ่การด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ รัฐวิสาหกจิจึงถือเป็นหนว่ยงานล าด ับรอง 
ซึ่งรัฐเป็นเจา้ของมีวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองตอ่ความตอ้งการของ 
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ประชาชน แมว้า่รัฐบาลจะเป็นเจ้าของกจิการที่รัฐวิสาหกจิด าเนินการหากแตเ่พ่ือใหก้ารด า เ นิน
กจิการของรัฐวิสาหกจิเป็นไปดว้ยความคลอ่งตวั รัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายของ
ตนเอง โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายจดัตั้งของรัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่จะประกอบไปดว้ย วตัถุประสงค์การ
จดัตั้ง องค์กร โครงสร้าง อ  านาจหนา้ท่ี และบุคลากร เป็นตน้ ทั้งน้ี พนกังานรัฐวิสาหกจิในฐานะ 
ท่ีเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆจะตอ้งประพฤติตนตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกจิ
ซึ่งตนสงักดัอยู ่ หากปรากฏวา่ พนกังานผูน้ ั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัค ับ  
กย็อ่มถือวา่พนกังานผูน้ ั้นกระท าความผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชา หนว่ยงานที่เก ีย่วขอ้งยอ่มมีอ  านาจ
ในการด า เ นินการสอบสวนทางวินัยตามที่กฎหมายก  าหนดหรือให้อ  านาจไว้ อย ่างไรกด็ี   
จะตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัที่บญัญตัิไวอ้ยา่งชดัแจ้งวา่การกระท าใดถือเป็นความผิด
ทางวินยั โทษทางวินยัที่จะไดร้ับหากไมป่ฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนและขอ้บงัค ับหรือขอ้ป ฏิบัติ  
ที่พนกังานรัฐวิสาหกจิ ในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐพึงต้องมี โดยที่รัฐวิสาหกจิแตล่ะแห่งจะ  
มีระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีองค์กรไดก้  าหนดขึ้นมาเพ่ือใชค้วบคุมความประพฤติ และการปฏิบติัหน้า ท่ี
ของพนกังานรัฐวิสาหกจิให ้ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยรัฐวิสาหกจิแตล่ะแห่งสามารถออก
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวินยัเพ่ือใชบ้งัคบักบัพนกังานในองค์กรของตนเอง โดยทัว่ไปขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยวินยัจะก  าหนดในเร่ืองตา่ง  ๆ เชน่ ลกัษณะของความผิดทางวินยัอยา่งไมร่้ายแรง ลกัษณะของ
ความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงการก  าหนดโทษทางวินยั วิธีด  าเนินการสอบสวนผูก้ระท าผิดทางวินัย  
การตั้งกระบวนการสอบสวนผู ้กระท าความผิดทางวินัย การรายงานผลการสอบสวน และ 
การอุทธรณ์ เ ป็นต้น ซึ่ งกระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบั 
ที่รัฐ วิสาหกจิแตล่ะแหง่ ก  าหนดซึ่ งถือเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงที่เป็นการป้องกนัมิให้พนกังาน
รัฐวิสาหกจิมิให้มีพฤติการณ์แห่งการกระท าที่เป็นผลเ สียหายตอ่องค์กรเช่น การทุจริตตอ่หน้าที่   
การคอรัปชัน่ รวมถึงการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นตน้  
ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกร่ัฐในระยะยาว33 
 จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ซึ่งกฎหมายดงักลา่วยงัมีปัญหาการไม่ก  าหนดหา้มพนัก งาน
ของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร และมีความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะที่ย ัง
เป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่เพ่ือประโยชน์ของรัฐวิสาหกจิในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
หรือวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่น
                                                             
33 ไพโรจน์ สิตปรีชา. (2553). เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  (พมิพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 33. 
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ที่แสวงหาก  าไรในภาคเอกชนและการหา้มปฏิบตัิงานในรัฐ วิสาหกจิอื่นในขณะที่เป็นพนัก งาน
รัฐ วิสาหกจินั้นๆ อยู ่โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ตา่งประเทศ และกฎหมายไทยเพ่ือน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและเสนอแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บกพร่องดงักลา่วใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสมในทิศทางเดียวกนัตอ่ไป ดงันั้น ผูวิ้จยั
จึงขอวิเคราะห์ประเด็นดงักลา่วน้ีไวใ้นบทที่ 4 ตอ่ไป 



 
บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้าม
ส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 การศึกษาในบทน้ี มุง่ศึกษาพระราชบัญญตัิคณุสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมกา รและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 จึงทาํการศึกษากฎหมายเก ีย่วกบัการกาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มสาํหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิในระบบกฎหมายไทย เพ่ือใหมี้มาตรฐานการปฏิบตัิเดียวกนั
ในการกาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มสาํหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ซึ่งกฎหมายดงักลา่วยงัมี
ปัญหาการไมก่าํหนดหา้มพนกังานของรัฐวิสาหก จิดาํรงตาํแหน่งในกจิการอื่นที่แสวงหากาํไร และ
มีความไม่ชัดเจนในการวางระเบียบหรือข้อบังค ับกาํหนดห้ามมิให้พนักงานของรัฐ วิสาหกจิ
ปฏิบติังานในรัฐวิสาหกจิอื่น ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่โดยทาํการศึกษา
เปรียบเทียบตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายตา่งประเทศ เพ่ือนาํมาวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาและเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักลา่วให้มีความสอดค ล้อง
และเหมาะสมในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงไดก้าํหนดประเด็นเพ่ือเปรียบเทียบและวิเคราะห์
ปัญหาในเร่ืองดงักลา่วไวใ้นบทที่ 4 ตอ่ไป โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับ
บุคลากรรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

 ปัจจุบนัปัญหาเก ีย่วกบัการขดักนัของตาํแหนง่หนา้ที่และการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ถือ  
เป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่กนัวา่ เป็นสภาพปัญหาท่ีสาํคญัท่ียากตอ่การตีความและตรวจสอบ จึงทาํใหเ้กดิ 
ความสบัสนหรือนาํไปสูก่ารกระทาํท่ีเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นในรูปแบบหน่ึงตอ่ไป ทั้งน้ีในระดับ
สงัคมโลกไดต้ระหนึกถึงความสาํคญัของปัญหาดังกลา่ว โดยเฉพาะองค์กรสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ไดมี้การจดัการประชมุหารือและดาํเนินการทาํขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
เพ่ือจดัทาํมาตรการเพ่ือป้องกนัปัญหาดังกลา่ว นอกจากน้ีในแตล่ะประเทศกไ็ด้ดาํเนินการ จัดทํา
มาตรการเพ่ือป้องกนัปัญหาดงักลา่วภายในประเทศเช่นเดียวกนั ซึ่ งในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะอธิบาย
เก ีย่วกบัหลกักฎหมายสากลระหวา่งท่ีประเทศท่ีจัดทาํขึ้ นโดยผา่นองค์กรเพ่ือความร่วมมือและ
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พฒันาทางเศรษฐกจิ (OECD) และท่ีจดัทาํขึ้นโดยองค์กรสหประชาชาติ อนัไดแ้ก ่หลกัวา่ดว้ยความ
ซื่อสตัย์สุจริต(Fiduciary Duties) หลกัธรรมมาภิบาลสากล (Good Governance) หลกัการกาํกบัดูแล
กจิการที่ดี  (Corporate Governance) จรรยาบรรณสากลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (UN International 
Code of Conduct for Public Officials) และอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุ จริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption-UBCAC, 2003) 

 3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
 อนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption-UBCAC, 2003) (พ.ศ. 2546) มีสาระสําค ัญที่ เก ีย่วกบัการกาํหนด
กรอบมาตรการเพ่ือป้องกนัการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ โดยมีเน้ือหาสาระสําค ัญมุ่งเน้นใ นการ
ป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ของประเทศไทยตามอนุสญัญาฉบบัน้ี 
  1) ความเป็นมาของอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) มีความ เ ป็นมาจากมติข ้อที่  55/61 ของสมัชชาสหประชาชาติลงวนัที่  4 ธันวาคม               
ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ซึ่ง ที่ประชมุเห็นชอบใหแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการเฉพาะกจิเพ่ือศึกษาและจดัทํา
ร่างกฎหมายระหวา่งประเทศ เร่ืองการตอ่ตา้นการทุจริต ทั้งน้ีเพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ
ควบคู่กบัข ้อตกลงระหว่างประเทศอื่น  โดยเฉพาะคู่สัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อตา้น
อาชญากรรมข้ามชาติที่กระทําโดย  องค์กรอาชญากรรม (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000) ในการต่อต้านการทุจริต ต่อมาสมัชชาสหประชาชาติได้
ออกข้อมติที่  58/4 ลงวันที่  31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) เ ห็นชอบต่อร่างอนุ สั ญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต และเปิดใหป้ระเทศสมาชิกสหประชาชาติลงนามครั้ ง
แรกเม่ือวนัที่ 9-11 ธนัวาคม 2546 ณ เมืองเมอริดา้ สหรัฐแม็กซิโก และภายหลกัจากนั้นสามารถลง
นามไดท้ี่สาํนกังานใหญข่อง สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก จนถึงวนัที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 แต่
ภายหลงัจากกาํหนดเวลา ดงักลา่ว ประเทศตา่ง  ๆ สามารถเขา้สมทบเ ป็นภาคีไดโ้ดยการยอ มรับ 
(Acceptance) การให้ความเ ห็นชอบ (Approval) การภาคยานุวัติ  (Accession) และการสืบสิทธิ 
(Succession) ซึ่ งอนุสัญญา ฉบับน้ีมีผลใช้บ ังค ับเ ม่ือวันที่  14 ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยถือเ ป็น
กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นการตอ่ตา้นการทุจริตฉบบัแรกในระดับนานาชาติ และมีประเทศที่ได ้
ลงนามจาํนวน 140 ประเทศและที่ได ้เขา้ร่วมเป็นภาคีจาํนวน 146 ประเทศ1 

                                                             
1 ไพโรจน์ สิตปรีชา. (2553). เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  (พมิพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 33. 
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  2) สาระสาํคญัของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
เจตนารมณ์ แนวคิด และการวิเคราะห์การทุจริตของอนุสัญญาฉบบัน้ี ปรากฏชดัอยูใ่นอารัมภบท 
(Preamble) ของอนุสญัญา โดยแสดงถึงความหว่งกงัวล ความเช่ือมัน่ และเจตนาที่จะดาํเนินการบาง
ประการเก ีย่วกบัการตอ่ตา้นการทุจริตโดยสหประชาชาติ ทั้งน้ี โดยไดค้าํนึงถึงกจิกรรมตา่ง  ๆท่ี
เกดิขึ้นในระดบัตา่ง  ๆท ั้งในอดีตและปัจจุบนั สาระของอารัมภบทน้ีบรรจุไวซ้ึ่งความหมายทั้งหมด
ของวิวฒันาการความร่วมมือ ทั้งในแง่ของเจตนา ในแง่ของกรอบความร่วมมือ และในแง่ของการ
คาํนึงตราสารพหุภาคีตา่ง  ๆ วา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต ท่ีไดเ้กดิขึ้นกอ่น อนุสญัญาฉบบัน้ี โดย
อนุสญัญาฉบบัน้ีมีความมุง่ประสงค์ดว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี2 
   (1) ส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนัและต่อต้านการทุจริตใหมี้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
   (2) สง่เสริม อาํนวยความสะดวก และสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่ง ประเทศและ
ความชว่ยเหลือทางวิชาการในการป้องกนัและตอ่ตา้นการทุจริต รวมทั้งการติดตาม ทรัพย์สินจาก
การกระทาํความผิดกลบัคืน  
   (3) สง่เสริมความมีคณุธรรม ตรวจสอบได ้ และการบริการกจิการ บา้นเมืองและ
ทรัพย์สินของรัฐอยา่งเหมาะสม  
 กลา่วโดยสรุป ตามหลกัสากลระหวา่งประเทศมีลกัษณะเป็นกรอบของกฎเกณฑ์ และ
แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีวางไวเ้ ป็นสากล ทั้งน้ี เพ่ือใหร้ัฐภาคีสมาชิกดาํเนิ นการ  
ปฏิบัติหรือพัฒนามาตรการที่มีอยูโ่ดยคํานึงถึงระบบกฎหมายภายในของแตล่ะประเทศ ใหมี้
มาตรฐานตามกรอบและแนวทางตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ ซึ่งหลกัสากลระหวา่งประเทศทั้งสองแ ม้จะ
มิไดก้ลา่วถึง เร่ืองเก ีย่วกบัการป้องกนัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐไวโ้ดยตรง 
เพียงแตเ่ป็นสว่นหน่ึงของมาตรการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ แตอ่ยา่งไรกต็าม อาจกลา่ว
ไดว้า่ องค์การสหประชาชาติไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคัญของปัญหาการขัดกนัแหง่ผลประโยชน์ ซึ่ง
อาจพฒันาไปสูก่ารทุจริตคอร์รัปชัน่ในบั้นปลายได ้ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่และ
ปัญหาการขดักนัแหง่ผลประโยชน์จึงมีลกัษณะท่ีมีความเช่ือมโยงระหวา่งกนั มิอาจละเลยส่ิงใดส่ิง
หน่ึงไปไดแ้ตอ่ยา่งใด 
 
 

                                                             
2 ไพโรจน์ สิตปรีชา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 64. 
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 3.1.2 ข้อตกลงระหว่างประเทศโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
(OECD)  
 องค์กรเ พ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกจิ ( Organization for Economic Co-
operation and Development: OECD) มีบทบาทสาํคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกจิ 
ใหแ้กป่ระเทศสมาชิก โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการสง่เสริมการคา้เสรีและ ให้
ความชว่ยเหลือเ พ่ือพัฒนาทั้งในประเทศอุสาหกรรมและประเทศท่ีกาํล ังพัฒนา ซึ่งในสว่นข อง
ประเทศไทย นั้นไดเ้ขา้เป็นสมาชิก (Full Participant) ขององค์กรเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกจิ (OECD) เม่ือวนัที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2548 เน่ืองจากการเป็นสมาชิกของประเทศไทย จึงทาํ
ใหส้ามารถร่วมกนักาํหนดแนวทางกจิกรรมเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการบริหารของไทยหลาย
ประการ ซึ่งหน่ึงในความร่วมมือดงักลา่ว คือ การพฒันาดา้นเศรษฐกจิของประเทศไทยใหด้ีและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค์ในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของโลก บนพ้ืนฐาน
การมีมาตรฐานและความเทา่เทียมในการดาํเนินการทางเศรษฐกจิ นอกจากน้ี องค์กรเพ่ือความ
ร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกจิ (OECD) ยงัมีสว่นสาํคญัในการพัฒนาอนุสญัญาตา่ง  ๆ ที่ป้องกนั
การทุจริตคอร์รัปชนั อาทิ เชน่ อนุสญัญาองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกจิว่าด ้วย
การตอ่ตา้นการติดสินบนเจา้พนกังานรัฐตา่งชาติในธุรกรรมทางธุรกจิระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1997 
(พ.ศ. 2540) แตเ่น่ืองจากประเทศไทยไมไ่ด ้เขา้ร่วมในอนุสญัญาดงักลา่วเพราะมีความคาบเก ีย่วกบั
อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกภาคีและ
ไดร้ับการตรวจสอบจากองค์กรดงักลา่วอยูแ่ลว้ เป็นตน้ สาํหรับหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายที่ประเทศ
ไทยร่วมมือกบัองค์กรเพ่ือความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกจิ (OECD) นาํมาปรับปรุงใชก้บัการ
บริหารงานดา้นเศรษฐกจิ (ซึ่งรัฐวิสาหกจิกเ็ป็นองค์กรของรัฐ  ที่เก ีย่วเน่ืองกบัเศรษฐกจิของประเทศ 
จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ดงักลา่ว) ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์สาํคญั ดงัตอ่ไปน้ี3 
  หลกัความซื่อสตัย์สุจริต (Fiduciary Duties)  
  หลกัความซื่อสตัย์สุจริต (Fiduciary Duties) เป็นหลกัที่ใชก้นัแพร่หลายและเป็นหลัก  
แหง่กฎหมายวา่ดว้ยสญัญา ซึ่งประเทศในกลุม่ประเทศที่ใชก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
System) เชน่ สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เห็นวา่หลกัความซื่อสตัย์สุจริตของกรรมการเ ป็น
หลกัที่สาํคญัมาก เพราะกรรมการตอ้งอยูใ่นฐานะที่มี ความผูกพนัตามกฎหมายที่จะตอ้งกระทาํการ
ดว้ยความซื่อสตัย์สุจริตต่อบริษทัโดยคาํนึงถึง ผลประโยชน์ของบริษทัมากกวา่ผลประโยช น์ ส่วน
ตน และตอ้งไมมี่ผลประโยชน์ขดัแยง้กบับริษทั โดยหลกัความซื่อสตัย์สุจริตเป็นหลกัท่ีเกดิขึ้ นเ พ่ือ

                                                             
3 ไพโรจน์ สิตปรีชา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 64. 
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ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาตา่ง  ๆ ที่เกดิจาก กรรมการปฏิบตัิหนา้ที่และกระทาํการโดย ไม่
สุจริต ตลอดจนใหค้วามคุม้ครองผลประโยชน์ทางสิทธิ และทรัพย์สินของบริษทัไมใ่หไ้ดร้ับความ
เสียหาย  
  หลกัความซื่อสตัย์สุจริตมีปรากฏใหเ้ ห็นในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลัก ษณ์
อ ักษร (Civil Law System) บ้างตามหลัก กฎหมายทั่วไป โดยกรรมการบริษ ัทเ ป็นผู ้ท่ีได ้รับ
มอบหมายความไวว้างใจจากบริษทัโดยผา่นทางที่ ประชมุผูถ้ือหุน้ทั้งปวง เพ่ือใหท้าํหนา้ท่ีบริหาร
จดัการงานของบริษทัเพ่ือประโยชน์แกบ่ริษทั ฉะนั้น กรรมการบริษทัจะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความ
ซื่อสตัย์สุจริต ตอ้งใชค้วามสามารถบริหารงานใหเ้กดิผลดี แกบ่ริษทั อีกทั้งกรรมการจะต้อง ไม่
นาํเอาบรรดาผลโลประโยชน์ตา่ง ๆ  หรือธุรกจิอนัเป็นการสว่นตวัของตนเอง เขา้มาปะปนกบัหนา้ที่
ในการบริหารงานของบริษ ัทเพราะเป็นการขัดต่อความมุ่งประสงค์หรือ  เจตนารมณ์ในการ
มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบของบริษทัใหแ้กก่รรมการ ด ังนั้น การมีความขดัแยง้  เกดิขึ้น
ระหวา่งหนา้ที่ในการกอ่ใหเ้กดิผลประโยชน์แกบ่ริษทักบัการมีผลประโยชน์สว่นบุคคลของตนเอง  
(Conflict of Interests) จึงยอ่มเป็นส่ิงท่ีกรรมการพึงตอ้งมีหนา้ท่ีหลีกเลี่ยงอยา่งเด็ดขาด4 
  ศาลในประเทศอังกฤษไดว้างแนววินิจฉัยความซื่อสัตย์สุจริตที่กรรมการพึงมีตอ่
บริษ ัท คือ บุคคลที่ไดร้ับการเสนอซื่อให้ดาํรงตําแหน่งกรรมการบริษ ัทโดยผูถ้ือหุน้จะมีหนา้ที่
กอ่ให้เกดิ ผลประโยชน์ที่ดีที่ สุดแกบ่ริษทั และหน้าที่ตอ้งไม่กอ่ใหเ้กดิความขัดแยง้ใน ระหวา่ง
ผลประโยชน์ของบริษทัและผลประโยชน์สว่นตวัของกรรมการ (Conflict of Interests) ซึ่งยงัรวมถึง
การนาํไปใชบ้งัคบั เพ่ือหา้มมิใหก้รรมการแอบทาํประโยชน์ใดขึ้นหรือการฝ่าฝืนหนา้ท่ีท่ีมีตอ่บริษทั
โดยไมเ่ปิดเผยผลประโยชน์ที่ไดร้ับไมว่ ่าโดยวิธีใด  ๆ และหนา้ที่ที่จะต้องกร ะทาํการตา่ง  ๆ ให้
สอดคล้องต่อวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ที่เหมาะสมต่อบริษ ัท กล่าวคือ กรรมการต้องไมใ่ช้
อาํนาจท่ีมีอยูไ่ปในทางท่ีมิชอบมิควร มิฉะนั้นกรรมการตอ้งรับผิดบริษทั5  
  นอกจากน้ี ยงัรวมถึงหนา้ที่ที่จะตอ้งรับผิดตอ่บริษทัจากการที่ตนไดใ้ชอ้าํนาจเกนิกว่า
ที่ตนมีอยู ่ เชน่ นอกเหนือจากขอ้บงัคบัของบริษทัโดยปราศจากความเห็นชอบของที่ประชุมใ หญ่ผู ้
ถือหุ้น เ ป็นต้น โดยในคาํพิพากษาคดี Aberdeen Ru. v. Blaikie Bross (1854) 1Macq H.L. 461 ซึ่ ง
เป็นการ ทาํสญัญาระหวา่งกรรมการบริษทัที่ร่วมกบับุคคลภายนอกทาํกบับริษทัเป็นการสว่นตวัเพ่ือ

                                                             
4 พงษ์พลิยั วรรณราช. (2555). หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการควบคุมการขดักันระหว่างผลประโยชน์ในการ ปฏิบตัิ
หน้าท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทจ ากัดซ่ึงประกอบกิจการโทรคมนาคม.  วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 100. 
5 สุทธิชยั จิตรวาณิช. (2547). มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการกาํกบัดูแลกจิการท่ีดี (Good Corporate 
Governance) ของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทย. บทบัณฑติย์, 60(3). หนา้ 7. 
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ผลิตและ จาํหนา่ยเกา้อี้ เหล็กใหแ้กบ่ริษทัซึ่งมีวตัถุประสงค์ในการประกอบกจิการเดินรถไฟ โดย
ศาล House of Lord ขององักฤษ ไดพิ้พากษาใหส้ญัญาดังกลา่วตกเป็นโมฆียะ และบริษทัสามารถ
บอกลา้งสญัญาได ้ ทั้งน้ีโดยไมค่าํนึงถึงวา่สัญญาท่ีทาํนั้นจะมีความเป็นธรรมหรือไม่กต็าม ตอ่มา
ศาลไดข้ยายหลกัการในเร่ืองน้ีออกไป เพ่ือนาํไปใชใ้นพฤติการณ์อื่น  ๆโดยนาํไปใชใ้นสถานการณ์
ที่กรรมการบริษทัมีผลประโยชน์ในลกัษณะใดกต็ามที่กอ่ใหเ้กดิแกต่นเองโดยออ้ม หรือไดก้ระทาํ
การอนัขดัแยง้กบัหนา้ที่ที่พึงมีตอ่บริษทัอีก ดว้ย เชน่ การนาํไปใชบ้งัคบัเพ่ือหา้มมิใหก้รรมการแอบ
ทําผลประโยชน์ใดขึ้ น (Secret Profits) หรือการฝ่าฝืนหน้าที่ที่ มีต ่อบริษ ัท โดยไม่เ ปิดเผย
ผลประโยชน์ที่ไดร้ับไมว่า่โดยวิธีการใด  ๆเป็นตน้6  
  สําหรับในสหรัฐอเมริกา ศาลจะพิจารณาว่า กรรมการได้ใช้ความระมัดระวงัหาก  
ดาํเนินงานหรือตดัสินใจภายใต ้ Business Judgment Rule ซึ่งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง 3 ประการ คือ 
ประการท่ีหน่ึงการกระทาํนั้นเป็นไปโดยสุจริต ประการท่ีสอง การกระทาํนั้นเป็นประโยชน์สูงสุด
แก ่บริษทั และประการสุดทา้ย การกระทาํนั้นเป็นไปดว้ยความระมดัระวงัตามสมควร เวน้แตมี่การ
ฉอ้ฉล ประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง หรือการตดัสินใจมิไดเ้ป็นไปเพ่ือวตัถุประสงค์ทางธุร กจิที่
สมเหตุสมผล สาํหรับหนา้ท่ีในเร่ืองความซื่อสัตย์สุจริตนั้น กรรมการตอ้งมี Fiduciary Duties ตอ่
บริษ ัทโดยต้องดํา เนินการโดยไม่มีความขัดแย ้งทางผลประโยชน์ ทั้งน้ี ในการทําธุรกรรมท่ี
กรรมการมีความขดัแยง้ทาง ผลประโยชน์ กรรมการตอ้งพิจารณาโดยหลกัความเป็นธรรมตอ่บริษทั 
ซึ่งศาลไดมี้แนวคาํพิพากษาวา่ หมายถึง ทั้งความเป็นธรรมดา้นสาระของสญัญา และความเป็นธรรม
ในกระบวนการใหค้วามเห็นชอบ ซึ่งศาลไดก้าํหนดแนวทางการพิจารณาความเป็นธรรมในแต่ละ
เร่ืองไวด้ว้ยเชน่กนั เน่ืองจากขอ้กาํหนด เก ีย่วกบัหนา้ที่และความรับผิดชอบของกรรมการถือเ ป็น
ประเด็นสําคญัประการหน่ึง โดยทา่นผู ้พิพากษา Shientag ได้กล ่าวไว้ในคําพิพากษาคดี Litwin 
(Rose Marin) v. Allen, 25 N.Y. S2d 667,677-678 (Sup, Ct 1940) เก ีย่วดว้ยหนา้ที่ดงักลา่ววา่7 “เป็น
ความซื่อสัตย์ที่ พึงมีต ่อบริษ ัท และเป็นควา ม จงรักภักดีที่จะตอ้งกระทําไปโดยไม่จาํ เป็นตอ้ง
พิจารณาไปเป็นอื่น นอกจากเพ่ือผลประโยชน์ของบริษทั ความมีผลประโยชน์ใดกต็ามที่เป็น
ปฏิปักษ์ของกรรมการบริษทัจาํตอ้งไดร้ับการพิจารณาอยา่ง ละเอียดและเขม้งวดไม่สามาร ถผ ่อน
ปรนได ้ กลา่วคือ กรรมการยอ่มไมอ่าจแสวงหาผลประโยชน์ใด  ๆโดยอาศยัทรัพย์สินของบริษ ัท
และเป็นปฏิปักษ์ตอ่ผลประโยชน์ของบริษทัมาเป็นการสว่นตวัของตนเอง ซึ่งตามความยุติธรรมและ

                                                             
6 สุทธิชยั จิตรวาณิช. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 101. 
7 สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย.์ (2544). การเสริมสร้าง Good Corporate Governance ของบริษทัจด
ทะเบียนในประเทศไทย. บทบัณฑติย์, 57(2). หนา้ 31-32. 
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เหมาะสมแลว้ ยอ่มเป็นสิทธิของบริษทั ทั้งกรรมการจาํตอ้งตดัสินใจดว้ย ความเป็นอิสระของตนเอง
ตลอดจนการปฏิบตัิหนา้ที่กรรมการกต็อ้งกระทาํดว้ยความสุจริต”  
  จะเห็นไดว้า่ แมว้า่แนวทางการตดัสินคดีเก ีย่วดว้ยปัญหาดว้ยดงักลา่วในสหรัฐอเมริกา 
ในระยะ เร่ิมแรกมีลกัษณะท่ีเขม้งวด แตต่อ่มาศาลไดย้ินยอมใหก้รรมการบริษทัสามารถทาํ สัญญา
กบับริษทัได ้เป็นการสว่นตวัโดยตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขที่วา่กรรมการผูท้าํสญัญามีหนา้ที่ตอ้งเปิดเผย
ข้อความจริง โดยชดัแจ้งถึงสภาพการมีผลประโยชน์ไดเ้สียของตนเอง ( Full Disclosure) ให้แก ่
คณะกรรมการ บริษทัไดร้ับทราบ และสญัญาไดร้ับความเห็นชอบจากการลงมติด ้วยคะแนนเ สียง
ขา้งมากของ คณะกรรมการบริษทั โดยกรรมการผูท้าํสญัญาจะตอ้งภาระการพิสูจน์ใหศ้าลเ ห็นว่า  
สญัญานั้นมีความ เป็นธรรมจริง โดยหากมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักลา่วจะมีผลทาํให้สัญญาที่ได ้
กระทาํขึ้นตกเป็นโมฆียะ ซึ่งบริษทัสามารถบอกลา้งได้8  
  สาํหรับประเทศในกลุม่ซีวิลลอว์ เชน่ ในประเทศเยอรมนัมิไดมี้การบญัญตัิหนา้ที่ตาม
หลกัความซื่อสตัย์สุจริตของกรรมการรัฐวิสาหกจิไวเ้ป็นการเฉพาะเน่ืองจากประเทศเยอรมนัมีหลัก  
สุจริตบงัคบัอยูเ่ป็นบทมาตรฐานทัว่ไปท่ีเรียกวา่ “Treu und Glauben” และในประเทศฝรั่งเศสก ็มิได้
มีการบญัญตัิหนา้ที่ตามหลกัความซื่อสตัย์สุจริตไวเ้ป็นการเฉพาะแตจ่ะใช้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามหลัก  
สุจริตทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบัอยูซ่ึ่งเป็นแนวเดียวกบักฎหมายเยอรมนั สาํหรับประเทศไทยหลกัสุจริตใน  
มาตรา 5 ซึ่ งเ ป็นหลกัทัว่ไป มิได้มุ ่งหมายให้ใชบ้ ังคบัเฉพาะในกรณีของกรรมการรัฐวิสาหกจิ
โดยตรง แตก่มี็การบญัญตัิหลกักฎหมายบางเร่ืองที่ใชบ้ ังคบัใหก้รรมการรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิ หน้าที่
โดยสุจริต เชน่ หลกัเร่ืองการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ (Conflict of Interests) หรือ หลกัการกาํกบั
ดูแลกจิการที่ดี (Good Corporate Governance) เป็นตน้ 
  หลกัธรรมาภิบาลสากล (Good Governance)  
  หลกัธรรมาภิบาลเกดิจากการที่โลกในยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) กาํลงัเผชิญกบั
ปัญหาภาวะโลกร้อน บทบาทของการเป็นบริษทัภิบาล และความรับผิดชอบตอ่สังคมของ กลุม่
บริษทัและกจิการธุรกจิ (Good Corporate and Good Corporate Social Responsibility) มี ความสาํคญั
มากขึ้นทั้งในแง่ของการเป็นแนวคิด กลไก และเคร่ืองมือท่ีสาํคญัของการพฒันาองค์กร ธุรกจิและ
พฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ั่งยืน เชน่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล การผลิตสินคา้และ บริการที่
ปลอดภยัเป็นมิตรตอ่ผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม เป็นการสร้าง “คณุคา่” ใหก้บัองค์กรธุรกจิ นอกจาก 
“มูลคา่” ทางธุรกจิท่ีเกดิขึ้นจากการประกอบธุรกจิแลว้แนวคิดดงักลา่ว ยงัสนบัสนุนการเติบโตทาง
ธุรกจิควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางสงัคมที่เต็มไปดว้ย ความเกง่และความดี ความรับผิดชอบ ตอ่สงัคม
                                                             
8 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. (2550). หลักความซ่ือสัตย์สุจริตของกรรมการบริษัทในกฎหมายไทย . วทิยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 26-77. 
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ของบริษทัและกจิการธุรกจิ (Good Corporate Social Responsibility: CSR) มุง่เนน้ใหอ้งค์กร ธุรกจิ
ดาํเนินกจิการทางธุรกจิที่เป็นประโยชน์ตอ่องค์กรและสงัคมโดยสว่นรวมเพ่ือชมุชนที่องค์กร  ต ั้งอยู ่
เชน่ การสง่เสริมการเรียนรู้ใหก้บัชมุชน เป็นตน้ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัล ักษณะธุรก ิจที่  
องค์กรดาํเนินการและเนน้การมีสว่นร่วมของบุคคลกรในองค์กร เป็นการดาํเนินกจิกรรมภายใน
และ ภายนอก อนัจะเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งและการอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งปกติสุข 9 
  ที่มาของ CSR สร้างความตื่นตัวใหแ้กบ่รรดากลุ ่มธุรกจิและให ้ ความสาํคญัใ นการ
ขับเคลื่อนภารกจิ CSR ในองค์กรอย ่างจริงจงัมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายธุรกจิเพ่ือสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาสงัคม ซึ่งแนวความคิดเก ีย่วกบัเก ีย่วกบั CSR ครั้งแรกเกดิจากการประชมุ
ระดบัโลกที่กรุงเดอจาเนโร ประเทศบลาซิล ในปีพ.ศ. 2535 ไดมี้กลา่วถึงทิศทางใหมข่อง การพฒันา
ที่เรียกวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” (Sustainable Development) มีการเรียกร้องใหเ้กดิการ พฒันาที่เอาใจ
ใสใ่นดา้นสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม นอกเหนือจากการมุม่เนน้แตก่ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิอ ย ่าง
เดียว ตอ่มาองค์กรความร่วมมือดา้นเศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ไดบ้รรจุเร่ือง ของ CSR ไวใ้น
แนวทางปฏิบัติสําหรับวิสาหกจิข้ามชาติในปี 2000 เสนอให้วิสาหกจิข้ามชาติค ํานึงถึง  CSR             
ในองค์กรและติดตอ่คา้ขายและทาํธุรกรรมกบัเฉพาะคูค่า้ที่มี CSR เชน่เดียวกนั ธุรกจิใดไมมี่ CSR 
อาทิ การผลิตท่ีสร้างปัญหาให้กบัส่ิงแวดลอ้ม การใชแ้รงงานเด็กอยา่งไมเ่ป็นธรรม ฯลฯ จะไม่
สามารถติดต่อค้าขายกบัวิสาหกจิท่ีมีถิ่นฐานในประเทศสมาชิก OECD ได้อีกต่อไปและในปี               
ค.ศ. 1999 ในการประชุม World Economic Forum ที่ เ มืองดาวอส ประเทศสวิสเซอร์แลน ด์                    
อดีต เลขาธิการสหประชาชาติ (Mr.Kofi Annan) ไดเ้รียกร้องใหภ้าคธุรกจิแสดงความเป็นพลเมืองที่
ดีของ โลก (Good Global Citizenship) ในทุกที่และในทุกประเทศที่ตนทาํ มาหากนิอยู ่ ดว้ยความ
เคารพตอ่ หลกัตา่ง  ๆที่เป็นขอ้ตกลงนานาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชน เร่ือง มาตรฐานแรงงานและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยไดเ้สนอบญัญตัิ 9 ประการ เรียกวา่ “Global Compact” หรือ “UN Global Compact” 
และตอ่มาไดเ้พ่ิมเป็นบญัญติั 10 ประการสาํหรับธุรกจิ10 
  ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ไดมี้ประกาศเร่ืองน้ีอยา่งเป็นทาง การที่
สาํนกังานใหญส่หประชาชาติที่นครนิวยอร์ก UN Global Compact น้ีมีลกัษณะเป็นกรอบที่สง่เสริม
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนดว้ยความเป็นพลเมืองดีของธุรกจิที่มีผูน้าํที่สร้างสรรค์ และยอมรับพนัธะ สญัญา
ของ Global Compact ดว้ยความสมคัรใจ ซึ่งธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือพฒันาแหง่เอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) กไ็ดน้าํหลกัธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอ่สงัคมมาเป็นเง่ื อนไข
ในการปลอ่ยกูแ้ทนประเด็นตามหลกัประชาธิปไตย ซึ่งหลกัธรรมาภิบาลดงักลา่ว ประกอบด้วย  
                                                             
9 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 26-77. 
10 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 26-77. 
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ลกัษณะที่สาํคญั คือ การบริหารจดัการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบได ้ ความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และการมีกรอบกฎหมายสาํหรับการพัฒนา ซึ่งธนาคารโลกไดแ้ยกหลกัธรรมาภิ
บาลออกจากแนวคิดประชาธิปไตย โดยเน้นในเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ไม่
จาํเป็นตอ้งเกดิขึ้นใน การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แตถ่ือวา่หลกัธรรมาภิบาลกบั หลัก
ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองที่ไปด้วยกนั เ น่ืองจากลกัษณะหลายอยา่งของธรรมาภิบาล เชน่ ความ
รับผิดชอบ และความโปร่งใส ซึ่งรวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลแกส่าธารณะ และการถูกตรวจสอบโดย
สาธารณะเ ป็นเ ง่ือนไขสํา ค ัญของประชาธิปไตยและเ ป็นส่วนสําค ัญของการทํา ให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงใหเ้ป็นประชาธิปไตยในกลุม่ประเทศที่กาํลงัพฒันา และการสง่เสริมใหเ้กดิการบริหาร
จดัการที่มีประสิทธิภาพของกลุม่เอกชนที่ ควรจะมีจิตสาํนึกตอ่ชมุชนและส่ิงแวดลอ้ม ถูกนาํมาเป็น
เง่ือนไขในการปลอ่ยเงินกูใ้หแ้กป่ระเทศที่ได ้รับความชว่ยเหลือทางการเงินจากธนาคารโลกและ
กองทุกการเ งินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund: IMF) โดยกาํหนดเ ง่ือนไขให้
ประเทศที่ไดร้ับความชว่ยเหลือทางการเงินจะตอ้งสร้าง ธรรมาภิบาลใหเ้กดิขึ้น และมีการดาํเนินการ
ตามนโยบายสาธารระที่ไดต้กลงไวใ้นสญัญารับการสนับสนุนท่งการเงินอยา่งเคร่งครัด จะชว่ยให้
ประเทศที่ประสบปัญหาสามารถพฒันาเศรษฐกจิใหก้ลบัสูเ่สถียรภาพไดอ้ยา่งรวดเร็ว และในระยะ
ยาวสังคมที่ มีธรรมาภิบาลจะเป็นสังคมที่ มีความเข ้มแข็ง  มั่นคง มีความสมดุลในการบริหาร
บ้านเ มือง และมีภูมิค ุ้มกนัวิกฤตท่ีจะเกดิขึ้นภายหลงั (ซึ่ งไทยกเ็ป็น ประเทศหน่ึงที่ไดร้ับความ
ชว่ยเหลือทางการเงินจาก IMF และ ADB) และกลายเป็นมาตรฐานสากลที่องค์กรสหประชาชาติ
ตอ้งการใหเ้กดิขึ้นในระบบบริหารจดัการภาครัฐดว้ย11 
  หลกัการกาํกบัดูแลกจิการที่ดี (Good Corporate Governance)  
  การกาํกบัดูแลกจิการที่ดี (Good Corporate Governance) เป็นหลกัการที่มีความสาํคัญ
ตอ่รัฐวิสากจิที่ประกอบกจิการประเภทบริษทั เพราะหากปฏิบตัิตามหลกัการก ากบัดูแลกจิการที่ดี
จะ แสดงใหเ้ห็นถึงระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสและตรวจสอบได ้ ซึ่งจะชว่ยสร้าง
ความ เช่ือมัน่และความมัน่ใจตอ่ผูถ้ือหุน้ นกัลงทุน ผูมี้สว่นไดเ้สีย ตลอดจนผูท่ี้มีสว่นเก ีย่วขอ้งทุก
ฝ่าย และนาํไปสูค่วามมัน่คงเจริญกา้วหนา้ จึงอาจกลา่วไดว้า่การกาํกบัดูแลกจิที่ดีเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ
เพ่ิมมูลคา่และ สง่เสริมการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนของบริษทั  
  ซึ่งหลกัการกาํกบัดูแลกจิการที่ดีมีรายละเอียดสาํคญั ดงัน้ี ความหมายของหลักการ
กาํกบัดูแลกจิการที่ดีคาํวา่ “Good Corporate Governance” หรือ “การกาํกบัดูแลกจิการที่ดี” หรือใน 
ช่ือภาษาไทยอื่น เชน่ “ธรรมรัฐ” หรือ “บริษทัภิบาล” เป็นตน้ หมายถึง ระบบซึ่งใชช้ี้นาํและควบคมุ
บริษทั โดยคาํน้ีมีความหมายหลายอยา่งทั้งอยา่งแคบและอยา่งกวา้งแลว้แตมุ่มมอง  
                                                             
11 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 112. 
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   1) เป็นความสมัพนัธ์อยา่งหน่ึงระหวา่งคณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ ผูถ้ือหุน้หรือ
และ ผูมี้สว่นไดเ้สียอื่นในการกาํหนดทิศทาง และสอดสอ่งดูแลผลปฏิบตัิงานของบริษทั  
   2) เป็นโครงสร้างและกระบวนการภายในท่ีจดัขึ้นเพ่ือใหค้วามมัน่ใจวา่ คณะกรรมการ
สามารถประเมินผลงานของฝ่ายจดัการของบริษทัอยา่งตรงไปตรงมา และอยา่งมีประสิทธิผล  
   3) เ ป็นระบบซึ่ งแสดงให้เห็นถึงวิธีที่บริษ ัทถูกช้ีแนะ ถูกจดัการและถูกควบคมุ                     
โดยใน ภาคปฏิบตัิหมายความรวมถึงวิธีที่คณะกรรมการควรประพฤติตนตอ่กลุ ่มผูมี้ส่วนได้เ สียที่
เก ีย่วขอ้งการกาํกบัดูแลในเร่ืองของบทบาท สิทธิ และความรับผิดชอบของกลุม่ที่เก ีย่วขอ้งตา่ง  ๆใน
ฐานะที่เป็น คณะกรรมการ ผูจ้ดัการ ลูกจา้ง และกลุม่อื่น  ๆที่มีสว่นไดเ้สีย นอกจากน้ี การกาํ กบัดูแล
ยงัเป็นเร่ืองของ การจดัตั้งระบบ ซึ่งดว้ยระบบน้ีกรรมการไดร้ับมอบหมายให้มีความรับผิด ชอบ 
(Responsibilities) และ หนา้ที่ (Duties) ในเร่ืองเก ีย่วกบัการก าหนดทิศทาง (Direction) ของบริษทั12 
  ระบบการกาํกบัดูแลกจิการที่ดี (Good Corporate Governance) เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
หมายถึง ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายจดัการ คณะกรรมการ ผูถ้ือหุน้และผูมี้สว่นไดเ้สียอื่นของบริษ ัท 
โดยกาํหนดโครงสร้างที่ใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดวตัถุประสงค์ของบริษทั และใหวิ้ธีตา่ง  ๆ             
ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์นั้น รวมทั้งเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งข ันของกจิการ เพ่ือนาํไป              
สู่ความเจริญเ ติบโตและเพ่ิมมูลค่าให้กบัผู ้ถือหุ้นในระยะยาวโดยคํานึงถึงผู ้มีส่วนได้เสียอื่น 
ประกอบ นอกจากน้ี ระบบการควบคมุดูแลที่มีประสิทธิภาพ ควรสร้างกลไกสาํหรับกาํหนดหน้าที่
ของ กรรมการเพ่ือที่จะคอยหา้มปรามกรรมการจากการใชอ้ านาจไปในทางที่ผิด และเพ่ือใหแ้นใ่จ
วา่กรรมการไดท้าํงานเ พ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษ ัท การที่กจิการใดขาดระบบการกาํก บัดูแล
กจิการที่ดี จะกอ่ใหเ้กดิระบบการบริหารที่เอื้อใหค้ณะกรรมการบริษทับริหารงานเ พ่ือแสว งหา
ผลประโยชน์ สว่นตวัมากกว่าประโยชน์สูงสุดของบริษทัและผูถ้ือหุ้นระยะยาว การควบคมุการ
บริหารกจิการขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส อนัเป็นเหตุแหง่ความลม้เหลวของกจิการขนาด
ใหญจ่นลุกลามไปเป็นวิกฤตการณ์ของประเทศไทยในชว่งระยะเวลาที่ผา่นมา  
  ดงันั้น องค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา หรือ Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) ไดก้าํหนดแนวทางในการกาํกบัดูแลกจิการที่ดี
ในรัฐวิสาหกจิ ดงัท่ีไดก้ลา่วไวใ้นขา้งตน้ และไดเ้นน้ย ํ้าถึงความเทา่เทียมกนัระหวา่งรัฐวิสาหกจิและ
ผูป้ระกอบการเอกชนในอุตสาหกรรมที่เปิดใหมี้การแขง่ขนัเสรี โดยบทบาทหนา้ที่ของรัฐในฐานะ
เจา้ของควรกาํหนดวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานที่ชดัเจนใหแ้กร่ัฐวิสาหกจิ และไมค่วร แทรกแซง

                                                             
12 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 113. 
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การดาํเนินงานของรัฐวิสาหกจิ โดยควรใหอ้าํนาจแกค่ณะกรรมการรัฐวิสาหกจิในการปฏิบตัิหน้าที่
ดว้ยความรับผิดชอบ และมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ13 
 3.1.3 ข้อตกลงระหว่างประเทศโดยองค์การสหประชาชาต ิ 
 หลกัเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ อนัไดแ้ก ่หลกัจรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ที่รัฐ 
(UN International Code of Conduct for Public Officials) และหลกัอนุสญัญาสหประชาชาติว ่าด ้วย
การตอ่ตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption-UBCAC, 2003) 
(พ.ศ. 2546) ซึ่ งหลักสากลระหว่างประเทศทั้งสองหลักมีความสัมพันธ์ซึ่ งกนัและกนั โดยได้
กลา่วถึงแนวทางการป้องกนัการขัดกนัของ ตาํแหนง่หนา้ที่และการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ไว ้ มี
รายละเอียดดงัน้ี  
  หลกัจรรยาบรรณสากลของเจา้ที่ของรัฐ  
  หลกัจรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ที่ของรัฐ (UN International Code of Conduct for 
Public Officials) ถือเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่และมีเน้ือหาท่ีกล ่า วถึง
การป้องกนัปัญหาอนัเกดิจากการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ โดยจากการพิจารณา
ปัญหาเก ีย่วกบัการทุจริตคอร์รัปชั่นของสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) จรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ที่ของรัฐไดร้ับการรับรองจากสมชัชาประชาชาติตามมติ  
51/59 เม่ือวนัที่ 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1996 ซึ่งในระยะแรกไดมี้ประเทศที่ไดย้อมรับหลกัการดังกล่าว  
จาํนวน 54 ประเทศ ทั้งน้ี รวมถึงประเทศไทยท่ีไดย้อมรับหลกัการดงักลา่วไวด้ว้ย14  
  หลกัการของจรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ที่ของรัฐไดว้างแนวทางใหแ้ตล่ะรัฐจดัทํา
กฎหมายภายในและแนวนโยบายการบริหารของแตล่ะรัฐ โดยจะตอ้งประกอบดว้ยจรรยาบรรณที่  
โปร่งใส และเ ช่ือมโยงอ ํานาจหน้า ท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ีในช่วงระยะเวลาระหวา่งปี                       
ค.ศ. 1996- 1999 รัฐสว่นใหญไ่ดมี้การจัดทาํจรรยาบรรณของเจา้หนา้ ท่ีของรัฐขึ้ น ตามแนวทางท่ี
หลักจรรยาบรรณสากลของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กาํหนดเอาไว้ โดยมีหลักการที่สําค ัญอัน
ประกอบดว้ย ขอ้กาํหนดท่ีเป็นหลกัการทัว่ไปและประเด็นท่ีสาํคญั ดงัตอ่ไปน้ี ความซื่อสตัย์สุจริต 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนา้ที่ จริยธรรม ความยุติธรรม ความไมมี่สว่นได้เ สีย 
การใหสิ้ทธิประโยชน์ แกก่ลุม่บุคคล การแบง่แยก และการใชอ้าํนาจหรือการรับของขวญัหรือการ
ไดผ้ลประโยชน์ในทางท่ีผิด ทั้งน้ี จรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีองค์ประกอบท่ี สํา ค ัญ 

                                                             
13 สมชยั วชิญไพศิฐสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 59-60. 
14 ชาญ โชติกติติกลุ. (2553). ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงส่วนท้องถิน่กับการขดักันแห่งผลประโยชน์: ศึกษากรณผู้ี
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรุงเทพมหานคร. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 59-60. 
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คือ หลกัการทัว่ไปอนัเก ีย่วกบัความรับผิดชอบ การป้องกนัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์และการขาด
คุณสมบัติ การแสดง รายการทรัพย์สิน การรับของขวัญ การเกบ็ความลบั และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง15  

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับ
บุคลากรรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายต่างประเทศ 

 ในสว่นน้ี ผูวิ้จยัจะทาํการศึกษาตามกฎหมายเก ีย่วกบัการกาํหนดคณุสมบตัิและลักษณะ
ตอ้งหา้มสาํหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายตา่งประเทศ ประกอบดว้ย สหราชอาณาจกัร และ
สหรัฐอเมริกา เ ป็นต้น เ พ่ือให้สามารถเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางการแกปั้ญหาข้อบกพร่อง
ดงักลา่วใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสมในทิศทางเดียวกนัตอ่ไป  โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปน้ี 

 3.2.1 สหราชอาณาจักร 
 หลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่มีตน้กาํเนิดมาจากความเช่ือถือเป็นแนวทางปฏิบตัิ ซึ่งตอ่มา
ได้กลายเป็นหลกักฎหมายในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ซึ่ ง หลักการของตําแหน่งหนา้ที่ใน 
ประเทศองักฤษนั้นมีประวติัศาสตร์มาอยา่งชา้นาน โดยพบหลกัฐานยอ้นหลงัไปถึงคริสต์ศตวรรษท่ี  
12 ในรัชสมยัพระเจา้ริชาร์ดที่หน่ึง (Richard I, 1157-1199) ซึ่งมีการตราแนวปฏิบตัิที่ระบุวา่ “หา้มมิ
ให้ ข ้าหลวงปกครองดํารงตําแหน่งผูพิ้พากษาของท้องที่ตนในเวลาเดียวกนัได้” นอกจากน้ียงั
ปรากฏในมหากฎบตัร (Magna Carta) ในคริสต์ศกัราช 1215 ซึ่งบญัญตัิไวม้าตรา 24 วา่ “ขา้หลวง
ปกครอง ผูป้กครองเขตทอ้งที่ หรือขา้ราชการซึ่งมีหนา้ที่รักษาความสงบเรียบร้อยไมมี่หนา้ที่ในการ
พิจารณาคาํฟ้อง คาํร้อง คาํอุทธรณ์” หรือ ในปีคริสต์ศกัราช 1348 ในรัชสมยัพระเจา้เอ็ดเวิร์ดที่สาม 
(Edward III, 1312-1377) ไดท้รงตราบทบญัญตัิโดยคาํแนะนาํของสภาสามัญขององักฤษ มีเน้ือหา
สาระสาํคญัวา่ “บุคคลซึ่งถูกเลือกใหด้าํรงตาํแหนง่สมาชิกสภาสามญันั้น ตอ้งไมด่าํรงตาํแหนง่เป็นผู ้
ประเมินทรัพย์สิน ผูเ้กบ็ภาษี หรือผูช้าํระภาษี” ซึ่งการบญัญตัิหา้มมิให้บุคคลหน่ึงดาํรงตําแห น่ง
ภายในรัฐหลาย ตาํแหนง่ในเวลาเดียวกนันา่จะมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือป้องกนัการซ ้อนทับ ทาง
กายภาพ และเพ่ือใหก้ารทาํงานในแตล่ะหนา้ที่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากที่สุด16 

                                                             
15 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติสํานกัการตา่งประเทศ 
16 John Steachey, Rolls of Parliament: Comprising the Petitions, Pleas, and Proceedings of Parliament, From Ann 
6 Edw. I. to ann. 19 Hen VII. (A.D. 1278-A.D. 1503), (London, 1832), p. 181, “207 a. Commons pray that no 
Man summoned to Parliament by writ be an Assessor, Collector or Receiver. . .” อา้งถึงใน รัฐวทิย ์เรืองประโคน. 
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 ตอ่มาในสว่นของแนวคาํพิพากษาที่สาํค ัญ ซึ่งถือเป็นบอ่เกดิของกฎหมายคอมมอ นลอว์  
ศาลอังกฤษได้เคยใช้หลักการของตําแหน่งหน้าที่ ต ัดสินในคดี  Millard V. Thatcher, 2 T.R.81, 
English Rul. Cas. 320 (K.B. 1787)17 โดยมีสาระสาํคญัวา่ “การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐยอมเขา้รับ ดํารง 
ตาํแหนง่ในหนา้ที่ของรัฐอีกตาํแหน่งหน่ึงในภายหลงัยอ่มมีผลใหก้ารดาํรงตาํแหนง่แรกส้ิน สุดลง
โดยทนัที จึงมีผลเสมือนวา่ไดล้าออกจากตาํแหน่งแรกนบัแต่วนัที่ยอมรับเขา้ดาํรงตาํแหนง่ ที่ สอง
นัน่เอง” คาํพิพากษาในคดีน้ีเองถือเป็นแนวทางสาํคญัในวางรากฐานในการบงัคบัใชห้ลกัการขดักนั
ของตาํแหนง่หนา้ที่ตามมาอีกมากมายหลายคดี 
 ดังนั้น หลักการของตําแหน่งหน้าที่ ของรัฐน้ีถูกคิดคน้และมีพัฒนาการขึ้ นมากอ่น
หลกัการ “บุคคลยอ่มไมอ่าจเป็นผูต้ดัสินการกระทาํตาํเองได ้ (No man should be judge of his own 
cause)”โดยหลักการน้ีถูกพัฒนาขึ้นเพ่ืออธิบายและรับรองสิทธิท่ีจะไดร้ับการพิจารณาคดีโดย 
ปราศจากอคติ ( Right to an Unbiased Tribunal หรือ against Bias) อนัเป็นหลกั หน่ึงในสองหลกัการ
พ้ืนฐานของขอ้ความคิดเร่ืองความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice)18 ที่มุง่กลา่วถึงหลกัการ
พ้ืนฐานในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการพิจารณาคดีในศาลองักฤษ แตท่ ั้งน้ี หลกับุคคลยอ่มไม่
อาจเ ป็นผูต้ ัดสินการกระทาํตวัเองได ้ในอีกแง่มุมหน่ึงจะแสดงออกไปถึงหลกัการ  ข ัดกนัของ
ตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐในแง่ขององค์ปกระกอบหลกัการดงักลา่วด้วย เพ่ือใชป้ระกอบการ พิจารณา
วา่ตาํแหนง่สองตาํแหน่งนั้นขดักนัหรือไม ่ หรืออาจหนา้ท่ีดงักลา่วนั้นมีการขัดแยง้กนัหรือไม ่ ซึ่ง
โดยหากตาํแหนง่หน่ึงตกอยูใ่นการควบคมุของอีกตาํแหนง่หน่ึง อนัอาจจะนาํมาซึ่งอคติใ นการ  
ปฏิบัติหน้าที่  กถ็ือได้วา่  ต ําแหนง่ทั้งสองนั้นขดักนัหรือการท่ีบุคคลดังกลา่วมีอ ํานาจหนา้ที่ซึ่ง
ขดัแยง้กนั กย็อ่มอาจจะกลา่วไดว้า่หลกับุคคลยอ่มไมอ่าจเป็นผูต้ ัดสินการกระทาํของตนเอง ได้น้ี
สามารถอธิบาย หลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐไดใ้นบางแง่มุมเชน่กนั19 

                                                             

(2555). หลักขดักันของต าแหน่งหน้าท่ีของรัฐ: ศึกษากรณีบุคคลด ารงต าแหน่งฝ่ายนิติบัญญัติและต าแหน่งฝ่าย
บริหารในเวลาเดยีวกัน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9. 
17 Millard v. Thatcher (Court of King’s Bench, 1787) 
18 ข ้อความเร่ืองความยุติธรรมตามธรรมชาติ ( Natural Justice) ถือกาํเนิดข้ึนในช่วง คริสต์ศตวรรษท่ี 17-18 
ประกอบดว้ยหลกัสําคญั 2 ประการ คือ หลกัการเร่ืองสิทธิท่ีจะไดรั้บการ พจิารณาคดีโดยปราศจากอคติ (The Rule 
Against Bias) และหลกัการฟังความอยา่งเป็นธรรม (The Right to Fair Hearing). อา้งถึงใน Frederick F. Shauer. 
(1976). English Natural Justice and American Due Process: An Analytical Comparisons . William & Mary Law 
Review 18, pp.47-72. 
19 Ibid. pp8-11. 
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 ดังนั้นจากการคน้ควา้หลักการของตาํแหน่งหนา้ที่ในเบื้องตน้ อาจะพอสรุปหลกัการ
ขดักนัของตาํแหน่งหนา้ที่ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษได้วา่ หลกัการขดักนัของ
ตาํแหนง่หนา้ท่ีมีขึ้นเพ่ือหา้มไมใ่หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐดาํรงตาํแหนง่หลายตาํแหนง่ในเวลาเดียวกนัหาก
วา่ ตาํแหนง่หนา้ท่ีเหลา่นั้นมีความขดักนั ซึ่งการขดัแยง้กนัน้ีอาจเป็นทั้งการขดักนัทางกายภาพ คือ 
บุคคล คนเดียวไมอ่าจทาํงานสองงานพร้อม  ๆกนัได ้หรือไมอ่าจอยูใ่นที่สองที่ในเวลาเดียวก นัได้ 
หรือการขดักนัของบทบาทหนา้ที่ของแตล่ะตาํแหนง่ มีผลกระทบหรือทาํใหก้ารทาํหนา้ที่ขอ งอีก
ตาํแหนง่หน่ึง ไมส่มบูรณ์ หรือทาํหนา้ที่อยา่งมีอคติ ในสว่นตอ่ไปผูเ้ขียนจะทาํการอธิบายเ ร่ื อง
ระบบการปกครองและแนวทางการยึดถือหลักการ  ข ัดกนัของตําแหน่งหน้าที่และตัวอยา่ง
บทบญัญตัิกฎหมายของสหราชอาณาจกัร ซึ่งแสดงออกใหเ้ห็นถึง การนาํหลกัการของตาํแหนง่หนา้
ทีม่าใชเ้ป็นหลกัในการพฒันากฎหมายและระบอบการปกครองประเทศ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
  3.2.1.1 ระบบการปกครองยึดถือหลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ  
  สหราชอาณาจักร  มีการปกครองในระบอบปร ะชา ธิป ไตยใ นระ บบรั ฐ สภ า  
(Parliamentary System) เ ป็นระบบการปกครองท่ีเกดิขึ้นเป็นระบบแรกและเ ป็นระบบท่ีหลาย 
ประเทศทัว่โลกนาํไปดดัแปลงใชอ้ยา่งแพร่หลายมากที่สุด ปัจจุบนัมีประเทศที่ใชร้ะบบน้ี เชน่ กลุม่ 
ประเทศในเครือจกัรภพ ประเทศญ่ีปุ่ น ราชอาณาจกัรสเปน ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ราชอาณาจกัร
นอร์เวย์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมเป็นถึงประเทศ
ไทย เป็นตน้20   
  ดงันั้น ประมุขของรัฐ ในประเทศที่มีการปกครองระบบรัฐสภา มีที่มาและช่ือแรกที่
แตกตา่ง กนัมีทั้งประมุขท่ีเป็นกษัตริย์ จกัรพรรดิ เจา้ชายและประธานาธิบดีโดยตาํแหนง่ประ มุข
ของรัฐใน ระบบรัฐสภาน้ี ไมว่า่อยา่งไรกต็ามตอ้งมีสถานะเป็นกลางทางการเมือง ไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง (Non Political Position) ไมมี่อาํนาจโดยตรงในการบริหารราชการแผน่ดิน มีบทบาทหลกั
ในทางสงัคม วฒันธรรม เป็นศูนย์รวมใจของประชาชนในประเทศ มีหนา้ที่เป็นตวัแทนของประเทศ
ในความสมัพนัธ์ ระหวา่งประเทศ การทาํกจิกรรมการเมืองใด  ๆตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายกาํหนด
และโดยจารีต ประเพณีทางการเมืองการปกครอง หรือธรรมเนียมปฏิบติัเทา่นั้น การปกครองระบบ
รัฐสภาที่มีกษตัริย์เป็นประมุข21  
 
 
                                                             
20 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2552). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พมิพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 37-60. 
21 วษิณ ุเครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการพมิพ.์ หนา้ 253. 
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  3.2.1.2 บทบญัญตัิกฎหมายที่แสดงใหเ้ห็นถึงหลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่  
   1) หลักกฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้องกบักรณีบุคคล ดํารงตําแหน่งฝ่ายนิติบญัญัติ  และ
ตาํแหนง่ฝ่ายบริหาร  
   House of Commons Disqualification Act 1975 (พ.ศ. 2518) กาํหนดให ้ รัฐมนตรี
สามารถดํารงตาํแหน่งสมาชิกสามัญได้ในเวลาเดียวกนั22 หรือจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
สมยัใหมข่ององักฤษ (Modern Constitutional Convention) ซึ่งกาํหนดวา่นายกรัฐมนตรีตอ้งมีที่มา
จากสมาชิกสภาสามัญและรัฐมนตรีต้องมีที่มาจากสมา ชิกรัฐสภา หรือหากนายกรัฐมนตรีตอ้งการ  
แตง่ตั้งบุคคลภายนอกเขา้ดาํรงตาํแหนง่ในคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีกต็อ้งแตง่ตั้งบุคคลดงักลา่ว
ให ้ดาํรงตาํแหนง่ในสภาขุนนางเสียกอ่น บุคคลดงักลา่วจึงจะสามารถดาํรงตาํแหนง่รัฐมนตรีได้23  
   ในปัจจุบนักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรที่เก ีย่วขอ้งโดยตรงกบักรณีการดาํรงตาํแหนง่
ของฝ่ายนิติบญัญตัิในฝ่ายบริหาร ในสว่นของฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการอื่น  ๆคือ House of 
Commons Disqualification Act, 1975 (พ.ศ. 2518) ซึ่งไดบ้ญัญตัิรายช่ือตาํแหน่งเจา้หนา้ที่รัฐที่ไ ม่ 
สามารถดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาสามัญไว้โดยละเอียด และบญัญัติวา่บุคคลซึ่ งด ํารงตาํแหนง่ 
เจา้หนา้ที่รัฐนอกเหนือจากที่กาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี กมี็สิทธิดาํรงตําแหน่งสมาชิก สภา
สามญัได้24 
   บทบญัญตัิดงักลา่ว มีความสอดคลอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานการประพฤติ ของ
รัฐมนตรี หรือ (Questions of Procedure For Ministers: (QPM) ในเ ร่ืองการทาํงานหรือการดาํรง
ตาํแหนง่ใด  ๆ กอ่นเขา้รับตาํแหนง่ (Previous Employment) ซึ่งมีสาระสาํคญัหา้มเจา้หนา้ที่ ของรัฐ
ในฝ่ายบริหารหรือนิติบญัญตัิดาํรงตาํแหน่งใด  ๆสองตาํแหนง่ในเวลาเดียวกนั ซึ่งหากมีการดาํรง
ตาํแหนง่ที่ทบัซอ้นกนั จะสง่ผลให้ตอ้งเลือกว่าจะดาํรงตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึง และการดาํรง
ตาํแหนง่ใด  ๆซึ่งอาจจะทาํเกดิการขดักนัแหง่ผลประโยชน์กจ็ะตอ้งหา้มมิใหด้าํรงตาํแหนง่ดงักล่าว 
ซึ่ง ผูจ้ะขอยกไปอธิบายในหวัขอ้เร่ืองการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ตอ่ไป  
                                                             
22 House of Commons Disqualification Act 1975, c.24, §2 “Ministerial offices (1) Not more than ninety-five 
persons being the holders of offices specified in Schedule 2 to this Act (in this section referred to as Ministerial 
offices) shall be entitled to sit and vote in the House of Commons at any one time.” 
23 Peter Leyland. (2007). The Constitution of the United Kingdom: A Contextual Analysis . Oxford: Hart. p. 119 
อา้งถึงใน รัฐวทิย ์เรืองประโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 102. 
24 House of Commons Disqualification Act 1975, c. 24, § 1(4) “Except as provided by this Act, a person shall not 
be disqualified for membership of the House of Commons by season of his holding an office or place of profit 
under the Crown or any other office or place; and a person shall not be disqualified for appointment to or for 
holding any office or place by reason of his being a member of that House.” 
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   2) หลกักฎหมายที่เก ีย่วข ้องกบักรณีบุคคลซึ่งดาํรงตาํแหน่งในฝ่ายตุลาการ (ฝ่าย
ปกครองหรือคณะกรรมการอื่น ๆ)  
   ในสหราชอาณาจกัรนั้นมีหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีเก ีย่วข ้องกบัผูท่ี้ดาํรงตาํแห น่งใน
ฝ่ายตุลาการ (ในที่น้ี คือ ผูพิ้พากษา) ซึ่งมีความเก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบัการ นาํหลกัการขดัก นั ของ
ตําแหน่งหน้า ท่ี กล ่าวคือ ผู ้พิพากษาในประเทศองักฤษตั้งแต่ระดับศาล Lord Chancellor ลงมา 
จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ล ักดั้งเดิมของกฎหมายทัว่ไปตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Common 
Law of Natural Justice) ซึ่งมีหลกัวา่ ประโยชน์ไดเ้สียทางการเงินหรือความลาํเอียงที่มี ความเป็นไป
ได้โดยแท้ (Real Likelihood of Bias)25 ย ่อมมีผลทําให้ค ําพิพากษาของศาลเ สียไป (Invalidate) 
เน่ืองจากความเช่ือมัน่ของสาธารณชน (Public Confidence) ในกระบวนการยุติธรรม จะตอ้งดาํรง
อยู ่ผูพิ้พากษาที่เป็นคูค่วามในคดีหรือมีประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงทางการเงินในผลแหง่คาํ พิพากษา
แหง่คดีจะไมมี่คณุสมบตัิ (Disqualified) ในการเป็นผูพิ้พากษาในคดีนั้นได ้ 
   แมว้า่ประโยชน์ ไดเ้สียดงักลา่วจะเล็กนอ้ยเพียงใดกต็าม26 เชน่ ในคดี Dimes V. 
Grand Junction Canal Co. 27 ศาลสภาขุนนางของประเทศองักฤษ ( House Of Lords) ไดต้ดัสินใหค้าํ
พิพากษาที่ตดัสินโดยศาล Lord Chancellor โดยผูพิ้พากษาช่ือ Lord Cottenham ไมมี่ผลบงัคบั (Set 
Aside) เน่ืองจากคาํ พิพากษาดงักลา่วเก ีย่วขอ้งกบัประโยชน์ไดเ้สียของบริษทัที่ Lord Cottenham ถือ
หุน้อยูโ่ดย Lord Cambell, C. J. ไดใ้หเ้หตุผลในคาํพิพากษาวา่ “ไมมี่ผูใ้ดกลา่วไดว้า่ Lord Cottenham 
จะถูกอิทธิพลของประโยชน์ไดเ้ สียดังกลา่วครอบงํา หรือไม ่ แตส่ิ่งท่ีสาํคญัที่ สุดคือ หลกัที่วา่ไม่มี
ผู ้ใดเ ป็นผู ้พิพากษาในคดีของตนได้ (No man is to be judge in his cause) ควรจะต้องยึดถือและ
ปฏิบตัิซึ่งหลกัน้ีไม่ได ้ จาํกดัเฉพาะในคดีท่ีผู ้พิพากษาเ ป็นคูค่วามในคดีเทา่นั้น แตร่วมถึงกรณีท่ี               
ผูพิ้พากษามีประโยชน์ไดเ้ สียใน คดีนั้นดว้ย และในกรณีน้ีจะมีอิทธิพลต่อศาลล่างเป็นท่ีสุด เม่ือ
ทราบวา่ผูพิ้พากษาในศาล Lord Chamcellor มีประโยชน์ไดเ้สียในคดี และคาํพิพากษาไมมี่ผลอนัจะ
เป็นบทเรียนแกศ่าลทั้งหลายท่ี ตอ้งมีความระมดัระวงั ไมเ่ฉพาะแตใ่นการพิพากษาคดีที่จะต้อ งไม่
                                                             
25 Lord Denning ไดอ้ธิบายความลาํเอียงท่ีมีความเป็นไปไดโ้ดยแทว้า่ “ในการพจิารณาถึง ความลาํเอียงท่ีมีความ
เป็นไปไดโ้ดยแท ้ศาลจะไมพ่จิารณาถึงจิตใจของผูพ้พิากษาวา่ความเป็นจริงแลว้ จะเขา้ขา้งคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือไม ่ แตศ่าลจะพจิารณาถึงความรู้สึกของประชาชนทั่วไป ถึงแมว้า่ ผูพ้พิากษานัน้จะมีความเป็นกลางมาก
เพยีงใดกต็าม หากวา่วญิญชูน (Right-Minded Persons) อาจ รู้สึกไดว้า่ในสถานการณ์เชน่นัน้มีความเป็นไปไดท่ี้วา่
ผู ้พิพากษานั้นจะมีความลําเอียง  ผู ้พิพากษา ดังกลา่วกไ็มค่วรท่ีจะนั่งพิจารณาคดีนัน้ต่อไปได”้ อ ้างถึงใน  
Paul Jackson. (1979). Natural Justice. London: Sweet and Maxwell. p. 50. 
26 ถาวร เกษมะณี. (2551). หลักความเป็นกลางของศาล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 36-37. 
27 Dimes v. Grand Junction Canal Co. (House of Lords, 1852) 
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ตกอยูภ่ายใตป้ระโยชน์ไดเ้ สียสว่นตวั เทา่นั้น แตย่งัหลีกเลี่ยงการแสดงใหเ้ห็นวา่ตนตกอยู ่ภายใต้
อิทธิพลเชน่นั้นดว้ย 
  จากหลกัการดัง่เดิมของหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติท่ีกาํหนดวา่ ผูพิ้พากษาซึ่ ง
เป็นคูค่วามในคดีหรือมีผลประโยชน์ทางการเ งินซึ่ งส่งโดยตรงในผลแห่งคาํพิพากษาแหง่ คดี ที่
อาจจะทาํใหผู้พิ้พากษาขาดคณุสมบตัิ (Disqualified) ในการทาํหนา้ที่การเป็นผูพิ้พากษาในคดี นั้น 
ตอ่มาไดข้ยายหลกัการดงักลา่วออกไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเหตุในการทาํใหผู้พิ้พากษาขาด คณุสมบตัิ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีและทาํให้ขาดความเ ป็นกลาง ซึ่งจากเดิมที่กลา่วถึงเฉพาะเหตุ เป็น
คู่ความในคดีหรือมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงิน ต่อไปจะรวมถึงเหตุอยา่งอื่นที่อาจ ทาํใหผู้ ้
พิพากษาขาดคณุสมบตัิในการพิจารณาได ้ดงัน้ี28  
   อยา่งไรกต็าม ในทางปฏิบตัิแลว้หากผูพิ้พากษาทราบกอ่นการ พิจารณาคดีวา่ตน
ไมส่มควรนัง่พิจารณาพิพากษาคดีนั้นดว้ยเหตุใด  ๆกต็าม โดยปกติผูพิ้พากษานั้น จะตอ้งมอบคดีให้
ผูพิ้พากษาอื่นนัง่พิจารณาพิพากษาคดีแทน แตถ่า้หากวา่ผูพิ้พากษานั้นทราบเหตุท่ีตนอาจจ ะไ ม่มี
คณุสมบติัในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตั้งแตเ่ร่ิมคดีหรือระหวา่งพิจารณา (เชน่ จาํไดว้า่ค ูค่วาม
ฝ่ายหน่ึงเ ป็นเ พ่ือนสนิทหรือบุคคลในครอบครัวหรื อตนเองเป็นพยานสําค ัญในคดีเสียเอง)                      
ผู ้พิพากษาผูน้ ั้นกจ็ะขาดคณุสมบติัการเป็นผูพิ้พากษาในคดีดงักลา่วตั้งแตไ่ดท้ราบถึงเหตุนั้นเป็นตน้
ไป และคดีจะตอ้งถูกโอนไปยงัผูพิ้พากษาทา่นอื่น ทั้งน้ีถา้หากผูพิ้พากษานั้นเ ห็นวา่ตนไม่ได้ขาด
คณุสมบตัิ จากการเป็นผูพิ้พากษาในการพิจารณาคดีดงักลา่ว ผูพิ้พากษานั้นจะตอ้งเปิดเผยเหตุนั้น  ๆ
ตอ่ ทนายความหรือคูค่วาม เพ่ือท่ีจะไดใ้หค้ ูค่วามแสดงความประสงค์วา่จะคดัคา้นผูพิ้พากษา นั้น
ดว้ยเหตุ ดงักลา่วหรือไม ่ อยา่งไรกต็าม เม่ือปรากฏวา่ผูพิ้พากษานั้นมีประโยชน์ไดเ้ สียหรือ มีเหตุ
แหง่ ความสมัพนัธ์ใด  ๆกบัคดีหรือคูค่วาม อนัเป็นเหตุใหป้รากฏถึงความไมเ่หมาะสม ความไมเ่ป็น
ธรรม และความลํา เอียง (Appearance of Impropriety, of Unfairness or of Bias) ผู ้พิพากษานั้น              
จะขาดคณุสมบติัจากการเป็นผูพิ้พากษาในคดีนั้นทนัที และการจะไดพิ้จารณาพิพากษาคดีหรือไม่
นั้น ขึ้นอยูก่บัวา่ค ูค่วามจะคดัคา้นหรือไม ่ 
  3.2.1.3 องค์กรที่ มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบให้เ ป็นไปตามกฎเกณฑ์อันเก ีย่วกบั
หลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ  
  จากการศึกษาไม่พบว่ามีกฎหมายที่ระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าองค์กรใดที่มี  
อาํนาจในการบงัคบัการ หรือพิจารณาขอ้เท็จจริงกรณีที่มีเจา้หนา้ที่ของรัฐละเมิดกฎหมายวา่ดว้ยการ 

                                                             
28 Shimon Shetreet, op.cit., pp. 305-310 อา้งถึงใน ถาวร เกษมะณี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 39-42. 
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ข ัดกนัของตําแหน่งหน้าที่  ซึ่ งในแต่ละองค์กรกจ็ะมีแนวทางในการปฏิบัติ  เช ่น ในกรณีของ                  
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญตัิองค์กรที่มีหนา้ที่รับผิดชอบในการพิจารณาเร่ืองดงักลา่ว คือ รัฐสภา29  
  ในกรณีของการควบคมุในฝ่ายตุลาการ (ในที่น้ีกลา่วถึงกรณีผูพิ้พากษา) จาก การศึกษา
จะมีกเ็พียงแตห่ลกัประกนัทางจริยธรรมในทางจารีตประเพณีที่ถือปฏิบตัิตอ่เน่ืองกนัมา  เทา่นั้น ซึ่ง 
ผูพิ้พากษาของศาลสูงในสหราชอาณาจกัรตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจริยธรรมของผูพิ้พากษา โดย
ผา่นทางรัฐสภา ตาม Act of Settlement 1701 โดยบญัญตัิใหผู้พิ้พากษาถูกถอดถอนจาก ตาํแหนง่เม่ือ
สภาขุนนางและสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ผู ้พิพากษานั้นมีเหตุท่ีทาํใหป้ระพฤติ มิชอบ 
(Misconduct)30 สว่นผูพิ้พากษาศาลองักฤษซึ่งอยูต่ ํ่ากวา่ระดับผูพิ้พากษาศาลสูงนั้น ตาม Court Act 
1971 มาตรา 17(4) (พ.ศ. 2514) บญัญตัิไวว้า่ “ประธานศาลสภาขุนนางมีอาํนาจปลดผูพิ้พากษา นาย
ใดออกจากตําแหน่งได้โดยอาศยัเหตุใดเหตุหน่ึงในสองเหตุคือ ผู ้พิพากษานั้นประพฤติมิชอบ 
(Misbehavior) หรือไร้ความสามารถ อนัเป็นการควบคมุจริยธรรมของศาลตามกฎหมายเฉพาะของ 
ศาลนั้น ๆ31 
  3.2.1.4 หลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  ดงัที่กลา่วมาแลว้ในขา้งตน้ ประเทศองักฤษ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) และมีการยึดถือหลกัการของตําแหนง่หน้าที่อยา่งไม่ 
เคร่งครัดมากนกั จึงปรากฏใหเ้ห็นขอ้จาํกดัในการกาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มนอ้ยกว่า  
ประเทศที่ปกครองในรูปแบบประธานาธิบดีที่ยึดถือหลกัการแบง่แยกอาํนาจอยา่งเคร่งครัด ซึ่งใน 
กฎหมายเก ีย่วกบัการขัดกนัแห่งผลประโยชน์จะมีขอ้ กาํหนดที่แตกต่างกนัออกไป โดยจะมีการ
ควบคมุ เจา้หนา้ที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการเครง่ครัดกวา่สมาชิกสภานิติบญัญตัิ สว่นพนกังานของ
รัฐจะถูก ควบคุมโดยกฎเกณฑ์ ข ้อบังค ับทางการบริหารการปกครองที่ มิใช่กฎหมายระดบั
พระราชบญัญตัิ ซึ่งมี รายละเอียดดงัน้ี32 
  3.2.1.5 ความเป็นมาของหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  ในประเทศองักฤษนั้น กฎเกณฑ์วา่ดว้ยหลกัการการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ จะอยูใ่น
สว่นของมาตรฐานการประพฤติของรัฐมนตรี ที่เรียกวา่ Questions of Procedure Ministers (QPM) 

                                                             
29 ถาวร เกษมะณี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 106. 
30 ธานินทร์ กรัยวเิชียร และมนิุนทร์ พงศาปาน. (2549). หลักวชิาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบ
คอมมอนลอว์. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 22. 
31 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. (2529). รายงานการสัมมนาจริยธรรมนักกฎหมาย (Legal Ethics). กรุงเทพฯ: ป. สัมพนัธ์
พาณิชย.์ หนา้ 23. 
32 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 23. 
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ซึ่งกาํหนดเก ีย่วกบัวิธีปฏิบตัิในเร่ืองตา่ง  ๆของผูด้าํรงตาํแหนง่รัฐมนตรี จึงมิใชป่ระมวล กฎหมาย 
(Codification) แตเ่ป็นในรูปแบบของเอกสารสรุป (Compendium) ของขอ้กาํหนดที่เป็นธรรมเนียม
ปฏิบตัิและวิธีปฏิบตัิ ซึ่งรวมถึงขอ้กาํหนดเก ีย่วกบัการหลีกเลี่ยงการขดักนัระหวา่งผลประโย ชน์
สว่นตวักบัใชอ้าํนาจในตาํแหนง่หนา้ที่รัฐมนตรีดว้ยดงัไดก้ลา่วแลว้ขา้งตน้  
  ในอดีต นบัตั้งแต ่ ค.ศ. 1980 มีเร่ืองราวจาํนวนมากที่ กอ่ใหเ้กดิคาํถามเก ีย่วกบัความ
ซื่อตรงในภาครัฐเพ่ิมขึ้น ไมว่า่จะเป็นการท่ีรัฐมนตรีบางคนยอมรับของขวญั และสิทธิประโยชน์
อย ่างอื่น ซึ่ งกอ่ให้เกดิหรืออาจกอ่ให้เกดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์  ส่วนบุคคลกบัการใช้
อาํนาจในตาํแหนง่หนา้ที่รัฐมนตรี หรืออดีตรัฐมนตรีบางคนหลงัออกจากตาํแหนง่ รัฐมนตรีแลว้ให้
เขา้ดาํรงตาํแหนง่ในบริษทัเอกชน ซึ่งตนไดมี้สว่นในการแปรรูปจากรัฐวิสาหกจิใน ระหวา่งที่ตนยงั
ดํารงตําแหน่งอยู ่ จากกระต่างๆ ทําให้นายกรัฐมนตรี John Major แต่งตั้งคณะกรรมการว่า ดว้ย
มาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) 
หรือ เรียกวา่ คณะกรรมาธิการ Nolan ซึ่งมี Lord Nolan เป็นประธาน โดยมีหนา้ที่ในการตรวจสอบ  
พิจารณาเก ีย่วกบัมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหนง่สาธารณะทั้งหลาย รวมถึงการจดัการ 
เก ีย่วกบักจิกรรมทางพาณิชย์และการเงิน และจดัทาํขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงตา่ง ๆ  ใน 
การจดัระบบ ซึ่งจาํเป็นจะตอ้งมีขึ้นเพ่ือทาํใหเ้กดิความมั่นใจในมาตรฐานสูงสุดของความถูก ต้อง
เมาะ สมในชีวิตสาธารณะ นายกรัฐมนตรี John Major ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการดงักลา่ว รายงาน
ผลการพิจารณาภายใน 6 เดือนนบัแตไ่ดร้ับการแตง่ตั้ง  
  สาํหรับขา้ราชการพลเรือนนั้น ถูกบงัคบัตามกฎหมายอาญารวมถึงพระราชบัญญัติ  
ป้องกนัและปราบรามการทุจริต ค.ศ. 1906 และ ค.ศ. 1916 อยา่งไรกด็ี ขา้ราชการพลเรือนตอ้งยึด  
มัน่ตามกฎเกณฑ์ภายในหนว่ยงานท่ีเป็นขอ้หา้มตา่ง  ๆเชน่ การหา้มมิใหเ้ขา้ไปประกอบการงาน ซึ่ง 
อาจขดัหรือแยง้กบัผลประโยชน์ของหนว่ยงาน หรือขดัแยง้กบัตาํแหนง่หนา้ที่ซึ่งตอ้งปฏิบตัิ การรบั 
ของกาํนัล เ ป็นต้น ส่วนสมาชิกสภาสามัญ (House of Commons) จะมีวิธีการที่ เ ป็นปทัสถาน 
(Norms) ในทางนิติบญัญติัและธรรมเนียมประเพณีหรือจรรยาบรรณและสมาชิกสภาทอ้งถิ่น นั้น 
ตอ้ง ถูกบงัคบัตามพระราชบญัญติัองค์กรปกครองทอ้งถิ่น ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 
  3.2.1.6 กฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  ในประเทศองักฤษ ไดบ้ญัญตัิกฎหมาย และกาํหนดขอ้บงัคบัเก ีย่วกบัการแกไ้ข ปัญหา
การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ได้แก ่มาตรฐานการ
ประพฤติของรัฐมนตรี เ รียกว่า Questions of Procedure Ministers (QPM) ซึ่ งกาํหนดเก ีย่วกบัวิธี 
ปฏิบัติในเ ร่ืองต่าง ๆ ของผู ้ด ํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ซึ่ งมีความเก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบักฎหมาย
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โดยทัว่ไป หรือกฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะตา่ง  ๆซึ่งรัฐมนตรีจะตอ้งถูกดาํเนินการภายใตก้ฎหมาย
นั้น ๆ ดว้ย33  
  จะเห็นไดว้า่ ใน QPM ระบุไวเ้พียงวา่รัฐมนตรี ผูพ้น้จากตาํแหนง่จะตอ้งหลีกเลี่ยงการ
กระทําใด กต็ามที่ เป็นปฏิปักษ์ต ่อความซื่อสัตย์  ( Integrity) และความเช่ือมั่น (Confidentiality)       
ในกจิการของรัฐบาล กอ่นที่จะมีการจัด ทาํรายงานของคณะกรรมาธิการ Nolan นายกรัฐมนตรี 
หลาย  ๆคนจะไมย่อใหมี้การวางขอ้กาํหนดใด  ๆเก ีย่วกบัการงานของรัฐมนตรี Harold Macmillan 
(1962) กบ็า่ยเบี่ยงที่จะจดัใหมี้การวางขอ้กาํหนดดังกลา่ว โดยอา้งวา่นา่จะเป็นความประสงค์และ
เป็น ประโยชน์ของประเทศ ที่จะไดป้ระโยชน์จากผูมี้ประสบการณ์อยา่งมากที่จะเขา้มาชว่ยกจิการ  
อุตสาหกรรม และการค้า เ ม่ือออกจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี Harold Wilson (1968) อ ้าง 
อยา่งเดียวกนั เม่ือมีการเสนอวา่ผูพ้น้จากตาํแหนง่รัฐมนตรีจะตอ้งรอเวลาส่ีปี จึงจะดาํรงตาํแหนง่ใน 
กจิการอื่น ๆ ที่ เ คยเก ีย่วข ้องกบัรัฐบาลได้ นายกรัฐมนตรี Magaret Thatcher (1990) กอ็ ้าง 
เชน่เดียวกนั เม่ือมีขอ้เรียกร้องไมใ่หร้ัฐมนตรีพน้จากตาํแหนง่เขา้รับตาํแหนง่ในกจิการที่ถูกแปรรูป  
  ดังนั้น การห้ามดํารงตําแหน่งเ ป็นระยะเวลาหน่ึงปีปรากฏอยู ่ในข้อจํา กดัของ
ขา้ราชการพลเรือนการที่จะเขา้ ทาํงานบริษทัที่เคยทาํกจิการกบัรัฐไดน้ั้น ขา้ราชการผูน้ ั้นจะต้อง
ไดร้ับ อนุญาตเสียกอ่นขอ้กาํหนด ดงักลา่ว เป็นการประสานกนัระหวา่งหลกัสองหลกั คือ เสรีภาพ
ของ บุคคลที่จะประกอบการงาน (Freedom of the Individual to Look for Employment without 
Restriction) และความตอ้งการที่จะหลีกเลี่ยงขอ้สงสยัเก ีย่วกบัความไมเ่หมาะสมตา่ง  ๆที่ขา้ราชการ 
ไดก้ระทาํในขณะรับราชการ ( Need to Avoid Suspicion of Impropriety over How Civil Servants 
Conduct Themselves) ซึ่งขา้ราชการผูน้ ั้นอาจบิดเบือนคาํปรึกษาของตนที่ใหแ้ก ่ รัฐมนตรีเพ่ือวา่จะ
ทาํใหค้วามคาดหวงัในหนา้ที่การงานของตนหลงัออกจากราชการเพ่ิมพูนขึ้น  
  อย ่างไรกต็าม รัฐมนตรีมิไดมี้ความคุม้กนัใด ๆ จากกฎหมายโดยทัว่ไป หรือจาก
กฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะตา่ง  ๆมีกฎหมายหลายฉบบัที่กาํหนดความรับผิดทางอาญาใน กรณี
เฉพาะตา่ง  ๆ มีกฎหมายหลายฉบบัที่กาํหนดความรับผิดทางอาญาเก ีย่วกบัการกระทาํผิดที่ เก ีย่วกบั
ก า ร เ งิ น  เ ช่น   Public Bodies Corrupt Practices Act 1889, Prevention Of Corruption Act 1916                
(พ.ศ. 2459)  , Theft Act 1968 (พ.ศ. 2511) And 1978 (พ.ศ. 2521) และ Criminal Justice Act 1993 
(พ.ศ. 2536) ดงันั้น หากการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดตา่ง  ๆใน QPM ของรัฐมนตรี เขา้ขา่ยเป็นการกระทาํ
ความผิดตาม กฎหมายอาญาดว้ย รัฐมนตรีกจ็ะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายนั้น  ๆดว้ย34 

                                                             
33 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 55. 
34 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 78. 
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  3.2 .1 .7  องค์กรที่ มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบให้เ ป็นไปตามกฎเกณฑ์อันเก ีย่วกบั
หลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  QPM มิได้กาํหนดให้องค์กรหรือหน่วยงานใดมีอ ํานาจหนา้ที่ในการบังคบัการให้ 
เ ป็นไปตามขอ้กาํหนดใน QPM โดยตรง แต่กล ับเน้นให้รัฐมนตรีตัดสินใจเองว่าจะกระทาํการ
อยา่งไร ใหดี้ท่ีสุดเพ่ือยืนหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงท่ีสุด ทั้งรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอ บการ
กระทาํของตน ตอ่รัฐสภา และจะสามารถอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีไดต้ราบเทา่ที่ตนย ังรักษาค วาม
เ ช่ือมั่นของ นายกรัฐมนตรีท่ีมีตอ่ตนไว้ได้ ด ังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นผูมี้อาํนาจปรับ
รัฐมนตรีออกจาก คณะรัฐมนตรี และตัวรัฐมนตรีเอง นอกจากน้ี อาจรวมถึงรัฐสภาโดยเหตุที่
รัฐมนตรีจะตอ้งไดร้ับความ ไวว้างใจจากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหนง่รัฐมนตรีได ้ 
  ดงันั้น ในสว่นองค์กรอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้ง เชน่ Permanent Under-Secretary Of State และ 
Advisory Committee On Business Appointments กท็ ําหน้าที่ เ ป็นเพียงที่ปรึกษาของรัฐมนตรีใน  
การกระทาํการต่าง ๆ ของรัฐมนตรีที่เก ีย่วขอ้งกบัขอ้ กาํหนด โดยในทา้ยที่ สุดรัฐมนตรีจะเป็น                
ผู ้ตดัสินใจองค์กรดงักลา่วมิไดท้าํหนา้ที่ควบคมุตรวจสอบการกระทาํของรัฐมนตรีใหเ้ป็นไ ปตาม 
ขอ้กาํหนดแตอ่ยา่งใด อยา่งไรกต็าม คณะกรรมาธิการ โนแลนด์ Nolan Committee เสนอวา่ในกรณี
ที่มี การกลา่วหารัฐมนตรีฝ่าฝืนขอ้ กาํหนด ควรมีการแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็ จ จริง 
(Tribunal Of Inquiry) ซึ่งรัฐบาลกไ็ดย้อมรับขอ้เสนอดงักลา่ว35 
 3.2.2 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่รับเอาหลกั การของตําแหน่งหน้าท่ีของรัฐท่ีเกดิขึ้นใน
สหรัฐอเมริกา มาปรับใชใ้นฐานะของหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ และหลกัการพ้ืนฐานในระบบ
การเมืองการปกครองของประเทศไดอ้ยา่งชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด ซึ่งจากการคน้คว้า
พบว่า  การรับหลักกฎหมายน้ีเข ้ามาประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เร่ิมตน้ขึ้นจากการบังคบัใชห้ลกั
กฎหมายน้ีใน ฐานะหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ในดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ แตก่ย็งั
ไม่กว้างขวางแพร่หลายมากนกั  ต่อมาหลกักฎหมายน้ีถูกนํามาปรับใช้กบัระบบการเมืองการ
ปกครองโดยบรรดาผู ้ร่างรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญตัิรับรองหลกัการน้ีเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญของแตล่ะรัฐ
และรัฐธรรมนูญของ สหพนัธรัฐ หลงัจากนั้นเป็นตน้มาจึงไดเ้ร่ิมมีการกลา่วถึงหลกัการน้ีในฐานะ
หลกักฎหมายคอม มอนลอว์ปรากฏอยูใ่นคาํพิพากษาของศาล รวมถึงงานเขียนทางวิชาการ จากนั้น
จึงไดเ้ร่ิมมีการตรารัฐบญัญติัขึ้นในบางรัฐเพ่ือบงัคบัใชห้ลกัขดักนัของตาํแหนง่หนา้ที่เฉพาะในฝ่าย
บริหาร ซึ่งหลกัการขดักนัของตาํแหน่งหนา้ที่จะมีความสัมพนัธ์เก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบัการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองแบบประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
                                                             
35 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 73. 
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  3.2.2.1 ระบบการปกครองและแนวทางการยึดถือหลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองใน ระบบประธานาธิบดี ( Presidential System)                   
ถือ กาํเนิดโดยรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นในปีคริสต์ศ ักราช 1789 (พ.ศ. 2332) ระบบประธานาธิบดี น้ีมี
ความแตกตา่งไปจาก ระบบรัฐสภาท่ีสถาปนาขึ้นในประเทศองักฤษ ซึ่งเป็นประเทศเจา้อาณานิคม
ในขณะนั้นหลายประการ ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่กลุม่ผูก้อ่ต ั้งประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งการเปลี่ยนแปลง
และริเร่ิมรูปแบบรัฐบาลแบบ ใหม ่ ใหแ้ตกตา่งจากระบบท่ีใชใ้นประเทศองักฤษอยา่งส้ินเชิง โดย
อาศยัแนวคิดของนกัคิดนกัเขียน เป็นฐานในการพฒันา ซึ่งหลกัการปกครองระบบประธานา ธิบดี            
มีหลกัการโครงสร้างที่สาํคญั36 ดงัน้ี  
   1) ที่มาของสถาบันและอ งค์กร ต่าง ๆ ในประเทศที่ มีการปกครอง ร ะ บ บ
ประธานาธิบดี ทั้งฝ่ายนิติบญัญตัิละฝ่าย บริหารตา่งกมี็ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
สว่นฝ่ายตุลาการนั้นมีท่ีมาทั้งจากการ เลือกตั้งและการคดัเลือก  
   2) การยึดถือหลกัการแบง่แยกอาํนาจอยา่งเคร่งครัด ระบบประธานาธิบดี จะยึดถือ
หลกัการแบง่แยกอาํนาจอยา่งเคร่งครัด โดย แบง่แยกองค์กรผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยออกจากกนัอย ่าง
เด็ดขาด รัฐธรรมนูญจะกาํหนดมอบหมายให ้ รัฐสภาเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยในทางนิติบญัญตัิ และ
มอบหมายใหป้ระธานาธิบดีซึ่ งได้รับเลือกตั้งจาก ประชาชนเชน่เดียวกบัสมาชิกรัฐสภาเป็น ผู ้ใช้
อาํนาจบริหาร ทั้งน้ี โดยเปิดโอกาสใหท้ ั้งสองสถาบนัเขา้ ไปยุง่เก ีย่ว หรือใชอ้าํนาจของฝ่ายหน่ึงได้
ไม่ก ีก่รณี  รวมถึงการห้ามมิให้ประธานาธิบดีแตง่ตั้งสมาชิก  รัฐสภาเป็นรัฐมนตรี (Secretary)                
เพ่ือชว่ยเหลือประธานาธิบดีในการบริหารงานของรัฐ ในระบบน้ี สภาแทบไมมี่อาํนาจ ควบคมุการ
ทาํงานของรัฐบาล และรัฐบาลไมมี่อาํนาจยุบสภาได ้ 
   อยา่งไรกต็าม ยงัคงมีระบบการคานและดุลอาํนาจ (Checks And Balances System) 
ยกตวัอยา่งเชน่ ฝ่ายนิติบญัญตัิอาจตรากฎหมาย หรืออนุมตัิ หรือไมอ่นุมตัิงบประมาณ  แผน่ดิน
ตามที่ประธานาธิบดีเสนอตอ่สภา หรืออาจมีอาํนาจในการแนะนาํและยินยอมให ้ ประธานาธิบดีทาํ
สนธิสญัญา หรืออาจมีอาํนาจในการถอดถอนประธานาธิบดี ในทางกลบักนั ประธานาธิบดีกอ็าจมี
อาํนาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของสภาแลว้ เป็นตน้ 
   3) ประมุขของประเทศเป็นบุคคลคนเดียวกบัหวัหนา้รัฐบาล ตาํแหนง่ประมุขของ
ประเทศที่เรียกวา่ ประธานาธิบดีได้มาจากการ เลือกตั้งของประชาชน ดาํรงตาํแหนง่ตามวา ระที่
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีมีสถานะเป็น ทั้งประมุขของรัฐ และหวัหนา้รัฐบาล ระบบ
การปกครองแบบน้ีไมมี่นายกรัฐมนตรีในการทาํหนา้ที่ บริหารประเทศ เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร
เหมือนอยา่งระบบรัฐสภา ประธานาธิบดีมีหนา้ที่ในการบริหาร ประเทศ และมีการแตง่ตั้งรัฐมนตรี 
                                                             
36 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 265. 
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และคณะท่ีปรึกษาขึ้นมาเพ่ือทาํหนา้ ท่ีตา่ง  ๆ แตท่ ั้งน้ีจะไมมี่การ ประชมุคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอ มติ 
คณะรัฐมนตรีไมมี่ความรับผิดชอบร่วมกนั เน่ืองจากประธานาธิบดี เป็นฝ่ายบริหารเพียงคนเดียว
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นจึงเป็นประธานาธิบดีเพียงคนเดียวที่ตอ้ง รับผิดชอบตอ่ประชาชน  
   4) ประมุขของประเทศตอ้งรับผิดชอบทางการเมือง เน่ืองจากมีการแบง่แยกอาํนาจ
อยา่งชดัเจนและคอ่นขา้งเด็ดขาด ประธานาธิบดีจึงไม่ตอ้งรับผิดชอบทางการเมืองตอ่สภา เวน้แต่
กรณีสภามติใหถ้อดถอนประธานาธิบดี ในสว่นของการลงนามเพ่ือตรากฎหมายหรือบงัคบัการต่าง 

 ๆเน่ืองจากประธานาธิบดีมีหนา้ที่ตอ้งลง นามดว้ยตนเอง ไมมี่การลงนามกาํกบั ดงันั้นความรับผิด
ตา่ง  ๆถา้เกดิมีขึ้น กจ็ะตกอยูแ่ก ่ ประธานาธิบดีโดยตรงนอกจากน้ี ความรับผิดชอบทางการเ มือง
โดยออ้ม คือ ประชาชนอาจไมเ่ลือก ประธานาธิบดีที่หมดวาระ หรือกาํลงัหมดวาระใหก้ลบัเขา้ดาํรง
ตาํแหนง่ประธานาธิบดีอีกครั้ง  
   5) สภาไม่มีอ ํานาจควบคุมการทํางานของรัฐบาล เ น่ืองจากฝ่ายนิติบ ัญญตัิ คือ 
รัฐสภา และฝ่ายบริหาร คือ ประธานาธิบดี ตา่งกมี็ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ดงันั้น รัฐสภาจึง
ไม่ใช่ผู ้มอบความไว้วางใจแกฝ่่ายบริหาร เ พ่ือให้  บริหารประเทศเหมือนอย่างระบบรัฐสภา 
กระบวนการตรวจสอบตา่ง  ๆเชน่ การตั้งกระทูถ้าม การ เปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไ่วว้างใจ ซึ่งจะ
พบไดใ้นระบบรัฐสภา จึงไมมี่อยูใ่นระบบประธานาธิบดี  
   6) ไม่มีการยุบสภา เ น่ืองจากรัฐสภาไม่มีอาํนาจควบคุมการบริหารของรัฐบาล 
ดงันั้น โดยสภาพ แลว้รัฐบาลจึงไมมี่อาํนาจในการยุบสภาเช่นกนั ซึ่งเร่ืองน้ีเป็นผลมาจาก การที่
ระบบประธานาธิบดี ยึดถือหลกัแบง่แยกอาํนาจอยา่งเด็ดขาดนัน่เอง  
  เห็นไดว้า่ ประธานาธิบดีท่ีมาจากเลือกตั้งโดยตรงในการปกครองระบบประธานาธิบดี
น้ี มีสถานะเป็นทั้งประมุขของรัฐและหวัหนา้ฝ่ายบริหาร หนา้ที่และอาํนาจจึงมีอยูอ่ยา่ง กวา้งขวาง 
เชน่เดียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบัญญติัซึ่งไดม้ากจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกนั ความสมัพันธ์
ระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิของระบบประธานาธิบดีน้ีเป็นไปโดยจาํกดั อยา่งยิ่ง โดยแทบ
ไมมี่ความสมัพันธ์กนัในเชิงโครงสร้างเลย ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกัการแบ่งแยก อาํนาจอยา่ง
เคร่งครัด แตใ่นขณะเดียวกนักย็งัคงดาํรงไวซ้ึ่ งหลกัการตรวจสอบและถว่งดุล อาํนาจเทา่ที่ จาํเป็น
เพ่ือจาํกดัการใชอ้าํนาจอีกดว้ย  
  7) การยึดถือหลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐอยา่งเคร่งครัด การยึดถือหลกัการของ
ตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐในระบบประธานาธิบดี จะเป็นไปโดยเคร่งครัดตามที่ไดก้ลา่วไว้ในข้า งต้น 
เ น่ืองจากมีการแยกตําแหน่งฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่าย บริหาร ตุลาการออกจากกนัอย ่างค่อนขา้ง
เด็ดขาด ซึ่งการหา้มไมใ่หส้มาชิกสภาดาํรงตาํแหนง่รัฐมนตรี หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐตาํแหนง่อื่น37  
                                                             
37 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 93-95. 
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  3.2.2.2 บทบญัญตัิกฎหมายที่แสดงใหเ้ห็นถึงหลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ  
  บทบญัญตัิกฎหมายที่แสดงใหเ้ห็นถึงความเก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบัหลกัการขดัก นัของ  
ตําแหน่งหน้า ท่ีของรัฐในสหรัฐอเมริกาเกดิขึ้ นมาจากบทบัญญัติกฎหมายท่ีสําค ัญ กล่าวคือ 
บทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญแหง่รัฐ บทบญัญตัิแหง่สมาพนัธรัฐและรัฐธรรมนูญแหง่สหพนัธรัฐ โดย
มี สาระสาํคญั ดงัน้ี  
   1) รัฐธรรมนูญแหง่รัฐ  
   การยึดถือหลกัการของตาํแหน่งหนา้ที่ของรัฐใน ระบบประธานาธิบดีจะมีค วาม
เคร่งครัดกวา่ระบบรัฐสภา ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่ง จุดมุง่หมายสาํค ัญของ
เหลา่ผูร้่างรัฐธรรมนูญของรัฐตา่ง  ๆในชว่งกอ่ตั้งประเทศนั้น คือการจาํกดั อาํนาจฝ่ายบริหารเพ่ือ
ไมใ่หมี้อาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแบบกษตัริย์องักฤษ ในหว้งทศวรรษแหง่การ กอ่ตั้งสหรัฐอเมริกา 38 
ขณะนั้นรัฐธรรมนูญของแทบทุกรัฐ ไดจ้าํกดัอาํนาจในการแตง่ตั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐ ระดบัสูง ออกจาก
ฝ่ายบริหารและเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญตัิแทน ถึงแมว้า่ผูว้า่การรัฐหรือประมุข รัฐจะยงัมีอาํนาจ
ในการแตง่ตั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐลาํดบัรองลงมา แตก่ย็งัตอ้งดาํเนินการภายใตค้าํแนะนาํ และรับรองของ
สภาบริหาร ไมส่ามารถจะดาํเนินการเองแตโ่ดยผูเ้ดียวไดน้อกจากนั้นแลว้ ไมมี่รัฐธรรมนูญของมล
รัฐใดเลยที่จะใหอ้าํนาจแกฝ่่ายบริหารในการกาํหนดตาํแหนง่ใหม ่ หากแตเ่ป็นอาํนาจของฝ่ายนิติ
บญัญติัเทา่นั้นท่ีจะกระทาํไดแ้ละไดมี้การบญัญติัเพ่ิมเติมในกรณีการดาํรงตาํแหนง่สองตาํแหน่งใน
เวลาเดียว แม้ว ่า ตาํแหน่งทั้งสองนั้นจะใช้อ ํานาจอธิปไตยในฝ่ายเดียวกนักต็าม ตัวอย ่างเชน่ 
รัฐธรรมนูญรัฐนอร์ธแคโรไลนา39 หรือรัฐเวอร์จิเนีย40 คริสต์ศกัราช 1776 (พ.ศ. 2319) เป็นตน้ 
   2) บทบญัญตัิแหง่สมาพนัธรัฐ  
   นับตั้งการประกาศอิสรภาพ (Declaration Of Independence) ในปี คริสต์ศกัราช 
1776 รัฐธรรมนูญของรัฐตา่ง  ๆกไ็ดมี้บทบญัญตัิที่วา่ดว้ยหลกัการขดักนัของตาํแหนง่หนา้ที่ขอ งรัฐ
เกดิขึ้น โดยเฉพาะระหวา่งผูด้าํรงตาํแหนง่ในฝ่ายนิติบ ัญญตัิและฝ่ายบริหาร จึงไมเ่ป็นเร่ืองแปลก
                                                             
38 Martin Diamond, Decent, Even Though Democratic, in How Democratic Is the Constitution, Robert Gold and 
William Schambra, eds. (Washington DC.: AEI Press, 1980), p. 18 อ ้าง ถึงใน รัฐวิทย์ เ รืองประโคน. อ ้างแลว้
เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 25.; “Founding Decade” หมายถึงชว่งเวลาระหวา่งปีคริสต์ศกัราช 1776-1787 
39 North Carolina Constitution of 1776, art. XXVII “That no member of the Council of State Shall have seat, 
either in the Senate, or House of Commons”. North Carolina Constitution of 1776, art. XXXV “No person in the 
State shall hold more than one lucrative office at any one time”. 
40 Virginia Constitution of 1776, cl. 24 “The legislative, executive, and judiciary department, shall be separate 
and distinct, so that neither exercise the power properly belonging to the other: nor shall any person exercise the 
power of more than one of them, at the same time” 
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หากว่าจะมีการบัญญัติ รับร อง หลัก การ น้ีไว้ใน บท บัญญัติแห่ง สมา พัน ธรัฐ  (  Articles Of 
Confederation) ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสหรัฐอเมริกา อนัเกดิขึ้นจากการร่างของสภา
ครองเกรสภาคพ้ืนทวีป (Continental Congress) ในปีคริสต์ศกัราช 1776 และไดร้ับการใหส้ตัยาบัน
จน ครบ 13 รัฐ  ในปีคริสต์ศ ักราช 1781 ดังมีใจความในมาตรา 5 ว ่า  “ผู ้แทนในสภาคอง  เกรส
ภาคพ้ืนทวีป ไม่อาจดํารงตําแหน่งหน้าที่อื่นใดในสมาพันธรัฐ ซึ่ งบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่นใดท่ี
เก ีย่วขอ้งกบับุคคล ดงักลา่วไดร้ับเงินเดือนคา่ธรรมเนียมบริการ หรือประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบ
แทน” 41 
   3) รัฐธรรมนูญแหง่สหพนัธรัฐ  
   แมว้า่รัฐธรรมนูญของรัฐตา่ง  ๆ และบทบญัญตัิแหง่สมาพนัธรัฐจะบญัญตัิปรับ ใช้
และตีความหลกัขดักนัของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐในรูปแบบและความเคร่งครัดที่แตกตา่งกนั แตก่ ็
สามารถกลา่วอยา่งแนช่ดัแลว้วา่ ณ เวลาซึ่งธรรมดาผูแ้ทนในสภาครองเกรสภาคพ้ืนทวีปเข้าร่ วม
สมชัชา ร่างรัฐธรรมนูญ หรือสมชัชาสหพนัธรัฐ42 ในปีคริสต์ศกัราช 1787 อนันาํมาซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่ง สหรัฐอเมริกานั้น ข ้อความคิดวา่ดว้ยการขดักนัของตําแหน่งหน้าที่ของรัฐ  ไดพ้ัฒนาเป็น
กฎหมายจารีต ประเพณีในทางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแลว้ และที่นา่สนใจเป็นอยา่งมาก คือ 
กฎหมายจารีต ประเพณีว่าดว้ยการขัดกนัของตําแหน่งหน้าท่ีของรัฐน้ีถูกกอ่ตั้งขึ้นและดาํรงอยู ่
ตา่งหากแยกจากหลกั แบง่แยกอาํนาจอยา่งเด็ดขาด โดยการประชมุของสมัชชาร่างรัฐธรร มนูญ 
ใหผ้ลสรุปที่เก ีย่วขอ้งกบั หลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ 3 ประการ กลา่วคือ  
    ประการที่หน่ึง สมชัชาปรับใชห้ลกัการของตาํแหน่งหนา้ที่ของรัฐ โดย หา้ม
ไมใ่หส้มาชิกสภาครองเกรสดาํรงตาํแหนง่ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการในเวลาเดียวกนั  
    ประการที่สอง สมชัชาไมป่รับใชห้ลกัการของตาํแหน่งหนา้ที่ของรัฐเพ่ือ หา้ม
บุคคลดาํรงตาํแหนง่ในฝ่ายบริหารและในฝ่ายตุลาการในเวลาเดียวกนั  
    ประการที่สาม สมชัชาไมป่รับใชห้ลกัการของตาํแหน่งหนา้ที่ของรัฐ เพ่ือหา้ม
บุคคลดาํรงตาํแหนง่ในสหพนัธรัฐและในรัฐ ในเวลาเดียวกนั 

                                                             
41 Articles of Confederation, art. V. “No State shall be represented in Congress by less than two, nor more than 
seven members; and no person shall be capable of being a delegate for more than three years in any term of six 
years; nor shall any person, being a delegate, be capable of holding any office under the United States, for which 
he, or another for his benefit, receives any salary, fees or emolument of any kind”. 
42 Constitutional Convention หรือ Philadelphia Convention หรือ  Federal Convention ถูกจัดข้ึนระหวา่งวนัท่ี 14 
พฤษภาคม – 17 กนัยายน คริสต์ศกัราช 1787 (พ.ศ. 2330) ณ เมือง Philadelphia รัฐ Pennsylvania 
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  บทบญัญตัิที่เก ีย่วขอ้งกบักรณีบุคคลดาํรงตาํแหน่งในฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญัติ
ในเวลาเดียวกนั รัฐธรรมนูญ มาตรา 2(1) วรรคสอง43 กาํหนดไวว้า่ “. . . ใหฝ่้ายนิติ บญัญตัิของแต่
ละมลรัฐแตง่ตั้งคณะผูเ้ลือกตั้ง โดยมีจาํนวนเทา่กบัสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่
แตล่ะมลรัฐนั้นมีอยู ่บรรณดาคณะผูผู้เ้ลือกตั้ง ประธานาธิบดีนั้นจะตอ้งไมเ่ป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเป็นขา้ราชการของสหรัฐฯ” 
  ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United Sates Code Service: U.S.C.S.) ไดก้าํหนด
หลักการรักษาความเป็นกลางในการพิจารณาคดีและเหตุแห่งการขาดคุณสมบัติ  ของการเป็น                  
ผูพิ้พากษาไวใ้นมาตรา §144 และมาตรา §455 ในลกัษณะ 28 วา่ดว้ยศาลและวิธี พิจารณาของศาล 
(Title 28 Judiciary And Judicial Procedure) ซึ่งศาลที่อยูใ่นบงัคบัของ จริยธรรมตามประมวลน้ีกค็ือ 
ศาลระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Court)  
  3.2.2 .3 องค์กรที่ มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบให้เ ป็นไปตามกฎเกณฑ์อันเก ีย่วกบั
หลกัการของตาํแหนง่หนา้ที่ของรัฐ  
  กลุม่ประเทศที่ปกครองโดยระบบประธานาธิบดีสว่นใหญ ่ เทา่ที่ศึกษาพบวา่องค์กรที่  
มีหนา้ที่ในการดูแล พิจารณาและตดัสินช้ีขาดคณุสมบตัิหรือลักษณะตอ้งหา้มของสมาชิกสภากค็ือ
สภา แตล่ะสภานัน่เอง แตท่ ั้งน้ี สภาในบางประเทศอาจจดัตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้ นมาเพ่ือ หน้า ท่ี
โดยเฉพาะ ดงัเชน่ ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญมาตรา 1(5) วรรคแรก กาํหนดวา่44 “สภาแต่ 
ละสภามีหนา้ที่ในการพิจารณาตดัสินช้ีขาดเก ีย่วกบัการเลือกตั้ง การคืนสมาชิกภาพและคณุสมบัติ
ของ สมาชิกทั้งหลายในสภาของตน” ในส่วนของฝ่ายตุลาการในกรณีของผู ้พิพากษาการถอน                  
ผู ้พิพากษา เ น่ืองจากขาดคุณสมบัตินั้นจะกระทาํได้โดยวิธีการเดียวที่ เรียก (Impeachment) โดย
รัฐสภา  
  ระบบอินพิชเมนต์ (Impeachment) เป็นการกลา่วหาเจา้หนา้ที่ของรัฐที่กระทาํ ความผดิ 
ในขณะดาํรงตาํแหน่งหนา้ที่ และถูกบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ปี 1787 และมีการ
พัฒนาและบังค ับใช้มาจนถึงปัจจุบนั ซึ่ งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บทที่  2 มาตรา 4 ได้จาํกดั 
ความผิดที่เป็นเหตุที่กลา่วหาสาํหรับการฟ้องร้องคดีอิมพีชเมนต์ ดว้ยกนั 3 เหตุเทา่นั้น คือ ความผิด 

                                                             
43 U.S. Constitution article 2, §1, cl2, “Each State shall appoint, in such Manner as the Legislature thereof may 
direct, a Number of Electors, equal to the whole Number of Senators and Representatives to which the state may 
be entitled in the Congress: but no Senator or Representative, or Person holding an Office of Trust or Profit under 
the United States, shall be appointed an Elector. 
44 U.S. Constitution article 1, § 5, Cl.1 “Each House shall be the Judge of the Elections, Returns and Qualifications 
of its own Members, . . .” 
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ฐานทรยศตอ่ประเทศชาติ (Treason) ความผิดฐานรับสินบน (Bribery) และความผิดอาญาขั้ น สูง 
(High Crimes And Misdemeanors) โดยความผิดฐานน้ีมิได้มีรากฐานมาจากกฎหมายอาญาทั่วไป 
สว่นมากจะเป็นการกลา่วหาวา่ประพฤติไมเ่หมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ที่ ซึ่งแบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภท 
ดงัตอ่ไปน้ี45 
   ประเภทที่หน่ึง การใชอ้าํนาจหนา้ที่ในตาํแหน่งเกนิขอบเขต ซึ่งทาํใหห้นว่ยงาน
อื่น ของรัฐเส่ือมเสีย อาทิเชน่ ประธานาธิบดี Andrew Johuson ถูกกลา่วหาวา่ใชอ้าํนาจเกนิขอบเขต 
ประธานาธิบดี และไมเ่คารพเอกสิทธิของสภาคองเกรส  
   ประเภทที่สอง มีพฤติกรรมที่ไมถู่กตอ้งหรือขดักนัตามหนา้ที่อยา่งร้อยแรง และไม่ 
ตรงตามจุดประสงค์ของตาํแหน่งหนา้ที่ เชน่ ไมพิ่จารณาคดีอยา่งเป็นกลาง หรือใชอ้ิทธิพล ทาง  
การเมืองเหนือพฤติกรรมในการดาํเนินคดีตา่ง ๆ  เป็นตน้  
   ประเภทที่สาม ใชอ้าํนาจในตาํแหนง่หนา้ที่เพ่ือจุดประสงค์ที่ไมถู่กตอ้ง หรือใชไ้ป
เพ่ือ ประโยชน์สว่นตวั เชน่ การกลา่วหาผูพิ้พากษา James H. Peck ในปี ค.ศ. 1826 เพราะตดัสิน
จาํคกุ นกักฎหมายที่วิจารณ์คาํพิพากษาตนเองฐานละเมิดอาํนาจศาลดว้ยความอคติ เป็นตน้  
  3.2.2.4 หลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 46 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบ  
ประธานาธิบดี (Presidential System) ภายใตบ้ทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญที่คอ่นขา้งเคร่งครัดในเ ร่ือง  
แนวคิดตามทฤษฎีการแบง่แยกอาํนาจ (Separation Of Powers) ซึ่งแนวคิดเก ีย่วกบัการขดักนัแ ห่ง 
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกานั้น มีท่ีมาขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคญัจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดงักลา่ว โดยแตล่ะสภาสามารถที่จะจดัการกบัความขดัแย ้งทางผลประโยชน์ระหวา่งสมาชิก โดย
กาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติและลงโทษสมาชิกที่ไมป่ฏิบัติตามระเบียบดว้ยความยินยอ มของ
สมาชิกได ้ 
  นอกจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ ท่ีเ ป็นกลไกขั้นพ้ืนฐานในการจัดการปัญหา
เก ีย่วกบัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์แลว้ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่คอ่นขา้งเข ้มงว ดและ
มุ่งเน้นในการสร้างระบบและกลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก ีย่วกบัการขดักนัระหวา่ง
ผลประโยชน์อยา่งจริงจงั โดยมีระบบและกลไกในการป้องกนัปัญหาเหลา่น้ีทั้งในระดบัสหพนัธรัฐ  
และระดบัมลรัฐ กลไกการป้องกนัมี ทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีสภาพบังค ับในทางอาญา มี
สภาพบงัคบัในทางวินยัทางปกครองและสภาพบังคบัในทางแพ่ง และที่เป็นรูปแบบของประมวล

                                                             
45 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). ระบบการตรวจสอบทุจริตของผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสูง. กรุงเทพฯ: สํานกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจัิย. หนา้ 39-42. 
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39-42. 
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จริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยกลไกในการป้องกนัเหล่าน้ีตา่งกระจายแยกออกมาใชบ้ ังค ับกบั
อาํนาจฝ่ายนิติบญัญตัิอาํนาจฝ่ายบริหาร และ อาํนาจฝ่ายตุลาการ โดยไมก่า้วกา่ยซึ่งกนัและกนั และ
ในแตล่ะองค์กรที่ใชอ้าํนาจตา่งกมี็หนว่ยงานใน การควบคมุ กาํกบัดูแลปัญหาเก ีย่วกบัการขัดกนั
ระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและประโยชน์สว่นรวม ของแตล่ะองค์กรแยกตา่งหากเชน่เดียวกนั47  
  3.2.2.5 ความเป็นมาของหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  แมว้า่แนวความคิดเก ีย่วกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและประโย ชน์  
ส่วนรวมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมีท่ีมาจากแนวทางขั้นพ้ืนฐานของสภาครองเกรส 
(Congress) ในการจัดการกบัความขัดแย ้งทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีวา่ แตล่ะสภานั้นอาจกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติ และลงโทษสมาชิกที่ไม่ป ฏิบัติ
ตามระเบียบดว้ยความ ยินยอมของสมาชิก จาํนวน 2/3 สามารถขบัสมาชิกออกได ้ แตถ่ึงกระนั้น  
การกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ ในอดีตที่ผา่นมากย็งัคงมีแพร่หลาย ให้
เห็นอยูท่ ัว่ไปในหมูช่าวอเมริกนั เชน่ กรณีที่นายไปรษณีย์ลงโฆษณาในหนงัสือพิมพ์โดยกระทาํการ
ใหต้นเองไดร้ับยกเวน้คา่ไปรษณีย์ หรือกรณีที่พนกังานเกบ็ภาษีสุรา ที่เป็นเจา้ของร้านสุราละเว้น
การเกบ็ภาษีใหก้บับรรดาผูผ้ลิตสุรา หรือกรณีเจา้หนา้ที่ศุลกากรบางคนประกอบการพาณิชย์อย ่าง
ชัดเจน หลักจริยธรรมในภาครัฐบาล และกฎหมายที่ เป็นข้อจาํกดัต่าง ๆ จึงค ่อยพัฒนาขึ้ นใน
สหรัฐอเมริกา ประมวลจริยธรรมที่ควบคมุการ กระทาํในลกัษณะที่เป็นการขดักนัแหง่ผลประโยชน์
ฉบบัแรกของสหรัฐอเมริกา ประกาศใชบ้งัคบักบั ผูอ้าํนวยการระบบการไปรษณีย์กลางของประเทศ 
(Postmaster General) ในปี ค.ศ. 1929 (พ.ศ. 2472) 
  ในปี ค.ศ. 1946 สมาชิกวุฒิสภา เวนย์ มอร์ส (Wayne Morse) ต ้องการให้สมาชิก 
วุฒิสภาสง่เอกสารประจาํปีเก ีย่วกบัแหลง่ที่มาของรายไดแ้กเ่ลขาธิการวุฒิสภา เขา้ไดเ้สนอญตัติใน 
ขณะท่ีความสนใจในเร่ืองการขาดมาตรฐานทางจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งของรัฐเพ่ิมมาก
ขึ้น เขาไดต้อบสนองเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของสาธารณชนในเร่ืองการปฏิบตัิของสมาชิกสภาคอ งเก
รสใน การรับเงินจากการกลา่วสุนทรพจน์ และกจิกรรมอื่น  ๆที่เสริมรายได้ของสมาชิก ขณะที่มี
การรับเงิน ที่จา่ยเพ่ือเป็นเกยีรติอยา่งกวา้งขวาง องค์กรหรือกลุม่ตา่ง  ๆแสดงใหเ้ห็นวา่การจา่ยเ งิน
นั้น มี ผลประโยชน์ทางดา้นนิติบ ัญญตัิอยา่งชดัเจน และถูกสงสยัวา่ไดใ้ช้วิธีการจา่ยเ งินเ พ่ือเ ป็น
เกยีรติเป็น การว่ิงเตน้ (Lobby) อยา่งหน่ึง แมว้า่ความพยายามของเขาในการเสนอการออกกฎหมาย

                                                             
47 สุทธินนัท์ สาริมาน. (2552). การก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามด าเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามบทบัญญัติมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 35. 
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ที่เก ีย่วกบั การเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินจะถูกวุฒิสภาปฏิเสธ แตเ่ขากเ็ช่ือวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
นั้นมีสิทธิท่ีจะ รู้แหลง่ที่มาของรายไดข้องสมาชิกสภาคองเกรส 
  ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 1951 ประธานาธิบดี แฮร่ี ทรูแมน (Harry Truman) ได ้กลา่วใน
สภาคองเกรสสนับสนุนการออกกฎหมายเก ีย่วกบัการเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินของ  
เจา้หนา้ที่และลูกจา้งของสภาคองเกรส ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นรายปีแกส่าธารณชน มีความ
พยายามหลายครั้ งในการโนม้น้าวให้จดัต ั้งคณะกรรมาธิการขึ้ นมา เ พ่ือทบทวนมาตรฐานทาง
จริยธรรม และกาํหนดแนวทางที่เข็มงวดสาํหรับความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จนกระทัง่ปี 
ค.ศ. 1958 สภาคองเกรสได้อนุมัติหล ักทั่วไปสําหรับการประพฤติปฏิบัติทางจรรยาบรรณของ
ลูกจา้งรัฐทั้งหมด รวมทั้งสมาชิกสภาคองเกรสด้วย โดยการเสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษ ฎร 
ชาร์ล บานเนต (Charles Bennett) หลักน้ีมุ่งหมายให้เป็นแนวทางสําหรับความสํานึกของบุคคล
เท่านั้น ไม่มีผล ผูกพันทางกฎหมาย เ พียงแต่คาดหวังให้สมาชิกปฏิบัติตาม โดยระลึกเสมอวา่
ตาํแหนง่เจา้หนา้ที่ของรัฐ นั้น เป็นความไวว้างใจของสาธารณะ (Public Office Is A Public Trust)  
  ในชว่งกลางปี ค.ศ. 1960 มีการกลา่วหาที่เก ีย่วกบัความประพฤติที่ไมเ่หมาะสมของ  
สมาชิกสภาคองเกรส และมีการผลกัดนัใหส้ภาคองเกรสคอยดูแลความประพฤติของสมาชิกและ  
ลูกจา้งอยา่งใกลชิ้ดขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีการลาออกจากตาํแหนง่เลขาธิการวุฒิสภา (Secretary 
Of The Senate) ของสมาชิกวุฒิสภา โรเบิร์ต จี เบเกอร์ (Robert G. Baker) ในปี ค.ศ. 1963 นั้น ได ้
ผอ่นคลายสถานการณ์ที่มีการกลา่วหาอยา่งมากตอ่สมาชิกวุฒิสภาและวุฒิสภาไม่สามารถ กาํ หนด 
จรรยาบรรณสาํหรับความประพฤติของเจา้หนา้ที่ได ้48 
  ในระหวา่งปี ค.ศ. 1970 เหตุการณ์อื้อฉาวกรณีวอเตอร์เกต (Watergate) เป็น สาเหตุ
ของคําถามจาํนวนมากเก ีย่วกบัเร่ืองความซื่อสัตย์ ( Integrity) ของฝ่ายบริหารในสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนั้น ยงัปรากฏการกลา่วหาในเร่ืองของการประพฤติไร้จริยธรรม และผิดกฎหมายในสภา  
คองเกรสอยา่งมากอีกด้วย ซึ่งหลงัจากพิจารณารายงานการ ดาํเนินคดีกรณีวอเตอร์เกต ประกอบ 
คาํแนะนาํของสมาคมนักกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The American Association) และขอ้เสนอแนะ 
ของฝ่ายนิติบ ัญญัติสภาคองเกรสได้ผา่นกฎหมายจริยธรรมภาครัฐ ( Ethics In Government Act 
1978) ซึ่ งประธานาธิบดีจิมม่ี คาร์เตอร์ ได้ลงนามใช้เ ป็นกฎหมายเ ม่ือวันที่  26 ตุลาคม 1978 
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ี คือ การสงวนรักษาและสนบัสนุนความซื่อสตัย์ของเจา้หนา้ที่ของ
รัฐ และสถาบนั ตอ่มาในระหวา่งปี ค.ศ. 1980 จริยธรรมในการปกครองถูกนาํมาเป็นจุดสนใ จของ 
สาธารณชนจากกรณีอื้อฉาว HUD และเร่ืองอื้อฉาวของสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดงันั้น 

                                                             
48 สุทธินนัท์ สาริมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 47. หนา้ 36-38. 
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เ พ่ือตอบสนองต่อการบ่อนทําลายและเ ส่ือมศรัทธาความเ ช่ือมั่นของ สา ธารณะ (Public’s 
Confidence) ในความซื่อสตัย์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ประธานาธิบดี จอร์จ บุช (George Bush) ไดต้ ั้ง 
คณะกรรมการว่าด ้วยการปฏิรูปกฎหมายจริยธรรมของสหรัฐและเป็นผลใหส้ภาคองเกรสผา่น  
กฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act Of 1989) ซึ่ งได้แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
จริยธรรมภาครัฐ  (Ethics In Government Act 1978) (พ.ศ. 2521) โดยมีวัตถุประสงค์สําค ัญ 2 
ประการ คือ ประการแรก ปฏิรูปรายไดท้ี่ไดร้ับจากภายนอกของกาํนลั และกฎวา่ดว้ยการเดินทาง 
และประการที่ สอง คือ การปฏิรูปการจา่ยเงินเดือนเพ่ิมขึ้นสาํหรับเจา้หนา้ที่และลูกจา้งของรัฐทุก
องค์กร49  
  3.2.2.6 กฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัหลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  บทบญัญตัิของกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่ไดน้าํเสนอใหเ้ห็นถึงแนวคิดเก ีย่วกบั
หลกัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในแตล่ะเร่ืองดงัที่จะกลา่ว ตอ่ไปน้ี
นั้น ล ้วนแต่เ ป็นหลักการท่ีมาจากแนวคิด ซึ่ งอยูบ่นพ้ืนฐานและแนวทางเดียวกนัทั้งสิน โดยมี 
พ้ืนฐานมาจากกฎหมายวา่ดว้ยจริยธรรมภายรัฐ (Ethics In Government Act 1978) (พ.ศ. 2521) และ
ประมวล กฎหมายแหง่สหรัฐอเมริกาในหมวดของ ประมวลกฎหมายอาญา (Title 18 Of The United 
States Code) ซึ่งจากการศึกษาลกัษณะระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่ใชร้ะบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) การบญัญตัิตวับทกฎหมายออกเป็นลายลกัษณ์อ ักษรมีล ักษณะ
เหมือนกบัเป็นส่ิงท่ี ชว่ยจาํ จึงมีลกัษณะที่คอ่ยขา้งละเอียด หยุมหยิม ซบัซอ้นและบางครั้งเขา้ใจยาก 
รวมทั้งจะทาํการ บญัญตัิออกมาอยา่งซ ้ าซอ้นกนั แลว้แตว่า่จะบญัญตัิเพ่ือนาํมาใชบ้งัคบักบัองค์กร
หรือหนว่ยงานใด  
  อย่างไรกต็าม แม้ว ่ากฎหมายและประมวลจริยธรรมแตล่ะฉบับที่จะได้นําเสนอ 
ตอ่ไปน้ี จะอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัการเดียวกนัและดูเหมือนวา่จะนาํเสนอซํ้า  ๆกนัอยูบ่า้งกต็าม แต่
ก ็มีความจาํเป็นที่จะต้องนาํเสนอ และศึกษา วิเคราะห์ถึงรายละเอียดของกฎหมายและปร ะ มวล  
จริยธรรมแต่ละฉบับเหล่านั้น เพราะอยา่งน้อยกจ็ะทราบถึงหลกัเกณฑ์ ข ั้นตอน วิธีการในการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการกระทาํที่เป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ รวมทั้งความรับผิดชอบ
ที่มีตอ่ สาธารณะในแตล่ะองค์กรของสหรัฐอเมริกา ที่จะตอ้งเคารพตอ่ผลประโยชน์สว่นรวม ซึ่ง
ตอ้งแยกออก จากผลประโยชน์สว่นตวัจากการที่จะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ตอ่สาธารณะ50 ดงัน้ี 
                                                             
49 Mark A. Adam et al. (1993). Ethics in Government. American Criminal Law Review 30. อา้งถึงใน กติติพงศ์ 
ทองปุย. (2542). การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีส้ินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง . วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 131-132. 
50 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39-40. 
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   1) กฎหมายรัฐธรรมนูญแหง่สหรัฐอเมริกา  
   จากการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหง่สหรัฐอเมริกา ไดมี้การกาํหนดหา้มสมาชิก
รัฐสภาไปเป็นเจา้หนา้ที่อื่นของรัฐ และหา้มเจา้หนา้ที่อื่นของสหรัฐมาเป็นสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเป็นไป
ตามหลกัแบง่แยกอาํนาจที่มีการแบง่แยกองค์กรที่ใชอ้าํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย คือ นิติบญัญัติ 
บริหาร และตุลาการ รัฐธรรมนูญแหง่สหรัฐอเมริกา จึงไดก้าํหนดหา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบ ัญญตัิเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งอยูใ่นฝ่าย
บริหาร และในทาํงกลบักนักห็า้มมิใหเ้จา้หนา้ที่อื่นของสหรัฐเขา้มาดาํรงตาํแหนง่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา อยา่งไรกด็ี มีขอ้สงัเกตวา่ขอ้หา้มน้ีหมายถึงแตเ่ฉพาะการดาํรงตาํแห น่ง
ทั้งสองในเวลาเดียวกนั แต่หากเป็นกรณีท่ีประธานาธิบดีเสนอสมาชิกสภาผู ้แทน ราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือเขา้ดาํรงตาํแหนง่รัฐมนตรีในรัฐบาลของประธานาธิบดีนั้น การแตง่ตั้ง เชน่วา่น้ี
สามารถทาํได ้ เชน่ กรณีของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในปี ค.ศ. 2009 ท่ีแตง่ตั้ง นางฮิลลารี 
คลินตัน ซึ่ งเ ป็นสมาชิกวุฒิสภาของมลรัฐนิวยอร์ค ให้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การ  กระทรวง
ต่างประเทศ นางฮีลลารี คลินตัน กล็าออกจาก ตาํแหนง่สมาชิกวุฒิสภากอ่นเขา้ ดาํรง ตําแหนง่
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงตา่งประเทศ เป็นตน้51  
   2) ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (Code of Law of the United States of 
America)  
   ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (  Code Of Laws Of The United States Of 
America หรือ United States Code หรือ U.S.C.) เป็นประมวลกฎหมายที่ไดมี้ การรวบรวมเร่ืองตา่ง 

 ๆอยา่งเป็นระบบ ที่สามารถนาํมาใชเ้ป็นกฎหมายทัว่ไปและใชเ้ป็นการถาวร ของสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
จะมีกาํหนดไวถ้ึง 51 เร่ือง52 ท ั้งน้ีในประมวลกฎหมายดังกลา่วได้มีการกาํหนดในส่วนที่ มีค วาม
เก ีย่วข ้องกบัหลักการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ เช่น กรณีการกระ ทําที่ เ ป็นการ ข ัดกนัแห่ง
ผลประโยชน์จากการเขา้ทาํสญัญากบัรัฐ การรับของขวญัและการเดินทาง การจา้งงานจาก ภายนอก 
การใชท้รัพย์สินและขอ้มูลจากรัฐ และการขายทรัพย์สินที่มีความเก ีย่วขอ้งกบัการกระทาํที ่ เป็นการ
ขดักนัแหง่ผลประโยชน์ นอกจากน้ี ยงัไดมี้การกาํหนดเก ีย่วกบัเร่ืองจริยธรรมของรัฐ ซึ่งออก ตาม

                                                             
51 มานิตย์ จุมปา. (2552). รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค าพิพากษา ศาลฎีกา  .
กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 62. 
52 สินีนาถ ภะวงั. (2556). มาตรการทางกฎหมายเชิงป้องกันในการตรวจสอบการทุจริตของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต: ศึกษากรณผีลประโยชน์ทับซ้อน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 61-62. 
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ความ Ethics In Government Act Of 1987 (พ.ศ. 2530) ซึ่งเป็นภาคผนวกวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม 
หรือ The Ethics Reform Act Of 1989 (พ.ศ. 2532) 
  ดงันั้น เน่ืองจากในนิยามของเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือสมาชิกสภาคองเกรสเอง ในแตล่ะ
หมวดจะมีความหมายแตกตา่งกนัออกไป จึงตอ้งพิจารณาความหมายเป็นหมวดหรือเป็นมาตราไป  
วา่ เจา้หนา้ที่ของรัฐหรือสมาชิกสภาคองเกรสจะมีความหมายรวมถึงบุคคลซึ่ งดาํรงตาํแหน่งใดบ้าง 
แต ่หากไมมี่การระบุเป็นอยา่งอื่นโดยหลกัแลว้หมายถึงเจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายบริหารทุกระดบั   
  จะเ ห็นได้ว ่า  หลักการขดักนัแห่งผลประโยชน์ขอ งประเทศสหรัฐอเมริกา จะถูก
กาํหนดไว ้ในหมวดที่ 18 ของประมวลกฎหมายแหง่สหรัฐอเมริกา ในรูปแบบของประมวลกฎหมาย
อ า ญา  (United States Code Title 18 Crimes And Criminal Procedure Part I – Crimes Chapter II – 
Bribery, Graft And Conflict Of Interest) เ ป็นกฎหมายลายลักษณ์อ ักษรที่ มีสภาพบังค ับและบท 
กาํหนดโทษในทางอาญา โดยมีขอบเขตบงัคบัใชก้บัเจา้หนา้ที่ของรัฐ (Public Official) โดยหมายถึง
สมาชิกรัฐสภา ผูแ้ทน กรรมการ เจา้หนา้ที่ ลูกจา้ง หรือบุคคลซึ่งกระทาํในฐานะของสหรัฐอเมริกา  
หรือหนว่ยงานของรัฐ ซึ่งมีรายละเอียด  
  หมวด 18 มาตรา 208 U.S.C. 271 กาํหนดให้บุคคลใดที่ เ ป็น เจ ้าหน้าที่ของรั ฐ                    
ฝ่ายบริหารอนุมตัิ ตดัสินใจ ไมอ่นุมตัิ แนะนาํ ใหค้าํปรึกษา ตั้งขอ้สงัเกตหรืออื่น  ๆ ท่ี เก ีย่วกบัการ
ตัดสินในกระบวนการพิจารณา การ ทาํให้ส้ินสุด การยื่นคําร้องในการทําสัญญา การกลา่วอา้ง  
การโตแ้ยง้ การปรับ การกลา่วหา การจบักมุ หรือที่เกดิโดยการรู้ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ค ูส่มรส บุตร 
หุน้สว่น องค์กรท่ีไดเ้ป็นพนกังาน ผูอ้ านวยการ หุน้สว่นทัว่ไป หรือเป็นลูกจา้ง หรือบุคคล หรือ  
องค์กรใดที่เจา้หนา้ที่ของรัฐไดต้ิดตอ่ประสานงาน ตอ่รอง หรือที่ไดจ้ดัการเก ีย่วกบัการคาดวา่จะจา้ง 
ถือวา่มีผลประโยชน์ทางการเงิน ซึ่งเป็นความผิดตามหมวด 18 มาตรา 216 U.S.C.  
  อย่างไรกต็าม กรณีขอ้ห้ามตามที่ได ้กลา่วในข้างต้น มิให้นํามาใช้ บ ังค ับหากวา่
เจา้หนา้ที่ของรัฐ ฯลฯ ไดเ้ปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินและไดร้ับอนุมตัิเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า
ผลประโยชน์ดงักลา่วไมม่ากเกนิไปจนอาจกระทบกบัการปฏิบตัิหนา้ที่โดยสุจริตของ เจา้หนา้ที่ของ
รัฐนั้น หรือหากไดป้ระกาศลงในทะเบียนสหพันธรัฐ (Federal Register) โดยกฎ ขอ้บงัคบัที่ออก
โดยผู ้อ ํานวยการสํานักงานจริยธรรมภาครัฐ (Director Of Government Ethics) ว ่า  ผลประโยชน์
ทางดา้นการเงินดงักลา่ว มีจาํนวนนอ้ยมาก หรือไมอ่าจที่จะมีผลกระทบตอ่การปฏิบตัิหนา้ ที่โดย
สุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ ั้น 
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  3.2.2.7  องค์กรที่ มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบให้เ ป็นไปตามกฎเกณฑ์อันเก ีย่วกบั
หลกัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์  
  ดงัที่ไดก้ลา่วมาแลว้ในขา้งตน้ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย ในรูปแบบการปกครองระบบประธานาธิบดี ( Presidential System)  
ซึ่งมี จุดเดน่ที่สาํคญัในการแบง่แยกอาํนาจอธิปไตยออกเป็นอาํนาจนิติบญัญตัิ (Legislative Power) 
ซึ่ง เป็นของรัฐสภา (Congress) อาํนาจบริหาร (Executive Power) ซึ่งเป็นของประธานาธิบดี และ 
อ ํานาจตุลาการ (Judicial Power) ซึ่ งเ ป็นของศาล (Judicial Power) ซึ่ งเ ป็นของศาลออกจากกนั            
อยา่งคอ่นขา้งเคร่งครัด จึงเป็นผลใหก้ารทาํหนา้ที่ของแตล่ะฝ่ายเป็นไปอยา่งมีอิสระ ปราศจากการ 
แทรกแซงจากกนัและกนั เวน้แตจ่ะมีบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติไวซ้ึ่ ง ส่วน
ใหญ่ เ ป็นไปในลักษณะขอ งการ ถ่ว ง ดุล อ ํา นา จ (Check And Balance) เช่น การถอดถ อ น
ประธานาธิบดี  ออกจากตําแหน่ง (Impeachment) กรณีบริหารประเทศขัดต่อบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือ กฎหมาย เป็นตน้53  
  ดงันั้น ผลของรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาดงักลา่ว จึงทาํใหก้ารควบคุม 
กาํกบั ดูแลการกระทาํที่เป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ปฏิบตัิหน้าที่ใน
แตล่ะฝ่าย ตา่งมีหนว่ยงานที่มีหนา้ที่ในการควบคมุ กาํกบัดูแลเก ีย่วกบัเร่ืองน้ีในองค์กรของตนอยา่ง
ชดัเจน54 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับ
บุคลากรรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายไทย 

 ในสว่นน้ี จะศึกษาเก ีย่วกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์การแกไ้ขปัญหาไวใ้นกฎหมายตา่ง ๆ 
หลายฉบับด้วยกนั นับตั้งแต่หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดและ
กฎหมาย อื่น  ๆ ที่เก ีย่วขอ้ง อาทิ พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานสาํหรับกรรมการรัฐวิสา หกจิ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 เป็นตน้ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

 

 
                                                             
53 สินีนาถ ภะวงั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52. หนา้ 155. 
54 สินีนาถ ภะวงั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52. หนา้ 38-42. 
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 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเทา่ที่จาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดค วาม
จาํเป็นหรือ ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคตอ่การ ดาํรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไมช่กัชา้เ พ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระ แกป่ระชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตัวบท
กฎหมาย ตา่ง  ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือ ปฏิบตัิตามกฎหมายไดอ้ย ่าง
ถูกตอ้ง55 
 กอ่นการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของผู ้เก ีย่วขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้น จากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ รบั
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นตอ่ประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผล สมัฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กาํหนดโดยรับฟังความ คิดเห็นของผูเ้ก ีย่วขอ้งประกอบดว้ย เพ่ือพฒันา
กฎหมายทุกฉบบั ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทตา่ง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ ําเป็น พึง
กาํหนดหลกัเกณฑ์การใช ้ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการ ตามขั้นตอน
ตา่ง  ๆที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 เร่ืองการปฏิรูปกฎหมายไทย 
  ค) ดา้นกฎหมาย56  
   (1) มีกลไกใหด้าํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ ขอ้บงัคบัตา่ง  ๆที่ใช้
บงัคบัอยูก่อ่นวนัประกาศใชร้ัฐธรรมนูญน้ี ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบั หลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการดาํเนินการ โดยคณ ะกรรมการ
เพียงเทา่ที่จาํเป็นเพ่ือใหก้ารทาํงานเกดิความ คลอ่งตวั โดยมีผูร้ับผิดชอบที่ชดัเจน และไมส่ร้างภาระ
แกป่ระชาชน เกนิความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และ ป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
   (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชา กฎหมายเพ่ือพฒันาผู ้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายใหเ้ป็นผู ้มี ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคณุธรรมและจริยธรรม
ของ นกักฎหมาย  
   (3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยี ต ่าง ๆ เ พ่ือให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายได้ง่าย  
                                                             
55 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 77 (1) 
56 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 258. 
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   (4) จดัใหมี้กลไกชว่ยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย  
 3.3.2 พระราชบัญญัตคุิณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจและพนกังาน
รัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 
 กฎหมายพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ 
พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายกลางท่ีบญัญัติขึ้ น โดยมีความมุง่หมายของกฎหมายวา่ด ้วยองค์การ ของ
รัฐบาลและกฎหมายวา่ดว้ยกจิการที่ เป็นของรัฐได้บญัญัติถึงจาํนวนกรรมการ ค ุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและพนกังานไวต้า่งกนั รวมถึงการพน้จากตาํแหน่งของพนัก งาน
รัฐวิสาหกจิ จึงกาํหนดใหร้ะบบกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิตา่ง  ๆ ท่ีปรากฎในปัจจุบนันั้นอยู ่
ภายใต้บ ังค ับกฎหมายพระราชบัญญัติค ุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักง า น
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ฉบบัเดียวกนั เพ่ือใหมี้มาตรฐานการปฏิบตัิเดียวกนัในการกาํหนดคณุสมบัติ
และลกัษณะตอ้งหา้มสาํหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ    
 สาระสาํคญัของกฎหมาย57 
 การกาํหนดบทนิยามรัฐวิสาหกจิที่อยู ่ภายใตบ้ ังค ับกฎหมายวา่ด้วยคณุสมบัติมาตรฐาน  
สาํหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ รวมถึงกาํหนดนิยามคาํวา่ กรรมการ ผูบ้ริหาร พนกังาน  
 การกาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มกรรมการของรัฐวิสาหกจิ รวมถึงการพน้จาก
ตาํแหนง่ ของกรรมการของรัฐวิสาหกจิ  
 การกาํหนดใหร้ัฐวิสาหกจิมีกรรมการไดร้วมทั้งส้ินไมเ่กนิ 11 คน แตถ่า้รัฐวิสาหกจิใด มี
ขอ้กาํหนดใหก้รรมการมีนอ้ยกวา่ 11 คน กใ็หเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวน้ั้น ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
ต้องมีกรรมการ  ในรัฐ วิสาหกจิเกนิกว่าสิบเอ็ดคน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกดัเสนอขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีไดเ้ป็นการเฉพาะราย แตท่ ั้งน้ีจ านวนกรรมการรวมทั้งส้ินตอ้งไมเ่กนิสิบหา้คน  
 ผูใ้ดจะดาํรงตาํแหนง่กรรมการในรัฐวิสาหกจิเกนิกวา่ 3 แหง่มิได ้ 
 กาํหนดใหผู้บ้ริหารรัฐวิสาหกจิไมมี่ฐานะเป็นพนกังานรัฐวิสาหกจิ และกาํหนดคณุสมบตัิ
และลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหาร รวมถึงการพน้จากตาํแหนง่ของผูบ้ริหารสูงสุด  
 กาํหนดกระบวนการจา้งและแตง่ตั้งผูบ้ริหารของรัฐวิสาหกจิ โดยการจา้งผูบ้ริหารจะมี 
ระยะเวลาคราวละไม่เกนิ 4  ปีนับแตว่ ันท่ีสัญญาจ้างมีผลใช้บ ังค ับ ทั้งน้ี การกาํหนดคา่จ้างหรือ
ผลประโยชน์อื่น รวมถึงเง่ือนไขการจา้งผูบ้ริหารใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิกาํหนด
โดยความเห็นชอบ ของกระทรวงการคลงั  

                                                             
57 มาตรา 4. แหง่พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการรัฐวสิาหกจิและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518.  
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 กาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของพนกังานของรัฐวิสาหกจิ รวมถึงการพน้ จาก
ตําแหน่งพนักงานของรัฐ วิสาหกจิ และคุณสมบัติเ พ่ิมเ ติมสําหรับพนักงาน ที่ เ ป็นที่ปรึกษา
คณะกรรมการหรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกจิหรือบุคคลซึ่งดาํรงตาํแหนง่ที่มีอ านาจหนา้ที่คลา้ยคลึงกนั  
 กาํหนดใหก้ารแตง่ตั้งกรรมการอื่นท่ีไม่ใชก่รรมการโดยตาํแหน่งในรัฐวิสาหกจิแห่งใด  
ใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการท่ีกระทรวงการคลงัจดัทาํขึ้ น ไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงใน สามของจาํนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกจินั้น58  
 กาํหนดบทเฉพาะกาลโดยให้รัฐวิสาหกจิที่ มีกรรมการเกนิสิบเอ็ดคน ใหป้รับปรุงให้มี  
กรรมการไมเ่กนิจาํนวนดังกลา่วภายใน 2 เดือน นบัแตว่นัที่พระราชบัญญตัิน้ีใชบ้ ังคบั กรณีผูใ้ด  
ดาํรงตาํแหนง่กรรมการในรัฐวิสาหกจิเกนิกวา่ที่กาํหนดในมาตรา 7 ใหผู้น้ ั้นลาออกจากตาํแหน่ง
กรรมการ ในรัฐวิสาหกจิหน่ึงรัฐวิสาหกจิใดภายใน 1 เดือน นบัแตว่นัที่พระราชบญัญตัิน้ีใช้บ ังค ับ 
ถา้มิไดล้าออก ใหถ้ือวา่ พน้จากตาํแหนง่กรรมการท่ีไดร้ับแตง่ตั้งครั้งหลงัสุดตามล าดบัในวนัท่ีครบ
กาํหนด 1 เดือน กาํหนดใหก้รรมการหรือพนกังานของรัฐวิสาหกจิซึ่งขาดคณุสมบตัิหรือมีล ักษณะ
ตอ้งหา้มตามที่บญัญตัิ ในพระราชบญัญตัิน้ีในพระราชบัญญตัิน้ีใชบ้ ังคบั พน้จากตาํแหนง่เม่ือพ้น
กาํหนด 1 เดือน นบัแตว่นัที่พระราชบญัญตัิน้ีใชบ้งัคบั59  
 3.3.3 พระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.251860 
 พระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 มีเจตนารมณ์ เพ่ือตอ้งการที่จะใหก้ระบวนการ
เจรจา ตอ่รองผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อย ใหสิ้ทธิแกน่ายจา้ง
และลูกจา้งในการจดัตั้งองค์กรของตน เพ่ือแสวงหาและคุม้ครองประโยชน์เก ีย่วกบัการจา้งและการ
ทาํงาน การสง่เสริม ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งทั้งสองฝ่าย ใหสิ้ทธิในการจดัตั้งคณะกรรมการกจา้ง 
เพ่ือปรึกษาใหเ้กดิความ เขา้ใจกนั และใหค้วามคุม้ครองป้องกนัมิใหเ้กดิการกระทาํอนัไมเ่ป็นธรรม 
โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้ง61 
  สถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต ่ 20 คน ขึ้นไป ตอ้งจดัใหมี้ขอ้ตกลงเก ีย่ วกบั
สภาพการจา้งไวเ้ป็นหนงัสือ หากไมมี่ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้งอยูแ่ตเ่ดิม ใหถ้ือวา่ขอ้บงัค ับ
เก ีย่วกบัการทาํงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้ง 

                                                             
58 มาตรา 12/1. แหง่พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการรัฐวสิาหกิจและพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518.  
59 มาตรา 13. แหง่พระราชบญัญติัคณุสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการรัฐวสิาหกจิและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518.  
60 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
61 มาตรา 10 และมาตรา 13. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
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  ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้งมีผลใชบ้งัคบัภายในระยะเวลาที่นายจา้งและลูกจ้างได้
ตกลงกนั แตไ่มเ่กนิ 3 ปี เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาที่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ไมมี่การเจรจาตกลงกนัใหม่
ใหถ้ือวา่ขอ้ตกลง เก ีย่วกบัสภาพการจา้งนั้นมีผลใชบ้งัคบัตอ่ไปอีกคราวละ 1 ปี62 
  วิธีระงับขอ้พิพาทแรงงาน63 
  กาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนเก ีย่วกบัการแจง้ขอ้เรียกร้องและการระงับขอ้ พิพาท
แรงงานระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
  กรณีที่นายจา้ง หรือสมาคมนายจา้งเป็นผูแ้จง้ขอ้เรียกร้องนายจ้างตอ้งระบุช่ือผูเ้ขา้ร่วม
ในการเจรจาโดยจะระบุช่ือตนเองเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการเจรจา หรือจะตั้งผูแ้ทนเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการ
เจรจากไ็ด ้ผูแ้ทน ของนายจา้งตอ้งเป็นกรรมการ ผูถ้ือหุน้ ผูเ้ป็นหุน้สว่น ลูกจา้งประจาํของนายจา้ง 
กรรมการของสมาคมนายจา้ง หรือกรรมการของสหพนัธ์นายจา้ง 
  กรณีที่ลูกจา้งเป็นผูแ้จง้ขอ้เรียกร้องตอ้งมีรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจา้งไมน่อ้ยกว่า  
ร้อยละ 15 ของลูกจา้งทั้งหมด ซึ่งเก ีย่วขอ้งกบัขอ้เรียกร้องนั้น 
  กรณีที่สหภาพแรงงานเป็นผูแ้จ้งขอ้เรียกร้อง ต้องมีจํานวนสมาชิกซึ่งเป็นลูกจา้ง
จาํนวน ไมน่อ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของจาํนวนลูกจา้งทั้งหมด โดยไมจ่าํตอ้งมีรายช่ือและลายมือช่ือ
ลูกจา้งที่เก ีย่วขอ้งกบั ขอ้เรียกร้อง แตต่อ้งมีการประชุมใหญ ่ และมีมติใหแ้ จง้ขอ้เรียกร้อง ต่ออีก             
ฝ่ายหน่ึง 
  ผูเ้ขา้ร่วมในการเจรจาขอ้เรียกร้องของแตล่ะฝ่ายมีจาํนวนไมเ่กนิ 7 คน และอาจแตง่ตั้ง
ที่ปรึกษาตามคณุสมบตัิที่กฎหมายกาํหนด ไดฝ่้ายละไมเ่กนิ 2 คน 
  ท ั้งสองฝ่ายตอ้งเร่ิมเจรจากนัครั้งแรกภายในเวลา 3 วนั การเจรจาสามารถดาํเนินตอ่ไป
ได ้โดยไมมี่การกาํหนดระยะเวลาส้ินสุด ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บัท ั้งสองฝ่ายจะเจรจากนัจนกวา่จะได้ข ้อยุติ 
โดยฝ่ายท่ีรับ ขอ้เรียกร้องตอ้งแจง้ช่ือผูแ้ทนในการเจรจาและเร่ิมตน้เจรจาตอ่รองกนั ถา้ตกลงกนัได้

                                                             
62 มาตรา 11 ขอ้ตกลงเกีย่วกบัสภาพการจ้างอยา่งนอ้ยตอ้งมขีอ้ความ ดงัตอ่ไปน้ี 

(1)  เง่ือนไขการจ้างหรือการทาํงานงาน 
(2) กาํหนดวนัและเวลาทาํงาน 
(3) คา่จ้าง 
(4) สวสัดิการ 
(5) การเลิกจ้าง 
(6) การยืน่เร่ืองราวร้องทุกข์ของลูกจ้าง 
(7) การแกไ้ขเพิม่เติมหรือการตอ่อายขุอ้ตกลงเกีย่วกบัสภาพการจ้าง 

63 มาตรา 21 และมาตรา 22. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
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ใหท้าํขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และผูแ้ทนของทั้งสองฝ่ายลงลายมือช่ือร่วมกนั ใหน้ายจา้งปิดประกาศ
ใหลู้กจา้งทราบ และนาํขอ้ตกลงไปจดทะเบียน 
 การปิดงานและการนดัหยุดงาน64 
 เม่ือแจง้ขอ้เรียกร้องและเจรจากนัแลว้ตกลงกนัไมไ่ด ้ หรือไมมี่การเจรจากนัภายใน 3 วนั 
ถือวา่มีขอ้พิพาทแรงงงานเกดิขึ้นถา้ฝ่ายแจง้ข ้อเรียกร้องย ังประสงค์จะดาํเนินการตอ่ไป ใหแ้จง้ตอ่
พนกังาน ประนอมขอ้พิพาทแรงงาน เพ่ือดาํเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทแรงงานใหยุ้ติลงโดยรวดเร็ว 
และถา้ตกลงกนัไดใ้หน้าํขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้งไปจดทะเบียน 
 กรณีท่ีทั้งสองฝ่ายไมอ่าจตกลงกนัได้ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดใหถ้ือวา่ ขอ้
พิพาท แรงงานเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไมไ่ด ้ นายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงกนัทั้งผูช้ี้ขาดขอ้
พิพาทแรงงาน หรือ นายจา้งจะปิดงานหรือลูกจา้งจะนัดหยุดงาน หรือทั้งสองฝ่ายประสงค์ให้
พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานดาํเนินการไกลเ่กลี่ย เพ่ือหาขอ้ยุติร่วมกนัตอ่ไปกไ็ด้ 
 คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์65 
 กาํหนดใหมี้คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ ซึ่งเป็นคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบดว้ย 
กรรมการฝ่ายกลาง ซึ่งรัฐมนตรีพิจารณาแตง่ตั้งจากผูท้รงคณุวุฒิในดา้นตา่ง  ๆกรรมการฝ่ายนายจา้ง 
และ กรรมการฝ่ายลูกจา้ง 

                                                             
64 มาตรา 22-25. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
65 มาตรา 34 หา้มมิใหน้ายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนดัหยดุงานในกรณี ดงัตอ่ไปน้ี 

(1) เมื่อยงัไมม่ีการแจ้งขอ้เรียกร้องตอ่อีกฝ่ายหน่ึงตามมาตรา 13 หรือไดแ้จ้งขอ้เรียกร้องแลว้ แตข่อ้พพิาท
แรงงานนัน้ยงัไมเ่ป็นขอ้พพิาทแรงงานท่ีตกลงกนัไมไ่ด ้ตามมาตรา22 วรรคสาม 

(2) เมื่อฝ่ายซึ่งมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง ตามมาตรา 18 ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง 
(3) เมื่อฝ่ายซึ่งมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีพนกังานประนอมขอ้พพิาทแรงงานไดไ้กลเ่กล่ี ยตาม

มาตรา 22 วรรคสอง ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง 
(4) เมื่อฝ่ายซึ่งมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคําช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานซึ่งตัง้ตามมาตรา 25 หรือ 

มาตรา 26 ไดป้ฏิบติัตาม คาํช้ีขาด 
(5) เมื่ออยูใ่นระหวา่งการพจิารณาวนิิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์หรือมคีาํวนิิจฉัยของรัฐมนตรี 

ตามมาตรา 23 หรือคาํช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ตามมาตรา 24 
(6) เมื่ออยูใ่นระหวา่งการช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พพิาทแรงงาน ซึ่งตัง้ตามมาตรา25 หรือมาตรา 26 
ไมว่า่กรณีจะเป็นประการใด หา้มมิใหน้ายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนดัหยดุงานโดยมิไดแ้จ้งเป็นหนงัสือให้

พนกังานประนอมขอ้พพิาทแรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบลว่งหนา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแตเ่วลาท่ี
รับแจ้ง 
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 โดยมีอาํนาจหนา้ที่หลกัในการวินิจฉัยคาํร้องเก ีย่วกบัการกระทาํอ ันไมเ่ ป็นธรร มและ 
ช้ีขาด ขอ้พิพาทแรงงานที่ตกลงกนัไมไ่ด ้
 คณะกรรมการลูกจา้ง 
 กาํหนดใหส้ถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต ่ 50 คน ขึ้นไปสามารถจดัตั้งกรรมการ
ลูกจา้ง ไดต้ามความสมคัรใจ โดยจาํนวนและวิธีการตอ้งเป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 
 กรณีเลือกตั้งท ั้งคณะในสถานประกอบกจิการมีลูกจา้งเกนิ 50 คนขึ้นไป ท่ีไมมี่สหภาพ 
แรงงาน หรือมีจาํนวนสมาชิกสหภาพแรงงานไมถ่ึงหน่ึงในหา้ของจาํนวนลูกจา้งทั้งหมด ใหมี้การ
เลือกตั้ง คณะกรรมการลูกจา้งทั้งคณะ 
 กรณีเลือกตั้งและแตง่ตั้งบางสว่น ในสถานประกอบกจิการท่ีสหภาพแรงงานมีสมาชิก 
เกนิกวา่หน่ึงในหา้แต่ไมเ่กนิก ึ่งหน่ึงของจาํนวนลูกจา้งทั้งหมด ใหส้หภาพแรงงานมีสิทธิแ ต่ง ตั้ง
กรรมการลูกจา้งมากกวา่ 1 คน66 
 กรณีแตง่ตั้งท ั้งคณะ ในสถานประกอบกจิการท่ีสหภาพแรงงานมีสมาชิกเกนิกวา่ก ึ่ง หน่ึง
ของลูกจา้งทั้งหมด ใหส้หภาพแรงงานแตง่ตั้งคณะ ตั้งคณะกรรมการลูกจา้งไดท้ ั้งคณะ 
 จาํนวนคณะกรรมการลูกจา้งตั้งแต ่ 5 - 21 คน ขึ้นอยูก่บัจาํนวนลูกจา้งในสถานประกอบ 
กจิการ หรือกรณีมีสหภาพแรงงานขึ้ นอยูก่บัสดัส่วนของสมาชิกสหภาพแรงงานกบัจาํนวนลู กจ้าง
ทั้งหมด ในสถานประกอบกจิการ 
 กรรมการลูกจา้งอยูใ่นตาํแหนง่คราวละ 3 ปี แตอ่าจไดร้ับเลือกตั้งหรือ แตง่ตั้งใหม่กไ็ด ้  
6 .7  หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้งให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีกาํหนดโดยสามารถดูไดจ้าก 
ประกาศกรมแรงงาน ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการลูกจา้ง 
 
                                                             
66 มาตรา 46 คณะกรรมการลูกจ้างมีจํานวนดงัตอ่ไปน้ี 

(1) หา้คน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างตัง้แตห่า้สิบคนข้ึนไป แตไ่มเ่กนิหน่ึงร้อยคน 
(2) เจ็ดคน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิหน่ึงร้อยคน แตไ่มเ่กนิสองร้อยคน 
(3) เกา้คน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิสองร้อยคน แตไ่มเ่กนิส่ีร้อยคน 
(4) สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิส่ีร้อยคน แตไ่มเ่กนิแปดร้อยคน 
(5) สิบสามคน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิแปดร้อยคน แตไ่มเ่กนิหน่ึงพนัหา้ร้อยคน 
(6) สิบหา้คน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิหน่ึงพนัหา้ร้อยคน แตไ่มเ่กนิสองพนัหา้ร้อยคน 
(7) สิบเจ็ดคนถึงยีสิ่บเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกจิการท่ีมีลูกจ้างเกนิสองพนัหา้ร้อยคน  
หลกัเกณฑ์และวธิีการในการเลือกตัง้กรรมการลูกจ้างใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกาํหนด โดยประกาศในราช

กจิจานุเบกษา 
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 การพน้จากตาํแหนง่เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 
 หน้าที่ของนายจ้างตอ้งจดัให้มีการประชมุหารือกบัคณะกรรมการลูกจ้างอยา่งนอ้ย 3 
เดือนตอ่ ครั้ง หรือเม่ือกรรมการลูกจา้งเกนิก ึง่หน่ึงของกรรมการลูกจา้งทั้งคณะ หรือสหภาพแรงงาน
ร้องขอโดยมีเหตุผลสมควร 
 การคุม้ครองกรรมการลูกจา้ง หา้มนายจา้งเลิกจา้ง ลดคา่จา้ง ลงโทษ ขดัขวางการปฏิบัติ  
หนา้ที่ของกรรมการลูกจา้ง หรือกระทาํการใด  ๆอนัอาจเป็นผลใหก้รรมการลูกจา้งไมส่ามารถทน
ทาํงาน อยูต่อ่ไปได ้เวน้แตไ่ดร้ับอนุญาตจากศาลแรงงาน 
 ห้ามไม่ให้นายจ้าง ให้หรือตกลงจะให้เ งินหรือ ทรัพย์ สินอื่น นอก จากเ งิน หรือ
ผลประโยชน์ ที่กรรมการลูกจา้งพึงจะไดร้ับตอบแทนจากการทาํงานตามปกติ เพ่ือจูงใจใหก้รรมการ
ลูกจา้ง ปฏิบตัิหนา้ที่หรือ งดเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่เพ่ือประโยชน์ของนายจา้ง เวน้แตเ่ป็นคา่จา้ง คา่
ลว่งเวลา คา่ทาํงานในวนัหยุด โบนสั เงินปันผล หรือประโยชน์อื่นที่มีสิทธิไดร้ับเพ่ือตอบแทนการ
ทาํงานใหก้บันายจา้ง 
 สมาคมนายจา้ง67 
 การจดัตั้งสมาคมนายจา้ง กฎหมายกาํหนดใหน้ายจา้งผูมี้สิทธิจดัตั้งสมาคมประกอบด้วย 
นายจ้างจํานวนไม่น้อยกว่า  3  คน เ ป็นผู ้เร่ิมกอ่การ โดยยื่นคาํขอเป็นหนังสือตอ่นายทะเบียน                   
ซึ่งคณุสมบติัของ ผูมี้สิทธิจดัตั้งสมาคมนายจา้งตอ้งเป็นนายจา้งท่ีประกอบกจิการประเภทเดียวกนั 
บรรลุนิติภาวะ และมีสญัชาติไทย 
 สมาคมนายจ้างเ ป็นองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้ นตาม ขึ้ นตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์              
พ.ศ. 2518  โดยสมาคมนายจา้งต้องมีข ้อบังคบั และต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เ ม่ือไดจ้ด
ทะเบียนแลว้มีสถานะเป็น นิติบุคคลตามกฎหมาย 
 วตัถุประสงค์ของสมาคมนายจา้ง เพ่ือการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เก ีย่ วกบั
สภาพ การจา้ง และสง่เสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง นายจา้งกบัลูกจา้ง และระหวา่งนาย จ้าง
ดว้ยกนั 
 สมาคมนายจา้งมีอาํนาจหนา้ที่ ดงัตอ่ไปน้ี 
  1) เรียกร้อง เจรจาทาํความตกลงและรับทราบคาํช้ีขาดหรือทาํข้อตกลงกบัสห ภาพ
แรงงาน หรือลูกจา้งในกจิการของสมาชิกของสมาคมนายจา้ง 
  2) จดัการและดาํเนินการเพ่ือใหส้มาชิกไดร้ับประโยชน์ ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัของวตัถุ ท่ี
ประสงค์ 
  3) จดัใหมี้บริการสนเทศ เพ่ือใหส้มาชิกมาติดตอ่เก ีย่วกบัการดาํเนินธุรกจิ 
                                                             
67 มาตรา 54 และมาตร 55. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
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  4) จดัใหมี้บริการการใหค้าํปรึกษาเพ่ือแกไ้ขปัญหา หรือขจดัขอ้ขดัแยง้ เก ีย่วกบัการ
บริหารงานและการทาํงาน 
  5) จดัใหมี้การใหบ้ริการเก ีย่วกบัการจดัสรรเงิน หรือทรัพย์สินเพ่ือส อสวสัดิการของ
สมาชิกหรือ เพ่ือสาธารณประโยชน์ ทั้งน้ี ตามท่ีท่ีประชมุใหญเ่ห็นสมควร 
  6) เรียกเกบ็เงินคา่สมคัรเป็นสมาชิก และเงินคา่บาํรุงตามอตัราที่กาํหนดในขอ้บังค ับ
ของสมาคมนายจา้ง 
 การควบสมาคมนายจา้ง สมาคมนายจา้งตั้งแต ่ 2 สมาคมขึ้นไปท่ีมีสมาชิก ซึ่งประกอบ
กจิการ ประเภทเดียวกนั อาจควบเขา้กนัเป็นสมาคมนายจา้งเดียวกนัได ้ โดยตอ้งไดร้ับมติ จากที่
ประชมุใหญข่องแตล่ะ สมาคม โดยยื่นคาํขอจดทะเบียนเป็นหนงัสือตอ่นายทะเบียน 
 เหตุแหง่การเลิกสมาคมนายจา้ง เม่ือมีเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัน้ี ถา้มีขอ้บงัคบัของสมา คม
นายจา้ง กาํหนดใหเ้ลิกในกรณีใดเม่ือมีกรณีนั้น เม่ือท่ีประชมุใหญมี่มติใหเ้ลิก เม่ือนายทะเบียนมี
คาํสัง่ใหเ้ลิกเม่ือลม้ละลาย 
 สหภาพแรงงาน68 
 ผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน ตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั หรือเป็นลูกจา้ง ซึ่ง
ทาํงานในกจิการประเภทเดียวกนั บรรลุนิติภาวะ และมีสญัชาติไทยจาํนวนไมน่อ้ยกวา่ 10 คน เป็นผู ้
เร่ิมกอ่ การยื่นคาํขอเป็นหนงัสือตอ่นายทะเบียน เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้สหภาพแรงงานมีสถา นะ
เป็นนิติบุคคล 
 สหภาพแรงงานเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้นตา ท่ีจดัต ั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518 โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือการแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก ีย่วกบัสภาพการ จ้าง 
และสง่เสริมความสมัพนัธ์ อนัดีระหวา่ง นายจา้งกบัลูกจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั 
 สมาชิกของสหภาพแรงงาน ตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผู ้ขอจดทะเบียน 
สหภาพแรงงาน หรือเป็นลูกจา้งซึ่ง ทาํงานในกจิการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสห ภาพ
แรงงาน และมี อายุต ั้งแต่ 15  ปีขึ้ นไป ห้ามมิให้พนักงานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ย
พนกังานรัฐวิสาหกจิสมัพนัธ์ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน และสมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพ
แรงงานส้ินสุดลงเม่ือตาย ลาออก ท่ีประชมุ ใหญใ่หอ้อก หรือตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของสหภาพ
แรงงาน 
 สหภาพแรงงานจะกระทาํการดงัต่อไปน้ีได ้ ตอ้งไดร้ับมติของที่ประชมุใหญ ่ คือ แกไ้ข
เพ่ิมเติม ขอ้บงัคบั ดาํเนินกจิการอนัอาจกระทบกระเทือนถึงสว่นไดเ้สียของสมาชิก เป็นสว่นรวม 
เลือกตั้งกรรมการ เลือกตั้งผูส้อบบญัชี รับรองงบดุล รายงาน ประจาํปีและงบประมาณ จดัสรรเงิน
                                                             
68 มาตรา 86. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518. 
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หรือทรัพย์สินเ พ่ือสวัสดิการ ของสมาชิกหรือเ พ่ือสาธารณประโยชน์ เลิกสหภาพแรงงาน ควบ
สหภาพแรงงานเขา้กนั หรือกอ่ตั้งสหพนัธ์ แรงงานหรือเป็นสมาชิกของสหพนัธ์แรงงาน และการ
นดัหยุดงานเม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไมไ่ด ้ ทั้งน้ี ตอ้งมีคะแนนเสียงเกนิก ึง่หน่ึงของสมาชิก
ทั้งหมดของสหภาพแรงงานและตอ้งลงคะแนนเสียงเป็นการลบั 
 ใหน้าํบทบญัญตัิการควบสมาคมนายจา้งเขา้ดว้ยกนัและการเลิกสมาคมนายจา้งมาบังค ับ
ใชแ้ก ่สหภาพแรงงานโดยอนุโลม 
 สหพนัธ์นายจา้งและสหพนัธ์แรงงาน69 
 การจดัตั้งหรือการเขา้เป็นสมาชิกของสหพนัธ์นายจา้ง หรือสหพนัธ์แรงงาน จะกระทาํได้
ตอ่เม่ือไดร้ับความเห็นชอบจากสมาชิกดว้ยคะแนนเสียงเกนิก ึง่หน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของ
แต่ละสมาคม นายจา้งหรือแตล่ะสหภาพแรงงาน โดยการออกเสียงลงคะแนนใหเ้ป็นไปตามที่
กาํหนดในขอ้บงัคบัของสมาคม นายจา้งหรือขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน สหพนัธ์นายจา้ งและ
สหพนัธ์แรงงานที่ไดจ้ดทะเบียนแลว้เป็นนิติบุคคล 
 สภาองค์การนายจา้ง จดัตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของสมาคมนายจา้งหรือสหพันธ์นา ยจ้าง  
ไมน่อ้ยกวา่ 5 แหง่ เพ่ือสง่เสริมการศึกษาและสง่เสริมการแรงงานสมัพนัธ์ โดยสภาองค์การนายจา้ง
ตอ้งมี ขอ้บงัคบั และตอ้งจดทะเบียนตอ่นายทะเบียน เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ใหน้าํบทบญัญตัิวา่ดว้ยสมาคมนายจา้งในหมวด 5 และสหพนัธ์นายจา้งในหมวด 8 มาบงัคบัใชแ้ก ่
สภาองค์การนายจา้ง โดยอนุโลม 
 สภาองค์การลูกจา้ง จดัตั้งขึ้นตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธ์
แรงงาน ไม่น้อยกว่า 15 แห่ง เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ โดยสภา
องค์การลูกจา้งตอ้งมี ขอ้บงัคบัและตอ้งจดทะเบียนตอ่นายทะเบียน เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้มีสถานะ
เป็นนิติบุคคล ใหน้าํบทบญัญตัิวา่ ดว้ยสหภาพแรงงานในหมวด 7 และสหพนัธ์แรงงานในหมวด 8 
มาบงัคบัใชแ้กส่ภาองค์การลูกจา้งโดยอนุโลม  
 
 

                                                             
69 มาตรา 113 สหภาพแรงงานตัง้แตส่องสหภาพข้ึนไปและแตล่ะสหภาพแรงงาน 

(1) มีสมาชิกเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกนั ไมว่า่จะเป็นลูกจ้างซึ่งทาํงานในกจิการประเภทเดียว กนั
หรือไม ่หรือ 

(2) มีสมาชิกเป็นลูกจ้างซึ่งทาํงานในกจิการประเภทเดียวกนั ไมว่า่จะเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียว กนั
หรือไม ่อาจรวมกนัจดทะเบียนจัดตัง้เป็นสหพนัธ์แรงงานเพือ่ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสหภาพแรงงาน
และคุม้ครองผลประโยชน์ของสหภาพแรงงานและลูกจ้าง  
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 การกระทาํอนัไมเ่ป็นธรรม70 
 กาํหนดกรณีที่ถือวา่เป็นการกระทาํอนัไมเ่ ป็นธรรม ไดแ้ก ่ การหา้มนายจา้งกระ ทําต่อ
ลูกจา้ง เชน่ การเลิกจา้งหรือกระทาํการใด  ๆ อนัอาจเป็นผลใหลู้กจา้งหรือกรรมการสหภาพแรงงาน
ไมส่ามารถทน ทาํงานอยูต่อ่ไปไดเ้พราะเหตุที่ลูกจา้งหรือสหภาพแรงงาน ไดช้มุนุมทาํคาํร้องยื่นขอ้
เรียกร้อง เจรจา ดาํเนินการ ฟ้องร้อง เป็นพยาน ใหห้ล ักฐานตอ่พนกังานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน หรือพนกังาน ประนอมขอ้พิพาทแรงงาน กรรมการแรงงานสมัพนัธ์ตาม
พระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ หรือตอ่ศาลแรงงาน เป็นตน้ (มาตรา 121) การหา้มมิใหผู้ใ้ดบงัค ับ 
หรือขูเ่ข็ญโดยทางตรงหรือทางออ้ม ใหลู้กจา้งตอ้งเป็นสมาชิก สหภาพแรงงาน หรือตอ้งออกจาก
การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน (มาตรา 122) และการหา้มมิใหน้ายจา้งเลิก จา้งลูกจา้ง ผูแ้ทนลูกจา้ง 
ซึ่งเก ีย่วขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง ในระหวา่งที่ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภาพการจา้ง หรือคาํช้ีขาด มีผลใชบ้งัคบั  
 ผู ้เ สียหายเน่ืองจากการฝ่าฝืนมาตรา  121 มาตรา 122 และมาตรา 123 อาจยื่นคาํร้อง 
กลา่วหาผูฝ่้าฝืนตอ่คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ได ้ภายใน 60 วนั นบัแตว่นัที่มีการฝ่าฝืน  
 เม่ือไดร้ับคาํร้องกลา่วหาตามมาตรา 124 แลว้ ใหค้ณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์พิจารณา 
วินิจฉยัช้ีขาด และออกคาํสัง่ภายใน 90 วนั นบัแตว่นัที่ไดร้ับคาํร้องกลา่วหา 
 

                                                             
70 มาตรา 121 หา้มมิใหน้ายจ้าง 

(1) เลิกจ้าง หรือกระทาํการใด ๆ อนัอาจเป็นผลใหลู้กจ้าง ผูแ้ทนลูกจ้าง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือ
กรรมการสหพนัธ์แรงงาน ไมส่ามารถทาํงานอยูต่อ่ไปได ้เพราะเหตุท่ีลูกจ้างหรือสหภาพแรงงาน ไดช้มุนุม ทาํคาํ
ร้อง ย ืน่ขอ้เรียกร้อง เจรจา หรือดาํเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือใชห้ลกัฐานตอ่พนกังานเจ้าหนา้ท่ีกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน หรือนายทะเบียน พนกังานประนอมขอ้พพิาทแรงงาน ผูช้ี้ขาดขอ้พพิาทแรงงาน หรือ
กรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตอ่ศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุท่ีลูกจ้าง หรือสหภาพแรงงาน
กาํลงัจะกระทาํการ ดงักลา่ว 

(2) เลิกจ้างหรือกระทาํการใด ๆ อนัอาจเป็นผลใหลู้กจ้างไมส่ามารถทนทาํงานอยูต่อ่ไปไดเ้พราะ เห ตุท่ี
ลูกจ้างนัน้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

(3) ขดัขวางในการท่ีลูกจ้างเป็นสมาชิกหรือใหลู้กจ้างออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือให ้
หรือตกลงจะใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นแกลู่กจ้าง หรือเจ้าหนา้ท่ีของสหภาพแรงงาน เพือ่มิใหส้มคัรหรือรับสม ัคร
ลูกจ้างเป็นสมาชิก หรือเพือ่ใหอ้อกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

(4) ขดัขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพนัธ์แรงงาน หรือขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจ้าง
ในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ 

(5) เขา้แทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพนัธ์แรงงาน โดยไมม่ีอาํนาจโดยชอบดว้ย
กฎหมาย 
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 3.3.4 พระราชบัญญัตกิารพัฒนาการก ากับดแูลและบริหารรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2562  
 โดยที่รัฐวิสาหกจิเป็นกลไกของรัฐในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและการลงทุนของประเทศ 
รวมถึงเป็นผูใ้หบ้ริการสาธารณะแกป่ระชาชน ดงันั้น ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปการกาํกบัดแูล
และบริหารรัฐวิสาหกจิเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการดาํ เนินงานของรัฐวิสาหกจิใหเ้หมาะ สมกบั
บริบทของเศรษฐกจิและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสอดคลอ้งกบัมาตรการที่เป็นที่ยอมรับ ใน
ระดบัสากลซึ่งครอบคลุมถึงการกาํหนดบทบาทหนา้ที่ และความรับผิดชอบของผูก้าํหนดนโยบาย 
ผู ้กาํกบัดูแลรัฐ วิสาหกจิ ผู ้ถือหุ้นในรัฐ วิสาหกจิ และรัฐ วิสาหกจิให้ชัดเจน โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายรัฐ วิสาหกจิเพ่ือกาํ หนดเป้าหมาย นโยบายและทิศทางในการพัฒนา
รัฐวิสาหกจิในภาพรวมทั้งระบบ ตลอดจนใหมี้การจดัทาํแผนพฒันารัฐวิสาหกจิและแนวทางการ  
กาํกบัดูแลกจิการที่ดีเพ่ือเป็นชอ่งทางในการสง่ผา่นนโยบายของภาครัฐไปยงัรัฐวิสาหกจิให้มีความ
ชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการประเมินผลการดาํเนินงาน และการกลัน่กรอง
ผูมี้ความเหมาะสมในการดาํ รงตาํแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกจิที่ มุ ่งเน้นประสบการณ์และควา มรู้
ความสามารถที่จาํเป็นตอ่การดาํเนินงานของรัฐวิสาหกจิ อนันาํไปสูส่ภาพแวดลอ้มที่เอื้อตอ่การจัด  
ทาํบริการสาธารณะที่มีคณุภาพใหแ้กป่ระชาชนและขบัเคลื่อนเศรษฐกจิอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
เกดิการพัฒนาประเทศอย ่างย ั่งยืน จึงต้องตรากฎหมายเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างการกาํกบัดูแล
รัฐวิสาหกจิ กาํหนดบทบาทหนา้ที่และภารกจิของหนว่ยงานที่เก ีย่วขอ้งกบัรัฐวิสาหกจิอยา่งชัดเจน 
โดยใหส้าํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐ วิสาหกจิ (สคร.) มีหนา้ที่และอาํนาจในการกาํกบัดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกจิในเชิงรุกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งยกระดบัเคร่ืองมือในการ  
กาํกบัดูแลรัฐวิสาหกจิใหไ้ดม้าตรฐานสากล  
 โดยการกาํกบัดูแลกจิการ คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายจดัการ คณะกรรมการ เจา้ของ 
และผูมี้สว่นไดเ้สียอื่น และการกาํกบัดูแลกจิการชว่ยใหเ้กดิโครงสร้างที่สาํคญั ซึ่งเป็นกลไกในการ  
กาํหนดวตัถุประสงค์ของกจิการและการกาํ หนดวิธีท่ีจะบรรลุว ัตถุประสงค์เหลา่นั้น รวมถึงการ
ติดตามผลการปฏิบตัิงานของกจิการ 
 3.3.5 พระราชบัญญัตบิริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2565  
 กรณีรัฐ วิสาหกจิที่ เ ป็นบริษ ัทมหาชน จํา กดั71 นอกจากจะต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
คณุสมบตัิ มาตรฐานฯ แลว้ จะตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้ม72 และกรณีสถาบนั
การเงินจะตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้ม73 ท ั้งน้ี หากเป็นสถาบนัการเงินเฉพาะ
                                                             
71 มาตรา 68. แหง่พระราชบญัญติั บริษทัมหาชน จํากดั พ.ศ. 2565. 
72 มาตรา 89/3 และมาตรา 89/6 แหง่พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535. 
73 มาตรา 24. แหง่พระราชบญัญติัธุรกจิสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551. 



77 

กจิจะตอ้งพิจารณาประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทยที่ สกส. 13/2562  - 3 - เร่ือง คณุสมบตัิและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการที่ไมใ่ชก่รรมการโดยตาํแหนง่ ผูจ้ดัการ ผูมี้อาํนาจในการจดัการ และ
ที่ปรึกษาของสถาบนัการเ งินเฉพาะกจิ และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส. 14/2562                 
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบการแตง่ตั้ งกรรมการที่ไม่ใชก่รรมการโดยตาํ แห น่ง 
ผูจ้ดัการ ผูมี้อาํนาจ ในการจดัการและที่ปรึกษาของสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ74  

3.4 สรุปเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 จากการศึกษากฎหมายที่เก ีย่วกบัการกาํหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของพนกังาน
รัฐวิสาหกจิ จึงทาํการศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และ
กฎหมายไทย พบวา่ ในสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่รับเอาหลักการของตาํแหน่งหนา้ที่ขอ งรัฐที่
เ กดิขึ้ นในสหราชอาณาจักร  มาปรับใช้ในฐานะของหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ และหลกัการ
พ้ืนฐานในระบบการเมืองการปกครองของประเทศได้อย ่างชัดเจนและเป็นรูปธรร มมากที่สุด              
ซึ่งหลกัการขดักนัของตําแหน่งหน้าที่จะมีความสัมพันธ์เก ีย่วข ้องเ ช่ือมโยงกบัการพัฒนาร ะบบ
การเมืองการปกครองแบบประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา 
 อน่ึง ในปัจจุบนัประเทศไทย ยงัตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มที่กาํหนดไว้
ในกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้งกบัตวับุคคลของผูท้ี่จะเขา้มาดาํรงตาํแหนง่เป็น
กรรมการในรัฐวิสาหกจิเองด้วย เ น่ืองมาจากว่า  คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิประกอบไป ดว้ย
กรรมการรัฐวิสาหกจิที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ อาทิเชน่ หากเป็นกรณีของผูด้าํรงตาํแหนง่ทาง
การเมืองจะตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ หรือหากพิจารณา
กรณีของขา้ราชการกจ็ะตอ้งพิจารณากฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัขา้ราชการ เป็นตน้

                                                             
74 มาตรา 120/1. แหง่พระราชบญัญติัธุรกจิสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551. 
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้ามส าหรับบคุลากรรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

ประเทศ 
 

เร่ือง 

กฎหมายมหาชน 
ระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศ  
(สหราชอาณาจักร) 

กฎหมายต่างประเทศ 
(สหรัฐอเมริกา) 

กฎหมายไทย 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อนุสญัญาสหประชาชาติวา่
ดว้ยการตอ่ตา้นการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 

House of Commons 
Disqualification Act 1975  
(พ.ศ. 2518) 

Ethics In Government Act 
1978 (พ.ศ. 2521) 

พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิ
มาตรฐานสาํหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ  
พ.ศ. 2518 

2. ห้ามพนกังานของรัฐวสิาหกิจ
ด ารงต าแหน่งในกิจการอ่ืนที่
แสวงหาก าไร  

มีบทบญัญตัิกฎหมาย 
ปัญหาการขดักนัแหง่

ผลประโยชน์ ซึ่งอาจพฒันา
ไปสูก่ารทุจริตคอร์รัปชัน่ 

มีบทบญัญตัิกฎหมาย 
การดาํรงตาํแหนง่ใด  ๆซึ่งอาจจะ

ทาํเกดิการขดักนัแหง่
ผลประโยชน์กจ็ะตอ้งหา้มมิให้

ดาํรงตาํแหนง่ 

มีบทบญัญตัิกฎหมาย 
กฎหมายที่มีสภาพบงัคบั

ในทางอาญา มีสภาพบงัคบั
ในทางวินยัทางปกครองและ

สภาพบงัคบัในทางแพง่ 

ไมมี่ 
บทบญัญตัิกฎหมาย 

3. ระเบียบหรือข้อบังคับก าหนด
ห้ามมิให้พนกังานของรัฐวสิาหกจิ
ปฏิบัตงิานในรัฐวสิาหกิจอ่ืน 

มีบทบญัญตัิ 
กฎหมาย 

มีบทบญัญตัิ 
กฎหมาย 

มีบทบญัญตัิ 
กฎหมาย 

ไมมี่ 
บทบญัญตัิกฎหมาย 
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ประเทศ 
 

เร่ือง 

กฎหมายมหาชน 
ระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศ  
(สหราชอาณาจักร) 

กฎหมายต่างประเทศ 
(สหรัฐอเมริกา) 

กฎหมายไทย 

ปัญหาการขดักนัแหง่
ผลประโยชน์ ซึ่งอาจพฒันา
ไปสูก่ารทุจริตคอร์รัปชัน่ 

การดาํรงตาํแหนง่ที่ทบัซอ้นกนั 
จะสง่ผลใหต้อ้งเลือกวา่จะดาํรง

ตาํแหนง่ใดตาํแหนง่หน่ึง 

ขอ้กาํหนดเฉพาะหา้มการดาํรง
ตาํแหนง่ทั้งสองในเวลา

เดียวกนั 
  



 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัต ิ
และลักษณะต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกิจ 

 จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิ
และลักษณะตอ้งห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ พระราชบญัญัติคณุสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทย เพ่ือน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและ
เสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักลา่วให้มีความสอดคลอ้งและเ หมาะสมใน
ทิศทางเดียวกนัตอ่ไป ในบทน้ีผูวิ้จยัจะท าการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เก ีย่วขอ้ง โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการไม่ก าหนดห้ามพนักงานของรัฐวิสาหกิจด ารงต าแหน่งในกิจการอ่ืนท่ี
แสวงหาก าไร 

 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิและการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายตา่งประเทศ พบวา่ทฤษฎีการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ปรากฏใหเ้ห็นเป็นหลกัทัว่ไปในเร่ือง
ของการเป็นตวัแทน (The Agent) เน่ืองจากการท าหนา้ท่ีตวัแทนนั้นตอ้งค านึงถึงคณุสมบติัเฉพาะตวั
ของบุคคลที่จะท าหนา้ที่แทนบุคคลอื่น เน่ืองจากหนา้ที่ส าคญัของตวัแทน คือ การที่จะไมท่  าตนให้
ตกอยู ่ในฐานท่ีมีผลประโยชน์ส่วนบุคลขัดกบัหน้า ท่ีท่ีตนต้องเป็นผูท้  าแทน ดังนั้น หากเกดิ
สถานการณ์ดงักลา่วขึ้นยอ่มถือวา่ตวัแทนตกอยู ่ในฐานนะเป็นผูไ้ร้ความสามารถ (Disability) ใน 
การกระท าใด  ๆ ในส่ิงท่ีเขายินยอมให้มีการขัดกนัแหง่ผลประโยชน์เกดิขึ้ น และหากตวัแทนได้
ด  าเนินการนั้นไปในนามของตวัการแล้ว และท าใหเ้ขาไดร้ับผลประโยชน์สว่นบุคคลจากการเ ป็น 
ตวัแทน ยอ่มท าใหก้ารกระท านั้นของตวัแทนเป็นอนัเ สียไป และอาจถูกเพิกถอนได ้ นอกจากน้ี
ตวัแทน ตอ้งมีความซื่อสตัย์สุจรติในการด าเนินการตา่ง  ๆตามที่ตนไดร้ับมอบหมายดว้ย ประกอบ
กบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศโดยองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีหลกัจรรยาบรรณสากลของเจา้หน้าที่
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ของรัฐมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ หลกัการทัว่ไปอนัเก ีย่วกบัความรับผิดชอบการป้องกนัการขดักนั
แหง่ผลประโยชน์และการขาดคณุสมบัติ การแสดง รายการทรัพย์สิน การรับของขวญั การเกบ็
ความลบั และการมีสว่นร่วมทางการเ มือง ทั้งน้ี แมจ้ะมิไดก้ลา่วถึง เร่ืองเก ีย่วกบัการป้องกนัการ
ขดักนัแหง่ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐไวโ้ดยตรง เพียงแตเ่ป็นสว่นหน่ึงของมาตรการป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น แตอ่ยา่งไรกต็าม อาจกลา่วไดว้า่องค์กรสหประชาชาติไดเ้ล็งเ ห็นถึง
ความส าคญัของปัญหาการขัดกนัแหง่ผลประโยชน์ ซึ่งอาจพฒันาไปสูก่ารทุจริตคอร์รัปชั่นในบั้น
ปลายได ้ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่และปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์ จึงมี
ลกัษณะที่มีความเช่ือมโยงระหวา่งกนัมิอาจละเลยส่ิงใดส่ิงหน่ึงไปไดแ้ตอ่ยา่งใด 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในสหราชอาณาจกัร พบวา่ ไดเ้คยใชห้ลกัการของ
ต าแหน่งหน้าที่ต ัดสินในคดี Millard V. Thatcher, 2 T.R.81, English Rul. Cas. 320 (K.B. 1787)1 
โดยมีสาระส าคญัวา่ “การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐยอมเขา้รับด ารง ต าแหนง่ในหนา้ที่ของรัฐอีกต าแหน่ง
หน่ึงในภายหลงัยอ่มมีผลใหก้ารด ารงต าแหน่งแรกส้ินสุดลงโดยทนัที จึงมีผลเสมือนวา่ไดล้าออก
จากต าแหนง่แรกนบัแตว่นัท่ียอมรับเขา้ด  ารงต าแหนง่ท่ีสองนัน่เอง” ค  าพิพากษาในคดีน้ีเองถือเป็น
แนวทางส าคญัในวางรากฐานในการบงัคบัใชห้ลกัการขดักนัของ ต าแหนง่หนา้ที่ตามมาอีกมากมาย
หลายคดี ทั้งน้ี หลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ท่ีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ขององักฤษ มีขึ้ น
เพ่ือหา้มไมใ่หเ้จา้หนา้ที่ของรัฐด ารงต าแหนง่หลายต าแหนง่ในเวลาเดียวกนัหากวา่  ต  าแหนง่หนา้ที่
เหลา่นั้นมีความขดักนั 
 ส าหรับสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่รับเอาหลกัการของต าแหนง่หนา้ท่ีของรัฐท่ีเกดิขึ้นใน 
ประเทศองักฤษ มาปรับใชใ้นฐานะของหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ และหลกัการพ้ืนฐานในระบบ  
การเมืองการปกครองของประเทศไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด ซึ่งหลกัการขดักนัของ
ต าแหนง่หนา้ที่จะมีความสมัพนัธ์เก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบัการพฒันาระบบการเมืองการปกครองแบบ
ประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา 
 ผูวิ้จยัเห็นวา่ ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518  ซึ่งบญัญตัิวา่ “ ไมเ่ป็นขา้ราชการซึ่งมีต  าแหนง่หรือ
เงินเดือนประจ ารวมทั้งขา้ราชการการเมือง ลูกจา้งของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่ งมี
ฐานะเทียบเทา่  พนกังานสว่นทอ้งถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือด ารงต าแหนง่ในทางการเมือง รวมทั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู ้บริหารท้องถิ่น ” จะเ ห็นได้ว ่าไม่มีกฎหมายห้ามมิให้พนักงานไป
ปฏิบัติงานในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร ซึ่ งเ ป็นกจิการของเอกชน มีเ พียงแต่ข ้อห้ามที่ระบุถึง
หนว่ยงานรัฐอื่น  ๆ  จึงท าใหพ้นกังานประจ าไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนควบคูก่บัหนว่ยงานรัฐ  
                                                             
1 Millard v. Thatcher (Court of King’s Bench, 1787) 
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สง่ผลใหร้ัฐวิสาหกจิไมเ่จริญกา้วหนา้เทา่ที่ควรเกดิจากผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิขาดความเอาใจใส่
ในหนา้ที่การงานอยา่งจริงจงั  ซึ่งตามกฎหมายไทยยงัตอ้งพิจารณาคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มที่
ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้งกบัตวับุคคลของผูท้ี่จะเขา้มา ด ารง
ต าแหนง่ในรัฐวิสาหกจิเองดว้ย  

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในการวางระเบียบหรือข้อบังคบัก าหนดห้ามมิให้
พนักงานของรัฐวสิาหกิจปฏิบัติงานในรัฐวสิาหกิจอ่ืน 

 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ต้องห้ามส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิและการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนด
คณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายตา่งประเทศ  พบวา่แนวคิดขอ้ตกลงระหวา่งประเทศโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและ
พฒันาทางเศรษฐกจิมีระบบการก  ากบัดูแลกจิการที่ดี (Good Corporate Governance) เป็นที่ยอมรับ
โดยทัว่ไป ไดมี้การก  าหนดแนวทางในการก  ากบัดูแลกจิการท่ีดีในรัฐ วิสาหกจิ ดงัท่ีไดก้ลา่วไว้ใน
ข้างต้น และได้เน้นย  ้ าถึงความเท่าเทียมกนัระหว่างรัฐวิสาหกจิและผู ้ประกอบการเอกชนใน
อุตสาหกรรมที่เปิดให้มีการแข่งขนัเสรี โดยบทบาทหน้าที่ของรัฐในฐานะเจ้าของควรก  าหนด
วตัถุประสงค์ในการด าเนินงานที่ชดัเจนใหแ้กร่ัฐวิสาหกจิ และไมค่วรแทรกแซงการด าเนินงานของ
รัฐ วิสาหกจิ โดยควรให้อ  านาจแกค่ณะกรรมการรั ฐวิสาหกจิในการปฏิบัติหน้าที่ด ้วยความ
รับผิดชอบ และมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ  ประกอบกบัแนวคิดความเหมาะสมในการ
ด า เ นินการกบัพนกังานรัฐวิสาหกจิ โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายจดัตั้งของรัฐวิสาหกจิแต่ละแหง่จะ
ประกอบไปดว้ย วตัถุประสงค์การจดัตั้ง องค์กร โครงสร้าง อ  านาจหนา้ท่ี และบุคลากร เป็นตน้ ทั้งน้ี 
พนักงานรัฐวิสาหกจิในฐานะท่ีเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกจินั้น ๆ จะต้องประพฤติตนตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกจิซึ่งตนสงักดัอยู ่ หากปรากฏวา่ พนกังานผูน้ ั้นฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบักย็อ่มถือวา่พนักงานผู ้นั้นกระท าความผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชา 
หนว่ยงานที่เก ีย่วขอ้งยอ่มมีอ  านาจในการด าเนินการสอบสวนทางวินยัตามที่กฎหมายก  าหนดหรือ
ใหอ้  านาจไว ้ อยา่งไรกด็ี จะตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัที่บญัญัติไวอ้ยา่งชดัแจ้งว่าการ
กระท าใดถือเป็นความผิดทางวินยั โทษทางวินยัที่จะไดร้ับหากไมป่ฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนและ
ข้อบังค ับหรือข้อปฏิบตัิที่พนักงานรัฐวิสาหกจิ ในฐานะที่ เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐพึงต้องมี โดยที่
รัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่จะมีระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีองค์กรไดก้  าหนดขึ้นมาเพ่ือใชค้วบคมุความประพฤติ 
และการปฏิบตัิหนา้ที่ของพนกังานรัฐวิสาหกจิให ้ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยรัฐวิสาหกจิแต่
ละแหง่สามารถออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวินยัเพ่ือใชบ้งัคบักบัพนกังานในองค์กรของตนเอง 
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โดยทัว่ไปขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวินยัจะก  าหนดในเร่ืองตา่ง  ๆ เชน่ ลกัษณะของความผิดทางวินยัอย ่างไม่
ร้ายแรง ลกัษณะของความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงการก  าหนดโทษทางวินยั วิธีด  าเนินการสอบสวน
ผูก้ระท าผิดทางวินยั การตั้งกระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดทางวินัย การรายงานผลการ
สอบสวน และการอุทธรณ์ เป็นตน้  ซึ่งกระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเป็นไปตามระเบียบหรือ
ข้อบังค ับที่รัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งก  าหนดซึ่ งถือเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงที่ เป็นการป้องกนัมิให้
พนกังานรัฐวิสาหกจิมิใหมี้พฤติการณ์แหง่การกระท าที่เป็นผลเสียหายตอ่องค์กรเชน่ การทุจริตตอ่
หนา้ท่ี การคอรัปชัน่ รวมถึงการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม เป็นตน้ 
ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกร่ัฐในระยะยาว 
 ส าหรับสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีรับเอาหลกัการของต าแหนง่หนา้ท่ีของรัฐท่ีเกดิขึ้นใน 
ประเทศองักฤษ มาปรับใชใ้นฐานะของหลกักฎหมายคอมมอนลอว์ และหลกัการพ้ืนฐานในระบบ 
การเมืองการปกครองของประเทศไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด ซึ่งหลกัการขดักนัของ
ต าแหนง่หนา้ที่จะมีความสมัพนัธ์เก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกบัการพฒันาระบบการเมืองการปกครองแบบ
ประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา 
 ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ซึ่งบญัญตัิวา่ “พนกังานของรัฐวิสาหกจินอกจากต้องมีคณุ สมบัติ
และไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก  าหนดไวส้ าหรับรัฐวิสาหกจินั้น  ๆแลว้ แตย่งัตอ้งมีคณุสมบติัและ
ไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มอื่น  ๆอีกดว้ย”  จะเห็นไดว้า่ปัญหาดงักลา่ว ยงัไมมี่ความชดัเจนในบทกฎหมาย 
มีแตเ่พียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหค้วามเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จที่ 47/2528  จึงเห็นควร
เ พ่ิมเ ติมในพระราชบัญญัติด ังกล ่าว ในการก  าหนดห้ามมิให้พนักงานรัฐ วิสาหกจิท างานใน
รัฐวิสาหกจิอื่น ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐ วิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่เพ่ือใหมี้มาตรฐานการป ฏิบัติ
เดียวกนัและยอ่มจะส่งผลดีแกร่ัฐวิสาหกจิ โดยไมต่อ้งใหร้ัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งวางระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐวิสาหกจิดังกลา่วไปปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะที่ เ ป็น
พนกังานของรัฐวิสาหกจินั้นอยู ่
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติค ุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐ วิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ที่ เ ก ีย่วกบัการก  าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับบุคลากร
รัฐวิสาหกจิและการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้ม
ส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทย พบวา่ โดยเป็นที่แนน่อนวา่รัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่อาจไมไ่ดก้  าหนดเง่ือนไขหา้มมิให้
พนกังานรัฐวิสาหกจิท างานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยูไ่ว ้
ในระเบียบหรือขอ้บงัคบั หรือมิไดก้ลา่วไวโ้ดยชดัแจง้วา่การปฏิบตัิงานสองแหง่จะเป็นความผิด จึง
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เกดิปัญหาวา่ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดงักลา่วที่ก  าหนดวา่พนักงานตอ้งสามารถท างานให้แก ่
รัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา จะหมายถึงพนกังานตอ้งท างานเต็มเวลาแคไ่หน อยา่งไร ซึ่งจะเห็นว่า
ปัญหาดงักลา่วยงัไม่มีความชดัเจนของกฎหมาย  จึงเห็นควรปรับกฎหมายให้มีความชดัเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการน าไปถือปฏิบตัิ 
 ด ังนั้น การก  าหนดห้ามมิให้พนักงานของรัฐ วิสาหกจิปฏิบัติงานในรัฐ วิสาหกจิอื่น 
ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้นอยู ่  ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิปัญหากบัรัฐวิสาหกจิบางแห่งท่ี
มิไดว้างระเบียบหรือขอ้ก  าหนดหา้มกระท าการในท านองดงักลา่ว โดยไม่ขดัตอ่มาตรา 9 วรรคหน่ึง 
(3) แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.  2518  
จึงสง่ผลใหร้ัฐวิสาหกจิส่วนมากไมเ่จริญกา้วหนา้เทา่ที่ควรเกดิจากผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิขาด
ความเอาใจใสใ่นหนา้ที่การงานอยา่งจริงจงั 
 ผูวิ้จยัเห็นวา่ กฎหมายไทยที่บญัญตัิไว ้ ซึ่งกฎหมายดงักลา่วยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนใน
การวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนักงานของรัฐ วิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิ
อื่น ในขณะท่ีย ังเ ป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจินั้นๆ อยู ่ ในสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีรับเอา
หลกัการของต าแหนง่หนา้ท่ีของรัฐท่ีเกดิขึ้นในสหราชอาณาจกัร หากกฎหมายไทยมีการปรับปรุง
แกไ้ขใหช้ดัเจนแบบกฎหมายในตา่งประเทศให้มีหลกัการพ้ืนฐานในระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด ซึ่งจะสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลแนวคิด
ทฤษฎีหลกัการขดักนัของต าแหนง่หนา้ที่จะมีความสมัพนัธ์เก ีย่วขอ้งเช่ือมโยงกนั รวมถึงการพฒันา
ระบบการเมืองการปกครองแบบประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา จะท าใหป้ระเทศมีการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศเจริญรุ่งเรือง 



 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้มส าหรับบุคลากรรัฐวิสาหกจิ ตามพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ซึ่งกฎหมายดงักลา่วย ังมีปัญหาการไมก่  าหนดหา้มพนกังานของ
รัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร และมีความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะที่ย ังเ ป็น
พนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยู ่เพ่ือประโยชน์ของรัฐวิสาหกจิในการวางระเบียบหรือขอ้บังค ับ
ก  าหนดห้ามมิให้พนักงานของรัฐ วิสาหกจิปฏิบัติงานในรัฐ วิสาหกจิอื่น โดย ไดท้  าการศึกษา
เปรียบเทียบตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศนั้น ผู ้วิจยัจึงสรุป
ประเด็นปัญหาได ้ดงัน้ี 

  1) ปัญหาการไม่ก  าหนดห้ามพนักงานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่ นที่
แสวงหาก  าไร  
  ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหง่พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518  ซึ่งบญัญตัิวา่ “ ไมเ่ป็นขา้ราชการซึ่งมีต  าแหนง่หรือเงินเดือน
ประจ ารวมทั้งขา้ราชการการเมือง ลูกจา้งของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่ งมีฐา นะ
เ ทียบเท่า  พนักงานส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู ้บริหารท้องถิ่น ” จะเ ห็นได้ว ่าไม่มีกฎหมายห้ามมิให้พนักงานไป
ปฏิบัติงานในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร ซึ่ งเ ป็นกจิการของเอกชน มีเ พียงแต่ข ้อห้ามที่ระบุถึง
หนว่ยงานรัฐอื่น  ๆ  จึงท าใหพ้นกังานประจ าไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนควบคูก่บัหนว่ยงานรัฐ  
สง่ผลใหร้ัฐวิสาหกจิไมเ่จริญกา้วหนา้เทา่ที่ควรเกดิจากผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิขาดความเอาใจใส่ใน
หนา้ที่การงานอยา่งจริงจัง 
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือข้อบังคบัก  าหนดหา้ มมิให้
พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่น 
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  โดยเ ป็นที่แน่นอนว่ารัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งอาจไม่ได้ก  าหนดเง่ือนไขห้ามมิให้
พนกังานรัฐวิสาหกจิท างานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆ อยูไ่ว ้
ในระเบียบหรือขอ้บงัคบั หรือมิไดก้ลา่วไวโ้ดยชดัแจง้วา่การปฏิบตัิงานสองแหง่จะเป็นความผิด จึง
เกดิปัญหาวา่ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดงักลา่วที่ก  าหนดวา่พนักงานตอ้งสามารถท างานให้แก ่
รัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา จะหมายถึงพนกังานตอ้งท างานเต็มเวลาแคไ่หน อยา่งไร ซึ่งจะเห็นว่า
ปัญหาดงักลา่วยงัไม่มีความชดัเจนของกฎหมาย  จึงเห็นควรปรับกฎหมายให้มีความชดัเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการน าไปถือปฏิบตัิ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา ตามพระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนัก งาน
รัฐ วิสาหกจิ พ.ศ. 2518 พบว่า  กฎหมายดังกล่าวย ังมีปัญหาการไม่ก  าหนดห้ามพนักงานของ
รัฐวิสาหกจิด ารงต าแหนง่ในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไร และมีความไมช่ดัเจนในการวางระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะที่ย ังเ ป็น
พนกังานของรัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่เพ่ือประโยชน์ของรัฐวิสาหกจิในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหรือ
วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐ วิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่
แสวงหาก  าไรในภาคเอกชนและการห้ามปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกจิอื่นในขณะที่ เป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกจินั้น  ๆอยู ่ในบทที่ 4 ผูวิ้จยัจึงขอเสนอแนะดงัตอ่ไปน้ี 

  1) ปัญหาการไมก่  าหนดหา้มพนักงานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่
แสวงหาก  าไร 
  ผูวิ้จยัจึงเห็นควรเพ่ิมเติมขอ้ก  าหนดหา้มมิให้พนักงานไปปฏิบัติงานในกจิการอื่นที่
แสวงหาก  าไร ซึ่งเป็นกจิการของภาคเอกชนไวใ้น มาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหง่พระราชบัญญัติ
คณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐ วิสาหกจิ พ.ศ. 2518  ใหม ่ ดงัน้ี “ ไมเ่ป็น
ขา้ราชการซึ่งมีต  าแหนง่หรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งขา้ราชการการเมือง ลูกจา้งของกระทรวงทบวง
กรมหรือทบวงการเ มืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา่  พนกังานสว่นทอ้งถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือด ารง
ต าแหนง่ในทางการเ มือง รวมทั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผู ้บริหารทอ้งถิ่น อีกทั้ง ในกจิการอื่นที่
แสวงหาก  าไร”  เฉกเชน่เดียวกบัขอ้ก  าหนดหา้มผู ้บริหารรัฐวิสาหกจิ เพ่ือป้องกนัมิให้พนัก งาน
ประจ าไปปฏิบตัิงานในภาคเอกชนควบคูก่บัหนว่ยงานรัฐ และป้องกนัขอ้มูลความลบัของภาครัฐ
รั่วไหล ซึ่งจะสง่ผลใหร้ัฐวิสาหกจิมีความเจริญกา้วหนา้ทัดเทียมภาคเอกชนและผูป้ฏิบตัิงานใน
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รัฐ วิสาหกจิมีความเอาใจใส่ในหน้าที่การงานอย ่างจริงจัง อุทิศเวลาการท างานอย ่างเต็ม
ความสามารถ 
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัความไม่ชดัเจนในการวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้ มมิให้
พนกังานของรัฐวิสาหกจิปฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิอื่น 
  ผูวิ้จยัจึงเห็นควรเพ่ิมเติมขอ้ก  าหนดหา้มมิให้พนกังานของรัฐ วิสาหกจิปฏิบัติงา นใน
รัฐวิสาหกจิอื่น ในขณะท่ียงัเป็นพนกังานของรัฐวิสาหกจินั้นอยู ่ ในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แหง่
พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 ใหม ่ดงัน้ี 
“สามารถท างานใหแ้กร่ัฐวิสาหกจินั้นไดเ้ต็มเวลา รวมทั้งมิใหป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกจิอื่น ในขณะ
ท่ีย ังเ ป็นพนักงานของรัฐ วิสาหกจินั้นอยู ่” เ น่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักลา่ว ถือเป็น
กฎหมายกลางส าหรับใช้พิจารณาคุณสมบัติล ักษณะของบุคคลากรรับวิสาหกจิ  เ พ่ือมิต้องให้
รัฐวิสาหกจิแตล่ะแหง่ไปวางระเบียบหรือขอ้ก  าหนดดงักลา่วเพ่ิมเติม และป้องกนัมิใหเ้กดิปัญหากบั
รัฐวิสาหกจิบางแหง่ที่มิไดว้างระเบียบหรือขอ้ก  าหนดหา้มกระท าการในท านองดงักลา่ว จึงสง่ผลให้
รัฐวิสาหกจิสว่นมากไมเ่จริญกา้วหนา้เทา่ที่ควรเกดิจากผูป้ฏิบตัิงานในรัฐวิสาหกจิขาดความเอาใจ
ใสใ่นหนา้ที่การงานอยา่งจริงจงั  
 จากปัญหาทางกฎหมายขา้งตน้ หากกฎหมายไทยที่เก ีย่วข ้องได้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายไทยที่เก ีย่วขอ้งโดยใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหช้ดัเจนเชน่เดียวกบักฎหมายในตา่งประเทศ
ในเร่ืองการก  าหนดหา้มพนกังานของรัฐวิสาหกจิด ารงต าแหน่งในกจิการอื่นที่แสวงหาก  าไรและ       
ในเร่ืองเก ีย่วกบัการวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัก  าหนดหา้มมิใหพ้นกังานของรัฐ วิสาหกจิปฏิบัติงาน
ในรัฐวิสาหกจิอื่นจะท าใหป้ระเทศมีการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไดอ้ยา่งย ั่งยืนโดย
องค์กรของรัฐในรูปรัฐวิสาหกจิที่เหมาะสมตอ่ไป 
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