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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม โดยศึกษาหลักการ แนวคิด  ทฤษฎีและความเป็นมา
กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดล้อม ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาเก ีย่วกบัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองทาง
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหา และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก ีย่วกบัการไกล่เกลี่ยข ้อ
พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ตามบทบัญญัติกฎหมายเก ีย่วกบักระบวนการไกล่เกลี่ย                 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง โดยท าการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที่เก ีย่วขอ้ง 
 จากการศึกษาพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ 12) 
พ.ศ. 2562 และระเบียบที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ผูวิ้จยัพบวา่การด าเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองที่มีขอ้พิพาท
เก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาทที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ดา้นเ พียงพอ เน่ืองจากคดีปกครองท่ีมีข ้อพิพาทเก ีย่วกบั ส่ิงแวดล้อมมีข ้อเท็จจริงซ ับซ ้อน มี
รายละเอียดในคดีมาก โดยปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายหรือระเบียบที่ เก ีย่วขอ้งกบัการ
ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง เพ่ือก  าหนดหลักเกณฑ์ใหต้อ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการด าเนิน
กระบวนการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทไว้ในแนวทางเดียวกนั จึงมีปัญหาทางกฎหมายดงัน้ี ประเด็นแรก 
คือ ปัญหาการไมมี่บทบญัญตัิของกฎหมายก  าหนดหลกัเกณฑ์การเขา้ร่วมในการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท
คดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มของผูเ้ช่ียวชาญ และประเด็นที่สอง คือ ปัญหาการขยายระยะเวลาการ
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ส้ินสุดกระบวนการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ซึ่งกฎหมายตา่งประเทศ 
ไดแ้ก ่สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ ได้มีบทบญัญติัใหก้ระบวนการ
ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มดงักลา่วไว้เหมาะสมอยา่งมีประสิทธิภาพทั้ง
ในกระบวนการพิจารณา และระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการ เพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์
สาธารณะที่เหมาะสมชดัเจน 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญัติจ ัดตั้งศาลปกครองและ            
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบที่ประชมุใหญใ่นศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่
เกลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ให้มีการไกล่เกลี่ยข ้อพิพาทโดยมีองค์ประกอบที่ มี
ผูเ้ช่ียวชาญร่วมพิจารณา และก  าหนดระยะเวลาใหเ้หมาะสม ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเกดิผลดีต ่อ
คูก่รณีที่เก ีย่วขอ้ง ท าใหก้ารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จเป็นอย ่างดี และเสร็จส้ินไปได้
โดยเร็ว ชว่ยแบง่เบาภาระหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครอง และลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสูศ่าล 
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ABSTRACT 

 The objective of this research is to study the legal problems relating to mediation of 
environmental disputes in administrative cases, background and related concepts and theories, 
including legal measures relating to mediation of environmental disputes in administrative cases 
and to analyze the problems relating to mediation of environmental disputes in administrative 
cases in order to find solutions and develop and improve the laws on mediation of environmental 
disputes in administrative cases through a comparative study of Thai laws and foreign laws in 
order to suggest guidelines for resolving related problems. 
 According to the study of the Act on Establishment of Administrative Courts and 
Administrative Court Procedure (No. 12) B.E. 2562 (2019) and the Regulations of the General 
Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court on Mediation in Administrativ e Cases 
B.E. 2562 (2019), the results show that the mediation of environmental disputes in administrative 
cases requires mediators with significant knowledge and ability due to the complicated facts and 
details in administrative cases involving environmental disputes. As there are now no clear legal 
provisions or regulations relating to mediation of administrative cases requiring experts’ 
participation in the mediation process, the following legal problems are found. The first problem 
found is the lack of legal provisions stipulating the criteria for experts’ participation in the 
mediation of environmental disputes in administrative cases, and the second problem found is the 



IV 
 

extension of the mediation period for environmental disputes in administrative cases . However, 
foreign laws such as the laws of the French Republic and the Federal Republic of Germany 
include clear and effective provisions on mediation of environmental disputes in administrative 
cases, in terms of the proceedings and the completion of med iation where it serves the public 
interest. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that the Act on Establishment of 
Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2562 (2019) and the Regulations 
of the General Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court on Mediation in 
Administrative Cases B.E. 2562 (2019) should be amended to include explicit provisions 
requiring experts’ participation in the mediation process and set appropriate mediation period. 
This will benefit the parties involved, speed up the mediation process, lessen the workload for 
administrative judges, and lower the number of cases that end up in courts. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ส่ิงแวดลอ้ม คือ สรรพส่ิงตา่ง  ๆรอบตวัมนุษย์ ท ั้งท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและนามธรรม 
ไม่ว ่าจะเกดิขึ้ นเองตามธรรมชาติ หรือมนุษย์เป็นผู ้สร้างขึ้ น เ ป็นปัจจัยท่ีเก ือ้หนุนซึ่งกนัและกนั                   
มีอิทธิพลเก ีย่วโยงถึงกนัอยา่งเป็นระบบ ส่ิงแวดลอ้มจึงมีความส าคญัตอ่การด ารงชีวิตของมนุษย์
อยา่งมาก เน่ืองจากมนุษย์มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพ่ึงพิงพ่ึงพาอาศยัใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อม
รอบตวัตลอดเวลา แตโ่ลกในยุคสมยัปัจจุบนัมีการพฒันาทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
อตุสาหกรรมเป็นอยา่งมาก ซึ่งการพฒันาดงักลา่วกอ่ใหเ้กดิความเ สียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ว ่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้ม ทั้งยงัสง่ผลกระทบตอ่สุขภาพอนามยัของมนุษย์อยา่งไมอ่าจหลีกเลี่ยงได ้ การ
คุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งอาศยัวิธีการตา่ง  ๆไมว่า่จะเป็นการใหค้วามรู้ ปลูกฝังจิตส านึก 
ให้มนุษย์มีความรักและหวงแหนส่ิงแวดล้อม ตลอดจนอาศ ัยมาตรการบังคบัทางกฎหมายเพ่ือ
ควบคมุดูแลไมใ่ห้มนุษย์ท  าลายส่ิงแวดล้อม ซึ่งในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก ีย่วกบัการควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มอยูม่ากมาย หากมีการฝ่าฝืนไมป่ฏิบติัตามกฎหมายเหลา่นั้น กจ็ะท าใหเ้กดิการน าคดีมา
ฟ้องตอ่ศาลทั้งท่ีเป็นคดีอาญา คดีแพง่ หรือคดีปกครอง 
 ในปัจจุบันปัญหาส่ิงแวดล้อมต่างมีความส าค ัญต่อการด ารงชีวิตขอ งมนุษย์ แ ล ะ                         
มีผลกระทบตอ่โลกอยา่งมาก ดว้ยเหตุที่มนุษย์เป็นทรัพยากรซึ่งมีความคิด มีสติปัญญาสูง มีเหตุผล
ในการด ารงเผา่พันธ์ุ มีการพัฒนาการอยู ่ตลอดเวลาทั้งทาง เศรษฐกจิ อุตสาหกรรม การเมือง                
การปกครอง1  ซึ่งปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมกัจะมีผลกระทบตอ่ผูไ้ดร้ับความเ สียหายเป็นจ านวน
มาก และความเสียหายจะไมไ่ดจ้  ากดัอยูแ่คพ้ื่นที่ใดพ้ืนที่หน่ึงโดยเฉพาะ หากแตข่ยายวงออกไปเป็น
บริเวณคอ่นขา้งกวา้ง ยิ่งในสภาพสงัคมปัจจุบนัท่ีซบัซอ้นมากขึ้ น ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอาจ

                                                             
1 ภมร วงษ์เกตุ. (2558). ปัญหาการบังคบัคดปีกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้ม:ศกึษากรณเีอกชนก่อให้เกิดความเสียหาย
ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) (2) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ.
2542. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑิตย.์ 
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เกดิขึ้นไดทุ้กเม่ือในการด าเนินชีวิตประจ าวนั2  ผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าผิดกฎหมายของเอกชน 
ผูป้ระกอบการ การละเลยการปฏิบตัิหนา้ที่ การปฏิบตัิหนา้ที่โดยมิชอบ หรือการปฏิบตัิหน้าที่ซึ่ ง
ลา่ชา้เกนิสมควรของหนว่ยงานหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐ 3  จึงอาจกลา่วไดว้า่ “คดีส่ิงแวดลอ้ม” ถือไดว้า่
เป็นคดีที่สร้างผลกระทบตอ่คนจ านวนมากและเป็นคดีที่มีความยุง่ยากซบัซอ้น  
 จึงเห็นไดว้า่ สาเหตุพ้ืนฐานของปัญหาเก ีย่วกบัดา้นทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
โลกที่ส าคญั ไดแ้ก ่การเพ่ิมของจ านวนของประชากร ซึ่งท าใหเ้กดิการสูญเสียในทรัพยากรรมชาติ
อย ่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกดิการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์สนองความ
ตอ้งการของประชาชนมากยิ่งขึ้น มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไมเ้พ่ือน ามาใชเ้ป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการน า
เทคโนโลยีมาใชใ้นการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น สง่ผลใหเ้กดิมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มตา่ง  ๆ
ตามมา นอกจากน้ีการใชวิ้ทยาการและเทคโนโลยีท่ีไมเ่หมาะสมในปัจจุบนั ทั้งในภาคเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรมและบริการอาจส่งผลกระทบท าให้เกดิการ สูญเ สียควา มอุดมสมบูร ณ์ ขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้ เชน่ การส ารวจ ขุดเจาะ หรือขนสง่น ้ามนัดิบจากแหล่งขุด
เจาะในทะเลโดยทางเรือบรรทุกน ้ามนั อาจเกดิอุบติัเหตุท าใหน้ ้ามนัรั่วไหลมีคราบน ้ามันปนเ ป้ือน
บริเวณพ้ืนผิวน ้าจนเป็นอนัตรายตอ่ส่ิงมีชีวิตในทะเล และท าใหร้ะบบนิเวศของทอ้งทะเลตอ้ งเ สีย
ความสมดุลไป การสร้างเขื่อนและอา่งเกบ็น ้าขนาดใหญ ่ ท าใหสู้ญเสียพ้ืนท่ีป่าไมจ้  านวนมาก การ
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งหนาแนน่ ท าใหเ้กดิมลพิษทางอากาศ เสียง และแหลง่น ้าตามธรรมชาติ 
เป็นตน้4 
 ส าหรับขอ้พิพาททางปกครอง หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ คดีปกครอง หมายถึง คดีที่ มี
ค ูก่รณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นหน่วยงานทางปกครอง และเป็นคดีพิพาททางปกครองตามที่กฎหมาย
ก  าหนดไว ้คดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง คดีท่ีมีค ูก่รณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็น
หนว่ยงานทางปกครอง เป็นคดีพิพาททางปกครองตามที่กฎหมายก  าหนดไว ้และมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ซึ่งสว่นมากจะเป็นคดีพิพาทท่ีเกดิจากการใช้อ  านาจตามกฎหมายของหนว่ยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐ รวมถึงเกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานทางปกครองหรือ

                                                             
2 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. (2550). แนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งในคดีส่ิงแวดลอม้. วารสารวชิาการ
ศาลปกครองกฎหมายมหาชนส่ิงแวดล้อม, 7(2). หนา้ 11. 
3 คณะกรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม้สภาปฏิรูปแหง่ชาติ. (2558). เร่ืองการจัดตั้งศาลส่ิงแวด
ลอ้มและ ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและวธิิพิจารณาคดส่ิีงแวดลอ้ม พ.ศ.. , (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://library2.parliament.go.th 
4 องอาจ รังศรีศ ักด์ิ และสังเวียน เทพผา. (2563). แนวทางการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง.
วารสารวชิาการสถาบันวทิยาการจัดการแห่งแปซิฟิค. หนา้ 357. 
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เจา้หนา้ที่ของรัฐในการละเลยจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายดังกลา่วดว้ย นอกจากน้ี ประชาชนผูท้ี่
ไดร้ับความเสียหายจากมลพิษหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มอื่น  ๆกต็อ้งเสียคา่ใชจ้า่ยเชน่กนั โดยเฉพาะ            
คา่รักษาพยาบาล และคา่ขาดรายได ้เม่ือใดปัญหาส่ิงแวดลอ้มรุนแรงขึ้น รัฐและประชาชนกต็อ้งเสีย
ค่าใช้จ ่ายในการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวมากขึ้ น การเกดิปัญหาส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยนั้น          
สว่นหน่ึงมีความสมัพนัธ์กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศหรือของโลก 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็น
กฎหมายหลักท่ีใช้ในการด า เนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองทั่วไป แต่คดีปกครองเก ีย่วกบั
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นคดีท่ีลกัษณะพิเศษมีความแตกตา่งจากคดีปกครองโดยทั่วไป และมีผลกระทบ
ตอ่ประชาชนเป็นวงกวา้ง อีกทั้งการแกไ้ขเยียวยาหรือการแกไ้ขฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลาย ให้
กลบัคืนมาดงัเดิมเป็นไปได้ยาก กระบวนการยุติธรรมทางปกครองในการพิจารณาคดีปกครอง
เก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มจึงต้องมีความยืดหยุน่ สอดรับกบัหลกักฎหมายปกครองเก ีย่วกบัส่ิงแวดล้อม
ดว้ย เชน่ หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน หลกัการป้องกนัลว่งหนา้ หลกัผูก้อ่มลพิษเป็นผูจ้า่ย หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หลักการฟ้องคดีแบบรวมกลุ ่ม และวิธีการคุ้มครอง  ชั่วคราวกอ่นการ
พิพากษา             เป็นตน้5 
 ในประเทศไทยคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นคดีที่มีขอ้เท็จจริงซบัซอ้น
มีรายละเอียดในคดีมาก ซึ่งจ  าเป็นที่จะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นในการพิจารณา
พิพากษาคดี ท  าใหต้อ้งใชเ้วลานานกวา่จะแสวงหาข้อเท็จจริงไดค้รบถว้นกวา่จะสามารถพิจา รณา
พิพากษาคดีได ้จนบางครั้งอาจเป็นสาเหตุใหค้ ูก่รณีไดร้ับความเ สียหายเกนิสมควร อีกทั้งยงัสง่ผล
กระทบตอ่สภาพสังคม ระบบเศรษฐกจิ และเกดิความเสียหายตอ่ส่ิงแวดล้อมมากจนยากแกก่าร
แกไ้ขเยียวยาให้กล ับสู่สภาพเดิม ด ังนั้น จึงควรน าวิธีการระงับขอ้พิพาททางเลือกมาใชก้บัคดี
ปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้ม ซึ่งหน่ึงในวิธีการระงับขอ้พิพาททางเลือกกค็ือ การไกล่
เกลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
 กระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาททางปกครองเป็นวิธีการระงับขอ้พิพาททางเลือกวิ ธีหน่ึง
ซึ่งมีบทบญัญตัิของกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เก ีย่วขอ้งก  าหนดหลกัเกณฑ์รองรับไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 
และระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด ้วยการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดี
ปกครอง พ.ศ. 2562 เป็นการก  าหนดใหค้ ูก่รณีสามารถมาไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทระหวา่งกนัไดโ้ดยยึด
หลกัความสมคัรใจของคูก่รณี ท าใหข้อ้พิพาทในคดีปกครองยุติลงไดโ้ดยไมต่อ้งรอใหศ้าลปกครอง
                                                             
5 องอาจ รังศรีศกัด์ิ และสังเวยีน เทพผา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 361. 
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พิจารณาพิพากษาหรือมีค  าสัง่ช้ีขาด อยา่งไรกต็าม แมว้า่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 จะก  าหนดหลกัเกณฑ์ที่เก ีย่วขอ้งในเร่ืองตา่ง 
 ๆของการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองเอาไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้กต็าม แตก่รณีคดีปกครองที่มี

ขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งน ากระบวนการการไกลเ่กลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครองมา ใช้
บงัคบัเพ่ือระงับข้อพิพาทใหยุ้ติลงไดโ้ดยเร็ว อนัเป็นการบรรเทาความเ สียหายตา่ง  ๆที่อาจเป็ น
ผลกระทบจากความลา่ช้าในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น ย ังคงมีประเด็นปัญหาท่ีควร
พิจารณาอยู ่ดงัน้ี 
  ตามข้อ 4 แห่งระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด ้วยการ                
ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 วางหลกัไวว้า่ ผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาท หมายความวา่ ตุลาการ
ศาลปกครองซึ่งผูร้ับผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งใหเ้ป็นผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาท เป็นกรณีท่ีกฎหมาย
ก  าหนดใหเ้ฉพาะแตตุ่ลาการศาลปกครองเทา่นั้นท่ีสามารถท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาทได ้ ท า
ใหเ้กดิภาระหนา้ท่ีแกตุ่ลาการศาลปกครองมากยิ่งขึ้ น และอาจสง่ผลกระทบใหก้ารพิจารณ าคดี
ปกครองในคดีหลกัตอ้งลา่ชา้ออกไป และขอ้ 19 วรรคสอง แหง่ระเบียบดงักลา่ว วางหลกัไวว้า่ ใน
การแตง่ตั้งผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาท ใหผู้ร้ับผิดชอบราชการศาลค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความ
เหมาะสมของผูน้ ั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทจะตอ้งมีความรู้ความเช่ียว ชาญ
ในเร่ืองท่ีไกลเ่กลี่ยนั้น ซึ่งคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มยิ่งมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
อาศยัความรู้ความเช่ียวชาญของผูไ้กลเ่กลี่ยขอ้พิพาทเฉพาะในเร่ืองนั้น  ๆมากยิ่งกวา่คดีปกครอง
เร่ืองอื่น  ๆ 
  ตามขอ้ 24 วรรคสอง แหง่ระเบียบที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย
การไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 วางหลกัไวว้า่ กรณีมีเหตุจ  าเป็นสามารถขยายระยะเวลา
ในการด าเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทออกไปไดต้ามที่เห็นสมควร ซึ่งอาจสง่ผลกระทบใหก้ารไกลเ่กลีย่
ขอ้พิพาทตอ้งลา่ชา้ออกไป หรืออาจมีผลเป็นการประวิงเวลาในการพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี คดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีแตกตา่งจากคดีปกครองทัว่ไป เน่ืองจากมีความเสียหายท่ีเกดิขึ้นมกัมีความ
รุนแรงและกระทบตอ่ประชาชนในสงัคมเป็นวงกวา้ง อีกทั้งการแกไ้ขเยียวยาใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดิม
นั้นท าได้ยาก จึงมีความจ าเป็นเร่งด ่วนท่ีจะต้องแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายให้ส้ินไป การไม่
ก  าหนดกรอบระยะเวลาของการขยายระยะเวลาในการด าเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทไวใ้หแ้นน่อน
ชดัเจนจึงเป็นประเด็นปัญหาที่ตอ้งพิจารณา 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึง มีความจ า เป็นต้องท าการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
เก ีย่วกบัการด าเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
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  1) ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก  าหนดหลักเกณฑ์การเข ้าร่วมในการ              
ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มของผูเ้ช่ียวชาญ 
  2) ปัญหาการขยายระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้ม 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ในการด าเนินการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีข ้อพิพาทเก ีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
และวิธีการก  าหนดหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัการก  าหนดใหผู้เ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมท าหนา้ที่ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท 
รวมถึงการขยายระยะเวลาการไกลเ่กลี่ยข ้อพิพาทตามพระราชบญัญัติจ ัดตั้งศาลปกครองและ               
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด ้วยการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่ เก ีย่วข ้อง โดย
ท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศ เพ่ือใหก้ระบวนการไกลเ่กลี่ยข ้อพิพาทในคดี
ปกครองเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มดังกลา่วมีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอ่ประโยชน์สาธารณะ ให้
เหมาะสมตอ่ไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เ พ่ือศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิด และความเป็นมาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้
พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครองทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายตา่งประเทศและกฎหมายไทย  
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้ม 
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และพฒันาปรับปรุงกฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

 บทบัญญัติกฎหมายเก ีย่วกบักระบวนการไกล่เกลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครอง ไดแ้ก ่
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบ
ที่ประชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562 รับรองหลกัการในการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน แต่กฎหมายดงักลา่ว
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ยงัคงมีปัญหาในทางกฎหมายวา่ไมมี่บทบญัญตัิกฎหมายในขอ้ใดเลยที่มีก  าหนดหลกัเกณฑ์ให้ต ้อ งมี
ผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการด าเนินกระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท และปัญหาการขยายระยะเวลา
กระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาท รวมถึงหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัการก  าหนดคณุสมบตัิและคา่ป่วยการ
ของผูเ้ช่ียวชาญที่ท  าหนา้ที่ไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทให้ชดัเจน จึงควรตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายที่
เก ีย่วขอ้งดงักลา่วขา้งตน้ เพ่ือใหก้ระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองเก ีย่วกบัส่ิงแวดล้อม
มีประสิทธิภาพและตอบสนองตอ่ประโยชน์สาธารณะมากที่สุด 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาความหมาย หลักการ  แนวคิด และความเป็นมากฎหมายที่
เก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ซึ่งผูวิ้จยัท าการศึกษาวิจยัเพ่ือวิเคราะห์
ถึงประเด็นปัญหาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มวา่มีปัญหาอย ่างไร 
โดยศึกษาจากบทบญัญัติกฎหมายเก ีย่วกบักระบวนการไกล่เกลี่ยข ้อพิพาทในคดีปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบที่
ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
เปรียบเทียบกบัทั้งบญัญติักฎหมายเก ีย่วกบักระบวนการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทของประเทศไทย และ
กฎหมายตา่งประเทศ เพ่ือใหส้ามารถเสนอหลกัเกณฑ์และแนวทางการแกปั้ญหา เก ีย่วกบัการไกล่
เกลี่ยขอ้พิพาททางปกครองเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งเน้นการวิจัยเ ชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยวิธีการศึกษา 
คน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ เชน่ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
วารสาร ตวับทกฎหมาย บทความ ค าพิพากษา ศาลปกครอง และเอกสารตา่ง  ๆที่เก ีย่วขอ้งกบัคดี
ปกครอง วิธีการระงับขอ้พิพาททางเลือกโดยวิธีการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง กฎหมายที่
เก ีย่วขอ้งกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความเห็นของนกัวิชาการ 
นกันิติศาสตร์ เพ่ือใหส้ามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอง
เก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้มวา่มีปัญหาอยา่งไร 
 
 



7 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบความหมาย หลกัการ แนวคิด และความเป็นมาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยข ้อ
พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทในคดีปกครอ งทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายตา่งประเทศและกฎหมายไทย 
 3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการไกล่เกลี่ยข ้อพิพาทในคดี
ปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 4. ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาเก ีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทใน
คดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 



 
บทที ่2 

ความหมาย หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎ ีและความเป็นมาเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ 
ข้อพพิาทในคดปีกครองทางส่ิงแวดล้อม 

 การศึกษาบทน้ี จึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษาความหมาย หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และ
ความเป็นมาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม หลกัการในการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในคดีปกครองไวอ้ย่างชัดเจน หากแต่เกิดปัญหาในทางกฎหมายว่าไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายในขอ้ใดเลยท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมี
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มว่าจะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญท่ี
ท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ชัดเจน เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อประโยชนส์าธารณะมากท่ีสุด 

2.1 ความหมายของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท1 

 ในปัจจุบนัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการยุติขอ้พิพาท ซ่ึงตั้งแต่ใน
อดีตเป็นตน้มาจนถึงในปัจจุบนัมีรูปแบบหรือวิธีการของการยุติขอ้พิพาทหลากหลายวิธีการ  และ             
มีการปรับเปล่ียนไปเพ่ือให้สอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพในการจดัการขอ้พิพาทไดดี้ย่ิงข้ึน เช่น            
ในประเทศสิงคโปร์ มีการกล่าวถึงวิธีการระงบัข้อพิพาทท่ีเรียกว่า “Neutral Evaluation” ในส่วน
ของความหมายและหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงมีผูก้ล่าวถึงไวค้ลา้ยคลึงกนับา้ง
หรือแตกต่างกนับา้งในรายละเอียด การถกเถียงกนัถึงความหมายรวมทั้งรายละเอียดของการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทจึงมีขอ้พึงระลึกถึงการพฒันาและปรับเปล่ียนไปของวิธีการระงบัขอ้พิพาทในแต่ละ
ยคุสมยัหรือตามความเขา้ใจของนกัวิชาการหรือนกัปฏิบติัแต่ละบุคคลท่ีอาจมีความแตกต่างกนัได้
ในรายละเอียดหรือในถอ้ยค าท่ีใช้ อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีแน่ชดัในปัจจุบนัดว้ยเช่นกนัวา่ การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท (Mediation) มุ่งหมายถึง วิธีการยุติขอ้พิพาทโดยบุคคใลซ่ึงวางตวัเป็นกลาง ไม่ไดมี้บทบาท
หน้าท่ีเป็นผูช้ี้น าหรือเป็นผูต้ดัสินข้อยุติดว้ยตนเอง แต่มีบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมให้คู่พิพาท
สามารถเขา้ใจความตอ้งการของแต่ละฝ่าย และคู่พิพาทมีความสมคัรใจยอมรับใหข้อ้พิพาทยุติลงได้

                                                           
1 บุญอนนัต ์วรรณพานิชย.์ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง. วารสารกฎหมายปกครอง, 33(2). หนา้ 6. 
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โดยวิธีการดงักล่าว ส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีน ามาใช้ในศาลปกครองนั้น             
มีหลกัการส าคญัเช่นเดียวกนักบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และมีหลกัการส าคญัเช่นเดียวกนักบัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลแพ่ง และเพ่ือประโยชนท่ี์จะท าใหส้ามารถท าความเขา้ใจการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีปกครองไดช้ดัเจนย่ิงข้ึน 
 ในภาษาอังกฤษ มีการใช้ค าศัพท์ อยู่ส องค า  คื อ  ค าว่ า  “Conciliation” หมายถึ ง                        
การประนอมขอ้พิพาท และค าว่า “Mediation" หมายถึง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงค าศพัท ์ทั้งสอง
ค าน้ีมีความหมายไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ เป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเป็นคนกลางใน
การช่วยเหลือใหก้ารตกลงเจรจาบรรลุผล แต่ในทางทฤษฎีของบางประเทศการประนอมขอ้พิพาท
จะแตกต่างจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตรงท่ีบทบาทการท าหน้าท่ีของคนกลางท่ี เรียกว่า                         
“ผูป้ระนีประนอม (Conciliator)” จะท าหน้าท่ีช่วยเหลือให้ทั้ งสองฝ่ายตกลงกนั โดยอาจรวมถึง
บทบาทในการช่วยเหลือคู่พิพาทในการยกร่างสัญญาประนีประนอมยอมความดว้ย และถือว่าการ
ประนอมข้อพิพาทมีลักษณะท่ี เป็นทางการมากกว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาท นอกจากนั้ น  
ในต่างประเทศไดใ้หค้ านิยามของค าว่า Conciliation ไวว้า่ (1) การยติุขอ้พิพาทในทางท่ีสามารถตก
ลงกนัได ้และ (2) กระบวนการท่ีมีคนกลางเขา้มารับทราบขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี และหาหนทาง
ใหข้อ้พิพาทนั้นไดรั้บการแกไ้ข และให้ค านิยามของค าว่า Mediation ไวว้่า วิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ี
ไม่มีผลผูกพนั โดยเก่ียวขอ้งกบัคนกลางซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามท่ีพยายามจะช่วยคู่กรณีพิพาทหาทาง
ออก ท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั2 
 ตามบทบญัญติักฎหมายไทย ให้ความหมายของค าว่า “คดีปกครอง” มีการกล่าวถึงค าว่า 
“หน่วยงานทางปกครอง” และค าว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ซ่ึงค าทั้ งสองค าล้วนปรากฏอยู่ใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ซ่ึงใหค้ านิยาม 
ซ่ึงให้ค านิยามไวว้่า “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึน
โดยพระราชบญัญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง” ดงันั้น 
หน่วยงานทางปกครอง จึงหมายถึงหน่วยงาน ของรัฐในฝ่ายบริหารทั้งหมด เช่น กระทรวง ทบวง 

                                                           
2 เทิดพงศ์ คงจนัทร์. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง. เอกสารน้ีจดัท าข้ึนเพ่ือใชป้ระกอบการบรรยายใน
หลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบักลาง ผูจ้ดัท าอนุญาตใหเ้ผยแพร่ไดเ้พื่อประโยชน์ในการปฏิบติังาน. หนา้ 1. 
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กรม จงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร หรือ
เมืองพทัยา3 
 ส่วนค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” นั้น หมายความวา่ 
  1) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผูท่ี้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทาง
ปกครอง 
  2) คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อ  านาจ
ในการออกกฎ ค าสัง่ หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล และ 
  3) บุคคลท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม (1) หรือ (2) 
 ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1) เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เม่ือ
กระท าการโดยอาศยัพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึง และหมายความรวมถึงบุคคลและคณะบุคคล
ท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง  
  2) องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระหรือท่ีเรียกว่า “องค์กรอิสระ” เช่น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ท่ีเรียกวา่เป็น “องคก์รอิสระ” เน่ืองจากบุคคลหรือคณะบุคคลเหล่าน้ี
ไม่อยู่ในบงัคบับญัชาหรือในการก ากบัหรือดูแลอย่างใด ๆ ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใด
คนหน่ึง แต่ไม่รวมความถึงศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืนใด 
เพราะเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการไมใ่ช่องคก์รท่ีใชอ้  านาจทางบริหาร4 
 การไกล่เกล่ีย (Mediation) เป็นกระบวนการท่ีใช้แก้ปัญหาความขัดแย้งหรือระงับ          
ขอ้พิพาทระหว่างบุคคล ซ่ึงมีความหมายตามความเห็นของนกัวิชาการของต่างประเทศและของไทย 
ดงัน้ี 
  พจนานุกรมของ Black law ใหค้วามหมายของการไกล่เกล่ียว่า คือการแทรกแซงหรือ 
สอดแทรกของบุคคลท่ีสาม เพ่ืออยู่ท่ามกลางบุคคลสองฝ่ายท่ีมีข้อพิพาท เพ่ือชักจูงให้บุคคลท่ีมี    
ขอ้พิพาทปรับเปล่ียนหรือตกลงในปัญหาขอ้พิพาทได ้เป็นการตกลงกนัในขอ้พิพาทโดยการกระท า 
ท่ีเป็นกลางหรือบุคคลท่ีเป็นกลาง 
                                                           
3 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2551). ตํารากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมายปกครองทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: ดอกเบ้ีย. หนา้ 298. 
4 วรพจน์ วิศรุตพิชญ. (2544). คําบรรยายวิชาลักษณะและประเภทของคดีปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านักงานศาล
ปกครอง. หนา้ 5. 
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  Christopher W. M.75 ใหค้วามเห็นวา่การไกล่เกล่ีย หมายถึง การแทรกแซงของบุคคล       
ท่ีสามท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีได้รับการยอมรับว่า เป็นกลางในการเจรจาหรือแก้ปัญหา       
ความขัดแยง้ ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ เป็นผูช่้วยเหลือคู่กรณีด้วยความสมคัรใจ      
และสามารถตกลงกนัในปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนัได ้
  Henry J. Brown and Arthur L.6 ให้ความเห็นว่าการไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการท่ี
ส่งเสริม ช่วยเหลือคู่กรณีดว้ยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลาง เรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) เป็นบุคคลท่ี
ช่วยให ้คู่กรณีสามารถตกลงแกปั้ญหาขอ้พิพาทของตนได ้โดยผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการตดัสิน
ใด ๆ ท่ีจะมีผลผูกพนัคู่กรณี แต่ผูไ้กล่เกล่ียจะใช้กระบวนการ เทคนิค และความรู้ ความช านาญ            
ต่าง ๆ ในการช่วยใหคู่้กรณีเจรจาตกลงกนัไดใ้นขอ้พิพาทท่ีมีอยู่โดยปราศจากการพิจารณาพิพากษา
คดี โดยศาล  
  ส าห รับประเทศไทยมีนัก วิชาการหลายท่านให้ความเห็นหลากหลาย เช่น                       
การไกล่เกล่ีย  คือ กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสาม (Third Party) ซ่ึงเป็นคนกลางเขา้
มาท าหนา้ท่ี ช่วยเหลือ สนบัสนุน แนะน า เสนอแนะ เกล้ียกล่อมคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ท่ีมีขอ้
พิพาทต่อกนัเพ่ือให้บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัโดยสมคัรใจของคู่กรณีทุกฝ่าย เป็นผลให้ขอ้พิพาทนั้น
เป็นอนัระงบั ยุติไป ผูไ้กล่เกล่ียจะท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางกระตุน้ให้คู่กรณีตกลงกนัง่ายข้ึน แต่ไม่มี
อ านาจในการก าหนดข้อตกลงให้แก่คู่กรณี  และไม่มีอ านาจในการตัดสินข้อพิพาทเหมือน
อนุญาโตตุลาการหรือตุลาการ การไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความสมคัรใจของคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่าย ซ่ึงหากการไกล่เกล่ียไมเ่ป็นท่ีพอใจคู่กรณีจะขอยกเลิกการไกล่เกล่ียเม่ือใดก็ได้7 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) โดยทัว่ไปหมายถึง กระบวนการท่ีคู่กรณีพิพาท
ระบุ ประเด็นข้อพิพาท แสวงหาทางเลือก พิจารณาทางเลือก และบรรลุข้อตกลงร่วมกันด้วย               
ความช่วยเหลือของผูไ้กล่เกล่ีย ทั้งน้ี ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งไม่แสดงบทบาทเป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผูต้ดัสิน
ช้ีขาดทั้ งในส่วนเน้ือหาและผลอันเป็นการยุติข้อพิพาทและต้องไม่ให้ค าแนะน าในผลยุติแห่ง         
ขอ้พิพาทหรือก าหนดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพ่ือแสวงหาทางออกของปัญหา แต่ท าหนา้ท่ี
เพียงช่วยเหลือใหคู่้กรณีไดพ้ดูคุยเพ่ือหาขอ้ยติุร่วมกนั 

                                                           
5 Christopher W. Moore. (1999). The Mediation Process Practice Strategies for Resolving Conflict. p15. 
6 ชลาภรณ์ เจริญรัตน์. (2558). ปัจจัยการไกล่เกลี่ยช้ันบังคับคดี. สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 10. 
7 ภานุ รังสีสหัส. (2548). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมบทความการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทและความรู้
เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้อง. กรุงเทพฯ: ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 1-2. 
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 เม่ือพิจารณาความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว่้า การไกล่เกล่ีย หมายถึง กระบวนการ 
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเป็นคนกลางเขา้มาเก่ียวขอ้งช่วยเหลือ เพ่ือเสาะแสวงหา 
วิธีการหรือแนะน าแนวทางเพ่ือท าให้การเจรจาสามารถหาขอ้ยุติร่วมกนั โดยความส าคญัอยูท่ี่ความ
ยินยอมและความสมคัรใจของคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสตกลงกนัมากข้ึน 
เน่ืองจากการมีคนกลางเข้ามาไกล่เกล่ียจะช่วยให้การเจรจาต่อรองของคู่กรณีประสบส าเร็จมาก
ยิ่งข้ึน โดยท่ีผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทไม่มีหนา้ท่ีในการตดัสินว่าคู่กรณี
ฝ่ายใดผิดฝ่ายใดถูกดงัเช่นตุลาการท าให้สัมพนัธภาพระหว่างคู่กรณีดีข้ึน แมจ้ะมีขอ้ขดัแยง้ต่อกนั 
และหากการไกล่เกล่ียไม่เป็นท่ีพอใจคู่กรณีจะขอยกเลิกการไกล่เกล่ียเม่ือใดก็ได ้
 ในส่วนความหมายของค าว่า “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” นั้นในกฎหมายไทย ไม่มี
การก าหนดนิยามความหมายไว ้แต่มีปรากฏอยูใ่นค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการ
ด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ขอ้ 1 ว่า “คดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือ
ระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ องคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้  านาจทางปกครองหรือการด าเนิน
กิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษาสภาพ
ทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแล สุขภาพ
มนุษยก์ารจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน ์ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด” 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หมายความรวมถึงคดีดงัต่อไปน้ี คือ 
  1) คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน อนัเน่ืองมาจากการใช้
อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพ 
ภูมิอากาศ ภูมิทศัน ์ศิลปวฒันธรรม 
  2) คดีอ่ืน ๆ ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุดในการจ าแนกประเภทคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครองมีแนวทางในการพิจารณา8 ในเร่ืองของวตัถุประสงค์ใน
                                                           
8 คณะกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. (2555). แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ศาลปกครอง. 
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การฟ้องคดีของผูฟ้้องคดี ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปเพ่ือตรวจสอบการใชอ้ านาจของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการเพ่ือการคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือคุม้ครอง
หรือเยียวยาแกไ้ขสุขภาพของมนุษย ์ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติหรือก าหนดกฎเกณฑ์หรือ
มาตรฐานของสภาพแวดลอ้มของมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศันห์รือศิลปวฒันธรรม อยา่งใดอยา่ง
หน่ึง และกฎหมายท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใชเ้ป็นฐานอ านาจในการด าเนิน
กิจการทางปกครองจะตอ้งเป็นเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มหรือมลพิษ การคุม้ครองและรักษาสภาพทาง
ธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองหรือเยียวยาแกไ้ข
สุขภาพมนุษย์ หรือการจัดระเบียบ สภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์หรือ
ศิลปวฒันธรรม นอกจากน้ีศาลปกครองยงัพิจารณาปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วยเช่น ข้อพิพาทนั้ นมีความ
เก่ียวข้องกับโครงการท่ีมีการจดัท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment หรือ EIA) หรือการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment หรือ 
HIA) หรือเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบเป็นวงกวา้งและเก่ียวข้องกบัสภาพแวดลอ้ม หรือในคดีนั้น
ศาลอาจจะตอ้งออกค าบงัคบัเพ่ือเยยีวยาแกไ้ขสภาพแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือยติุขอ้
พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 อย่างไรก็ดี เม่ือมีการฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครอง หากเกิดปัญหาว่าคดีนั้นเป็นคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ กรณีปัญหาเกิดข้ึนในศาลปกครองชั้นตน้ อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตน้เป็นผูท่ี้มีอ านาจวินิจฉยั ส่วนกรณีท่ีเกิดข้ึนในศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลปกครองสูงสุด
จะเป็นผูว้ินิจฉยั 

2.2 หลกัการของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 

 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นวิธีการหน่ึงของการระงบัข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution – ADR) ท่ีมุ่งหมายให้เกิดความตกลงเพ่ือระงับข้อพิพาท โดยมีบุคคลท่ีสาม    
เขา้มาไกล่เกล่ียแทนการฟ้องร้องเป็นคดีความ โดยอาศยัความยินยอมของคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายเป็นส าคญั
ข้อเสนอของผู ้ไกล่เกล่ียมีสถานะเป็นเพียงความเห็นท่ีไม่มีผลผูกพันคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตาม           
ผูไ้กล่เกล่ียท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับข้อพิพาทเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือการเจรจาพูดคุย 
หาทางแกปั้ญหาระหว่างคู่กรณี การท่ีคู่กรณีจะตกลงระงบัขอ้พิพาทหรือไม่เป็นการตดัสินใจของ 
คู่กรณีเอง คู่กรณีอาจจะเห็นว่าข้อเสนอของผูไ้กล่เกล่ียยงัไม่เหมาะสมและยงัไม่อาจยอมรับได ้      
ท าให้ท้ายท่ีสุดคู่กรณีอาจจะต้องน าข้อพิพาทไปฟ้องเป็นคดีต่อไป แต่หากคู่กรณีเห็นชอบกับ
ขอ้เสนอของผูไ้กล่เกล่ียก็ตอ้งท าสัญญาในลกัษณะของสญัญาประนีประนอมยอมความข้ึนมา ซ่ึงจะ
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มีผลผูกพนัขอ้ความใหคู่้กรณีตอ้งปฏิบติัตาม แต่หากวา่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามอีกฝ่าย   
กต็อ้งฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสญัญาประนีประนอมต่อศาล9  

 2.2.1 หลกัการไกล่เกลีย่ข้อพิพาทในคดีปกครอง10 
 หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจก่อนหลกัการอ่ืน ๆ 
ได้แก่ หลักการท่ีว่า “การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองต้องด าเนินการในกรอบของหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมาย” ทั้งน้ี เพราะเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดและเป็นประเด็นท่ีจะช่วยให้เกิด
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยอมรับ
ใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองไดห้รือไม่ และในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลของการไกล่เกล่ีย 
 ดังนั้น ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ว่าจะปรากฏผลเช่นใด ผลดังกล่าวต้องอยู่ใน
กรอบของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงความหมายของหลกัการดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองท่ีแปลกใหม่
แต่อยา่งใด เพราะโดยหลกัทัว่ไปการใหข้อ้พิพาทระงบัลงไม่ว่าดว้ยวิธีการใดหรือในความสัมพนัธ์
ตามกฎหมายประเภทใดก็ตาม ผลของการระงบัขอ้พิพาทนั้นจะตอ้งอยู่ในกรอบของกฎหมายอยู่
เสมอ แม้ในข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกันเอง ข้อพิพาทท่ีเป็นคดีอาญา ข้อพิพาทท่ีเป็นคดี
ปกครอง หรือขอ้พิพาทในกฎหมายระหวา่งประเทศ กล็ว้นแต่ตอ้งอยูใ่นกรอบของกฎหมาย 
 หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principle of Legality) ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง คือ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในกฎหมายปกครองมุ่งหมายถึงการให้ฝ่ายปกครองมี
หน้าท่ีต้องกระท าการให้สอดคลอ้งต่อกฎหมาย (L'obligation de conformite) ในความหมายท่ีว่า
จะตอ้งกระท าการในทางท่ีไม่เป็นการขดัหรือแยง้ (non-contradiction) ต่อกฎหมาย และมีหนา้ท่ีตอ้ง
ริเร่ิมการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (L'obligation d'initiative) การท าความเขา้ใจความหมาย
และขอบเขตของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายให้ถูกตอ้งจึงเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง11 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน คู่กรณีตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไปอาจตกลงกนัระงบัข้อ
พิพาทไดโ้ดยสมคัรใจท่ีจะใชวิ้ธีการไกล่เกล่ียเพ่ือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว โดยจะมีผูไ้กล่เกล่ียเป็น
คนกลาง ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีความเป็นกลางไม่มีความเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียกบัการพิพาท
นั้น ท าหนา้ท่ีเขา้มาช่วยเหลือแนะน า ละหาหนทางในการแกไ้ขปัญหาของคู่กรณี เพ่ือให้คู่กรณีตก
                                                           
9 คณะกรรมการดา้นวชิาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 7. 
10 คณะกรรมการดา้นวชิาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 7. 
11 บุญอนันต์ วรรณพานิชย.์ (2562). หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง. เอกสารวิชาการ
จดัท าข้ึนเพ่ือประกอบการฝึกอบรมบุคลากรของศาลปกครอง และผูเ้ขา้รับการอบรม ในหลกัสูตรตามมาตรฐานท่ี 
ก.ศป. รับรอง.  
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ลงเจรจาระงบัขอ้พิพาทกนัไดจ้นเป็นท่ีพอใจร่วมกนัของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย หากไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ส าเร็จก็จะจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อไป12 หลกัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทพ้ืนฐานมี
หลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี13 
  1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งมีคู่กรณี ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปและมีคนกลาง ท่ีเรียกว่า            
ผูไ้กล่เกล่ีย เข้ามาช่วยเหลือในการเจรจาของคู่กรณี ซ่ึงแตกต่างจากการเจรจาต่อรองท่ีคู่กรณีท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการตกลงเจรจากนัเอง โดยไม่มีบุคคลท่ีสามเขา้ร่วมในการเจรจาดว้ย 
  2) คู่กรณีตอ้งสมคัรใจ (Willingness) เลือกใชวิ้ธีการไกล่เกล่ีย เน่ืองจากบุคคลท่ีสามท่ี
จะ เข้ามาช่วยไกล่เกล่ียข้อพิพาทตอ้งอาศัยความยินยอมของคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายเป็นส าคญั ดงันั้น 
ก่อนท่ี ผูไ้กล่เกล่ียจะด าเนินการไกล่เกล่ียควรให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายแสดงความยินยอม (Consent)           
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและลงช่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นส าคญั14 
  3) หน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย กล่าวคือ ผูไ้กล่เกล่ียจะคอยช่วยเหลือ แนะน า และช้ีแนะ             
หา หนทางในการแก้ไขปัญหา (Resolution of the Conflict) ให้คู่กรณี เพ่ือให้คู่กรณีตกลงเจรจา
ระงบัข้อพิพาทกันได้ แต่ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจตัดสินช้ีขาดข้อพิพาทดังเช่นอนุญาโตตุลาการ               
ซ่ึงความเห็นและค าแนะน าของผูไ้กล่เกล่ียไม่มีผลผูกพนัใหคู่้กรณีตอ้งปฏิบติัตาม โดยการท่ีคู่กรณี
จะตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัไดห้รือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของคู่กรณีเอง 
  4) คุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ีย กรณีกฎหมายมิไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียไว ้
เป็นการเฉพาะ ดังนั้ น บุคคลใดก็ตามท่ี คู่กรณียินยอมให้ท าการไกล่เกล่ียย่อมมีอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการ ไกล่เกล่ียได ้แต่บุคคลท่ีสามท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็น
กลาง ไม่ล าเอียง ไม่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัขอ้พิพาท และควรเป็นบุคคลท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ยอมรับและให้ความเคารพนบัถือจึงยินยอมใหท้ าการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ีส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในศาลหรือของสถาบันไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยทัว่ไป ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นศาลหรือสถาบนันั้น ๆ 
  5) การเจรจาของคู่ความในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
ผูกพนั ทางสังคม (Social Bond) และความรู้สึกของมนุษยย่ิ์งกว่าการโตแ้ยง้ตามหลกัตรรกศาสตร์ 

                                                           
12 บุญตา ส. ผาบมีชยั. (2547). กระบวนการว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : ศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายไทย 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 27-28. 
13 ชลิตา ศรีสง่า. (2552). ข้อจํากัดของกฎหมายในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีแพ่งของศาลยุติธรรม. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 28-30. 
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28-30. 
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โดยพยายามเจรจาให้บรรลุถึงขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ีพอใจร่วมกนัของคู่ความทั้งสองฝ่าย จึงไม่มีฝ่ายใด
แพ ้หรือฝ่ายใดชนะ แต่ถือว่าคู่ความทั้งสองฝ่ายชนะดว้ยกนัทั้งคู่ 
  6) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบความส าเร็จ 
หากเป็นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาล คู่ความก็จะจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความ 
(Compromise Agreement) และให้ศาลพิพากษาตามยอม หรืออาจถอนฟ้องก็ได ้หากเป็นการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทนอกศาล คู่กรณีก็จะจัดท าจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความตามลกัษณะท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ คู่กรณีอาจตอ้งไปใชวิ้ธี
ระงบัขอ้พิพาทวิธีอ่ืน เช่น การอนุญาโตตุลาการ หรือการด าเนินคดีในศาล15 
 2.2.2 หลกัความสมัครใจของคู่กรณ ี 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองยึดถือความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีพิพาทกนั เพราะ
เม่ือการใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลเร่ิมจากหลกัความประสงคข์องผูฟ้้องคดี ไม่ใช่บทบงัคบัให้ตอ้งฟ้อง
คดีต่อศาลเสมอไป การท่ีผูฟ้้องคดีจะให้ขอ้พิพาทท่ีตนน ามาฟ้องต่อศาลยุติลงหรือระงบัไปจึงย่อม
ยงัคงเป็นเร่ืองของความประสงค์อีกเช่นกนั เพียงแต่เม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงน าคดีมาฟ้องคู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึงจนเกิดเป็นคดีพิพาทในศาลแลว้ การให้ขอ้พิพาทนั้นยุติลงหรือระงบัไปจึงตอ้งประกอบดว้ย
ความประสงคห์รือความสมคัรใจของคู่พิพาทฝ่ายอ่ืนดว้ยเช่นกนั  
 หลกัความสมคัรใจของคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองปรากฏใหเ้ห็นได้
ในทุกส่วนของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตั้งแต่ความสมคัรใจท่ีจะริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทตามมาตรา 66/4 วรรคหน่ึง ความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามขอ้ 
14 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบฯ ความสมคัรใจท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปหรือการให้การ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลงตามมาตรา 66/9 (3) ตลอดจนความสมคัรใจท่ีจะยอมรับผลของการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 66/10 และขอ้ 31 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แห่งระเบียบฯ รวมทั้งใน
เหตุผลในการตรากฎหมายท่ีได้ระบุไวว้่า “....เพ่ือให้ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงไดอ้ย่างรวดเร็ว
ยิง่ข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี....” 
 ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความชดัเจน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายซ่ึง
จะไดท้ราบและเขา้ใจหลกัการส าคญัตรงกนั ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีปกครองฯ จึงไดน้ าเอาหลกัการส าคญัมาบญัญติัไวต้ั้งแต่
เน้ือหาส่วนตน้ของระเบียบฯ ว่าดว้ยบททัว่ไป โดยในส่วนของหลกัความสมคัรใจของคู่กรณีได้

                                                           
15 ไพรัช โตสวสัด์ิ. (2558). การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในศาลปกครอง. เอกสารวชิาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร 
นกับริหารการยติุธรรมทางปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 6 วิทยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง ส านักงานศาลปกครอง. 
หนา้ 7-8. 
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บญัญติัไวใ้นขอ้ 7 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหด้ าเนินการโดยยึดถือความสมคัรใจและความไวว้างใจ
ของคู่กรณีท่ีมีต่อกนั  
 2.2.3 หลกัความไว้วางใจของคู่กรณ ี
 การจะให้ขอ้พิพาทสามารถยุติลงหรือระงบัไดน้ั้น ต้องเร่ิมจากการท่ีคู่พิพาท “เปิดใจ”             
ท่ีจะแสดงออกได้อย่างเต็มท่ีถึงความตอ้งการของตน ท่ีจะรับฟังความต้องการหรือข้อจ ากดัของ
คู่พิพาทฝ่ายอ่ืน และท่ีจะยอมรับผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอาจตรงกบัหรือ แตกต่างจากความ
ตอ้งการหรือความคาดหวงัของตนได ้การท่ีจะให้คู่พิพาท “เปิดใจ” ต่อกนัได ้เช่นนั้น จึงตอ้งมีหลกั
ความไวว้างใจของคู่กรณี ตามบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองไดน้ าเอาหลกัการขอ้น้ีมาบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน โดยมีทั้งการบญัญติัหลกัการเอาไวใ้นขอ้ 2 
แห่งระเบียบฯ และการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการดังกล่าว ได้แก่     
การคุม้ครองไม่ให้เปิดเผยหรืออา้งอิงข้อมูลท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพ่ือเป็น 
หลกัประกนัว่า ส่ิงต่าง ๆ บรรดาท่ีคู่กรณีไดเ้ปิดเผยต่อกนัในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณี 
สามารถเปิดเผยต่อกนัไดใ้นกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยไม่ตอ้งกงัวลว่าจะมีการน าไปใช้
ในทางท่ีไม่เหมาะสมหรือใหเ้ป็นผลร้ายต่อตนในภายหลงั16 
 2.2.4 หลกัความรับผดิชอบของคู่กรณ ี
 คู่กรณีมีอ านาจในการตัดสินใจดว้ยตนเอง บนพ้ืนฐานความตอ้งการของตนเองโดยแท ้  
ไม่มีการน าองค์ประกอบภายนอกมาร่วมในการตดัสินใจ ความเป็นอิสระในวิธีพิจารณาดงักล่าว
น าไปสู่ความพึงพอใจในผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการเจรจา คู่กรณีจะตอ้งยอมรับในผลลพัธ์นั้น จะกล่าว 
อา้งว่า ไม่ไดเ้กิดจากการตดัสินใจของตนเองไม่ได ้ในการเจรจากบัฝ่ายตรงขา้มคู่กรณีจะตอ้งเป็น   
ผูต้ดัสินใจว่าส่ิงท่ีอีกฝ่ายเจรจาดว้ย ตนจะไดรั้บผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดจากการเจรจานั้น ถา้ไม่ไดต้ามท่ีตน
ตอ้งการกอ็าจไม่ตอ้งตกลงกบัขอ้ต่อรองของอีกฝ่ายนั้นกไ็ด ้
 2.2.5 หลกัการเปิดกว้างในผลลพัธ์ 
 คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียจะตอ้งไม่ยึดติดกบัผลลพัธ์และเต็มใจรับผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน 
จากการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เน่ืองจากผลของการไกล่เกล่ียไม่มีฝ่ายใดแพ้หรือชนะ จบลงด้วย      
ความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายท่ีตนเองเป็นผูเ้ลือกและเจรจาเอง และเม่ือยุติข้อพิพาทได้จะเป็น     
การยอมรับว่าจะไม่ยึดถือสิทธิและประโยชน์ท่ีเคยมีอยู่ ท าให้เกิดเป็นสัญญาประนีประนอม            
ท่ีคู่กรณีจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัต่อกนั 

 

                                                           
16 ไพรัช โตสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 13. 
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 2.2.6 หลกัความเป็นกลางในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการโดยผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความเป็นกลาง หลกัการดงักล่าว
น้ีจึงมีการน ามาก าหนดเป็นหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองดว้ยเช่นกนั  
ในการน าหลกัการดงักล่าวน้ีมาเป็นหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเป็น
ประเด็นส าคัญอย่างมากอีกประเด็นหน่ึง เพราะคดีปกครองเป็นคดีพิพาทท่ีมีลกัษณะเป็นคดีท่ีมี
ผลกระทบทั้งต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล และต่อการใชอ้  านาจหรือการด าเนินกิจการทางปกครองและ
การบริการสาธารณะหรือการบริหารราชการแผ่นดิน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีจะ
น ามาใช้เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการยุติข้อพิพาทจึงจะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือเป็นการ
ด าเนินการไดรั้บความเช่ือมัน่จากคู่กรณีและสังคม 
 ดังนั้น เพ่ือให้คู่กรณีและสังคมมีความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางของการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทในคดีปกครอง ในระยะเร่ิมตน้ของการน าเอาระบบน้ีมาใช ้กฎหมายจึงน าเอาหลกัความเป็น
กลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาบญัญัติไว ้เพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองอยู่บน
พ้ืนฐานของหลกัความเป็นกลาง โดยมีการน ามาบญัญติัไวท้ั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคล
ท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ตลอดจนระบบการคดัคา้นและการถอนตวัของตุลาการศาล
ปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 2.2.7 หลกัความมีประสิทธิภาพของการพจิารณาคดี 
 การน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองมาใชมี้หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึง
ว่า จะต้องด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีผลท าให้การพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจะช่วยใหข้อ้พิพาทมีโอกาสท่ีจะ
ยติุลงและระงบัไปไดโ้ดยไม่ถึงขั้นท่ีตอ้งมีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ซ่ึงนอกเหนือจากผลดีท่ี
คู่กรณีท่ีพิพาทกนัจะสามารถยุติขอ้พิพาทกนัไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทางท่ีจะท าให้คดีท่ีศาลตอ้งท าการ
พิจารณาพิพากษาคดีต่อไปมีจ านวนลดลง และท าให้ศาลสามารถทุ่มเทความรู้ความเช่ียวชาญ
ส าหรับการพิจารณาคดีท่ียงัคงมีข้อพิพาทกันอยู่ไดม้ากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทซ่ึงเป็นช่องทางในการระงบัขอ้พิพาทอีกช่องทางหน่ึงท่ีเพ่ิมเติมข้ึนน้ี ก็จะตอ้งมีการวางกลไก
และกระบวนการด าเนินการท่ีจะไม่ใหมี้ผลกระทบในทางเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลดว้ย 
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 ดงันั้น เม่ือระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองท่ีน ามาใช้ยงัไม่ใช่ระบบบังคับ
ก่อนท าการพิจารณาพิพากษาคดี17 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการพิจารณาพิพากษาคดี จึงสามารถ
ด าเนินการไปไดใ้นขณะเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี เพ่ือให้การด าเนินการทั้งสองส่วนสามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่การยุติข้อพิพาทได้ ระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองจึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้มีหลกัความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีเป็นหลกัการ
ส าคญัอีกหลกัหน่ึง โดยเห็นไดจ้ากการก าหนดให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งไม่ใหมี้ผลเสียหาย
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้เสร็จโดยเร็วภายใน
ระยะเวลาท่ีกระชบัและชดัเจน 

2.3 แนวคดิและหลกัการในการระงับข้อพพิาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม  

 คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม18 หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการ
ใชอ้ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมการคุ ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติการคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธาน
ศาลปกครองสูงสุด19  

 2.3.1 ลกัษณะพเิศษของคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีลกัษณะทางเทคนิคเฉพาะเร่ือง เน่ืองจากการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
                                                           
17 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจมีการน ามาใช้ในลักษณะเป็นระบบบังคับก่อนการพิจารณา พิพากษาคดีก็ได ้ 
ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่น ปริมาณคดีท่ีศาลตอ้งท าการพิจารณาพิพากษา ความยอมรับของคู่พิพาทท่ีจะยุติ 
ขอ้พิพาทดว้ยระบบการไกล่เกล่ีย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผลส าเร็จของการน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช ้
18 วิสุสุดา คชกฤษ. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ทาํหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ในคดีปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีปทุม. หนา้ 34-35. 
19 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2554 
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การวดัค่ามาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด หรือการตรวจสอบและพิสูจน์ เร่ืองใด ๆ ต่าง
จ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้เฉพาะดา้น เช่น วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงศาลก็ตอ้ง
ใชค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวในการพิจารณาคดีเช่นกนั ประกอบกบัความไม่เท่าเทียมกนั
ของสถานะคู่กรณีระหว่างประชาชนและคู่กรณีซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้คดีด้าน
ส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากคดีปกครองประเภทอ่ืน ดงัน้ี20 
  1) มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของบุคคลในสังคมเป็นจ านวนมาก กระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีคู่ความและพยานจ านวนมาก หากความเสียหายเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มท่ี
ประชาชนทัว่ไปใชร่้วมกนั เช่น ผูอ้าศยัริมแม่น ้ าท่ีไหลผา่นพ้ืนท่ีหลายจงัหวดั ผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบ
จึงมกัเป็น กลุ่มบุคคลซ่ึงอาศยัอยู่ใกลเ้คียงบริเวณนั้น ซ่ึงอาจเป็นคนทั้งชุมชน ทั้งอ าเภอ ทั้งจงัหวดั 
หรือหลายจงัหวดั 
  2) ในคดีส่ิงแวดล้อมความเสียหายมักเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็น สาธารณสมบติั (Public Property) ของบุคคลทัว่ไป เช่น มลภาวะท่ีเกิดใน
อากาศ น ้าพ้ืนดิน หรือสภาพป่าไมเ้ส่ือมโทรม เป็นตน้ 
  3) การก าหนดค่าเสียหาย (Damages) ท่ีเกิดจากความบกพร่องในการจดัการปัญหา 
ส่ิงแวดล้อมของหน่วยงานทางปกครองผูมี้หน้าท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากการพิสูจน์ความเก่ียวข้อง
ระหว่างสารเคมีกับปัญหาสุขภาพร่างกายท่ี เกิดข้ึนใช้ระยะเวลานานในการท่ีจะแสดงผล                   
ความเสียหาย กล่าวคือ บางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลอนัเน่ืองมาจากสารเคมี สารพิษ หรือ 
วตัถุใด ๆ ในกระบวนการอุตสาหกรรมหรือกระบวนการอ่ืน อาจไม่ไดเ้กิดข้ึนหรือแสดงผลให้เห็น 
ในทนัทีแต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการบ่มเพาะหรือสะสมของสารชนิดนั้นในร่างกาย 
  4) ต้องใช้ผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) เฉพาะเร่ือง เพ่ือพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดจากการ
จดัการ ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ขอ้มูลสถิติดา้นสุขภาพ โดยเก็บ
ขอ้มูล สุขภาพชุมชนก่อนท่ีจะไดรั้บผลกระทบเปรียบเทียบขอ้มูลภายหลงัจากไดรั้บผลกระทบแลว้ 
ซ่ึงจะใหก้ารพิสูจน์ความเสียหายมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นตน้ 
  5) เป็นคดีพิพาทท่ีตอ้งการการแกไ้ขปัญหาหรือการเยียวยาท่ีรวดเร็วประกอบกบัการ
ก าหนดมาตรการป้องกนัความเสียหายท่ีมีประสิทธิภาพ หรือการใชม้าตรการระวงัไวก่้อนท่ีความ
เสียหายจะเกิดข้ึน เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมกัสร้างความ

                                                           
20 รัมภ์รดา แกว้สวี. (2563). ความเป็นผู้ เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชา
กฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 48-52. 
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เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมาก และมีผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์
ค่อนขา้งรุนแรง หากปล่อยใหร้ะยะเวลาเน่ินนานไปอาจยากท่ีจะแกไ้ขใหก้ลบัไปสู่สภาวะปกติ 
 นอกจากน้ี ในการพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนได้
น าขอ้พิพาทอนัมีเหตุมาจากความบกพร่องของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ
จดัการปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มมาฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ยงัคงใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
พิพากษาท่ีเน่ินนาน ไม่สามารถแกไ้ขและเยียวยาความเสียหายไดอ้ย่างรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้งกบันิติ
วิธีอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้ม และไม่สามารถลดจ านวนคดีท่ีเก่ียวกบั 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีของศาลได ้จึงเห็นควรศึกษาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้แก่คู่ความและประชาชนในการยุติ 
ขอ้พิพาทดว้ยหลกัสมานฉันท์และสันติวิธีดว้ยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมแก่
ทุกฝ่าย เพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างรวดเร็ว และสร้างความเป็นธรรมใหก้บัผูซ่ึ้งไดรั้บ
ความเสียหาย21 
 2.3.2 หลกัการพืน้ฐานในการด าเนินคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม  
 หลักการพ้ืนฐานในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีหลายหลักการ                      
ซ่ึงหลกัการท่ีน ามาใชป้ระกอบการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัมาจากแนวคิดใน
กฎหมาย ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัท่ีเรียกวา่ หลกัการระวงัไวก่้อน (Vorsorgeprinzip) เป็นหลกัการส าคญั
ก าหนดไว้ในการจัดการ ส่ิ งแวดล้อมอย่างชัด เจน  โดยปรากฏใน  Rio Declaration on the 
Environment and Development ขอ้ 15 ระบุว่า “เพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งใชแ้นวทาง
ระวงัไวก่้อน อย่างแพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัว่าจะเกิดความ
เสียหายอย่างรุนแรงและไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีได ้การขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อย่าง
ชดัเจนแน่นอนจะตอ้งไม่ถูกใช้เป็นเหตุผลในการผ่อนผนัการด าเนินมาตรการ โดยยึดหลกัการใช้
จ่ ายอย่ าง มีป ระสิ ท ธิภ าพ  (Cost-Effective Measures) เพ่ื อ ป้ องกัน ความ เส่ื อม โทรมด้ าน
ส่ิงแวดลอ้ม”22 
 
 
 

                                                           
21 รัมภร์ดา แกว้สว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 48-52. 
22 กอบกุล รายะนาคร. (2549). พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน. เชียงใหม่: สถาบนัวิจยั
สงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 5. 
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 หลกัการระวงัไวก่้อนมีองคป์ระกอบส าคญั23 ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกัการระวงัไวก่้อนใชใ้นกรณีท่ีมีความไม่ชดัเจนทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสาเหตุ 
ขนาด โอกาสความเป็นไปได ้และลกัษณะของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยการใช้มาตรการ
ดงักล่าวตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือไดมิ้ใช่เกิดข้ึนจากจินตนาการ
หรือการคาดคะเน 
  2) หลกัการระวงัไวก่้อนใชใ้นกรณีท่ีความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมีความร้ายแรงเกิน
กวา่ระดบัท่ีจะยอมรับได ้โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่คนรุ่นอนาคตหรือประชาชนซ่ึง
ไม่ไดอ้ยูใ่นพ้ืนท่ีซ่ึงมีกิจกรรมท่ีอาจเป็นสาเหตุของความเสียหายดว้ย 
  3) จะตอ้งด าเนินมาตรการระวงัไวก่้อน ก่อนท่ีความเสียหายอาจเกิดข้ึนหรือก่อนท่ีจะมี
ความชัดเจนว่าความเสียหายจะเกิดข้ึนแน่นอน การใช้มาตรการ “รอดูไปก่อน” จึงไม่ใช่วิธีการท่ี
ถูกตอ้ง 
  4) มาตรการท่ีจะใช้ควรมีความเหมาะสมหรือไดส้ัดส่วนกบัระดบัของการคุม้ครอง
และขนาดของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  5) การใชห้ลกัการระวงัไวก่้อนมีผลในการเปล่ียนภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) 
จากผูซ่ึ้งอ้างว่าอาจเกิดความเสียหายไปยงัเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสียหาย กล่าวคือ เจา้ของโครงการจะตอ้งด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกนัหรือหาหลกัฐานมายืนยนัว่า
กิจกรรมของตนจะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายดงักล่าว 
  6) จะตอ้งมีการศึกษาอยา่งเป็นระบบเพ่ือหาขอ้มูลและหลกัฐานเพ่ิมเติมส าหรับสร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ือใชใ้นการก าหนดมาตรการส าหรับจดัการกบั
ความเส่ียงนั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นขั้นตอนต่อไปจากการใช้หลักการระวงัไวก่้อนเพียง            
อยา่งเดียว 
  7) การก าหนดมาตรการป้องกนัตามหลกัการระวงัไวก่้อนจะตอ้งมีความโปร่งใส โดย
รับฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ระบบกฎหมายไทยกไ็ดน้ าหลกัการระวงัไวก่้อนมาใช ้โดยปรากฏใน 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น การจดัท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม การก าหนด 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด และการจดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นต้น 

                                                           
23 กอบกลุ รายะนาคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22. หนา้ 7-8. 
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และพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 1324 ท่ีให้การจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ได้
ตอ้งผ่านการประเมินผลกระทบทางดา้นความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือสวสัดิภาพของ 
ประชาชนจากกรมวิชาการเกษตร หรือหน่วยงานหรือสถาบันอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 3725 ท่ีใหอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะสัง่ให้ผูท่ี้
อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายระงบัการกระท านั้นก่อนได ้หรือกรณีตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 6426 ไดใ้ห้สิทธิผูซ่ึ้งอาศัยอยู่ใกลชิ้ดหรือติดต่อกบัโรงงาน หรือบุคคลซ่ึง ความเป็นอยู่ถูก
กระทบกระเทือนเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้น แมว้่าบุคคลดงักล่าวน้ีจะไม่ไดรั้บความ เสียหายโดยตรงแต่
กฎหมายก็ใหถื้อว่าผูเ้สียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ีก็เพ่ือท่ีจะใหบุ้คคลเหล่านั้นมีอ านาจ
ท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือขอใหศ้าลสั่งใหผู้ก้ระท าความผิดหยุดการกระท าใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
  2.3.2.1 หลกัความไดส้ดัส่วน 
  หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) หรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
เป็นหลกัการพ้ืนฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ (Legal State) เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีในการ
ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชนส่์วนรวมหรือประโยชนส์าธารณะ จึงตอ้งมีอ านาจบงัคบัให้ประชาชนใน
รัฐกระท าการหรืองดเวน้กระท าการในบางเร่ืองภายใตข้อ้จ ากดัวา่รัฐจะใชอ้  านาจไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือ

                                                           
24 มาตรา 13 พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงในทางตรงหรือทางออ้มต่อส่ิงแวดลอ้มสุขภาพ หรือสวสัดิ
ภาพ ของประชาชน หา้มมิใหจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 

พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดจ้ากการตดัต่อสารพนัธุกรรมจะจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ไดต้่อเม่ือผา่นการประเมินผล 
กระทบทางดา้นความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือสวสัดิภาพของประชาชนจากกรมวชิาการเกษตรหรือ 
หน่วยงานหรือสถาบนัอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
25 มาตรา 37 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่าผู ้ประกอบกิจการโรงงาน ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติน้ีหรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายความเสียหายหรือ ความ
เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงานให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจสั่ง
ให้ผูน้ั้นระงบัการกระท าฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดได ้
26 มาตรา 64 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือวา่ บุคคลผูซ่ึ้งอาศยัอยูใ่กลชิ้ดหรือติดต่อ
กบั โรงงานท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลซ่ึงความเป็นอยูถู่กกระทบกระเทือน เน่ืองจากการกระท า
ความผิดเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญา 
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ประโยชน์สาธารณะและเท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น โดยนยัน้ี ประชาชนในรัฐจึง
ตอ้งเสียสละเสรีภาพของตนบางเร่ืองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม27 
  ในทางปกครอง หลกัความไดส้ัดส่วนถือว่าเป็นหลกัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
ควบคุมการกระท าทั้งหลายของรัฐและของฝ่ายปกครอง เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง การออก
กฎ (By-Law) หรือการกระท าอ่ืนใด เพ่ือมิให้ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ  านาจเกิน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้นไปแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจ 
หรืออีกนัยหน่ึง หลกัความไดส้ัดส่วนน้ีเป็นหลกัประกนัในทางเน้ือหาท่ีห้ามมิให้ฝ่ายปกครองใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ ในกรณีท่ีกฎหมายให้อ  านาจใชดุ้ลพินิจ (Discretionary Power) แก่ฝ่ายปกครอง
ให้สามารถตดัสินใจอย่างอิสระท่ีจะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดภายใน
ขอบเขตวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกกระท าการไปในทางท่ี
มีความเหมาะสมในอนัท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจอย่างแท้จริงและ
วิธีการหรือมาตรการท่ีเลือกใช้ต้องมีความจ าเป็นต่อการด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะมากกว่าเม่ือเทียบกบัความเสียหายของปัจเจกบุคคล จึงกล่าวไดว่้า หลกัความไดส้ัดส่วน
เป็นกรอบท่ีควบคุมหรือจ ากดัการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองและเป็นเคร่ืองมือควบคุมฝ่ายปกครอง
มิใหใ้ชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 
  ดังนั้น หลักความได้สัดส่วน มีสาระส าคัญประกอบด้วยหลักการย่อย ๆ ท่ีส าคัญ 
ดงัน้ี28 
   1) หลักความเหมาะสม (Principle of Suitability) หรือหลักความสัมฤทธ์ิผล 
หมายถึง มาตรการท่ีฝ่ายปกครองเลือกน ามาใช้จะต้องเป็นมาตรการท่ีท าให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่หากมาตรการดังกล่าวไม่อาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งแน่แท ้หรือการจะให้บรรลุวตัถุประสงค์เป็นไปดว้ยความยากล าบาก ยอ่มถือได้
วา่เป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมและตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ ฝ่ายปกครองมีความมุ่งหมายภายในท่ี
จะใชม้าตรการนั้นเป็นเคร่ืองมือด าเนินการใหเ้กิดผลเป็นอย่างอ่ืน นอกเหนือไปจากผลท่ีกฎหมาย
ฉบับท่ีให้อ านาจประสงค์จะให้เกิดข้ึน เข้าข่ายเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) 

                                                           
27 อกัขราทร จุฬารัตน. (2552). บทบาทใหม่ศาลปกครองไทยในการสมัมนาใหญ่ประจ าปี คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2551 ของ 
สถาบันสัญญา ธรรมศักด์ิ  เพ่ือประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หัวข้อ  “นิ ติ รัฐ” ในสังคมไทย 
วารสารวชิาการศาลปกครอง, 9(1). หนา้ 4-6. 
28 ปรานี สุขศรี. (2559). หลักกฎหมายทั่วไปในทางปกครองในคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลัก 
ความได้สัดส่วน (principle of proportionality) และหลักความเสมอภาค (principle of equality). กรุงเทพฯ:
ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 12. 
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ดงันั้น หลกัความเหมาะสม จึงค านึงถึงความสัมพันธ์ท่ีได้ดุลยภาพระหว่างวตัถุประสงค์ของใช้
อ านาจ วิธีการท่ีรัฐน ามาใช้ต้องบรรลุวตัถุประสงค์ได้อย่างแน่แท้และกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่              
ฝ่ายปกครอง29  
   หลกัความเหมาะสมต้องสอดคลอ้งกบัวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Corperate) แมฝ่้ายปกครองจะมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าการใด ๆ เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
อนัเป็นประโยชน์สาธารณะก็ตาม แต่การใชอ้  านาจเพ่ือด าเนินการอนัเป็นสาธารณะจะตอ้งเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้หลกันิติธรรม (Rule of law) และต้องใช้ วิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ ภาคประชาชน 
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและตั้งอยู่บนความถูกตอ้งตามหลกัคุณธรรม เคารพในสิทธิของ
ผูอ่ื้น 
   นอกจากน้ี หลักความเหมาะสมต้องสอดคล้องกับหลักคุณธรรม (Morality) 
มาตรการท่ีรัฐ น ามาใชเ้พ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมายจะตอ้งเกิดจากการท่ีผูใ้ชอ้  านาจไดใ้ช้
อ านาจโดยสุจริตตามหลักคุณธรรม ปราศจากอคติ 4 คือ ล าเอียงเพราะรักหรืออามิสส่ิงจูงใจ 
(ฉันทาคติ) ล าเอียงเพราะโกรธพยาบาทหรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ล า เอียงเพราะไม่รู้หรือหูเบา 
(โมหาคติ) ล าเอียงเพราะกลวัอ านาจหรืออิทธิพล (ภยาคติ) หลกัความเหมาะสมตอ้งสามารถท าให้
บรรลุตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคข์องการใชอ้  านาจ กรณีผูมี้อ านาจใชอ้ านาจโดยพิจารณาบน
ฐานขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีชดัเจนและมีเหตุผลความจ าเป็นโดยสุจริตหรือไม่บิดเบือนการใชอ้  านาจ 
แต่มุ่งท่ีจะใชอ้ านาจเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ30 
   2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายและสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพ่ือประโยชน์สาธารณะ
ไดแ้ต่ฝ่ายปกครองจะตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการหรือวิธีการท่ีก่อใหเ้กิดความรุนแรงนอ้ยท่ีสุดหรือ 
เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินการทางปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
ให้อ านาจเท่านั้น หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค์นั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกว่า 
มาตรการท่ีไดเ้ลือก ยอ่มถือไดว้า่มาตรการท่ีฝ่ายปกครองน ามาใชไ้ม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัความจ าเป็น 
   3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality 
Strict Sensu) หมายความว่า มาตรการอนัใดอนัหน่ึงท่ีน ามาใชจ้ะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของ
                                                           
29 นิสา สุริยะค าวงศ์. (2559). หลักความได้สัดส่วนกับการกาํหนดเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายปกครองในสัญญาทาง
ปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ส านกัวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 15-16. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงค์ของการใชอ้  านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ ตอ้ง
เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของส่วนรวมกับผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อสิทธิพ้ืนฐานของเอกชนหรือสังคมโดยรวม หากประโยชน์สาธารณะท่ีได้รับมีเพียง 
เล็กน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบท่ีเกิดกบัเอกชนหรือสังคมโดยรวม กรณีน้ีย่อมถือว่าไม่
เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่าง
แคบจึงเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องใหเ้กิดดุลยภาพระหว่างความเสียหายของเอกชนหรือสังคมโดยรวม
กบัประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะจากมาตรการท่ีฝ่ายปกครองหรือรัฐเลือกด าเนินการ 
อนัเป็นหลกัการท่ีฝ่ายปกครองต้องชั่งน ้ าหนักหาความสมดุลระหว่างสิทธิหรือส่วนได้เสียของ
เอกชนกบัสิทธิหรือส่วนไดเ้สียของมหาชนว่า หากใชดุ้ลพินิจนั้นแลว้จะส่งผลเสียหายแก่เอกชน
หรือมหาชนมากนอ้ยเพียงใด หากจะเกิดประโยชน์สาธารณะนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัความเสียหายต่อ
เอกชน ฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งหา้มมิใหมี้การบงัคบัใชม้าตรการนั้น 
   ดงันั้น ผูใ้ช้อ  านาจรัฐจะต้องมีการกระท าหรือมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้
บรรลุเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนหรือบุคคลนอ้ย
ท่ีสุดสุด และตอ้งชัง่น ้าหนกัระหวา่งผลประโยชนส์าธารณะและความเสียหายท่ีจะเกิดจากมาตรการ
นั้น โดยหา้มมิใหก้ระท าการท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะเป็นอยา่งมากอนัจะ
เป็นไปตามหลกัความได้สัดส่วน31 หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของศาลในการ
ปรับใช้ทางกฎหมาย เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจของรัฐภายใต้ขอบเขตของบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  2.3.2.2 หลกัเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
  ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ศาลจะใชดุ้ลพินิจเป็นหลกั
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการพิจารณา โดยศาลจะพิเคราะห์ถึงเหตุอนัสมควรในค าขอ
ของผูร้้องว่ามีความเก่ียวข้องกบัประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะบ้าง หรือไม่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเยียวยาแกไ้ขอย่างไร ประกอบกบัความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือ ก าลงัจะเกิดข้ึน และหากศาลอนุญาตตามค าขอแลว้จะเกิดปัญหาต่อการปฏิบติัในภายหลงั
หรือไม่ ซ่ึงเรียกค าสั่งแบบน้ีว่า Temporary Restraining Order ส่วนในระบบกฎหมายฝร่ังเศสตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเรียกวิธีการคุม้ครองชัว่คราวแบบน้ีว่า Ex Parte Injunction 
ซ่ึงศาลจะพิจารณาถึงเหตุผลและการแสดงให้ศาลเห็นถึงความจ าเป็นในการร้องขอต่อศาลให้มี
ค าสั่ง เช่นนั้น กรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากศาลในทนัที 
                                                           
31 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2562). ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 50. 
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โดยส่วนมากมกัเป็นกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานถูกกระทบอยา่งร้ายแรง การพิจารณาว่าเร่ืองใด 
มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่นั้น อาจจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงหรือเหตุท่ีเป็นขอ้อา้งในการขอให้มี
การก าหนดวิธีการชัว่คราว ซ่ึงเหตุจ าเป็นเร่งด่วนนั้นจะตอ้งมีอยู่ ในขณะพิจารณาค าขอให้ก าหนด
วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ดงันั้น คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
จะต้องเยียวยาแกไ้ข เยียวยาแกไ้ข จึงต้องน าหลกัเหตุจ าเป็นเร่งด่วน (Urgent Necessity Principle) 
มาใช ้ประกอบการด าเนินคดีดว้ย 
 2.3.3 สิทธิและเง่ือนไขในการฟ้องคดี 
 นอกจากสิทธิในการฟ้องคดีแลว้ ในการท่ีศาลปกครองจะมีค าสั่งรับค าฟ้องไวพิ้จารณา          
ผูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการฟ้องให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเง่ือนไขน้ีใช้
ในการฟ้องคดีปกครองทุกประเภท เง่ือนไขท่ีส าคญัมี 5 กรณีดงัน้ี 
  ก) ผูมี้สิทธิฟ้องคดี 
  ผูซ่ึ้งจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะต้องเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีทั้งหมด 5 ประเภท คือ 
   (ก) ผู ้ตรวจการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 245 
   (ข) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 257 (3) 
   (ค) สิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 66 
   ในกรณีของผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสิทธิ
ชุมชน นั้นเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 
   (ง) องคก์รเอกชนหรือ NGOs รายละเอียดผูศึ้กษาไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ แนวคิด
เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   ส่วนผู ้มี สิท ธิฟ้องคดีปกครองอีกประเภทหน่ึงเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
กล่าวคือ  
   (จ) ผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเล่ียงได ้
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   เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง และแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแลว้ สรุปแนวทางการ 
วินิจฉยัความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองออกเป็น 2 ประเภท คือ หลกัผูมี้ส่วนได ้
เสีย อยา่งกวา้งและหลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ32 ดงัน้ี  
   หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้ง  
   เป็นลกัษณะของการให้สิทธิแก่ผูฟ้้องคดีโดยไม่จ าเป็นท่ีสิทธิของผูฟ้้องคดีจะตอ้ง
ถูกโตแ้ยง้ หรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหต้นเองไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากเหตุ
แห่งการฟ้องคดีนั้ นก่อนก็มีสิทธิในการฟ้องคดีได้ ทั้ งน้ีเพราะคดีปกครองมุ่งท่ีจะตรวจสอบ 
ความชอบดว้ยกฎหมายในการกระท าของฝ่ายปกครอง ในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองสิทธิของเอกชน 
จากการกระท าของฝ่ายปกครอง เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีปกครองประเภทท่ีผูมี้ส่วนได้เสียอย่างกวา้งสามารถฟ้องร้องต่อศาล 
ปกครอง ไดแ้ก่ คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดย 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลย
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   ตวัอยา่งคดีท่ีศาลปกครอง 
   ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/2552 กรณีกลุ่มศรีทวารวดีซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
รวมตัวกันโดยมี วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา ประสานงานและการอนุรักษ์ด าเนินการท่ีเก่ียวกับ
ประวติัศาสตร์และโบราณคดี ฟ้องกรมศิลปากร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) มีค  าสั่งอนุญาตให้เทศบาล
นครปฐม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลนครนครปฐมหลงัใหม่ บนพ้ืนท่ี
พระราชวงันครปฐมหลงัเดิม ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกลพ้ระปฐมเจดีย์อนัเป็นโบราณสถานท่ีส าคัญ               
ผูฟ้้องคดีเห็นว่า หากมีการ ก่อสร้างอาคารดังกล่าวจะเกิดผลกระทบต่อองค์พระปฐมเจดีย ์ท าให้
ทศันวิสัยเสียหาย จึงขอให้ศาล มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ศาลปกครองชั้นตน้มี
ค าสั่งจ าหน่ายคดีเน่ืองจากเห็นว่าผูฟ้้องคดีมิใช่ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ หลีกเล่ียงได ้ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี ปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่ การรวมกลุ่มของ
ผูฟ้้องคดีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ ศึกษาคน้ควา้ประวติัศาสตร์และโบราณคดี รวมทั้งอนุรักษป์กป้องพ้ืนท่ี
ส าคญัทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม สร้างจิตส านึกความเป็นเจา้ของมรดก
ทางวฒันธรรมแก่ชุมชน เพ่ือการพฒันาและเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยแสดงใหเ้ห็นไดว้า่การรวมกลุ่มกนั
                                                           
32 องัคณา เสาธงทอง. (2550). สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 45. 
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เพ่ือศึกษา อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน เม่ือการรวมกลุ่มของผู ้ฟ้องคดีเป็นไป                   
เพ่ือประโยชน์โดยรวมของ ชุมชนและประเทศชาติ ตามหลกัสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมี
ลกัษณะทางสังคมและ วฒันธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มของบุคคลหลาย ๆ คน ย่อมไดรั้บ
ความคุ ้มครองตามมาตรา 64 มาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จึงถือไดว้่าผู ้ฟ้องคดีเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
   หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ 
   เป็นหลกัการโตแ้ยง้สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 คือ 
ผู ้ฟ้องคดีปกครองจะต้องถูกโต้แยง้สิทธิของตนก่อนจึงจะมีสิทธิฟ้องคดี เม่ือพิจารณาตาม 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีปกครองประเภทท่ีผูมี้ 
ส่วนไดเ้สียอย่างแคบสามารถฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ไดแ้ก่ คดีละเมิดทางปกครองและคดีพิพาท 
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะต้องแสดงให้เห็นว่าสิทธิของตนถูกโตแ้ยง้หรือมีการ 
โตแ้ยง้สิทธิของผูฟ้้องคดีแลว้ จึงจะถือว่าเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอนัอาจฟ้องคดีได ้
   ตวัอยา่งคดีท่ีศาลปกครอง 
   ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.40/2551 ในกรณีท่ีศาลปกครองวินิจฉัยโดยใช้หลกั          
ผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่างแคบ โดยเห็นวา่ไม่เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจไดรั้บความ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ดงัเช่น กรณีผูฟ้้องคดีซ่ึงประกอบอาชีพเล้ียงปลาไดรั้บ
ความเสียหายจากการท่ีโรงแรมปล่อยน ้ าเสียลงสู่บ่อพกัในท่ีดินของโรงแรมเอง ซ่ึงปรากฏว่าแม ้           
ผูฟ้้องคดีจะประกอบอาชีพเล้ียงปลาอยู่ในบริเวณท่ีดินของตนซ่ึงติดกบัอาคารส านักงานโรงแรม  
แต่เม่ือโรงแรมไดร้ะบายน ้ าท้ิงจากการซักลา้งและห้องน ้าลงสู่บ่อพกัน ้ าท้ิงแลว้ไหลออกสู่ท่ีดินรก
ร้างขนาด 4 ไร่ ดา้นหลงัหอ้งพกัของโรงแรม ซ่ึงเป็นท่ีดินของโรงแรมเองและอยูห่่างจากท่ีดินของ 
ผูฟ้้องคดีประมาณ 40 เมตร ซ่ึงคาดว่าสามารถรับน ้ าเสียของโรงแรมรวมทั้งน ้ าเสียจากหอ้งพกัของ
โรงแรมได ้และพยานผูเ้ช่ียวชาญจากกรมควบคุมมลพิษมีความเห็นวา่ น ้ าเสียของโรงแรมทั้งหมดท่ี
ปล่อยออกสู่ท่ีดินดงักล่าวไม่น่าจะมีการร่ัวซึมไปสู่ท่ีดินของผูฟ้้องคดีจนท าให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความ
เสียหายได ้อีกทั้งการระบายน ้ าเสียเขา้ไปในท่ีดินดงักล่าวก็อยู่ในทิศตรงกนัขา้มกบัท่ีดิน และบ่อ
เล้ียงปลาของผูฟ้้องคดี และไม่พบว่ามีส่ิง ปฏิกูลอยู่บนท่ีดินของผูฟ้้องคดี กรณีจึงไม่อาจถือไดว้่า            
ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครอง
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หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัในการควบคุมดูแลการประกอบ
กิจการของโรงแรมดงักล่าว  
   ดงันั้น ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดไดอ้อกค าแนะน าให้ตุลาการศาลปกครองพิจารณาความเป็นผูมี้สิทธิ
ฟ้องคดีตาม หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียในความหมายอย่างกวา้ง โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน ดั้งเดิม องค์การเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียใน
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์กลุ่มเกษตร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน และหมู่คณะอ่ืนดว้ย 
  ข) การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 
  เง่ือนไขน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับคือ เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง โดยจะตอ้งพิจารณาก่อนว่า
กรณีท่ีผูฟ้้องคดีจะน ามาฟ้องนั้นมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการในการแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือเสียหายไวห้รือไม่ หากมีการก าหนดไวผู้ฟ้้องคดีจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการ 
ดงักล่าวให้ครบถว้น และหากยงัมิไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดส้ั่งการภายในเวลาท่ี 
กฎหมายก าหนดหรือภายในเวลาอนัควร จึงจะมาใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลในกรณีของค าสั่งทาง 
ปกครอง การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายกระท าไดโ้ดยการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง
นั้นต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนด การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นการระงบัข้อ 
พิพาทในชั้นของเจา้หน้าท่ี เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีไดท้บทวนความถูกตอ้งในการออกค าสั่งทางปกครอง 
ดงักล่าว ในเร่ืองของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแยกพิจารณาได ้2 กรณี คือ 
   (ก) กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะไดก้ าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแกไ้ขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายไว ้
   กรณีน้ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายเฉพาะในเร่ือง
นั้นก าหนดไวเ้สียก่อน และหากไม่พอใจผลการพิจารณาอุทธรณ์จึงจะมีสิทธิน าคดีไปฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง เช่น ค าสั่งศาลปกครองกลางท่ี 1392/2544 ผูฟ้้องคดีไดย่ื้นค าขอใบอนุญาตประกอบ 
กิจการโรงงานแยกกากของเสียต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่ถูกปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให ้        
ผูฟ้้องคดีจะต้องยื่นอุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตาม
มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นก่อนท่ีจะมา
ด าเนินกระบวนการทางศาล 
   (ข) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้ าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแกไ้ขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายไว ้
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   ในกรณีของค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนด 
ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือในชั้นเจ้าหน้าท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ผู ้ฟ้องคดีก็จะต้อง
อุทธรณ์ ค าสั่งทางปกครองนั้นก่อนท่ีจะมาฟ้องคดีท่ีศาลปกครองเช่นเดียวกบักรณีแรก แต่เป็นการ
อุทธรณ์ตาม กฎหมายกลาง คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 
วรรคหน่ึง วิธีการกระท าโดยยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค าสั่งทางปกครองนั้นภายใน 15 วนันั้น 
นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว หากไม่พอใจผลการพิจารณาอุทธรณ์ผูฟ้้องคดีจึงจะมีสิทธิน า
คดีไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองแต่อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว ้แต่ในการแจง้ค าสั่งทางปกครองให้แก่ผูฟ้้องคดี
ทราบ หากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดร้ะบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ และ
ระยะเวลาส าหรับการ อุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ค าสัง่ดงักล่าวไวใ้นค าสั่งทางปกครองนั้นดว้ย จะมีผล
ท าใหร้ะยะเวลาส าหรับ การอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ค าสั่งนั้นเร่ิมตน้นบัใหม่ โดยเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ี 
ผูย้ื่นค าขอ ไดรั้บแจง้ หลกัเกณฑใ์นการแจง้สิทธิอุทธรณ์ดงักล่าว ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลา
ในการอุทธรณ์ เร่ืองดงักล่าวตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะหรือตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองมีระยะเวลาสั้ นกว่า 1 ปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วนัท่ีผู ้ยื่นค าขอได้รับค าสั่งทาง
ปกครองของหน่วยงาน ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น 
   ส่วนกรณีท่ีเป็นการฟ้องคดีให้เพิกถอนกฎ ซ่ึงหมายความถึง พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญัติทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บังคับ หรือข้อบญัญัติอ่ืนท่ีมีผล
บงัคับเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะนั้น ไม่ตอ้งอุทธรณ์
ก่อนท่ีจะมาย่ืนฟ้องคดีดงัเช่นกรณีของค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น ผูฟ้้องคดีสามารถฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองไดท้นัที โดยไม่อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ดงักล่าวขา้งตน้ 
  ค) ระยะเวลาในการฟ้องคดี 
  ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งด าเนินการฟ้องภายใน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองก าหนดไว ้ซ่ึงจะแตกต่างกนั
ไปตามเน้ือหาของคดีท่ีฟ้อง กล่าวคือ 
   (ก) การฟ้องคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
   การฟ้องคดีประเภทน้ีจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
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   (ข) การฟ้องคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   ผูฟ้้องคดีจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายในเวลาเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีรู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ
ร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด
และไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือไดรั้บหนงัสือช้ีแจง
แล้วแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะ 
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   ระยะเวลาในการฟ้องคดีกรณี ก) และ ข) เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 49 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
   (ค) การฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าสัง่อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติั
หนา้ท่ี ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   การฟ้องคดีพิพาทประเภทน้ี ผูฟ้้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน
หน่ึงปี นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการ            
ฟ้องคดี 
   (ง) การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
   ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
แต่ ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 
   ระยะเวลาในการฟ้องคดีตาม ค) และ ง) น้ีเป็นไปตามตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
   (จ) การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชนส์าธารณะ 
   การฟ้องคดีประเภทน้ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีไวเ้ป็น
ระยะเวลาท่ีแน่นอน ผูฟ้้องคดีจะย่ืนฟ้องเม่ือใดก็ได ้ในคดีปกครองท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาใน
การฟ้องคดีไว ้แต่ผูฟ้้องคดียื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนดเวลาการฟ้องคดีแลว้ ถา้ศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ี
ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ศาลปกครองจะรับไวพิ้จารณาก็ได ้ 
ซ่ึงก็เป็นไปตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                     
พ.ศ. 2542 ส่วนความหมายของค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” นั้น หมายถึง ประโยชนต่์อสาธารณะ
หรือประโยชน์ อันเกิดแก่การจัดท าบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือ
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ประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดจากการด าเนินการหรือการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุน
แก่ประชาชนเป็น ส่วนรวม หรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการหรือ           
การกระท านั้ น ซ่ึงใน การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผล
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกค าแนะน าให้ตุลาการศาล
ปกครองให้ความส าคัญกับหลักเกณฑ์ เก่ียวกับระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 
   ตวัอยา่งคดีของศาลปกครองสงขลา  
   คดีหมายเลขด าท่ี 16/2551 กรณีผูฟ้้องคดีฟ้อง ขอให้กรมเจา้ท่าฟ้ืนฟูชายหาดและ
สภาพแวดลอ้มบริเวณชายหาดพิพาท ศาลปกครองสงขลาวินิจฉัยว่า แมผู้ฟ้้องคดีทั้งสามไดรู้้หรือ
ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 แลว้ แต่เพ่ิงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 29 
มกราคม 2551 ซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจาก
การใชอ้  านาจตามกฎหมายในกรณีดงักล่าว จะตอ้งย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 1 ปี ตามมาตรา 
51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงันั้น จึงเป็นการ
ฟ้องคดีเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี อย่างไรก็ตาม การฟ้องขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีท าการฟ้ืนฟู
ชายหาดและเยียวยาสภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพดีโดยเร็ว หากศาลมีค าบงัคบัตามค าขอก็จะ
เป็นประโยชน์ไม่เฉพาะต่อผูฟ้้องคดีทั้งสามเท่านั้น หากยงัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอ่ืนซ่ึงอาศยั
อยู่ในบริเวณดงักล่าวอีกด้วย จึงเป็นการฟ้องคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมตามมาตรา 52 แห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั 
  ง) ค าขอใหศ้าลก าหนดค าบงัคบั 
  ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งจดัท าค าฟ้องโดยมีรายการต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 45 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 โดยในส่วนของค าขอท้ายฟ้องผูฟ้้องคดีจะต้องระบุมาให้ชัดเจนว่ามีความ 
ประสงคท่ี์จะขอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่อยา่งไร โดยค าขอใหศ้าลก าหนดค าบงัคบันั้นจะตอ้ง
เป็นกรณีท่ีศาลมีอ านาจสั่งหรือออกค าบงัคบัใหไ้ดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย หากผูฟ้้องคดีระบุ 
ค าขอทา้ยฟ้องไวไ้ม่ชัดเจน เช่น ขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการทางวินัยแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี 
เก่ียวข้องในการด าเนินการดงักล่าว เป็นต้น ศาลก็จะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องนั้นไวพิ้จารณาและให ้
จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ ด้วยเหตุท่ีเป็นค าขอท่ีศาลไม่อาจก าหนดค าบังคับให้ได้ตาม 
มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  ในส่วนของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีลกัษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยา
ความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป ประธานศาลปกครองสูงสุดไดอ้อก
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ค าแนะน าให้ตุลาการศาลปกครองพิจารณาค าขอและค าบงัคับให้ครอบคลุมไปถึงความเสียหาย
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (ก) ค่าเสียหายทางด้านสุขภาพอนามยั เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดไร้อุปการะ            
ค่าปลง ศพ ค่าทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบ
อาชีพค่าเสียหายทางด้านจิตใจ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการป่วยหลงัจากวนัฟ้อง เป็นตน้ 
   (ข) ค่าเสียหายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ค่ าฟ้ืนฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเสียหายท่ีไม่มีตวัเลขเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ความสูญเสียทาง
ระบบนิเวศน์หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
   (ค) ค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลกัษณ์
ของ ชุมชนหรือความสูญเสียทางศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ 
  ในกรณีท่ีค าขอหรือค าบงัคบัมีเน้ือหาไม่สมบูรณ์ครบถว้นดงักล่าว ศาลควรมีค าสั่งให้
ผูฟ้้องคดีท าการแกไ้ขหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม หรือด าเนินการไต่สวนผูฟ้้องคดีหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี เพ่ือแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหช้ดัเจน 
  จ) ค่าธรรมเนียมศาล 
  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยปกติไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดี
พิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดทางปกครองและคดีเก่ียวกบัสญัญาทางปกครองท่ีมีค าขอใหศ้าลสั่ง
ให้มีการชดใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ผูฟ้้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์น 
อตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้
ปลดเปล้ืองทุกข์อนัอาจค านวณเป็นราคาเงินได ้แต่อย่างไรก็ดี ถา้หากผูฟ้้องคดีไม่มีทรัพยสิ์นเพียง
พอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือหากไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล ผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความ
เดือดร้อนเกินสมควรเน่ืองจากสถานะของตน ผูฟ้้องคดีสามารถยื่นค าร้องขอต่อศาล โดยขอให้
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลมาพร้อมกบัค าฟ้องก็ได ้ซ่ึงในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีผูฟ้้องคดี
ยืน่ค  าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล ศาลควรพิจารณาใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัผลกระทบหรือประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึนกบัสาธารณะประกอบในการพิจารณายกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลดว้ย และโดยสถานะของ            
ผูข้อซ่ึงยื่นฟ้อง เพ่ือแกไ้ขเยียวยาส่ิงแวดลอ้ม ศาลจึงถือว่าผูข้อจะไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร
หากตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล 
 2.3.4 การระงับข้อพพิาททางเลือกด้วยการไกล่เกลีย่ 
 การระงบัข้อพิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย (Mediation) ความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติธรรมชาติ
ของมนุษย ์และการอยู่ร่วมกันในสังคม เม่ือความขดัแยง้เกิดมีข้ึนย่อมต้องมีวิธีการจัดการความ
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ขดัแยง้หรือขอ้พิพาท วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ถูกพฒันาเร่ือยมานับตั้งแต่วิธีการท่ีให้ผูน้ าใน
สังคมเป็นผูจ้ดัการ และตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนสู่รูปแบบของศาลท่ีมีผูพิ้พากษาเป็นผูวิ้นิจฉยัช้ีขาด 
กระทัง่ก่อเกิดเป็นรูปแบบกระบวนการยติุธรรมท่ีมีขั้นตอนดว้ยการสืบพยาน สอบสวน การฟ้องคดี 
กระบวนการคน้หาความจริงในศาล กระบวนการพิจารณา การพิพากษาคดี การลงโทษผูก้ระท า
ความผิด การเยียวยาผูเ้สียหาย 
 รูปแบบของการตดัสินคดีโดยกระบวนการทางศาลดงักล่าวสามารถจดัการกบัขอ้พิพาท
ได ้และน าไปสู่การยุติของขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม การน าความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ี 
เกิดข้ึนในสงัคมไปสู่ศาลไม่ใช่วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีดีท่ีสุดเสมอไป ลกัษณะของค าตดัสิน 
ของศาลนั้นส่งผลให้เกิดความเป็นดา้นตรงขา้มกนัระหว่างคู่พิพาททั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ค าตดัสิน 
ของศาลจะมีรูปแบบน าไปสู่ทิศทางท่ีท าให้คู่พิพาทฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะขณะท่ีคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง
เป็นผูแ้พ ้(Win/Lose) จึงน ามาสู่ความคิดท่ีว่าค าตดัสินหรือค าพิพากษาของศาลไม่ใช่ทางออกท่ีดี 
ท่ีสุดของการจดัการกบัความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเสมอไป อีกทั้งกระบวนการทางศาลยงัมีปัญหา 
เร่ืองระยะเวลาการพิจารณาคดีท่ีล่าชา้ ไม่สะดวก และส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเกิดมี
แนวคิดในการหาทางออกร่วมกนัในการระงบัความขดัแยง้เพ่ือจดัการกบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยมี 
เป้าหมายให้ขอ้พิพาทยุติลงดว้ยความเขา้ใจของคู่พิพาททุกฝ่าย และก่อเกิดความสงบสุขในสังคม 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีบุคคลท่ีสามเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการ
ช่วยเหลือใหคู่้พิพาทยนิยอมเจรจาผ่อนผนัเขา้หากนัดว้ยความเขา้ใจ อนัจะน าไปสู่การท าความตกลง
กนัไดโ้ดยอยูบ่นพ้ืนฐานของความพอใจของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกหน่ึงท่ีถูกน ามาใชแ้ทนการน า 
ข้อพิพาทไปฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาล ทั้ งน้ี การไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้ นสามารถช่วยลดภาระ 
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการต่อสู้คดี อีกทั้งเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีรวดเร็ว คู่ความไดรั้บประโยชน์
ตามการเจรจาต่อรองท่ีเป็นข้อยุติอนัเกิดจากความสมัครใจของแต่ละฝ่าย และยงัสามารถคง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนัไวไ้ด ้
 ทฤษฎีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย33 ในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการ
ไกล่เกล่ียมีทฤษฎีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
  1) ทฤษฎีการแข่งขนั (Competitive Theory) 
  ทฤษฎีการแข่งขนัมองว่า ผูเ้จรจาซ่ึงมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งมีความรู้ทางกฎหมาย 
และ สามารถรักษาผลประโยชน์ของลูกความโดยไดรั้บผลออกมาเป็นรูปธรรม ซ่ึงอาจเป็นในดา้น 
เงินตราหรือวตัถุ และเข้าใจถึงอ านาจท่ีตนมีอยู่และใช้โดยไม่ชักช้า เพ่ือประโยชน์ของลูกความ
                                                           
33 องัคณา เสาธงทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 45. 
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ทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนสมมติฐานเบ้ืองตน้ว่า “สังคมอยู่ภายใตก้ารปกครองหรือครอบง าโดยผูซ่ึ้งเห็นแก่ 
ประโยชน์ส่วนตวั ในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่ายทั้งนกักฎหมาย และลูกความต่างมีความ 
ประสงคใ์หบ้รรลุความตอ้งการของตนมากท่ีสุด” ทฤษฎีการแข่งขนัน้ีมองโลกในแง่ท่ีว่าทรัพยากร
มีอยู่อย่างจ ากดัตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนัเพ่ือให้ประสบความส าเร็จในแต่ละเร่ือง ตามทฤษฎีน้ี 
รูปแบบการเจรจาก าหนดข้ึนโดยถือผลประโยชน์ของตนเป็นส าคญัเพ่ือให้ตนไดรั้บผลประโยชน์
มากท่ีสุด 
  2) ทฤษฎีการแกปั้ญหา 
  ทฤษฎีน้ีถือหลกัว่าผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์ร่วมกนัถา้ไม่มีส่ิงอ่ืน ทุกคน
อาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้มของสังคมของเดียวกนั จึงมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพ่ือให้
สามารถท าข้อตกลงด้วยความสมัครใจ ข้อขัดแยง้เป็นปัญหาท่ีต้องศึกษา และแก้ไขร่วมกัน            
โดยคู่ความทั้ งสองฝ่ายเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน หลักการของทฤษฎีการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญ            
มี 5 ประการ คือ 
   (1) แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้ และแกไ้ขในแต่ละปัญหา
แยกต่างหากจากกนั 
   (2) เนน้ความส าคญัของประโยชน์ไดเ้สีย และความตอ้งการของคู่ความซ่ึงไม่ใช่
ฐานะของคู่ความ 
   (3) คิดหาทางเลือกหลายวิธีเพ่ือใหคู่้ความไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
   (4) ยืนยนัการใช้องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีตอ้งน ามาใช้ในการตดัสินใจเพ่ือประเมิน
ทางเลือก 
   (5) เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเจรจาตกลงท าสัญญา 
  ทฤษฎีการแข่งขนั และทฤษฎีการแกปั้ญหาดงักล่าวนั้น เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว่้า 
ทฤษฎีการแข่งขนัสามารถท าให้ขอ้พิพาทยุติลงไดจ้ากการก าหนดรูปแบบ และขั้นตอนการเจรจา 
ซ่ึงการเจรจาต่อรองท่ีแข็งกร้าวจะมีความได้เปรียบเหนือกว่าฝ่ายซ่ึงดอ้ยกว่า แต่ผลเสียคือท าให้
คู่พิพาททั้งสองฝ่ายตอ้งเผชิญหนา้กนั และยงัคงน าไปสู่ผลลพัธ์ต่อความรู้สึกของคู่พิพาทในลกัษณะ 
ท่ีฝ่ายหน่ึงเป็นผูแ้พ้ และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะ ขณะท่ีทฤษฎีการแก้ปัญหานั้นเป็นไปโดยการ
ร่วมมือแก้ไขปัญหาร่วมกันของคู่พิพาททั้ งสองฝ่าย โดยค านึงถึงความชอบธรรมของฐานะ
ผลประโยชน์ และความประสงค์ของอีกฝ่ายหน่ึงโดยมิได้มุ่งเพียงผลแห่งชัยชนะเพียงอย่างเดียว    
การวิเคราะห์ทฤษฎีของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน้ีจะส่งผลให้ผูไ้กล่เกล่ียสามารถปรับใชข้อ้ดีท่ีเป็น
ประโยชน์ของแต่ละทฤษฎีมาใชใ้หเ้กิดประโยชนสู์งสุด โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มของปัญหาหรือ 
ขอ้พิพาทนั้น ๆ ดว้ย 
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2.4 แนวคดิความสัมพนัธ์ระหว่างคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 

 คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดข้ึนในบางคดีใชร้ะยะเวลาในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีเป็นเวลานานกว่าจะน ามาสู่ค าพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ีได้
ล่วงเลยไปนั้น ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและความเสียหายท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนยงัคง
ด าเนินต่อไปเร่ือย ๆ อยา่งมิอาจหยดุย ั้งได ้ในบางกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนมีความรุนแรง เม่ือผล
แห่งค าพิพากษา (Judgement) มาถึงค าตดัสินดงักล่าวก็ไม่อาจเยียวยาความเสียหาย ท่ีสูญไปแลว้ได ้
ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการแห่งสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ถึงการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว เพราะถือว่าไม่
ยุติธรรมส าหรับผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งทุกข์ทนกบัความเสียหายต่อไปพร้อมกบัความหวงัว่าจะไดรั้บ
การเยียวยา34 เป็นไปตามสุภาษิตท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีล่าชา้คือความไม่ยติุธรรม (Justice Delayed is 
Justice Denied) 
 อย่างไรก็ตาม การน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง 
เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มนั้น วิธีการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐานของการไกล่เกล่ียคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นมี
ความเก่ียวเน่ืองมาจากการกระท าทางปกครอง (Act of Administration) ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
เม่ือคู่พิพาทน าขอ้พิพาทดงักล่าวฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะด าเนินกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่หากคู่พิพาทตอ้งการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในการระงบัขอ้
พิพาทหรือวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งค านึงถึงและอยู่
ภายใตข้อบเขตของหลกักฎหมายปกครองดงัต่อไปน้ี 

 2.4.1 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมกับหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of the Legality of 
Administrative Action) หมายถึง การกระท าใด ๆ ของฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งผกูผนัตนต่อกฎเกณฑ ์
ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ตนเองตราข้ึน กล่าวคือ การท่ีหน่วยงานทางปกครองจะกระท าการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดได้นั้นจะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การกระท าของหน่วยงานทาง
ปกครองโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องมีกฎหมายรองรับ หากไม่มีกฎหมายรองรับหรือให้

                                                           
34 ณัฐชานาฏ ฐิติภคั. (2559). การไกล่เกลี่ยคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร 
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 62. 
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อ านาจยอ่มไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการกระทบสิทธิ (Affect of the Rights) ของเอกชนได ้
และหากมีกฎหมายรองรับก็จะต้องกระท าการภายในขอบของกฎหมาย จะท าเกินขอบอ านาจท่ี
กฎหมายก าหนดไวมิ้ได้35 
 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นหลักการพ้ืนฐานของ 
กฎหมายปกครองท่ีจ าเป็นในการใชแ้ละตีความกฎหมายปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ 
การกระท าทางปกครองประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกัการ36 ไดแ้ก่ 
  1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ซ่ึงหลกัการกระท าทางปกครอง
ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ก าหนดใหอ้งค์กรฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่จริง
ในบา้นเมือง การผูกพนัตนต่อกฎหมายขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจมีได ้2 ลกัษณะ คือ 
กรณีท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองปฏิบติั ฝ่ายปกครองย่อมมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่หากกฎหมายไม่ไดก้ าหนดหนา้ท่ี (Duty) ใหอ้งค์กรฝ่ายปกครองตอ้ง
ปฏิบัติ กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตดัสินใจด าเนินการตามแผนการปกครองเพ่ือให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรดีข้ึน เช่น การสร้าง สวนสาธารณะ หรือด าเนินการจดักิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้การกระท าหากการกระท าดงักล่าวขดั
ต่อกฎหมายบ้านเมืองท่ีใช้บังคับอยู่ ดังนั้ น องค์กรหน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถก าหนด
มาตรการทางกฎหมายใด ๆ ให้ขดัต่อกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ได้37 ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได ้2 กรณี38 
คือ 
   กรณีท่ีหน่ึง กฎหมายท่ีเป็นรากฐานท่ีมาของอ านาจทางปกครองในการกระท าการ
ทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน (People's Rights and Liberties) จะตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบัญญัติซ่ึงเป็นผู ้แทนของประชาชน ได้แก่ กฎหมายระดับ 
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่าพระราชบญัญติั 
   กรณีท่ีสอง กฎหมายท่ีเป็นขอบเขตของอ านาจศาลปกครองในการกระท าต่าง ๆ 
นอกจาก หมายถึงกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ (Legislative Organization) อันได้แก่ 

                                                           
35 พชัฌา จิตรมหึมา. (2562). สาระสําคัญแห่งกฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองและการสร้างแนวคดิเชิงบวก
ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 38. 
36 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 47. 
37 ยติุธรรม ปัทมะ. (2557). การควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านักวิชาการ 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 8-9. 
38 เกสสุดา มุสิกะปาน. (2556). การขอให้พิจารณาใหม่ในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 37-38. 
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กฎหมายระดบั พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่าพระราชบญัญติัแลว้ ยงัรวมถึงกฎเกณฑ์
แห่งกฎหมาย อ่ืนอีกดว้ย ไม่ว่ากฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายนั้นจะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายดงักล่าว หากเจา้หนา้ท่ีปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์ ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร (Without Reasonable Cause) ถือว่าการกระท าทาง
ปกครองนั้น ไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองนั้นก าหนดข้ึนเพ่ือควบการ
ใชอ้ านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน (Protecting People's Rights and Liberties) ซ่ึงตามหลักการดังกล่าว 
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ  ได้ก็ ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และ                  
ในขณะเดียวกนักฎหมายนั้นกก็ าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองอีกดว้ย 
ดงันั้น การพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง จึงตอ้งพิจารณาจาก
ขอบเขตอ านาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่องคก์รฝ่ายปกครองในการกระท าการ
อาจจ าแนกได ้2 ประเภท39 คือ 
   ประเภทแรก อ านาจผูกพนั (Mandatory Power) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่ 
องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองโดยบัญญติับังคับไวล่้วงหน้าว่าเม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง
เกิดข้ึนครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยองค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีเสรีภาพในการเลือกปฏิบติั กล่าวคือ 
กฎหมายมิไดก้ าหนดทางเลือกให้ฝ่ายปกครองตดัสินใจกระท าการ ดงันั้น เม่ือขอ้เท็จจริงอนัเป็น
องค์ประกอบส่วนเหตุของบทบญัญติัของกฎหมายเกิดข้ึนครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ผล
ในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
เท่านั้น เช่น ในกรณีท่ีชายและหญิงท่ีย่ืนค าขอจดทะเบียนสมรสมีคุณสมบติัครบถว้นและปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งครบทุกประการแลว้ นายทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าท่ี
จะตอ้งจดทะเบียนสมรสใหแ้ก่ผูย้ื่นค าขอดงักล่าว หากนายทะเบียนครอบครัวปฏิเสธไม่จดทะเบียน 
การปฏิเสธของนายทะเบียนย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเห็นไดว้า่ อ านาจผูกพนัดงักล่าวเป็นหนา้ท่ี 
ท่ีองค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติันัน่เอง จึงแสดงให้เห็นว่า องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

                                                           
39 ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. (2563). แนวปฏิบัติของสํานักงานปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน (ฉบับปรับปรุง) ปี พ.ศ. 
2563. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 3. 
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   ประเภทท่ีสอง อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมาย
ใหแ้ก่ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยบทบญัญติัของกฎหมายไดเ้ปิดช่องใหอ้งคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองเลือกปฏิบติัและตดัสินใจดว้ยตนเองภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย เน่ืองจากในการบงัคบัใช้
กฎหมายซ่ึงก าหนดไวอ้ย่างแน่นอนตายตวักบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยมิให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
สามารถพิจารณาเพ่ือมีทางเลือกในการใชอ้ านาจไดต้ามความเหมาะสม (Suitability) อาจก่อให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมแก่บุคคลในกรณีเฉพาะนั้นก็ได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองมี
ดุลพินิจในการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือลดทอนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความแข็ง
กระดา้งและไม่ยืดหยุ่นของกฎหมายดงักล่าว40 โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจปฏิบติัหรือตดัสินใจ
ไดห้ลายอย่างและไม่วา่องค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตดัสินใจอย่างไร การตดัสินใจนั้นย่อมชอบ
ดว้ยกฎหมายทั้งส้ินหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่า องค์กรฝ่ายปกครองสามารถตดัสินใจไดอ้ย่าง
อิสระว่าเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้กิดข้ึน ฝ่ายปกครองสมควรท่ี
จะออกค าสั่งทางปกครอง (Administrative Order) หรือไม่ และหากจะออกค าสั่งทางปกครอง
เน้ือหาของค าสัง่ดงักล่าวควรเป็นเช่นไร ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมี
ดุลพินิจก็เพ่ือท่ีจะใหอ้งคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดพิ้จารณาสั่งการ โดยค านึงถึงวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายประกอบกับข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีท่ีเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้การวินิจฉัยสั่งการของ
องค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีความยืดหยุ่นสอดคลอ้งกบัความยุติธรรมเฉพาะกรณี อ านาจดุลพินิจ
จึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัอ านาจผูกพนัท่ีกฎหมายท่ีให้อ  านาจมีความชดัเจนแน่นอนตายตวัแลว้ 
หรือไม่เปิดโอกาสใหเ้ลือกใชอ้ านาจหลายทางได้41 
  2) หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ ก าหนดว่า องค์กรฝ่ายปกครอง (Administrative 
Agency) จะกระท าการใด ๆ ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท า
การนั้น กล่าวคือ การด าเนินการใด ๆ ขององค์กรฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายอนัเป็น
แหล่งท่ีมา ของอ านาจรองรับการกระท าดังกล่าวเสมอ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า หลักไม่มีกฎหมายไม่มี
อ านาจ มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนจากการกระท าขององค์กรและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ฝ่ายปกครองท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร42 ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้

                                                           
40 ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 79. 
41 ชยัภทัร ทัง่ทอง. (2558). การใช้อํานาจดุลพนิิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผิดทางอาญาของเจ้าหน้าที ่
ของรัฐ. ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
42 ปิยะ ปะตงัทา. (2558). บทบาทของศาลปกครองในการตรวจสอบการใช้อํานาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง 
ภายใต้หลักนิติธรรม. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 3 
สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 13. 



41 

อ านาจไวอ้งค์กรฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถกระท าการใด ๆ อนัเป็นการล่วงล ้าแดนแห่งเสรีภาพของ
ราษฎรได ้
  จะเห็นไดว้า่ การด าเนินคดีพิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้
สามารถด าเนินคดีไดโ้ดยการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล และสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นกรณีท่ี
ด าเนินการภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว แต่บทบัญญัติเหล่าน้ีกลับไม่ได้
ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีไว ้เม่ือไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดให้อ  านาจ 
ศาลปกครองจึงไม่อาจน าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชก้บัขอ้พิพาทซ่ึงเป็นคดี
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดต้ามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย  
 2.4.2 การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 การน าระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งส่งผลให้การพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน43

โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีจะช่วยให้ขอ้พิพาทมีโอกาสท่ีจะยุติลงและระงบัไปได้
โดยยงัไม่ตอ้งถึงขั้นท่ีตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล นอกเหนือจากผลดีท่ีคู่กรณีจะสามารถยติุขอ้พิพาทกนั
ไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทางท่ีจะท าใหค้ดีท่ีศาลตอ้งท าการพิจารณาพิพากษาต่อไปมีจ านวนลดลงและท า
ใหศ้าลสามารถทุ่มเทความรู้ความเช่ียวชาญส าหรับการพิจารณาคดีท่ียงัคงมีขอ้พิพาทกนัอยูไ่ดม้าก
ยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีอ านวยให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างง่าย สะดวก และรวดเร็วยิ่งข้ึน เป็นไปตาม 
หลักความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจัดการคดี (Principle of Judicial 
Efficiency) 
 2.4.3 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมกับหลัก
ประโยชน์สาธารณะ 
 ในกฎหมายเอกชนถือว่าเอกชนมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันตามกฎหมาย                     
นิติสัมพนัธ์ท่ีก่อข้ึนจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจเป็นพ้ืนฐาน นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ระหว่าง
เอกชนจึงเกิดข้ึนจากสัญญา หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาก็จะต้องน าคดีข้ึนสู่ศาลให้
ด าเนินการบงัคบัให ้แต่ในกฎหมายมหาชนรัฐเป็นผูดู้แลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคนจ านวน
มาก เม่ือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของคนส่วนมากหรือ
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) รัฐจะต้องให้ความส าคญักบัประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือ
                                                           
43 บุญอนันต์ วรรณพาณิชย.์ (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง. เอกสารจดัท าข้ึนเพ่ือประกอบการ
เสวนาวิชาการ เร่ือง การพฒันาหลกัการส าคญัในปัจจุบนัของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไทยในโอกาส 
ครบรอบ 19 ปี ศาลปกครอง วนัท่ี 9 มีนาคม 2563. หนา้ 14. 



42 

ประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน หากปัจเจกชนไม่สละประโยชน์ส่วนตวัเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
องค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีบังคับ ปัจเจกชน เพ่ือประโยชน์
สาธารณะได้44 
 อยา่งไรก็ตาม ประโยชน์สาธารณะเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองจะต้องค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจการทางปกครอง เป็นหลักกฎหมายปกครองท่ี
เรียกร้องใหก้ารกระท าทั้งหลายทั้งปวงของฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชนส์าธารณะ45 แต่ส่ิง
ท่ีพึงระวงั คือ การกระท าทางปกครอง (Administrative Acts) ท่ีมุ่งประโยชน์สาธารณะ อาจจะเป็น
การกระท าท่ีให้ประโยชน์แก่ปัจเจกชนคนใดคนหน่ึงพร้อมกันไปด้วยก็ได้ เช่น การท่ีรัฐให้
ทุนการศึกษา หรือใหทุ้นอุดหนุนเกษตรกร กรณีดงักล่าวยอ่มถือว่าฝ่ายปกครองมีดุลพินิจค่อนขา้ง
กวา้ง ในการด าเนินการก่อตั้ง เปล่ียนแปลง และยกเลิกนิติสัมพันธ์ทางปกครองต่าง ๆ เป็นต้น        
แต่ต้องมีการอธิบายอย่างสมเหตุสมผลตามสมควรว่าการกระท าทางปกครองนั้นมีผลเป็นการ
กระท า เพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งไร เช่น กรณีการตดัสินใจใหเ้งินอุดหนุนเกษตรกรท่ีปลูกสวน
ยางพารา เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและก าหนดทิศทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ ย่อมถือไดว้่า
ฝ่ายปกครองกระท าไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากมีเกษตรกรคนใดได้รับเงินอุดหนุนตาม 
หลกัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไวก้รณีดงักล่าว ย่อมไม่เป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคลแต่อยา่งใด
เป็นตน้46 
 ดังนั้ น การกระท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะฝ่ายปกครองจะต้องด าเนินการไปตาม
วตัถุประสงค์ และภายในขอบเขตอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้ากเป็นการกระท าไปโดยไม่มี
อ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ ก็จะถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีแมจ้ะเป็นการกระท าไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือประโยชน์สาธารณะและ
ตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติให้อ านาจไว ้แต่หากการกระท านั้ นขัดหรือแยง้กับบทบัญญัติหรือ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัอ่ืน การกระท านั้นก็ย่อมเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้
และหากมีความเสียหายเกิดข้ึน หน่วยงานทางปกครองผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายก็จ าเป็นตอ้งเยียวยา 
(Remedy) ความเสียหายให้กบัผูท่ี้ได้รับผลจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองดว้ย ในคดี
ปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มักเป็นคดีท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในวงกวา้ง ไม่

                                                           
44 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2562). คาํอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 28). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 65. 
45 อนันต์ คงเครือพนัธ์ุ. (2560). แง่คิดในการพิจารณาคดีปกครองที่เกี่ยวกับ  "ประโยชน์สาธารณะ”. เอกสาร
เผยแพร่ทางวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 2. 
46 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2556). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง 
และการกระทาํทางปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 33-45. 
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เพียงแต่กระทบต่อบุคคลหรือองคก์รสองฝ่าย แต่อาจกระทบถึงหมู่บา้น ชุมชน รวมถึงผูค้นท่ีอยูริ่ม
แม่น ้าสายเดียวกนั ผืนดินเดียวกนั ซ่ึงอาจกระทบทั้งประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนและประโยชน์
สาธารณะ หากน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม นอกจากผูไ้กล่เกล่ียจะต้องพิจารณาโดยความเป็นกลาง ปราศจากอคติ (Free from 
Prejudice) แลว้ จึงยงัตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะอีกดว้ย 

2.5 แนวคิดและความเป็นมาการไกล่เกลี่ยคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมของ
ต่างประเทศ47 
 

 กระบวนการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั
สภาพสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศนั้ น ๆ เม่ือมีการน าวิธีการไกล่เกล่ียมาใช้กับ               
คดีปกครองของไทย ศาลปกครองจึงได้มีการศึกษาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครองของ 
ต่างประเทศในหลายประเทศ และหลายระบบกฎหมาย ส าหรับกฎหมายของต่างประเทศใน      
ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพันธ์ 
สาธารณรัฐเยอรมนี ถือเป็นแม่แบบท่ีส าคญัของระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย จึงมีอิทธิพล
ต่อแนวความคิดของประเทศไทยมากท่ีสุด 
 

 2.5.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution, ADR) ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส มีมานานกว่า 200 ปีแล้ว โดยปรากฏจากงานเขียนของ Emmanual Gaillard และ Jenny 
Edelstein48 ในช่วงเร่ิมตน้วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสาธารณรัฐฝร่ังเศสพฒันามาจากการะงบัขอ้
พิพาทใน กฎหมายเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายครอบครัว (Le droit de la famille) ซ่ึงเป็นขอ้
พิพาททางแพ่ง รวมทั้ งในคดีพาณิชย ์คดีแรงงาน และคดีผูบ้ริโภค ขณะท่ีในคดีปกครองมีการ
น ามาใชเ้พียงเลก็นอ้ยเท่านั้น49 

                                                           
47 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 72-77. 
48 คม บูรณวรศิลป์. (2548). การประนีประนอมยอมความและการไกล่เกลี่ยข้อพพิาทในคดีปกครอง: ศึกษาเฉพาะ
กรณีคดพีพิาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดและความรับผดิอย่างอื่นและสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(3) (4). สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 23. 
49 บรรยายโดย อาจารย ์Virginie Donier แห่งมหาวิทยาลยั Toulon สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2562 
ณ หอ้งสมัมนา ชั้น B 1 ส านกังานศาลปกครอง. ถอดความและเรียบเรียงโดย นายวศิรุต คิดดี พนกังานคดีปกครอง 
ปฏิบติัการ กลุ่มศึกษากฎหมายมหาชน 1 ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 1-2. 
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 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีความพยายามท่ีจะน าการไกล่เกล่ียมาใช้ในคดีปกครองเพ่ือ              
ยุติขอ้พิพาททางปกครองมาตั้งแต่อดีตแต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก เหตุผลว่าในทางปฏิบติั    
เหตุใดจึงไม่มีการน าวิธีการไกล่เกล่ียมาใช้กบัการระงบัข้อพิพาททางปกครอง ประการแรก คือ    
เป็นผลมาจากหลกัท่ีว่า การฟ้องคดีปกครองนั้นจะตอ้งมีค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้อง
คดีเสียก่อน (La Decision Administrative préalable) ซ่ึงหลกัดังกล่าวเป็นหลกัการท่ีส าคัญในการ
ฟ้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองรับผิดทางละเมิด โดยกฎหมายก าหนดให้ผูท่ี้ถูก
ท าละเมิดมีหนา้ท่ีตอ้งร้องขอใหห้น่วยงานทางปกครองมีค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง ก่อนท่ีจะน าคดีมา
ฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้หน่วยงานชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด 
ดงันั้น หลกัการดงักล่าวจึงเป็นหลกัการท่ีช่วยใหคู่้กรณีระงบัขอ้พิพาทกนัไดง่้ายและเป็นหลกัการท่ี
มีอยู่แลว้ ประการท่ีสอง คือ มีการก าหนดเง่ือนไขการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ให้ผูฟ้้องคดีตอ้ง
อุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองเพ่ือแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายในชั้นฝ่ายปกครองเสียก่อนท่ีจะมา 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง (Le Recours Administratif Prealable Obligatoire) ซ่ึงเง่ือนไขน้ีเป็นเง่ือนไข
การฟ้องคดีปกครองท่ีบังคับใช้อยู่แล้วเช่นกัน จากเหตุผลข้างต้นท าให้เกิดการประวิงเวลา                    
(Les atermoiemment) ในการน าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครอง 
 ใน ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) มีการประกาศใช้รัฐบัญญัติ ลงวนัท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 1986 
(พ.ศ. 2529) ซ่ึงใหน้ าวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเรียกว่า “La conciliation” มาใชใ้นศาลปกครองชั้นตน้
และขยายไปศาลปกครองสูงสุด แต่มีการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชน้อ้ยมาก ทั้งน้ี ภายหลงั      
รัฐบญัญติั เลขท่ี 95-125 มีผลใช้บงัคบัเม่ือ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) เป็นเวลากว่ายี่สิบปี สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจึงได้มีการตรากฎหมายอีกฉบับ เพ่ือน ากระบวนการไกล่เกล่ียมาใช้ในคดีปกครอง             
ใน ค .ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ต่อมามีการประกาศใช้รัฐบัญญัติ  หมายเลข 2016-1547 ลงวัน ท่ี                        
18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ว่าด้วยการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้ทนัสมยัแห่ง
ศตวรรษท่ี  21 (LOI n° 2016-1547 du 18 Novembre 2016 de Modernisation de la Justice du XXI 
siècle) ลงวนัท่ี พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ท าให้การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี    
มีความยืดหยุ่นอย่างมาก การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงไดรั้บการตอบรับอย่างดี มีการน ามาใช้ในคดี
ปกครองอยา่งจริงจงั 
 อย่างไรก็ตาม พัฒนาการของระบบกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมี
ความกา้วหนา้ เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสใชก้ลไกกระบวนการยติุธรรมท่ีมีอยูป่ระกอบกบัความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของผูพิ้พากษาเพ่ือยงัใหเ้กิดความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจกล่าว
ไดว้่า สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีระบบความยุติธรรมบนพ้ืนฐานของหลกันิติ
ธรรมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีกา้วหนา้ และเป็นระบบท่ีดีสุดแห่งหน่ึงในโลก 
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 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทาง
ปกครอง ค าสั่งการวินิจฉัยหรือการลงโทษทางปกครองท่ีซ่ึงมกัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาททาง
ส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก50 ศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของกฎ ค าสั่ง และค าวินิจฉัยทางปกครอง รวมถึงประเด็นปัญหาทาง
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยการฟ้องร้องขอ้พิพาทเป็นคดีต่อศาลปกครองอาจเป็นไปในลกัษณะของการฟ้อง
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองหรือกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน โดยศาลปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมี 3 ระดบัดว้ยกนั คือ ศาลปกครองชั้นตน้ ศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองสูงสุด นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัมีบทบาทส าคญัในการวาง
กรอบ และกฎเกณฑต่์าง ๆ ในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครองดว้ย โดยท่ีกฎเกณฑต่์าง ๆ เช่นวา่นั้น 
อาจมีท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลปกครองนัน่เอง51 
 ในการพิจารณาคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชวิ้ธีพิจารณาเฉกเช่นคดีปกครอง
ทั่วไป กล่าวคือ เป็นวิธีการพิจารณาคดี ท่ี มีลักษณะโต้แย ้ง และรับฟัง คู่ความทั้ งสองฝ่าย 
(Contradictoire) เป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายมาให้การ ในการใช้สิทธิคู่ความ
ฝ่ายตรงข้ามยื่นคัดค้านเสมอ ซ่ึงวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาแบบไต่สวน 
(Inquisitoire) ซ่ึงผูพิ้พากษามีหนา้ท่ีในการด าเนินกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง วิธี
พิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาท่ีมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นการแลกเปล่ียน
บนัทึกค าให้การของคู่ความทั้งสองฝ่าย (แต่ไม่ตดัสิทธิในการใหคู่้ความแถลงดว้ยวาจา) และแถลง
ถึงขอ้สรุป ขอ้เรียกร้องของทั้งสองฝ่าย และเหตุผลบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรหลงัจากนั้นจึงมี
การจดัท ารายงานบนัทึกของตุลาการผูแ้ถลงคดีอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 ในกระบวนการตรวจสอบความชอบของนิติกรรมทางปกครองท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม 
โดยศาลปกครองนั้น ศาลปกครองจะใช้ขั้นตอนในการตรวจสอบเหมือนกรณีนิติกรรมทั่วไป 
ไดแ้ก่52  
  1) การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการหรือขั้นตอนในการออก 
ค าสัง่ทางปกครอง (Légalité externe) 

                                                           
50 N.S.J Koeman. (1999). Environmental Law in Europe. p. 222. 
51 ประสาท พงษสุ์วรรณ และบุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ (2544). ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
M. Phillippe MARTIN. วารสารวชิาการศาลปกครอง, 1(3). 
52 วรรณภา ติระสังขะ. (2553). ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1432 
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  ในกรณีคดีส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกบัคดีปกครองทัว่ไป ท่ีศาลปกครองมีหนา้ท่ีเขา้ไป 
ตรวจสอบในเร่ืองกระบวนการ หรือขั้นตอนในการออกค าสั่งทางปกครอง นอกจากน้ียงัรวมถึง
ขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครองตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การศึกษาผลกระทบ (Etude 
d'impact) และการท าประชาพิจารณ์  (Enquete publique) อันเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญส าหรับฝ่าย
ปกครองในการรวบรวมความเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย ข้อมูลต่าง ๆ และผลกระทบท่ีจะมีต่อ
สภาพแวดลอ้มเพ่ือน ามาพิจารณาในการออกค าสั่งทางปกครอง 
  2) การตรวจสอบในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของเน้ือหาของค าสั่งทางปกครอง 
(Légalité interne) 
  เป็นกรณีท่ีศาลเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในเน้ือหาของค าสั่งทาง
ปกครอง คือ ตรวจสอบในเร่ืองการใช้อ านาจละเมิดต่อกฎหมาย (violation de la loi) และการ
บิดเบือนการใช้อ านาจ (detournement de pouvoir) นอกจากน้ี การใช้อ านาจละเมิดต่อกฎหมายก็
เป็นอีกเหตุหน่ึงท่ีท าใหศ้าลปกครองสามารถตดัสินยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดอี้กดว้ย การ
ตรวจสอบในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของเน้ือหาในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มน้ี เป็นไป
เฉพาะเร่ืองตามท่ีกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ได้ก าหนดเอาไว ้เช่น การตรวจสอบการอนุญาตในการ
ด าเนินการก่อสร้างหรือการเวนคืนท่ีดินของฝ่ายปกครองว่าถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ 
และมีการใชอ้  านาจโดยมิชอบหรือบิดเบือนหรือไม่ เป็นตน้ 
  3) การทุเลาบังคับตามค าสั่งทางปกครอง การพิจารณาคดีของศาลปกครองโดย
ลกัษณะ ทัว่ไปนั้นอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจไม่ทนักับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
ความเสียหายดา้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทบต่อสุขภาพร่างกายของ
ประชาชน ดังนั้น จึงมีการฟ้องคดีเพ่ือขอให้ศาลออกมาตรการก่อนการพิพากษาและมาตรการ
ฉุกเฉินต่าง ๆ เพราะโดยหลกัแลว้การฟ้องคดีปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองท่ีออกไปแลว้ ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการตามค าสั่งทางปกครองไดอ้ยู่ ซ่ึงถือว่าเป็น
ลกัษณะพิเศษของในการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง แต่อย่างไรก็ดีบางกรณีการด าเนินการตาม
ค าสั่งต่อไปของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดผลเสียหายได้ เช่น กรณีของส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายจึง
ก าหนดใหมี้มาตรการก่อนพิพากษาและมาตรการฉุกเฉินต่าง ๆ เพ่ือขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครอง ข้ึน การร้องขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาน้ีมีข้ึนเพ่ือใหศ้าลออกค าสั่งไปยงัฝ่ายปกครองใหร้ะงบั
การปฏิบติังานไวก่้อนจนกว่าศาลจะพิจารณาในเน้ือหาของคดี อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองเองตอ้ง
ใช้อ านาจดังกล่าวอย่างเข้มงวดและจ ากัด กล่าวคือ ศาลจะออกค าสั่งทุเลาบังคับตามค าสั่งทาง
ปกครองไดก้็ต่อเม่ือเห็นว่าการปฏิบติังานของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ียากต่อการ
แก้ไขเยียวยา และการฟ้องคดีก็มีมูลเหตุเพียงพอท่ีแสดงให้ศาลเห็นว่าผูฟ้้องมีโอกาสจะชนะคดี 
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ส าหรับในกรณีคดีส่ิงแวดลอ้ม พบว่ามีหลาย ๆ กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษให้สามารถร้องขอ
ต่อศาล เพ่ือขอทุเลาบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองได ้
 2.5.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การไกล่เกล่ียในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายในระดบัสหพนัธ์รัฐท่ีใชเ้ป็นฐาน 
ในการไกล่เกล่ีย คือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย (Mediationsgesetz – MediationsG) รัฐบญัญติัน้ี 
ตราข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 และมีผลบังคับใช้ในวนัท่ี 26 กรกฎาคม    
ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป ท่ีออกระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์บางประการเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและการพาณิชย ์(DIRECTIVE 
2008/52/EC on certain aspects of mediation in civil and commercial matters) ใ น  ค .ศ .  2008                 
(พ.ศ. 2551) เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทและยงัเป็นผลจากการทดลองน า
วิธีการไกล่เกล่ียมาใชเ้ป็นโครงการน าร่องในระดบัมลรัฐ53 
 ก่อนท่ีจะมีการตรารัฐบญัญติัขา้งตน้54 พบว่าในทางปฏิบติัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้
ใชวิ้ธีการไกล่เกล่ียเพ่ือระงบัขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีอย่างแพร่หลายอยู่แลว้ แต่หลงัจากมีการบงัคบั
ใชรั้ฐบญัญติัน้ี ท าใหก้ารไกล่เกล่ียมีความชดัเจนข้ึน และมีกรอบกระบวนพิจารณาท่ีอาจน ามาปรับ
ใชก้บัการไกล่เกล่ียในแต่ละกรณีได ้ส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศในระบบศาลคู่ ท่ีใช้ประมวลกฎหมาย (Civil 
Law) และมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรเช่นเดียวกับประเทศไทย กล่าวได้ว่าระบบกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมของเยอรมันมีความก้าวหน้า และในระบบศาลท่ีมีความเข้าใจถึงหลักนิติวิธีทาง
ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัไดรั้บการพฒันา และอ านวยความยติุธรรมภายใตร้ะบบศาลปกครองและศาล
ยุติธรรมมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 ซ่ึงการมีระบบศาลคู่ของสหพนัธ์ สาธารณรัฐ
เยอรมนีน้ีได้สร้างให้เกิดความเช่ียวชาญเฉพาะด้านหรือท่ีเรียกกันว่า “Specialist” ข้ึน ทั้ งน้ี                   
ศาลปกครองของเยอรมนัประกอบดว้ยตุลาการหลายองค์คณะท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะใน
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มรวมไปถึงความรู้ทางเทคนิคท่ีจะท าใหเ้กิดการสร้างกลไกอ านวยความยติุธรรม
ทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 รัฐธรรมนูญของเยอรมนั (Grundgesetz-GG) ไดก้ าหนดแนวนโยบายของรัฐไวใ้นมาตรา 
20 (3) เร่ืองการคุม้ครองธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในฐานะท่ีเป็นพ้ืนฐานของชีวิตไวว่้า “รัฐจะตอ้ง

                                                           
53 วรรณภา ติระสังขะ. (2553). ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1432. 
54 วรารัตน์ ไคขุนทด. (2554). การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง : สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. วารสาร 
วชิาการศาลปกครอง, 11(4). หนา้ 55-67. 
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คุ ้มครองธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในฐานท่ีเป็นพ้ืนฐานแห่งชีวิต โดยการบัญญัติกฎหมายท่ี
สอดคลอ้งกับหลักความยุติธรรมและหลกักฎหมายของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ซ่ึงจะต้อง
เป็นไปตามขอ้ก าหนดของรัฐธรรมนูญน้ี โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อคนรุ่นต่อ ๆ ไป (Future 
Generations)”55 จึงกล่าวไดว้่า รัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าวเป็นหลกัความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
และเป็นพ้ืนฐานของหลกันิติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอย่างดี 
 ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 คดีแพ่งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถูกระงับยุติลงด้วย
กระบวนวิธีพิจารณาทางศาลหรือการอนุญาโตตุลาการ ส่วนการไกล่เกล่ียนั้นในช่วงเร่ิมตน้พบได้
ไม่มากนัก โดยมกัถูกน าไปใชร้ะงบัขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัครอบครัวและขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม 
และอาจกล่าวไดว้่า เป็นระยะเวลานานพอควรกว่าท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะน าเอาวิธีการ
ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทมาใชเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัการพิจารณา รณาคดีของเขตอ านาจศาลอ่ืน 
ๆ ในทวีปยุโรป ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าว มีการใหค้ าอธิบายถึงเหตุผลในทางทฤษฎีท่ีควรจะน าเอาวิธีการ
ไกล่เกล่ียมาใช้ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถึง 6 ทฤษฎีด้วยกัน56 ทั้ งน้ี  เน่ืองมาจากการมี
แนวความคิดท่ีเช่ือมัน่วา่การด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีในทางแพ่งนั้นก็มีประสิทธิภาพเพียงพอแลว้
ท่ีจะระงบัยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนได้57 
 พฒันาการของรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีส าคัญในเยอรมนัเกิดข้ึนในช่วง               
ปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) เม่ือคร้ังท่ีรัฐสภาไดเ้พ่ิมบทบญัญติักฎหมายท่ีอนุญาตใหม้ลรัฐทั้ง 16 แห่ง 
สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล การยืนยนัในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียน้ีนั้น
มุ่งหมายเพ่ือกระตุน้ให้เกิดการใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียเป็นวิธีการในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
และเพ่ือลดปริมาณคดีในศาลดว้ยเช่นกนั 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองเยอรมนัเร่ิมจากการประชุมของวิทยาลยัตุลาการ
เยอรมนัท่ีจดัข้ึนใน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ณ เมือง Trier โดยมีหวัขอ้การประชุมว่า “การไกล่เกล่ีย
                                                           
55 Article 20a [Protection of the natural foundations of life and animals] Mindful also of its responsibility 
toward future generations, the state shall protect the natural foundations of life and animals by legislation and, 
in accordance with law and justice, by executive and judicial action, all within the framework of the 
constitutional order. From Basic Law for the Federal Republic of Germany. (2012). (Online). Available: https:// 
www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf 
56 Alexander. (1999). offers six theories to explain why mediation has been more recognized in Germany. See 
Funken (2002:fin 80) European methods of administrative law redress: Netherlands, Norway and Germany. 
(Online). Available: https://www.dora.dmu.ac.uk/bitstream/handle/2086/2759/Buck_2_2004.pdf?sequence=1 
57 European methods of administrative law redress: Netherlands, Norway and Germany.  (Online). Available: 
https://www.dora.dmu.ac.uk/bitstream/handle/2086/2759/Buck_2_2004.pdf?sequence=1  
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และวิธีพิจารณาคดีปกครอง” ซ่ึงในช่วงทา้ยของการประชุมมีผูเ้ห็นว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะมีการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยตุลาการในวิธีพิจารณาคดีปกครอง จึงก่อใหเ้กิดมีการทดลองจดัการไกล่เกล่ีย
ข้ึน โดยตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้เมือง Friburg และศาลปกครองชั้นตน้ เมือง Berlin รวมถึงใน
ปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ก็ไดมี้การจดัการประชุมตุลาการศาลปกครอง ณ เมือง Bremen และมีการ
ประชุมของทนายความในหวัขอ้ “การไกล่เกล่ียในศาลปกครอง” และ “การไกล่เกล่ียจะ แทนท่ีวิธี
พิจารณาคดีปกครองหรือไม่” ณ เมือง Leipzig 
 อย่างไรก็ตาม ในทางวิชาการท่ีมีการจดัท าโครงการศึกษาวิจยัควบคู่ไปกบัการทดลอง
ปฏิบัติโดยให้มีการไกล่เกล่ียในศาลเป็นโครงการน าร่อง เช่น โครงการน าร่องของกระทรวง
ยติุธรรมในระดบัมลรัฐ Neidersachsen ในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ในโครงการท่ีมีช่ือวา่ “การไกล่
เกล่ียในศาลในมลรัฐ Niedersashsen จดัท าโดยมหาวิทยาลยั Göttingen และในทางปฏิบติัก็มีการ
ไกล่เกล่ียเกิดข้ึนในศาลแขวง ศาลปกครองชั้นตน้ ศาลสังคมชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์ประจ าเมือง 
Göttingen และเมือง Hannover รวมถึงการจดัให้มีการอบรมผูไ้กล่เกล่ียท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าวดว้ย ซ่ึง
ในปัจจุบนัถือไดว้า่ การระงบัขอ้พิพาททางปกครองในศาลปกครองดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน้ี
เป็นท่ียอมรับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และมีการด าเนินการดว้ยวิธีดงักล่าวอยา่งแพร่หลาย58 
 จากการศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและความเป็นมาท่ีเก่ียวกับการ                 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และวิธีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทย ได้แก่ พระราชบัญญติัจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
การด าเนินคดีและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ ซ่ึงจะ
ไดศึ้กษาต่อไปในบทท่ี 3 ต่อไป 

                                                           
58 European methods of administrative law redress: Netherlands, Norway and Germany. (Online). Available: 
https://www.dora.dmu.ac.uk/bitstream/handle/2086/2759/Buck_2_2004.pdf?sequence=1 



 

 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดปีกครอง 
ทางส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 การศึกษาในบทน้ี มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ีย            
ข้อพิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม โดยศึกษาจากบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับกระบวน               
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ.  2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เปรียบเทียบกับทั้ งบัญญัติ
กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองตามกฎหมาย
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส บทบญัญติักฎหมายมิได้กาํหนดนิยามของ “การบงัคบัทาง
ปกครอง” (Exécution Forcée des Décisions Administratives)” ว่ามีความหมายอย่างไร อย่างไรก็ดี 
ในทางวิชาการอาจพิเคราะห์ได้ว่า “การบังคับทางปกครอง” หมายถึง การดําเนินการของ                        
ฝ่ายปกครองในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนิติกรรมทาง
ปกครอง เพื่อบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองหรือทาํให้นิติกรรมทางปกครองนั้น
บรรลุวตัถุประสงค์เป็นรูปธรรมในทางปฏิบติั ซ่ึงการทาํความเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัทาง
ปกครองให้เป็นท่ีชดัเจนนั้น ในเบ้ืองตน้จาํตอ้งศึกษาถึงผลบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผลบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองและอาํนาจบงัคบัการโดยตรงของฝ่าย
ปกครอง 
 ในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ออกรัฐบัญญัติท่ีสําคัญเพื่อแก้ไข
ปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกับมาตรการก่อนการออกคาํพิพากษาท่ีเรียกว่า    
“เรเฟเร่” (Référé) เป็นมาตรการท่ีให้อาํนาจศาลปกครองในการออกมาตรการก่อนมีคาํพิพากษา
ตามท่ีมีผูร้้องขอเพื่อให้ศาลสั่งให้มีการระงบัหรือหามาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ี
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อาจจะเกิดข้ึนนอกจากน้ี นับแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา รัฐบัญญัติได้กําหนดให้ศาล
ปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัสาธารณสมบติั 
ซ่ึงหมายรวมถึงส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ว่าจะเป็น อ่าว คลองหรือแม่นํ้ า ซ่ึงใน
กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนศาลปกครองอาจกาํหนดให้มีการเรียกเก็บค่าปรับหรือกาํหนดให้
ผูก้ระทาํความเสียหายดงักล่าวมีหนา้ท่ีฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีเสียหายนั้นไดอี้กดว้ย1 
 พัฒนาการของระบบกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความก้าวหน้า 
เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้กลไกกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่ประกอบกบัความรู้ความ ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นของผูพ้ิพากษา เพื่อยงัใหเ้กิดความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจกล่าวไดว้า่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีระบบความยุติธรรมบนพื้นฐานของหลกันิติธรรม
ดทางส่ิงแวดลอ้มท่ีกา้วหนา้ และเป็นระบบท่ีดีสุดแห่งหน่ึงในโลก2 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (La Constitution Du 4 Octobre 1958 (La Revision 
Constitutionnelle du 23 Juillet 2008))3 (พ.ศ.  2551)  ได้กําหนดให้กฎบัตรว่าด้วยส่ิงแวดล้อม                  
(La Charte de l'Environnement) เป็นเอกสารแนบทา้ยรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส โดยมีสถานะเทียบเท่า
รัฐธรรมนูญ และกฎบตัรดงักล่าวได้กล่าวถึงส่ิงแวดลอ้มว่า “ส่ิงแวดล้อมเป็นสมบติัร่วมกนัของ
มนุษย”์ นอกจากน้ี กฎบตัรส่ิงแวดลอ้มยงัไดว้างหลกักฎหมายประกนัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
ไวอ้ยา่งครบถว้น และมีเน้ือหาท่ีรองรับถึงหลกัการต่าง ๆ ท่ีสําคญัของส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นท่ียอมรับ
กนัของนานาประเทศ 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้วางระบบความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างเป็นระบบเป็น
ขั้นตอน โดยเร่ิมจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญตามกฎบตัรส่ิงแวดล้อมในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย 
สูงสุดในการปกครองประเทศ และเป็นพื้นฐานให้กบัประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสให้ 
มีรายละเอียดต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บรองหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 ในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายฉบบัวนัท่ี 6 มกราคม 1986 โดย 
ในมาตรา 22 แห่งกฎหมายฉบบัดงักล่าว ได้กาํหนดให้ศาลปกครองชั้นตน้มีหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทเพิ่มอีกหนา้ท่ีหน่ึง โดยสาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีถูกนาํมาบญัญติัไวใ้นมาตรา L. 211-4 

                                                           
1 ณัฐชานาฏ ฐิติภคั. (2559). การไกล่เกลี่ยคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร 
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 77-78. 
2 กฤษณะ ช่างกล่อม. (2556). การจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมกบัปัญหาระบบความยุติธรรมไทย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 96. 
3 La Revision Constitutionnelle du 23 Juillet 2008 (พ.ศ. 2551) 
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แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยการยุติธรรมทางปกครองเป็นการยืนยนัถึงหลกัการดงักล่าว ไวว้่า 
“ศาลปกครองชั้นตน้ สามารถท่ีจะทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้4  
 

 3.1.1 ประเภทคดีทีไ่กล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 ประมวลกฎหมายว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  (Article L. 213-1 Code de 
Justice Administrative) 5  ได้ให้ความหมายของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไว ้ดังน้ี “การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทภายใตบ้ทน้ี หมายถึง กระบวนการท่ีมีโครงสร้างใด ๆ และไม่วา่จะช่ือเรียกอยา่งไรก็ตาม 
ซ่ึงคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปไดต้กลงกนัเพื่อการระงบัขอ้พิพาทโดยสมานฉนัท ์โดยมีบุคคลท่ีสาม 
(ผูไ้กล่เกล่ีย) ใหค้วามช่วยเหลือคู่กรณีในการพยายามบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั” ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
กรณีประนีประนอมยอมความท่ีคู่กรณีเจรจากนัเองเพื่อหาขอ้ยุติก่อนข้ึนสู่ศาล ซ่ึงการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทน้ีมีผลทาํให้ลดจาํนวนคดีข้ึนสู่ศาลไดเ้ป็นจาํนวนมากและในขณะเดียวกนัก็เป็นท่ีพอใจ
ของคู่กรณีดว้ย6 
 รัฐกฤษฎีกาท่ี 2017-566 ลงว ันท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 2017 (Article R. 213-17 Creation 
Decree n ° 2017-566 of April 18, 2017) (พ.ศ. 2560) กาํหนดวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจนาํมาใช้
กบัคดีพิพาททั้งคดีหรือเพียงบางส่วนของคดีก็ได ้ดงันั้น จึงอาจนาํกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
มาใชไ้ดก้บัคดีทุกประเภท และจะนาํมาใชเ้พื่อให้คดีพิพาทยุติไปทั้งคดีหรือเพียงบางส่วนก็ได ้เวน้
แต่การดําเนินการท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิหรือความสามารถของคู่กรณีนั้ น คู่กรณีไม่อาจทาํการ              

                                                           
4 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. (2554).โครงการพัฒนาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เร่ือง การนําวิธีระงับข้อ
พพิาททางเลอืก (ADR) มาใช้กบัคดเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลปกครอง. หนา้ 66. 
5 Article L. 213-1 La médiation régie par le présent chapitre s'entend de tout processus structuré, quelle qu'en soit 
la dénomination, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir à un accord en vue de la résolution 
amiable de leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le médiateur, choisi par elles ou désigné, avec leur accord, par 
la juridiction. 
6 เพียงพิศ ผลตาล. (2549). การระงับข้อพพิาทในคดีปกครองโดยวธีิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท. สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 56. 
7 Article R. 213-1 La médiation porte sur tout ou partie d'un litige. 
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ไกล่เกล่ียในกรณีดงักล่าวได้8 (Article L. 213-39 Code de Justice Administrative) และจะนาํไปใชใ้น
กรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งหรือการกระทาํทางปกครอง (L'action 
Administrative) ไม่ได้10  ดังนั้น คดีปกครองเก่ียวส่ิงแวดล้อมท่ีอาจนํามาไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้  
จึงตอ้งไม่อยูน่อกเหนือสิทธิ (Droite) หรือความสามารถของคู่กรณีนั้น และไม่เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งให้ศาลพิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมาย (de Légalité) ของคาํสั่งหรือการกระทาํทาง
ปกครอง  
 ในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) สภาแห่งรัฐจึงไดท้าํคาํแนะนาํข้ึนเป็นแนวทางปฏิบติัในการ
ดาํเนินการไกล่เกล่ียของตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1.2 การริเร่ิมการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 การไกล่เกล่ียอาจเร่ิมดาํเนินการโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีคาํขอ หรือโดยศาลภายใต้
ความยินยอมของคู่กรณี ในส่วนของศาล การตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการไกล่เกล่ียหรือสั่งไม่รับคาํ
ขอให้ ดาํเนินการไกล่เกล่ียเป็นอาํนาจของอธิบดีศาลปกครองนั้น ๆ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ซ่ึง
อธิบดี ศาลปกครองอาจมอบอาํนาจดงักล่าวให้องค์คณะท่ีพิจารณาคดี ตุลาการหัวหน้าองค์คณะ 
หรือตุลาการเจา้ของสํานวนก็ได ้ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียคดีโดยศาลปกครองทาํโดยอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา L. 211-4 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครองปี ค.ศ. 2000 (Code de Justice Administrative)11 
(พ.ศ. 2543) ซ่ึงบญัญติัว่า “ศาลปกครองชั้นตน้มีอาํนาจไกล่เกล่ียคดีปกครองได”้ โดย บทบญัญติั
ดงักล่าวมีท่ีมาจาก มาตรา L.3 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองชั้นตน้และศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ ปี ค.ศ. 1973 (Code des Tribunaux Administratifs et des Cours Administrative 
d'Appel) (พ.ศ. 2516) ซ่ึงถูกเพิ่มเติมโดย มาตรา 22 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 6 มกราคม 1986 ตาม
ญตัติของสมาชิกวฒิุสภา 
                                                           
8 พชัฌา จิตรมหึมา. (2560). แนวคิดและหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส. เอกสารนําเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2560.  
กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 3. 
9 Article L. 213-3 L'accord auquel parviennent les parties ne peut porter atteinte à des droits dont elles n'ont pas 
la libre disposition. 
10 วรินทร ชยวฑัโฒ. (2555). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 111. 
11 รัตนลกัษณ์ นาถนิติธาดา. (2551). การไกล่เกลีย่คดีปกครองโดยศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 70. 
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 3.1.3 ระยะเวลาการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 เม่ือไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอาศยัระยะเวลาในการดาํเนินการ จึงยอ่มส่งผลต่ออายคุวามใน
การฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้คู่กรณีใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อถ่วงเวลา 
ในการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงกาํหนดใน
เร่ืองการสะดุดหยุดลงของระยะเวลาในการฟ้องคดี และการสะดุดหยุดอยูข่องอายุความไว้12 ไม่วา่
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะบรรลุผลสําเร็จหรือไม่ เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
กนัแลว้ย่อมมีผลให้อายุความย่อมสะดุดหยุดลง (Interrompus) และอายุความจะนบัต่อเม่ือคู่กรณี
หรือผูไ้กล่เกล่ียประกาศว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ิ้นสุดลง (Article L. 213-613 Code de Justice 
Administrative) 
 อยา่งไรก็ตาม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในรูปแบบน้ีจะดาํเนินการไดน้บัตั้งแต่มีการยื่นฟ้อง
คดีต่อศาลและภายใต้ความยินยอมของคู่กรณีทุกฝ่าย ตุลาการหัวหน้าคณะ (le Président de la 
Formation de Jugement) อาจสั่งให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท14 ทั้งน้ี ตามมาตรา L. 213-7 ถึงมาตรา 
L. 213-10 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ี
ริเร่ิมโดยศาล ถือเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดีแลว้ ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทสามารถเร่ิมดาํเนินการไดท้ั้งในขณะก่อนการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง และภายหลงัการ
ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแลว้ 
 
 
 

                                                           
12 “คาํแปล Code de Justice Administrative (ประมวลกฎหมายความยติุธรรมทางปกครอง) หมวด 3 การไกล่เกล่ีย 
(มาตรา L. 213-1 ถึง มาตรา L. 213-10) และอาํนาจสภาแห่งรัฐในการไกล่เกล่ียคดีพิพาท (มาตรา L. 114-1)”.  
อา้งถึงใน พชัฌา จิตรมหึมา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 18. 
13 Article L. 213-6 Les délais de recours contentieux sont interrompus et les prescriptions sont suspendues  
à compter du jour où, après la survenance d'un différend, les parties conviennent de recourir à la médiation ou,  
à défaut d'écrit, à compter du jour de la première réunion de médiation 

Ils recommencent à courir à compter de la date à laquelle soit l'une des parties ou les deux, soit le 
médiateur déclarent que la médiation est terminée. Les délais de prescription recommencent à courir pour une 
durée qui ne peut être inférieure à six mois. 
14  Elena Karpushova, Mykola Starynskyi, Nadiia Horobets, Nataliia Lytvyn and Nina Kamenska. (2021). 
Settlement of Administrative Disputes with The participation of a judge: Foreign Experience and Implementation 
in Ukraine. Journal of Legal. p.3. 
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 3.1.4 ผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 ผูไ้กล่เกล่ียในฐานะบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางตอ้งพยายามอาํนวยความสะดวกในการเจรจา
ระหว่างคู่กรณี15 เม่ือการริเร่ิมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทสามารถริเร่ิมได้ทั้ งคู่กรณี และตุลาการ 
ศาลปกครอง ดังนั้น การพิจารณาว่าผูใ้ดจะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย (Médiateur) นั้น จึงข้ึนอยู่กับว่าเป็น 
การริเร่ิมโดยผูใ้ดดว้ย ซ่ึงสามารถแบ่งการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
  กรณีท่ี 1 คู่กรณีเป็นผูริ้เร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาททางปกครองเกิดข้ึน แมคู้่กรณีจะยงัไม่นาํคดีมาฟ้องต่อศาล หรือ
กรณีท่ีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง คู่กรณีทั้งสองฝ่ายอาจเจรจากนันอกศาล  
(En Dehors de toute Procédure Juridictionnelle) เพื่อริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยคู่กรณี 
ทั้ งสองฝ่ายตกลงกันแต่งตั้ งผู ้ไกล่เกล่ียบุคคลคนเดียวหรือหลายคนเป็นผู ้มีอ ํานาจหน้าท่ีใน 
การไกล่เกล่ียก็ได ้(Article L. 213-516 Paragraph 1 Code de Justice Administrative)  
  นอกจากน้ี คู่กรณียงัอาจร้องขอต่อประธานศาลปกครองชั้ นต้นหรือร้องขอต่อ
ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดี โดยขอให้จดัดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท และขอให้แต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียให้แก่คู่กรณีได ้หรือ
คู่กรณีอาจร้องขอให้ศาลแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ปฏิบติัหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงคู่กรณีไดจ้ดัให้มี

                                                           
15 Pierre Renaud. (1994). Comparison between Administrative and Public Mediation Applied in the Field of the 
Environment and Private Mediation. Revue de Droit de l'Université de Sherbrooke. p.348. 
16 Article L. 213-5 Les parties peuvent, en dehors de toute procédure juridictionnelle, organiser une mission de 
médiation et désigner la ou les personnes qui en sont chargées. 

Elles peuvent également, en dehors de toute procédure juridictionnelle, demander au président du 
tribunal administratif ou de la cour administrative d'appel territorialement compétent d'organiser une mission de 
médiation et de désigner la ou les personnes qui en sont chargées, ou lui demander de désigner la ou les personnes 
qui sont chargées d'une mission de médiation qu'elles ont elles-mêmes organisée. 

Le président de la juridiction peut déléguer sa compétence à un magistrat de la juridiction. 
Lorsque le président de la juridiction ou son délégataire est chargé d'organiser la médiation et qu'il 

choisit de la confier à une personne extérieure à la juridiction, il détermine s'il y a lieu d'en prévoir la rémunération 
et fixe le montant de celle-ci. 

Les décisions prises par le président de la juridiction ou son délégataire en application du présent article 
ne sont pas susceptibles de recours. 

Lorsqu'elle constitue un préalable obligatoire au recours contentieux en application d'une disposition 
législative ou réglementaire, la médiation présente un caractère gratuit pour les parties. 
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การไกล่เกล่ียดว้ยตนเองได ้โดยอาจมอบอาํนาจให้ตุลาการศาลปกครองดาํเนินการไกล่เกล่ียก็ได ้
(Article L. 213-5 Paragraphs 2 and 3 Code de Justice Administrative) 
  ในกรณีอธิบดีศาลปกครองเป็นผูแ้ต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย อาจแต่งตั้งจากบุคคลท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงมิใช่ตุลาการ (un Médiateur Extérieur à la Juridiction) เป็นผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือประธานศาลปกครอง
ชั้นต้น หรือประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (แล้วแต่กรณี) หรือตุลาการผูรั้บมอบอาํนาจจาก
ประธานศาลดงักล่าวใหท้าํหนา้ท่ีจดัใหมี้การไกล่เกล่ียไดรั้บรองโดยเลือกบุคคลภายนอกศาลให้เขา้
ทาํหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียแลว้ หากตอ้งมีการกาํหนดค่าตอบแทน (La Rémunération) และจาํนวน
เงินในการดาํเนินการของบุคคลภายนอกแลว้ ให้ประธานศาลดงักล่าวหรือตุลาการศาลปกครอง
ผูรั้บมอบอาํนาจเป็นผูก้าํหนดจาํนวนเงินเช่นวา่นั้น และคาํวินิจฉยัของประธานศาลหรือตุลาการท่ี
ไดรั้บมอบอาํนาจในการไกล่เกล่ียให้เป็นท่ีสุด ไม่อาจคดัคา้นหรืออุทธรณ์หรือยื่นฟ้องคดียงัศาลใด
ไดอี้กต่อไป (Article L. 213-5 Paragraphs 4 and 5 Code de Justice Administrative) 
  ในกรณีท่ีมีการกาํหนดให้ตอ้งดาํเนินการไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดีปกครอง เพื่อให้
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใด การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวจะไม่มีการคิด
ค่าฤชาธรรมเนียมจากคู่กรณี (Article L. 213-5 Paragraph 6 Code de Justice Administrative) 
  กรณีท่ี 2 ตุลาการศาลปกครอง เป็นผูริ้เร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  การริเร่ิมเม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองมีอํานาจริเ ร่ิมให้
ดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดต้ลอดเวลา โดยจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่ความทั้งสองฝ่าย 
(Article L.213-7 Code de Justice Administrative) 17 โดยอาจมอบอาํนาจให้ตุลาการคนใดคนหน่ึง
หรือคดัเลือกบุคคลภายนอกเขา้มาทาํหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียได้ อย่างไรก็ดี ตอ้งเป็นไปตามความ
ยนิยอมจากคู่ความทั้งสองฝ่าย  
 3.1.5 คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
 โดยปกติแลว้นั้น ตุลาการศาลปกครองผูส้ั่งให้ทาํการไกล่เกล่ีย หรืออธิบดีศาลปกครอง 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะนัง่เป็นประธานในการไกล่เกล่ียเองก็ได ้โดยคู่พิพาททั้งในส่วนท่ีเป็น 
หน่วยงานทางปกครอง และฝ่ายเอกชนจะมาพูดคุยกนัเพื่อความเขา้ใจ และทาํความตกลงกนัโดย  
ไม่มีบุคคลภายนอกเขา้ร่วม ทั้งน้ี ในการไกล่เกล่ียแต่ละขอ้พิพาทนั้น อาจแต่งตั้งให้มีผูไ้กล่เกล่ีย
หน่ึงคนหรือหลายคนก็ได ้โดยข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมและสถานการณ์ของแต่ละคดีท่ีจะทาํการ

                                                           
17 Article L. 213-7 Lorsqu'un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel est saisi d'un litige,  
le président de la formation de jugement peut, après avoir obtenu l'accord des parties, ordonner une médiation 
pour tenter de parvenir à un accord entre celles-ci. 
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ไกล่เกล่ีย ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียน้ีอาจแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญเพื่อช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียได ้เม่ือไดรั้บอนุญาต
จากศาลหรืออาจเชิญบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทเขา้มาในกระบวนการไกล่เกล่ียก็ยอ่มได ้
 3.1.6 กฎบัตรจริยธรรมของผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท18  
 กฎบตัรจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ียเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท
ภายในศาล หากเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล สาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีหน่วยงานหรือองคก์ร
ท่ีมิใช่ศาลทาํหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยไดมี้การจดัทาํประมวลจริยธรรมแห่งชาติของ             
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจดัทาํโดยองคก์รหรือหน่วยงานท่ีเป็นการรวมกลุ่มกนัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(Le Rassemblement des Organisations de la Médiation หรือ R.O.M.) จัดทาํ “ประมวลจริยธรรม
แห่งชาติของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” ข้ึนมา เพื่อสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ีมีมาตรฐานและ
ลกัษณะร่วมกนัของกลไกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททั้งหมดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส การจดัทาํประมวล
จริยธรรมแห่งชาติของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทยงัมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระของ Directive ของ
สภายุโรป และคณะมนตรียุโรปท่ี 2008/52 วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งและพาณิชยโ์ดยการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ลงว ันท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) (Directive 2008/52/CE du 
Parlement européen et du conseil du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation en matière 
civile et commerciale) และประมวลการปฏิบัติงานของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทในยุโรป (Code de 
conduite européen pour les médiateurs de 2004) (พ.ศ. 2547)  
 สําหรับกฎบตัรของชมรมผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในบริการท่ีให้กบัสาธารณชน (Charte du 
Club des Mediateurs de Services au Public) ท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งยึดถือหลกัเกณฑ์ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นการรับประกันความเป็นอิสระและความเป็นกลางในมาตรฐานเดียวกันของ 
กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท มีดัง น้ี  1. มีความเป็นกลาง (La neutralite) ปราศจากอคติ 
(L'impartialité) 2.ความเป็นอิสระ (Lindependance) 3.ผู ้ไกล่ เก ล่ียจะต้องไม่ มีผลประโยชน์ 
Désintéressé) 4. ผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถและมีประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
(Une Experience Profesionnelle) 5.ผูไ้กล่เกล่ียต้องมีความพากเพียร (La diligence) 6.ความเป็น 
(L'équité) 7.ความซ่ือสัตย ์(La loyaute) 8.ความโปร่งใส (La transparence) 9.1 9.การรักษาความลบั
(La confidentialité) และ 10. ประสิทธิผล (L'efficacité)19 

                                                           
18 Article L. 213-7 Lorsqu'un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel est saisi d'un litige,  
le président de la formation de jugement peut, après avoir obtenu l'accord des parties, ordonner une médiation 
pour tenter de parvenir à un accord entre celles-ci. 
19 Ibid. 
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 ดงันั้น ประมวลจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีจดัทาํข้ึนน้ี เป็นแนวทางหลกัสาํหรับ 
การปฏิบติังานของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปัจจุบนั และไดรั้บการยอมรับ 
โดยสมาชิกท่ีใหค้วามร่วมมือในการนาํประมวลจริยธรรมดงักล่าวไปปรับใชใ้นทางปฏิบติั 
 3.1.7 ค่าตอบแทนของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 20 
 บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผูไ้กล่เกล่ีย มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามหลกัเกณฑ์ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา L. 213-8 ของประมวลกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (Le 
Code de Justice Administrative) ในการกําหนดค่าตอบแทน กรณีผู ้ไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทเป็น
บุคคลภายนอก ตุลาการอาจกาํหนดค่าตอบแทนเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอนใหก้บัผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
ได ้และหากมีการร้องขอจากผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท อธิบดีศาลนั้นสามารถท่ีจะกาํหนดค่าตอบแทน 
โดยคาํนวณตามชัว่โมงการทาํงานของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ค่าธรรมเนียมในการใชบ้ริการผูไ้กล่
เกล่ียขอ้พิพาทตกเป็นภาระของคู่กรณี โดยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกนัชาํระค่าธรรมเนียม
ดงักล่าว และหากไม่สามารถท่ีจะตกลงกนัได ้หรือไม่มีการตกลงร่วมกนัให้ค่าธรรมเนียมศาลเป็น
ภาระของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั เวน้แต่ว่าศาลเห็นว่า คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงควรจะ
รับผดิชอบมากกวา่โดยพิจารณาถึงสถานะทางเศรษฐกิจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นเกณฑ ์หากคู่กรณี
ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีคาํร้องขอความช่วยเหลือทางดา้นกระบวนการยุติธรรมกรณีท่ีค่าธรรมเนียมการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็นภาระระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั หรือกรณีศาลเห็นว่า
คู่กรณีควรจะรับภาระอย่างแตกต่างกนัให้รัฐเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายของคู่กรณีฝ่ายท่ีได้รับความ
ช่วยเหลือทางดา้นกระบวนการยติุธรรมตามมาตรา L. 213-8 ท่ีบญัญติัวา่ 
  “หากการปฏิบัติหน้าท่ีไกล่เกล่ียได้มีการมอบหมายให้บุคคลภายนอกศาลเป็น
ผูด้าํเนินการตุลาการศาลปกครองยอ่มมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดค่าตอบแทนและจาํนวนเงินดงักล่าวได ้
  หากการไกล่เกล่ียมีค่าใชจ่้ายท่ีคู่กรณีตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายดงักล่าวถือเป็นเสรีภาพ
ในการทาํความตกลงท่ีจะแบ่งความรับผดิชอบระหวา่งคู่กรณี 
  หากไม่มีขอ้ตกลงเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย คู่กรณีจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการไกล่เกล่ีย
โดยแบ่งส่วนเท่า ๆ กนัทั้งน้ี ตุลาการศาลปกครองอาจกาํหนดความรับผิดชอบในการออกค่าใชจ่้าย
ท่ีไม่เท่าเทียมกนัได้โดยคาํนึงถึงสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของคู่กรณี (Situation Economique des 
Parties)  
  ในกรณีท่ีมีการช่วยเหลือด้านความยุติธรรมแก่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง การแบ่ง
ค่าใช้จ่ายในการไกล่เกล่ียให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคสามแห่งมาตราน้ี โดย

                                                           
20 Ibid. 
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ค่าใชจ่้ายท่ีเป็น ของคู่กรณีซ่ึงไดรั้บความช่วยเหลือดา้นความยติุธรรมจะตกเป็นความรับผดิชอบของ
รัฐ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 50 แห่งรัฐบญัญติั หมายเลข 91-647 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1991 ท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือทางกฎหมาย (Loi n° 91-647 du 10 Juillet 1991 relative à l'aide 
Juridique) (พ.ศ. 2534) 
  ให้ศาลปกครองกาํหนดจาํนวนเงินเพื่อประกันค่าตอบแทนของผูไ้กล่เกล่ีย และ
กาํหนดให้คู่กรณีคนหน่ึงคนใดเป็นผูว้างเงินประกนัดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดไว ้หาก
ไม่มีการวางเงินประกนัตามระยะเวลาและตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนดไว ้การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียจะส้ิน
ผลลงและใหด้าํเนินกระบวนการพิจารณาคดีต่อไป” 
 3.1.8 ผลของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
 เม่ือคู่พิพาทสามารถไกล่เกล่ียกนัไดด้ว้ยความสําเร็จ โดยทัว่ไปแลว้นั้น ขอ้ตกลงท่ีได ้จาก
การไกล่เกล่ียมีค่าเท่ากบัเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ ดงัท่ีได้กล่าวแล้วถึงแนวทางท่ีขอ้
พิพาทอาจยติุลงไดใ้น 4 แนวทาง ดงัน้ี21 
  1) คู่กรณีอาจยืน่ขอ้ตกลงต่อศาล และขอใหศ้าลจาํหน่ายคดี 
  2) ผูฟ้้องคดีขอถอนคาํฟ้อง 
  3) คู่กรณีมีคาํขอร่วมกนัใหศ้าลมีคาํพิพากษาตามยอมตามท่ีคู่กรณีไดต้กลงกนัไว ้ 
  4) ศาลมีคาํพิพากษาตามเน้ือหาท่ีคู่กรณีไดเ้จรจาตกลงกนัไว้22 
 ดงันั้น ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จหรือคู่พิพาทไม่อาจตกลงกนัไดน้ั้น ผูท่ี้มีหนา้ท่ี ใน
การไกล่เกล่ียตอ้งจดัทาํบนัทึกการไกล่เกล่ียข้ึน โดยบนัทึกดงักล่าวตอ้งไม่ระบุขอ้เสนอหรือข้อ
เรียกร้องของแต่ละฝ่ายไว ้และผูท้าํการไกล่เกล่ียตอ้งส่งสําเนาบนัทึกดงักล่าวให้แก่คู่กรณีทุกฝ่าย
และส่งบนัทึกการไกล่เกล่ียพร้อมเอกสารต่าง ๆ ของคู่กรณีและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ไปให้
อธิบดีศาลหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียคดีปกครองยงัคงอาศยัหลกัการสําคญัของ
วิธีการไกล่เกล่ียในขอ้ท่ีว่า กระบวนการไกล่เกล่ียนั้นเป็นความลบั ดงันั้น เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
คู่พิพาทในส่วนท่ีเป็นขอ้เรียกร้องต่าง ๆ จะถูกนาํมารวมอยู่ในสํานวนคดีไดก้็ต่อเม่ือได้รับความ 
ยนิยอมจากคู่พิพาททุกฝ่าย 
 

                                                           
21 Ibid. 
22 คาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ CE 26 julll. 1949m, Marquls c/ Ville de Pantin, Rec. CE 470. อา้งถึงใน ประสาท 
พงษ์สุวรรณ. (2546). การระงับข้อพิพาททางปกครองโดยวิธีอื่นนอกจากการฟ้องคดีหรือพิพากษา . กรุงเทพฯ: 
ศาลปกครอง. หนา้ 485. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองตามกฎหมาย
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศในระบบศาลคู่ ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil 
Law System) และมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับประเทศไทย กล่าวได้ว่าระบบ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนัมีความกา้วหน้า และในระบบศาลท่ีมีความเขา้ใจถึงหลกันิติวิธี
ทางส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัไดรั้บการพฒันา และอาํนวยความยุติธรรมภายใตร้ะบบศาลปกครอง และ
ศาลยุติธรรมมาอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 ซ่ึง ซ่ึงการมีระบบศาลคู่ของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีน้ีไดส้ร้างใหเ้กิดความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นหรือท่ีเรียกกนัวา่ “Specialist” ข้ึน23 
 เม่ือเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกจากการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแล้ว 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้นาํวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้เพื่อระงบัขอ้พิพาทระหว่าง
คู่กรณี แมใ้นระยะแรกเร่ิมจะยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีบญัญติั
เร่ืองการไกล่เกล่ียข้อพิพาท แต่ภายหลังก็ได้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้มีการปรับปรุง 
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความ 
ทุกประเภทคดี เพื่อรองรับอาํนาจผูพ้ิพากษาหรือตุลาการในการดาํเนินการระงบัข้อพิพาทโดย
วธีิการทางเลือกอ่ืนนอกจากการพิจารณาคดีตามปกติ24  

 3.2.1 ประเภทคดีทีไ่กล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 หลักเกณฑ์บางประการเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและการพาณิชย์ 
(DIRECTIVE 2 0 0 8 /5 2 / EC on Certain Aspects of Mediation in Civil and Commercial Matters)   
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีทั้งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดี และภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาล โดยมิไดมี้ความมุ่งหมายเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเท่านั้น25 แต่มุ่งท่ีจะให้คู่กรณีไดรั้บผลคาํวินิจฉัยท่ีตรงกบัความตอ้งการ
และมีความเป็นธรรม (Gerechtigkeit) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีถือว่าประสบความสําเร็จ คือ การ
คน้พบทางออกท่ีทาํใหทุ้กฝ่ายต่างก็เป็นผูช้นะ “Win-Win-Lösung”  
                                                           
23 ประสาท พงษสุ์วรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22. หนา้ 84-85. 
24 ณัฎฐพล สกุลเมฆา. (2561). ข้อความคิดเบื้องต้นเกีย่วกบัการระงับข้อพพิาทโดยวธีิการไกล่เกลีย่ในคดปีกครอง
เยอรมัน. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2. 
25 วรารัตน์ ไคขุนทด. (2558). สถานการณ์ปัจจุบันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาลปกครองเยอรมันและ 
การระงับข้อพิพาทโดยการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลปกครองเยอรมัน อันเป็นการยุติข้อพิพาท
อย่างมีผลผกูพนั. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง. หนา้ 1-2. 
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 สหพนัธ์รัฐเยอรมนียงัไดพ้ฒันารูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหมี้ความเหมาะสมกบั
การระงบัขอ้พิพาทในศาลโดยตุลาการสันติคดี (Güterichter) ท่ีอาจเลือกนาํวิธีการไกล่เกล่ียมาใช ้
ในการดาํเนินการได้ และเรียกรูปแบบดงักล่าวว่า “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบใช้เวลาอนัสั้ น” 
(Die Kurz-Zeit-Mediation) ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบใช้เวลาอนัสั้ น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ 
มีกาํหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนให้คู่กรณีใช้ประกอบการตดัสินใจเข้าร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
เพื่อใหศ้าลสามารถคาํนวณระยะเวลาในการบริหารจดัการคดีและจาํนวนคดีท่ีจะทาํการไกล่เกล่ียได ้
ในภาพรวมได ้และเพื่อใหมี้หลกัเกณฑส์าํหรับการลดขั้นตอนของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยยงัคงมี
ขั้นตอนครบทุกขั้นตอนเช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามปกติ26 ดงันั้น สถานะของรัฐบญัญติั
ว่าด้วยการไกล่เกล่ียจึงเป็นการรับรองและเป็นแนวทางให้กบัการไกล่เกล่ียท่ีจะนาํไปใช้ในทาง
ปฏิบติัต่อไป โดยขอบเขตการใชรั้ฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียสามารถนาํมาใชก้บัการไกล่เกล่ียท่ี
เกิดข้ึนได ้2 กรณี ไดแ้ก่ 
  1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล (Außergerichtliche Mediation) เป็นการดาํเนินการ
โดยผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและไม่มีอาํนาจตดัสินขอ้พิพาทดงักล่าว มีไดท้ั้ง 
ในกรณีก่อนฟ้องคดี และหลงัการฟ้องคดี  
  2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล (Gerichtsinterne Mediation) เป็นการดาํเนินการโดย
ศาล ไม่ใช่การไกล่เกล่ียท่ีดาํเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นบุคคลภายนอก ขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี
จะถูกโอนไปยงัตุลาการผูร้ะงบัข้อพิพาท  (Güterichter) ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาท่ีไม่มีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น และกรณียอ่มอยูใ่นดุลพินิจของตุลาการระงบัขอ้พิพาทวา่จะใชว้ิธีการใดในการระงบั
ขอ้พิพาทดังกล่าว โดยศาลปกครองอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(Section 173 Verwaltungsgerichtsordnung) 27  ท่ีกาํหนดให้นาํเอาบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธี
                                                           
26 รัตนลกัษณ์ นาถนิติธาดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 40-41.   
27 Article 173 Soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen über das Verfahren enthält, sind das Gerichtsverfassungsgesetz 
und die Zivilprozeßordnung einschließlich § 278 Absatz 5 und § 278a entsprechend anzuwenden, wenn die 
grundsätzlichen Unterschiede der beiden Verfahrensarten dies nicht ausschließen; Buch 6 der Zivilprozessordnung 
ist nicht anzuwenden. Die Vorschriften des Siebzehnten Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes sind mit der 
Maßgabe entsprechend anzuwenden, dass an die Stelle des Oberlandesgerichts das Oberverwaltungsgericht, an 
die Stelle des Bundesgerichtshofs das Bundesverwaltungsgericht und an die Stelle der Zivilprozessordnung die 
Verwaltungsgerichtsordnung tritt. Gericht im Sinne des § 1062 der Zivilprozeßordnung ist das zuständige 
Verwaltungsgericht, Gericht im Sinne des § 1065 der Zivilprozeßordnung das zuständige Oberverwaltungsgericht. 
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พิจารณาความแพ่ง (Article 278 Paragraph 5 and Article 278a Zivilprozess-ordnung) 28 มาใชบ้งัคบั
กบัวิธีพิจารณาคดีปกครองตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกัการพื้นฐานของวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
  รัฐบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ียได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
ภาพรวม โดยมีขอบเขตในการบังคับใช้กับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี และ
ภายหลงัการฟ้องคดี29 โดยมีรายละเอียดและหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัท่ีตอ้งพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
  รัฐบญัญติัว่าดว้ยการไกล่เกลี่ย (Article 1 Paragraph 1 Mediationsgesetz) 30 ไดก้าํหนด
นิยามคาํว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายถึง กระบวนการท่ีมีเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความไวว้างใจ

 
28 Article 278 Gütliche Streitbeilegung, Güteverhandlung, Vergleic Das Gericht soll in jeder Lage des Verfahrens 
auf eine gütliche Beilegung des Rechtsstreits oder einzelner Streitpunkte bedacht sein. 

Der mündlichen Verhandlung geht zum Zwecke der gütlichen Beilegung des Rechtsstreits eine 
Güteverhandlung voraus, es sei denn, es hat bereits ein Einigungsversuch vor einer außergerichtlichen Gütestelle 
stattgefunden oder die Güteverhandlung erscheint erkennbar aussichtslos. Das Gericht hat in der 
Güteverhandlung den Sach- und Streitstand mit den Parteien unter freier Würdigung aller Umstände zu erörtern 
und, soweit erforderlich, Fragen zu stellen. Die erschienenen Parteien sollen hierzu persönlich gehört werden. 

Für die Güteverhandlung sowie für weitere Güteversuche soll das persönliche Erscheinen der Parteien 
angeordnet werden. § 141 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 gilt entsprechend. 

Erscheinen beide Parteien in der Güteverhandlung nicht, ist das Ruhen des Verfahrens anzuordnen. 
Das Gericht kann die Parteien für die Güteverhandlung sowie für weitere Güteversuche vor einen 

hierfür bestimmten und nicht entscheidungsbefugten Richter (Güterichter) verweisen. Der Güterichter kann alle 
Methoden der Konfliktbeilegung einschließlich der Mediation einsetzen. 

Ein gerichtlicher Vergleich kann auch dadurch geschlossen werden, dass die Parteien dem Gericht einen 
schriftlichen Vergleichsvorschlag unterbreiten oder einen schriftlichen oder zu Protokoll der mündlichen 
Verhandlung erklärten Vergleichsvorschlag des Gerichts durch Schriftsatz oder durch Erklärung zu Protokoll der 
mündlichen Verhandlung gegenüber dem Gericht annehmen. Das Gericht stellt das Zustandekommen und den 
Inhalt eines nach Satz 1 geschlossenen Vergleichs durch Beschluss fest. § 164 gilt entsprechend. 
29 เขมจิรา รัตนะรังสี. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความล่าช้าในการดําเนินคดีปกครอง. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 65. 
30 Article 1 Mediation ist ein vertrauliches und strukturiertes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines oder 
mehrerer Mediatoren freiwillig und eigenverantwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts 
anstreben. 

Ein Mediator ist eine unabhängige und neutrale Person ohne Entscheidungsbefugnis, die die Parteien 
durch die Mediation führt. 
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ของคู่กรณีพิพาท โดยอาศยัความช่วยเหลือของผูไ้กล่เกล่ียคนหน่ึงหรือหลายคน เพื่อแสวงหาขอ้ยติุ 
โดยสมานฉนัท ์ทั้งน้ี โดยความสมคัรใจ (Freiwillig) และความรับผดิชอบของคู่กรณีพิพาทนั้นเอง  
  จากคาํนิยามขา้งตน้ จึงอาจอธิบายได้ว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ กระบวนการท่ี
คู่กรณีสมคัรใจให้มีคนกลางเขา้มาช่วยเหลือให้คู่กรณีเจรจาต่อรองกนัไดส้ําเร็จ เพื่อหาทางแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัของคู่กรณี และช่วยให้คู่กรณีทุกฝ่ายบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ไดโ้ดยคู่กรณียอมรับผลจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น 
  ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีอาจนาํมาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ 
  การพิจารณาว่าขอ้พิพาทในลกัษณะใดท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้นั้น เม่ือไม่มี
บทบัญญัติใดจาํกัดประเภทของข้อพิพาททางปกครองท่ีไม่อาจระงับโดยวิธีการอ่ืนนอกจาก 
การพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว จึงต้องพิจารณาว่าคดีพิพาทนั้ นมีความเหมาะสมท่ีจะนําเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และเป็นคดีพิพาทท่ีมีหลกักฎหมายเปิดช่องให้สามารถดาํเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดห้รือไม่ โดยลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทได ้มีดงัต่อไปน้ี31 
   1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง  
   การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง (Behördliche s Ermessen) จะต้องเป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย การท่ีฝ่ายปกครองจะใช้ดุลพินิจได้จะต้องมีกฎหมาย 
ให้อาํนาจและจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้้วย ฝ่ายปกครองจึงจะมีอาํนาจ 
ใช้ดุลพินิจกระทาํการ หรือไม่กระทาํการ หรือใช้ดุลพินิจในการเลือกรูปแบบกระทาํการ ภายใต้
บทบญัญติัแห่งกฎหมายได ้ 
   2) คดีพิพาทเ ก่ียวกับการตีความถ้อยคําข องกฎ หมาย ท่ี มีค วาม หม า ย ไ ม่
เฉพาะเจาะจงหรือไม่ชดัเจน (Ausegung unbestimmer Rechtsegriffe) 
   3) คดีพิพาทเก่ียวกบัดุลพินิจในเร่ืองผงัเมือง  
   การท่ีฝ่ายปกครองจะใชดุ้ลพินิจในการวางผงัเมือง (Planungsermessen) จะตอ้งอยู่
ภายในขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบติัขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะมีการไกล่เกล่ียในชั้นก่อนท่ี
ฝ่ายปกครองจะออกคาํสั่งอนุญาตใหด้าํเนินการก่อสร้างได ้
   4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง  
   ฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการทางปกครองในรูปแบบของสัญญาทางปกครอง  
(ö ffentlich Rechtlicher Vertrag) ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ 

                                                           
31 เขมจิรา รัตนะรังสี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 51. 
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ทางปกครอง (Article 54 Verwaltungsverfahrensgesetz) 32 ซ่ึงฝ่ายปกครองยงัจะตอ้งคาํนึงถึงความชอบ
ด้วยกฎหมาย (Gesetzmäßigkeit der Verwaltung) ในเน้ือหาของสัญญาซ่ึงเป็นพื้นฐานของหลัก
กฎหมายมหาชนดว้ย 
  ในส่วนขอ้พิพาทบางประเภทท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะไกล่เกล่ีย ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทท่ีเคยไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทมาก่อนท่ีจะฟ้องร้องเป็นคดีเขา้สู่ศาลแต่การไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสําเร็จ กรณีท่ี
คู่กรณีประสงคใ์ห้ศาลวินิจฉยัในปัญหาขอ้กฎหมายหรือคดีท่ีมีปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย และ
กรณีท่ีกฎหมายไม่เปิดช่องใหฝ่้ายปกครองใชอ้าํนาจดุลพินิจ33 
 3.2.2 ผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองตอ้งพิจารณาหลายดา้นและมีผลประโยชน์ของคู่กรณี
มากมายหลายฝ่าย ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ียจึงตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญหลายด้านทั้งเขา้ใจ
กระบวนการไกล่เกล่ีย การจบัประเด็น ประสานเร่ืองท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองในวิธีพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครองได้ และการควบคุมการไกล่เกล่ียให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของคู่กรณี การดําเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองเยอรมนัจึงกระทาํโดยตุลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีจะตอ้ง 
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาพิพากษาคดี และเป็นตุลาการท่ีคู่กรณีพิจารณาคดัเลือกร่วมกนั 
จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียคดีของศาล ซ่ึงตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรตุลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีกฎหมาย 
รับรอง ในบางกรณีอาจแต่งตั้งตุลาการผูไ้กล่เกล่ียหลายคนได ้โดยดาํเนินการในลกัษณะการไกล่
เกล่ีย ร่วม เช่น คดีพิพาทท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียจาํนวนมาก 
 ตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1) ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีประจาํอยูศ่าลปกครองอ่ืน 
  2) ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีประจาํอยู่ในองค์คณะอ่ืนภายในศาลปกครองเดียวกนั ซ่ึง
ในทางปฏิบติัมกัจะใชว้ธีิโอนคดีไปยงัตุลาการผูไ้กล่เกล่ียท่ีอยูภ่ายในศาลเดียวกนั 
 ดังนั้ น รัฐบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ีย (Mediationsgesetz – MediationsG)34 ได้บัญญัติ
นิยามของ ผูไ้กล่เกล่ีย ไวใ้นมาตรา 1 วรรคสอง บญัญติัว่า (2) ผูไ้กล่เกล่ียคือบุคคลท่ีมีความเป็น

                                                           
32  Article 54 Zulässigkeit des öffentlich-rechtlichen Vertrags Ein Rechtsverhältnis auf dem Gebiet des 
öffentlichen Rechts kann durch Vertrag begründet, geändert oder aufgehoben werden (öffentlich-rechtlicher 
Vertrag), soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Insbesondere kann die Behörde, anstatt einen 
Verwaltungsakt zu erlassen, einen öffentlich-rechtlichen Vertrag mit demjenigen schließen, an den sie sonst den 
Verwaltungsakt richten würde. 
33 เขมจิรา รัตนะรังสี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 52. 
34 Mediationsgesetz – MediationsG 
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กลาง มีความอิสระ และไม่มีอาํนาจในการตดัสิน โดยเป็นผูน้าํคู่กรณีในการไกล่เกล่ีย นอกจากท่ี              
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้              
ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีลกัษณะท่ีสําคญัอย่างยิ่ง 2 ประการ คือ ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีความเป็นอิสระ และ
ความเป็นกลาง 
 3.2.3 คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย (Article 1 Paragraph 2 Mediationsgesetz) ไดใ้ห้ความหมาย
ของคาํวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย หมายถึง บุคคลท่ีมีความอิสระ (Eine Unabhängige) และเป็นกลาง (Neutrale) 
แต่ไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจหรือช้ีนาํคู่กรณี ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 นอกจากนั้น รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย (Section 5 Mediationsgesetz) 35  ไดก้าํหนดให้
ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งผ่านการอบรมวิชาชีพท่ีมีความเหมาะสม (Einegeeignete Ausbildung) และได้รับ 
การฝึกอบรมวิชาชีพขั้ นสูงอย่างต่อเน่ือง (Ineregelmä ßige Fortbildung) ซ่ึงต้องมีความรู้ทั้ ง 
ในทางทฤษฎี และทางการฝึกในภาคปฏิบติั (Theoretische Kenntnisse und Praktische Erfahrung)  
เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยได้กาํหนดกรอบของหลกัสูตรการฝึกอบรม
วิชาชีพท่ีเหมาะสมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวว้่าจะตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ขั้นตอนและกรอบเง่ือนไขท่ีใชส้ําหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือ
เทคนิคการเจรจาต่อรองและการส่ือสารระหว่างกนั หรือความสามารถในการจดัการความขดัแยง้  
หรือความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและบทบาทในกฎหมายเก่ียวกับ 

                                                           
35 Article 5 Der Mediator stellt in eigener Verantwortung durch eine geeignete Ausbildung und eine regelmäßige 
Fortbildung sicher, dass er über theoretische Kenntnisse sowie praktische Erfahrungen verfügt, um die Parteien 
in sachkundiger Weise durch die Mediation führen zu können. Eine geeignete Ausbildung soll insbesondere 
vermitteln: 

1. Kenntnisse über Grundlagen der Mediation sowie deren Ablauf und Rahmenbedingungen, 
2. Verhandlungs- und Kommunikationstechniken, 
3. Konfliktkompetenz, 
4. Kenntnisse über das Recht der Mediation sowie über die Rolle des Rechts in der Mediation sowie 
5. praktische Übungen, Rollenspiele und Supervision. 
Als zertifizierter Mediator darf sich bezeichnen, wer eine Ausbildung zum Mediator abgeschlossen hat, 

die den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 6 entspricht. 
Der zertifizierte Mediator hat sich entsprechend den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 6 

fortzubilden. 



66 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท รวมไปถึงการฝึกภาคปฏิบัติโดยทดลองสวมบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  
และอยูภ่ายใตก้ารดูแลและตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 3.2.4 มาตรฐานวชิาชีพของผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 การไกล่เกล่ียเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของผูไ้กล่เกล่ียในฐานะท่ี
เป็นคนกลาง ในการทาํให้การไกล่เกล่ียราบร่ืนและช่วยให้ขอ้พิพาทของคู่กรณีระงบัลงไดใ้นเวลา
อนัรวดเร็ว เช่นน้ีแล้ว รัฐบญัญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ีย (Mediationsgesetz – MediationsG) จึงได้ 
กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการฝึกอบรมการเป็นผูไ้กล่เกล่ียไวเ้พื่อเป็นทางเลือกให้กบัคู่กรณีวา่หาก
ท่านใดผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีกาํหนดและไดรั้บใบรับรอง36  
 การอบรมวชิาชีพท่ีมีความเหมาะสม ควรจะประกอบไปดว้ย 
  1) ความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการไกล่เกล่ีย ขั้นตอนและกรอบเง่ือนไขท่ีใช้สําหรับ                
การไกล่เกล่ีย 
  2) เทคนิคการเจรจาต่อรองและเทคนิคการส่ือสารระหวา่งกนั 
  3) ความสามารถในการจดัการความขดัแยง้ 
  4) ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและบทบาทในกฎหมายไกล่เกล่ีย
รวมถึง 
  5) การฝึกภาคปฏิบติั การทดลองสวมบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และการอยู่ภายใตก้าร
ดูแลและตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการไกล่เกล่ีย  
 ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม ค.ศ. 2016 มีการออกระเบียบว่าด้วยการฝึกอบรมการเป็น                
ผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการรับรอง (Zertifizierte-Mediatoren Ausbildungsverordnung:ZMediatAusbV) 
โดยในระเบียบฉบบัน้ีไดก้าํหนดรายละเอียดของหลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพและการฝึกอบรม 
วิชาชีพการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขั้นสูงไว ้เช่น สําหรับหลกัสูตรการฝึกอบรมการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ควร
จะตอ้งมีจาํนวนอย่างน้อย 120 ชั่วโมง จึงจะได้รับใบรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และภายในส่ีปี
หลงัจากไดใ้บรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ียแลว้ จะตอ้งมีการฝึกอบรมวชิาชีพการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขั้นสูง
ต่ออย่างน้อยอีก 40 ชั่วโมง จึงจะได้รับใบรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขั้นสูง สําหรับเน้ือหาและ
จาํนวนชัว่โมงจะมีตารางแนบทา้ยระเบียบกาํหนดรายละเอียดไว ้
 3.2.5 ขั้นตอนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย กาํหนดใหมี้ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Strukturiertes 
Verfahren) โดยเป็นเพียงขั้นตอนท่ีกาํหนดกรอบวิธีการทัว่ไปเพื่อเป็นแนวทางเท่านั้น แต่ไม่ไดเ้ป็น

                                                           
36 Ibid. 
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บทบงัคบัให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทุกกรณีตอ้งดาํเนินการหรือผูกพนัอยา่งเคร่งครัดแต่อย่างใด 
โดยมีขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท37 ดงัต่อไปน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การเปิดการไกล่เกล่ียหรือการประชุมคร้ังแรก38  
  การเปิดการไกล่เกล่ียหรือการประชุมคร้ังแรก (Eröffnungsphase) เป็นขั้นตอนเร่ิมตน้ 
ท่ีให้ผูไ้กล่เกล่ียได้อธิบายให้คู่กรณีเข้าใจสภาพการณ์และวตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ี  
ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมัน่ใจว่าคู่กรณีไดเ้ขา้ใจหลกัการพื้นฐานและขั้นตอนของการดาํเนินการไกล่เกล่ีย 
รวมทั้งไดเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียดว้ยความสมคัรใจ โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเปิดเผยให้แก่คู่กรณีทราบว่า 
ผูไ้กล่เกล่ียจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระและเป็นกลาง ผูไ้กล่เกล่ียจะทาํหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียได ้
ก็แต่โดยความยนิยอมอยา่งชดัแจง้ของคู่กรณีเท่านั้น  
  ในขั้นตอนน้ี คู่กรณีสามารถร้องขอให้ผูไ้กล่เกล่ียแจง้ให้คู่กรณีทราบถึงขอ้มูลดา้น
ความรู้ การศึกษา และประสบการณ์ของผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีในเร่ืองท่ีทาํการไกล่เกล่ีย โดยในการแจง้
ขอ้มูลดงักล่าวอาจกระทาํลงในขั้นตอนอ่ืนได ้เน่ืองจากข้ึนอยู่กบัการร้องขอของคู่กรณีเป็นสําคญั
และจะร้องขอในช่วงเวลาใดในระหวา่งท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้นอกจากน้ี ผูไ้กล่เกล่ียจะแจง้
ให้คู่กรณีทราบถึงหน้าท่ีในการรักษาความลับ (zur Verschwiegenheit verpflichtet) ของตนและ
บุคคลท่ีผูกพนัอยูก่บัการดาํเนินการไกล่เกล่ีย เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เพื่อสร้าง 
ความเช่ือมัน่ให้แก่คู่กรณีวา่ ขอ้พิพาทของตนจะไดรั้บการคุม้ครองและรักษาไวเ้ป็นความลบั และ
ในการประชุมคร้ังแรกผูไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีจะร่วมกันกาํหนดกฎเกณฑ์ สําหรับการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทวา่จะดาํเนินการไปในลกัษณะใด รวมถึงการนดัหมายในการประชุมคร้ังต่อไปดว้ย 39 
  ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมประเด็น  
  ขั้นตอนการรวบรวมประเด็น (Themensammlung) มีจุดประสงค์เพื่อจัดลําดับข้อ
พิพาทและสรุปประเด็นท่ีมีในขอ้พิพาททั้งหมด ในขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะทาํหนา้ท่ีเปิดโอกาสให้
คู่กรณีแต่ละฝ่ายได้แสดงข้อเท็จจริง และท่ีมาของข้อพิพาทในฝ่ายของตน และร่วมกนักาํหนด
ประเด็นท่ีเห็นตรงกนัว่าควรจะมีการหาทางออกร่วมกนั ขั้นตอนน้ีจะเป็นตวัช่วยกาํหนดให้การ
เจรจาท่ีจะมีข้ึนในคร้ังต่อไปเขา้ใจไดง่้ายและหาขอ้สรุปไดร้วดเร็วข้ึน 
  ขั้นตอนท่ี 3 การช้ีแจงผลประโยชน์ของฝ่ายตน  

                                                           
37 นฤมล ขณะรัตน์. (2562). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองก่อนฟ้องคดีในระบบกฎหมายเยอรมัน.  เอกสาร
เผยแพร่ สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง. หนา้ 10. 
38 Isabell Lütkehaus and Izabella Pach. (2020). Basiswissen Mediation. Frankfurt am Main: Wolfgang Metzner 
Verlag. p.27. 
39 นฤมล ขณะรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 68. 
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  ขั้นตอนการช้ีแจงผลประโยชน์ของฝ่ายตน (Interessenklärung) มีจุดประสงค์เพื่อให้
คู่กรณีไดช้ี้แจงความตอ้งการหรือส่ิงท่ีตนคาดหวงัจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมถึงส่ิงท่ีคาดหวงั
จากคู่กรณีอีกฝ่ายดว้ย ในขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะทาํหนา้ท่ีในการประสานให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายเขา้ใจ
ขอ้จาํกดัหรือความตอ้งการของตนและของฝ่ายอ่ืนได ้การเจรจาระหวา่งกนัในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ี
สําคญัมาก เพราะนอกจากจะช่วยให้เห็นว่าเบ้ืองหลงัท่ีแทจ้ริงของขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ยงัช่วยเปิด
แง่มุมอ่ืนในเร่ืองท่ีกาํลงัพิพาทอยูด่ว้ย ในหลายกรณีขอ้พิพาทเกิดจากความเขา้ใจคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ผิดไปหรือการส่ือสารก่อนหน้ามีความคลาดเคล่ือน การได้พดคุยกนัด้วยบรรยากาศท่ีเป็นมิตร  
อาจช่วยใหข้อ้พิพาทเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนได ้
  ขั้นตอนท่ี 4 การหาทางออกในการแกปั้ญหา  
  ขั้นตอนในการหาทางออกในการแก้ปัญหา (Lösungsoptionen) มีจุดประสงค์เพื่อ 
เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ร่วมกันเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาหรือความเป็นไปได้ทั้ งหมด 
ท่ีอาจเกิดข้ึนเพื่อให้ขอ้พิพาทยุติลง โดยขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะทาํหน้าท่ีรวบรวมทางออกหรือ
แนวทางในการแกปั้ญหาท่ีนาํเสนอโดยคู่กรณี40 โดยทางออกท่ีวา่น้ีจะมุ่งไปสู่อนาคตและปล่อยอดีต
ทั้งหลายไวข้า้งหลงั วิธีการดงักล่าวจะช่วยให้คู่กรณีเปิดใจและพยายามพฒันาทางเลือกทั้งหลายให้
เป็นไปไดม้ากท่ีสุด ทั้งน้ี ในการเสนอทางเลือกเพื่อระงบัขอ้พิพาทขา้งตน้ คู่กรณีแต่ละฝ่ายสามารถ
แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของตนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ทั้งน้ี การระดมความคิดเห็นร่วมกนั
จะช่วยใหท้างเลือกทั้งหลายเป็นไปในแนวทางท่ีสร้างความพึงพอใจของแต่ละฝ่ายไดม้ากข้ึน 
  ขั้นตอนท่ี 5 การชัง่นํ้าหนกัวธีิการท่ีจะนาํไปสู่การแกปั้ญหา  
  ขั้นตอนการชัง่นํ้ าหนกับรรดาวิธีการทั้งหลายเพื่อนาํไปสู่การแกปั้ญหา (Bewertung 
und Verhandlung der Lösungsoptionen) มีจุดประสงค์เพื่อประเมินทางเลือกในการแกปั้ญหาและ
ร่วมกนัพิจารณาว่าวิธีการแกปั้ญหาใดจะเกิดผลดีกบัคู่กรณีได้มากท่ีสุด ขอ้พิจารณาสําคญัท่ีต้อง
พิจารณาควบคู่ไปดว้ยคือ วธีิการท่ีใชส้าํหรับการแกปั้ญหาตอ้งสามารถนาํไปบงัคบัใชป้ฏิบติัไดจ้ริง
และไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยผูไ้กล่เกล่ียนั้นมีแต่เพียงหน้าท่ีในการจดัการให้มีการร่วมกนัประเมิน
ทางเลือกของคู่กรณีเท่านั้น ไม่มีอาํนาจในการร่วมประเมินกบัคู่กรณีหรือตดัสินใจช้ีถูกผดิ  
  ขั้นตอนท่ี 6 การทาํขอ้ตกลงสุดทา้ย  
  ในขั้นตอนการจดัทาํขอ้ตกลง (Abschlussvereinbarung) คู่กรณีจะเป็นผูก้าํหนดวา่จะ
ผูกพนักนัในเร่ืองใดบา้งและจะบนัทึกกนัในลกัษณะใด โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเขา้ไปช่วยให้การจดัทาํ
ขอ้ตกลงเป็นท่ีเขา้ใจของคู่กรณีทุกฝ่าย นอกจากน้ี ผูไ้กล่เกล่ียจะมีหน้าท่ีในการแจง้ให้แก่คู่กรณี

                                                           
40 นฤมล ขณะรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 11. 
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ทราบถึงความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบขอ้ตกลง โดยข้ึนอยู่กบั
ความตอ้งการของคู่กรณีเป็นสาํคญั 
 3.2.6 ผลของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี41 ดงัน้ี 
  1) กรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสาํเร็จ  
  โดยหลกัคู่กรณีจะทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั และจะบงัคบัผูกพนักนัไป
ตามสัญญาประนีประนอมนั้น หากมีการกระทาํท่ีผิดสัญญาก็สามารถมาฟ้องบงัคบัเป็นคดีต่อศาล 
ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีไม่กระทบกบัระยะเวลาในการฟ้องคดี และ 
ไม่เป็นเหตุใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงแต่อยา่งใด 
  2) กรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่สาํเร็จ  
  หากคู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้ก็ให้ถือว่าการไกล่เกล่ียนั้นไม่สําเร็จ คู่กรณีอาจนํา 
ข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนพิจารณาคดีทางศาลต่อไป โดยท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีไม่สําเร็จนั้น  
ไม่มีผลใด ๆ ต่อกระบวนพิจารณาพากษาคดีของศาล เพราะขอ้เทจ็จริงหรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีนาํเสนอ 
ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น ไม่อาจนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน (Der Beweis) ในกระบวน
พิจารณาคดีได ้เวน้แต่คู่กรณีจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 
 จากการศึกษาพบว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้นําการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช ้
ทั้งในกระบวนพิจารณาเร่ืองทางปกครองทัว่ไป เช่น การออกคาํสั่งทางปกครอง ในกระบวนการ
พิจารณาเร่ืองทางปกครองเฉพาะ เช่น การพิจารณาตัดสินโครงการ (Planfeststellung) การนํา 
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนท่ีศาลปกครองจะมีการออก
คาํสั่งอนุญาตต่าง ๆ ซ่ึงเป็นลกัษณะของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในขั้นตอนการรับฟังความจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งก่อนมีการพิจารณาออกคาํสั่ง เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัไดน้าํวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
มาใช้กบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการก่อสร้างถนน การขยาย
สนามบิน การก่อสร้างทางเทา้ การจดัหาท่ีตั้งหรือเปล่ียนท่ีตั้งของโครงการเก่ียวกบัการคมนาคม
(Verkehr) ประเด็นเก่ียวกบัขยะ พื้นท่ีท่ีมีสารปนเป้ือน (Altlasten) การกาํจดันํ้ าเสีย และประเด็น
เก่ียวกบัการคุม้ครองธรรมชาติและภูมิทศัน์ เป็นตน้42 
 ในส่วนของการพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม มกัจะไม่ปรากฏ
เน้ือหาท่ีไดมี้การไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดีมากนกั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีมีจาํนวนผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไม่มาก และหากไม่ไดมี้การกล่าวอา้งประกอบเป็นเหตุผลในคาํฟ้องก็จะไม่ทราบวา่มีการไกล่เกล่ีย
                                                           
41 นฤมล ขณะรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 70. 
42 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 109. 
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เกิดข้ึน โดยในปัจจุบันการออกคําสั่งทางปกครอง (Verwaltungsakt) มักจะส่งผลกระทบกับ 
คนจาํนวนมาก วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมจึงได้ถูกนํามาใช้ใน
ขั้นตอนดังกล่าวมากข้ึน ดังนั้ น เม่ือเกิดข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมข้ึน หากมี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้อย่างรวดเร็วตั้ งแต่เร่ิมตน้ก็จะสามารถช่วยลดความขดัแยง้ท่ีซับซ้อน 
อนัเป็นผลมาจากการดาํเนินการทางปกครองนั้นได้43 การไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดี จึงถือเป็น
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครองตามกฎหมายไทย 

 ในส่วนน้ี ผูว้จิยัจึงทาํการศึกษาพระราชบญัญติัจดัศาลปกครองและวธีิพิจารณคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2542  ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย                          
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
คดีปกครอง ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียในประเทศไทย ไดมี้การริเร่ิมการใชว้ิธีการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยศาลเป็นคร้ังแรกในศาลยุติธรรม เน่ืองจากมีข้อดี คือ สะดวก รวดเร็ว 
ประหยดคั่าใช้จ่ายกว่าการนัง่พิจารณาตามปกติของศาล และสามารถรักษาสัมพนัธภาพระหว่าง 
คู่กรณีและช่วยลดปริมาณคดีในศาลไดอย้า่งรวดเร็วและยงัพบในคดีอาญาอนัยอมความได ้โดยใช้
การไกล่เกล่ียทั้งก่อนฟ้องคดี และภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามหลกัการท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้นั้น อยู่ภายใตก้ารรับรอง 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 4 วา่ดว้ย 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามท่ี 
ปรากฏในมาตรา 40 ดงัน้ี44 
  1) เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
  2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ือง
การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ              
การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ             
การได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการไดรั้บ
ทราบเหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษา หรือคาํสั่งเป็นธรรม 
                                                           
43 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 72. 
44 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 72. 
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  3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว 
  4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ 
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
  5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และ 
ความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ 
คุ้มครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติั ท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
  7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี 
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ 
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ 
ปล่อยตวัชัว่คราว 
  8) ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ 
 3.3.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 บญัญติัว่า “ศาลมีอาํนาจสั่งได้ 
ตามท่ีเห็นสมควรให้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลด้วยตนเอง ถึงแมว้่าคู่ความนั้น ๆ               
จะไดมี้ ทนายความวา่ต่างแกต่้างอยู่แลว้ก็ดี อน่ึง ถา้ศาลเห็นวา่ การท่ีคู่ความมาศาลดว้ยตนเองอาจ 
ยงัใหเ้กิดความตกลง หรือการประนีประนอมยอมความดัง่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่อไปน้ี ก็ใหศ้าลสั่ง
ให ้คู่ความมาศาลดว้ยตนเอง” ซ่ึงเป็นการใหอ้าํนาจศาลในการสั่งให้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้ง
สองฝ่ายมาศาลดว้ยตนเอง เพื่อใหคู้่พิพาทอาจสามารถทาํความตกลงประนีประนอมยอมความกนัได ้
โดยให้ศาลทาํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ แพ่ง มาตรา 20 
บญัญติัว่า “ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ดาํเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะไกล่เกล่ียให้
คู่ความไดต้กลงกนั หรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้พิพาทนั้น” บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการ
ให้อาํนาจศาลในการไกล่เกล่ียให้คู่พิพาทสามารถตกลงประนีประนอมยอมความกนัได้ในทุก
ช่วงเวลาของการพิจารณาคดีไม่ว่าการพิจารณาคดีจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใดก็ตาม โดยประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ทว ิไดบ้ญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ใน การไกล่เกล่ีย เม่ือศาล
เห็นสมควร หรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลจะสั่งให้ดาํเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อ
หน้าตวัความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะให้มีทนายความอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้” ซ่ึงถือเป็น
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หลกัการท่ีกฎหมายให้อาํนาจศาลทาํการไกล่เกล่ียเป็นการลบัเฉพาะต่อหนา้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือทุกฝ่ายโดยคู่พิพาทนั้นจะมีทนายความอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได้45 
 3.3.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ความผิดอนัยอมความกนัไดแ้ละความผิดอนัยอมความไม่ได ้กล่าวคือ สําหรับความผิด
อนัยอมความกนัไดน้ั้น เม่ือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายแล้ว สิทธิในการนําคดีอาญามาฟ้องก็ระงับลง ตามท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมาย                 
วธีิพิจารณาความอาญา46 
 ในกรณีท่ีศาลจะทาํการไกล่เกล่ียคดีอาญาไดน้ั้นปรากฏเฉพาะคดีท่ีเป็นความผิดอนัยอม
ความกนัได ้ทั้งกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องคดีดว้ยตนเอง และกรณีท่ีผูเ้สียหายร้องทุกขก์บัพนกังาน 
สอบสวนแลว้พนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดี หากสามารถตกลงกนัได ้ผูเ้สียหายจะถอนคาํร้อง
ทุกขห์รือถอนฟ้องแลว้แต่กรณี47  
 ทั้งน้ี ผลของการไกล่เกล่ีย เม่ือคู่กรณีตกลงกนัเห็นชอบกบัขอ้เสนอร่วมกนัจะนาํไปสู่การ
ตกลงประนีประนอมยอมความร่วมกนัในท่ีสุด โดยวิธีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ ซ่ึงมี
ผลผูกพนัให้คู่พิพาทตอ้งปฏิบติัตาม โดยการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลนั้นสามารถ
ทาํไดใ้นคดีแพ่งเท่านั้น เน่ืองจากหากเป็นคดีอาญาเม่ือผูเ้สียหายหรือโจทก์ถอนฟ้องแลว้ยอ่มทาํให้
สิทธิการฟ้องคดีอาญาระงบัลง อยา่งไรก็ตาม หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่อาจสําเร็จลงไดด้ว้ยการ
ตกลงของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย คดีดงักล่าวจะกลบัเขา้สู่การพิจารณาของศาลตามปกติต่อไป 
 3.3.4 พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณคดีปกครอง (ฉบับที ่12) พ.ศ. 256248 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้มไว ้ เม่ือเกิดขอ้พิพาทปกครองทางส่ิงแวดล้อมข้ึนประชาชนสามารถนาํขอ้พิพาท
ดงักล่าวข้ึนฟ้องเป็นคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองไทย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
                                                           
45 คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/A/054/18.PDF 
46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 

สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี  
(1) โดยความตายของผูก้ระทาํผดิ  
(2) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เม่ือได้ถอนคาํร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือ ยอมความกันโดยถูกต้องตาม

กฎหมาย 
47 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 70. 
48 กลุ่มงานอนุญาโตลาการและกฎหมายระหวา่งประเทศ. กองกฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moj.go.th/attachments/20200522144726_70374.pdf 
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดก้าํหนดให้ ศาลปกครองมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลกบั
เอกชนหรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลด้วยกัน ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทอนั
เน่ืองมาจากการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทาํ
หรือการละเวน้การกระทาํท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ตอ้งรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัในคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
คู่กรณีมีทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองไดอี้กทางหน่ึง เรียกวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
มีการเพิ่มเติมบทบญัญติั ให้อาํนาจศาลปกครองดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง อนัจะ
ช่วยทาํให้คดีปกครองท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาสามารถยุติลงไดอ้ย่างรวดเร็ว ดว้ยความสมคัรใจ
ของคู่กรณี และสามารถรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั 
 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองฯ (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่
วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 (ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2562) กาํหนดเพิ่มเติมเป็น
ส่วนท่ี 2/1 ช่ือ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” อยูใ่นหมวด 4 วธีิพิจารณาคดีปกครอง ของพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองฯ บทบญัญติัในส่วนน้ีมี 12 มาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 66/1 ถึงมาตรา 66/12 ในการน้ี 
มาตรา 66/1 วรรคสอง ไดใ้ห้อาํนาจในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในรูปของระเบียบ ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ขณะน้ีระเบียบ
ดงักล่าวไดอ้อกมาและมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ช่ือวา่ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 31 สิงหาคม 
2512 (ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2562)  
 มาตรา 66/1 วรรคหน่ึง บญัญติัให้ “ศาลปกครองชั้นตน้” มีอาํนาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีปกครองคดีท่ีอยูใ่น อาํนาจการพิจารณาของตน และให้ “ศาลปกครองสูงสุด” มีอาํนาจไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในคดีปกครองคดีท่ีอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของตน ซ่ึงได้ฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาล
ปกครองสูงสุด (ไม่ใช่คดีท่ีมีการอุทธรณ์มาจากศาลปกครองชั้นตน้)49  

                                                           
49 กลุ่มงานอนุญาโตลาการและกฎหมายระหวา่งประเทศ. กองกฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moj.go.th/attachments/20200522144726_70374.pdf 
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  3.3.4.1 คดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง50  
   1) คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   3) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
   4) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีกําหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครอง สูงสุด โดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฯ ฉบบัปัจจุบนั ยงั
ไม่ไดมี้การกาํหนดลกัษณะของคดีอ่ืนเพิ่มเติม 
  3.3.4.2 ในกรณีตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง51  
   1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือตอ้งห้ามชดัแจง้โดย
กฎหมาย 
   2) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
   3) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมี
ผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
   4) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
   5) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ อาํนาจหน้าท่ี หรือ
ความสามารถของคู่กรณี  
   6) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉยัขอ้พิพาท ตามมาตรา 11 (11) กล่าวคือ เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ี ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด 
   7) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัขอ้พิพาทท่ีกฎหมาย กาํหนดใหฟ้้องต่อศาลปกครองสูงสุด 
   8) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีลกัษณะอ่ืนตามท่ีกาํหนดในระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดฯ ฉบบัปัจจุบนั ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดลกัษณะอ่ืนเพิ่มเติม 
                                                           
50 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/2. 
51 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/3. 
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  3.3.4.3 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง52 
  ตามบทบญัญติักฎหมายฯ ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง53 (โดยอีก
ฝ่ายไดย้ินยอมแลว้) สามารถยื่นคาํขอต่อศาลให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองไดต้ั้งแต่มี
การเร่ิมฟ้องคดีจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง (ไม่ใช่ก่อนศาลมีคาํพิพากษา) ถา้องค์คณะ
และประธานศาลปกครองสูงสุด (กรณีอยูใ่นอาํนาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองของศาล
ปกครองสูงสุด) หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ (กรณีอยู่ในอาํนาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองของศาลปกครองชั้นต้น) เห็นชอบ ก็ให้ศาลนั้ นดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครองได ้
  กาํหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี ศาลปกครองชั้นตน้54 แลว้แต่กรณี 
แต่งตั้งตุลาการซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในสํานวนคดีนั้นทาํหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองและมาตรา 66/6 บญัญติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองวา่จะตอ้งวางตนเป็น
กลาง ไม่มีอคติในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยให้นาํกระบวนการคดัคา้นและถอนตวัของตุลาการใน
กระบวนพิจารณาปกติ (มาตรา 63) มาใชก้บักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองดว้ยโดย
อนุโลม 
  ในการดาํเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองไม่ว่าจะเป็น 
แนวทาง ความเห็นชอบ คาํสั่งต่าง ๆ คู่กรณีไม่สามารถอุทธรณ์ได ้เน่ืองจากกระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองไม่ใช่กระบวนพิจารณาคดีของศาล55 
  ดงันั้น เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองมาตรา 66/8 
ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ ในการรักษาความลบัไว ้วา่บุคคลทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองไม่วา่จะเป็นคู่กรณี ตุลาการ หรือบุคคลอ่ืน ไม่สามารถเปิดเผยหรืออา้งอิง
หรือนาํสืบเป็นพยานหลกัฐานในกระบวนพิจารณาคดีไดส้าํหรับ เร่ืองดงัต่อไปน้ี56 
   1) ความประสงค์หรือความยินยอมของคู่กรณีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง 

                                                           
52 กลุ่มงานอนุญาโตลาการและกฎหมายระหวา่งประเทศ. กองกฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moj.go.th/attachments/20200522144726_70374.pdf 
53 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/4 วรรคหน่ึง 
54 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/4 วรรคสาม 
55 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/2 
56 กลุ่มงานอนุญาโตลาการและกฎหมายระหวา่งประเทศ. กองกฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moj.go.th/attachments/20200522144726_70374.pdf 
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   2) ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางหรือวธีิการระงบัขอ้พิพาท  
   3) การยอมรับหรือขอ้ความท่ีกระทาํโดยคู่กรณี 
   4) ขอ้เทจ็จริงท่ีใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
   5) เอกสารท่ีใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
  อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาจมีการเปิดเผยหรืออา้งอิงได ้ถา้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฯ และอาจใช้นาํสืบเป็น
พยานหลกัฐานในกระบวนพิจารณาคดีได ้ถา้เป็นขอ้มูลโดยทัว่ไปซ่ึงสามารถไดม้าโดยอาศยัอาํนาจ
ตามกฎหมาย 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ส้ินสุดลงในกรณีต่าง ๆ57 ดงัน้ี  
   1) มีการถอนฟ้องและศาลอนุญาตแลว้หรือศาลมีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายคดี กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองในชั้นศาลจึงไม่มีความจาํเป็นอีกต่อไป 
   2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองสําเร็จในประเด็นแห่งคดีทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
   3) คู่กรณีไม่ประสงค์จะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองอีกต่อไป เน่ืองจากการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจะตอ้งตั้งอยู ่บนฐานของความยนิยอมหรือสมคัรใจของคู่กรณี 
   4) องค์คณะพิพากษาให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง หากเม่ือ
เห็นว่าการไกล่เกล่ีย ๆ ต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์ ไม่อาจสําเร็จได ้เป็นการประวิงคดี หรือฝ่าฝืน
หรือขดัต่อหลกัการของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
  3.3.4.4 การพิพากษาและการอุทธรณ์ตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง58 
  ตามบทบญัญติักฎหมายฯ59 ให้ศาลปกครองพิพากษาไปตามความตกลงท่ีไดม้าจาก
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองในทํานองเดียวกันกับการพิพากษาตามสัญญาประนี            
ประนอมฯ ในศาล 
  ดังนั้ น จึงกําหนดห้ามมิให้คู่กรณีอุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองชั้ นต้นซ่ึงได้
พิพากษาไปตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองแต่มีขอ้ยกเวน้ท่ีจะสามารถอุทธรณีไดเ้ฉพาะ
ในกรณี60ต่อไปน้ี  

                                                           
57 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/9. 
58 กลุ่มงานอนุญาโตลาการและกฎหมายระหวา่งประเทศ. กองกฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moj.go.th/attachments/20200522144726_70374.pdf 
59 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/10. 
60 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2542. มาตรา 66/11. 
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   1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่กรณีฉอ้ฉล 
   2) คาํพิพากษาละเมิดต่อกฎหมายวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน 
   3) คาํพิพากษามิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ีย 
  ตวัอยา่งคดีท่ีศาลปกครองนาํวธีิการไกล่เกล่ียมาใช้61  
  คดีการถมดินเพื่อปรับปรุง สะพานขา้มแม่นํ้า คดีความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดจากการ
ขุด ลอดคลองส่งนํ้ า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบคือ การใช้การไต่สวนเพื่อยุติข้อพิพาท
ดงักล่าวแมจ้ะช่วยใหข้อ้พิพาทยติุลง แต่ก็ไร้ซ่ึงสภาพบงัคบั62 ทาํให้ผลท่ีไดต้อ้งอาศยัช่องทางท่ีศาล
มีอาํนาจออกคาํสั่งไดต้ามกฎหมายท่ีบงัคบัในขณะนั้น ซ่ึงก็คือ การถอนฟ้องหรือจาํหน่ายคดี เพราะ
เหตุแห่งการฟ้องคดีหมดส้ินไป แต่ไม่สามารถทาํสัญญาประนีประนอมยอมความและพิพากษาตาม
ยอมได ้
  นอกจากน้ี ตุลาการบางท่านเห็นว่ายงัไม่มีกฎหมายให้อาํนาจศาลปกครองในการ            
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จึงไม่ประสงคท่ี์จะดาํเนินการไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาท และดว้ยเหตุท่ีตุลาการมี
ความเห็นแตกต่างเก่ียวกบัการใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงทาํให้เกิดความลกัลัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของตุลาการ ทั้งน้ี ยงัพบปัญหาการครหาความเป็นกลางของตุลาการท่ีเขา้มาดาํเนินการไต่สวน            
เพื่อยุติขอ้พิพาทและปัญหาบทบาทของตุลาการในการไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาท โดยตุลาการบาง
ท่านไต่สวนเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเขา้มาพบปะพูดคุยกนั และสามารถแสดงถึงความตอ้งการและ
ขอ้มูลของตน เพื่อให้อีกฝ่ายรับทราบ และอาจเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเม่ือเขา้ใจขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ตรงกนัแลว้ เช่น ผูถู้กฟ้องคดียอมเปล่ียนแปลงคาํสั่งของตนเพราะเห็นว่าตนรับฟังขอ้เท็จจริงไม่
ครบถว้นหรือฝ่ายผูฟ้้องคดียอมถอนฟ้องเพราะเขา้ใจเหตุผลในการกระทาํของฝ่ายปกครอง อนัเป็น
ลกัษณะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในขณะท่ีตุลาการบางท่านอาจใชโ้อกาสในการไต่สวนเอกสารและ 
พยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริง และเสนอแนะทางออกให้แก่คู่กรณี โดยมุ่งประสงคใ์หค้ดียุติไป
ด้วยการถอนฟ้องหรือจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ อันเป็นบทบาทในลักษณะประนอม                 
ขอ้พิพาท 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าลกัษณะการไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาทของตุลาการศาลปกครองแต่
เดิมจึงมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะคดีและมุมมองของตุลาการ ซ่ึงเหตุเช่นวา่น้ีท่ีอาจทาํให้เกิดขอ้
สงสัยในบทบาทของศาลจากมุมมองของบุคคลภายนอกหรือคู่ความในคดี จากปัญหาดงักล่าว                

                                                           
61 ไพรัช โตสวสัด์ิ. (ม.ป.ป). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครอง Mediation in the Administrative Court. 
กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลปกครอง. หนา้ 3. 
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 66-67. 
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ศาลปกครองจึงมีแนวคิดท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครอง และแกไ้ขระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งออกคาํสั่งประธานศาลปกครองสูงสุด หรือแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีแนวทางท่ีเป็นเอกภาพในการ
บริหารคดีปกครองต่อไป 
  จะเห็นได้ว่า ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีช่วยให้การบริหาร
จดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือก
ในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองไดอี้กทางหน่ึง สมควรเพิ่มบทบญัญติัให้ศาลปกครองมีอาํนาจ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้ขอ้พิพาททางปกครอง
ยุติลงไดอ้ย่างรวดเร็วยิ่งข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีและรักษาไว ้ซ่ึงสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั
ตลอดจนส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มข้ึน 
 3.3.5 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลี่ย                
ข้อพพิาท ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
 ระเบียบฯ มีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนดรายละเอียดซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองฯ 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 ท่ียงัไม่ได้ระบุไวเ้ก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่าง ๆ ใน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองให้ผูป้ฏิบติัหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้าํไปพิจารณา
บงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม63 
  3.3.5.1 บททัว่ไป 
  เป็นการวางหลกัการใหญ่เพื่อให้เกิดความเขา้ใจวา่การไกล่เกล่ียฯ เป็นกระบวนการท่ี
แยกต่างหากจากกระบวนพิจารณาของศาล ดาํเนินการโดยยดึถือความสมคัรใจของคู่กรณีเป็นสําคญั 
ต้องไม่สร้างความขัดแยง้เพิ่มเติม ดาํเนินการด้วยความรวดเร็ว ดาํเนินไปด้วยความเป็นกลาง 
ปราศจากอคติ64  
  3.3.5.2 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ดงัน้ี 
   1) ส่วนท่ี 1 การริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ในการยืน่คาํขอให้
ทาํเป็นหนงัสือ เม่ือองค์คณะไดต้รวจสอบจนพอใจแลว้วา่คู่กรณี ทั้งสองฝ่ายไดต้กลงยินยอมให้มี
การไกล่เกล่ียฯ และไดต้รวจสอบลกัษณะคดีและกรณีตอ้งห้ามตามกฎหมายโดยเรียบร้อยแลว้ ให้

                                                           
63 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. มาตรา 66/1 วรรคสอง มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 31 สิงหาคม 2562   
64 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. (ขอ้ 7 ถึงขอ้ 11) 
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องค์คณะมีคาํสั่งรับหรือไม่รับคาํขอ ในกรณีท่ีมีคาํสั่งรับคาํขอจะมีการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียฯ เพื่อ
ดาํเนินกระบวนการต่อไปโดยไม่ชกัชา้65  
   2) ส่วนท่ี 2 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ในการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียฯ อาจ
แต่งตั้งคนเดียวหรือหลายคนตามความเช่ียวชาญและเหมาะสม ผูไ้กล่เกล่ียฯ ตอ้งวางตวัเป็นกลาง
และปราศจากอคติ มีหลักประกันความเป็นกลางโดยระเบียบฯ กําหนดให้นําหลักการ                              
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการคัดค้านและถอนตัวของตุลาการในกระบวนพิจารณาคดีมาใช้กับ                  
การไกล่เกล่ียฯ ดว้ยโดยอนุโลม66 
   3) ส่วนท่ี 3 การดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ให้ดาํเนินการในศาล
นั้นเป็นหลกั ผูไ้กล่เกล่ียฯ มีหนา้ท่ีกาํหนด แนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั
นับแต่วนันัดไกล่เกล่ียฯ คร้ังแรก แล้วแจ้งให้คู่กรณีรับทราบ โดยหลักการของการไกล่เกล่ียฯ 
จะตอ้งดาํเนินการโดยเร็ว อยา่งไรก็ตาม หากมีเหตุจาํเป็นก็อาจขยายระยะเวลาไดต้ามสมควร คู่กรณี
สามารถเสนอขอ้เท็จจริงและขอ้เสนอของฝ่ายตนให้ผูไ้กล่เกล่ียฯ ทราบ คู่กรณีมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วม
การไกล่เกล่ียฯ ดว้ยตนเอง เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัย ผูไ้กล่เกล่ียฯ ตอ้งดาํเนินการไกล่เกล่ียต่อหนา้คู่กรณี
ทุกฝ่าย เวน้แต่เพื่อประโยชน์ของการไกล่เกล่ียฯ อาจกาํหนดใหคู้่กรณีบางคนอยูร่่วมการไกล่เกล่ียฯ 
ได้ในบางช่วงเวลา นอกจากน้ี ผูไ้กล่เกล่ียฯ อาจขอความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประกอบการ
พิจารณาโดยคู่กรณียนิยอมรับผดิชอบค่าใชจ่้ายได้67  
   4) ส่วนท่ี 4 ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง เม่ือการไกล่เกล่ียฯ สําเร็จ
จะตอ้งมีการทาํความตกลงเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือต่อหนา้ผูไ้กล่เกล่ียฯ ขอ้ตกลงน้ีอาจเรียกวา่
สัญญาประนีประนอมยอมความ หากความตกลงหรือสัญญานั้น เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายทุก
ประการแลว้ องคค์ณะก็มีหนา้ท่ีตอ้งพิพากษาไปตามนั้น68  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ในปัจจุบนัขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญาเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก    
เห็นควรให้นาํกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกัและขอ้พิพาททาง
อาญาบางประเภทมากาํหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน หรือ
                                                           
65 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. (ขอ้ 12 ถึงขอ้ 17) 
66 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. (ขอ้ 18 ถึงขอ้ 22) 
67 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. (ขอ้ 23 ถึงขอ้ 30) 
68 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. (ขอ้ 31 ถึงขอ้ 34) 
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ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้นการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว โดยคาํนึงถึงความ
ยินยอมของคู่กรณีเป็นสาํคญั ทาํให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้เกิดความ
สมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ลดงบประมาณแผน่ดิน และเสริมสร้างสังคมให้อยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 
 

3.4 สรุปเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อ
พพิาทคดีปกครอง 

 คดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีจาํนวนมาก และยงัคงมีแนวโน้มท่ีจะ
เพิ่มจาํนวนมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองในอนาคต การแสวงหากลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายเขา้มา
จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นส่ิงสําคญั การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือเป็นอีกหน่ึงวิธีการ
ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมในการนาํมาใชก้บัคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มในทางท่ี
จะช่วยให้คดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนยุติลงได้ด้วยความรวดเร็ว อีกทั้ งยงัก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะคู่พิพาท และยงัเป็นประโยชน์ต่อศาลปกครอง 
เน่ืองจากหากการไกล่เกล่ียคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมประสบผลสําเร็จ จะส่งผลให้ปริมาณคดี
ปกครองทางส่ิงแวดลอ้มท่ีคา้งอยูใ่นศาลปกครองลดลงดว้ยเช่นกนั 
 สําหรับประเทศไทยมีการริเร่ิมนําวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม         
คร้ังแรกท่ีศาลแพ่งของประเทศไทย และเป็นตน้แบบให้กบัศาลอ่ืน ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิด 
การประนีประนอมยอมความในศาลแพ่ง ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของไทยมีพื้นฐานมาจาก
อาํนาจการไกล่เกล่ียของผูพ้ิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เน่ืองจากการไกล่
เกล่ียน้ีไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัรับรองให้อาํนาจไว ้จึงอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง่มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20ทวิ โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลแพง่
ของประเทศไทยนั้น แบ่งออกเป็น 3 ระบบ ได้แก่ ระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยผูพ้ิพากษา           
ผูพ้ิจารณาคดี ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยผูพ้ิพากษาท่ีไม่ใช่ผูพ้ิจารณาคดี และระบบการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทโดยผูไ้กล่เกล่ียเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูพ้ิพากษา 
 หลักการสําคัญของระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลแพ่งของไทยนั้ นมิได้มี  
องค์ประกอบการท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความประสงค์จะทาํการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเท่านั้น       
แต่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความสมคัรใจท่ีแทจ้ริงของคู่พิพาทอนัถือเป็นปัจจยั
สําคญัท่ีจะทาํให้กระบวนการระงบัขอ้พิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ียดาํเนินไปได้ตลอดจนประสบ
ความสําเร็จ นอกจากน้ี การไกล่เกล่ียท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งสามารถทาํให้ขอ้พิพาทยุติลงดว้ย 
ความพอใจของคู่พิพาทอย่างแทจ้ริง โดยคู่พิพาทแต่ละฝ่ายตอ้งมีอาํนาจการตดัสินใจบนพื้นฐาน
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ความตอ้งการของตนเองตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่นกระบวนการไกล่เกล่ีย และเม่ือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
สามารถยุติลงไดด้ว้ยการไกล่เกล่ียดงักล่าวคู่พิพาททั้งสองฝ่ายยอมผูกพนัและยอมรับรวมถึงปฏิบติั
ต่อกนัตามขอ้ตกลงใหม่ท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียร่วมกนั 
 ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีบทบญัญติัมาตรา L.211-4 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย 
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจของศาลปกครองชั้นตน้ในการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท (la conciliation) จึงกล่าวไดว้่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความพยายามท่ีจะนาํเอากระบวนการ
ไกล่เกล่ียอนัเป็นวิธีการทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทมาใช้ยุติขอ้พิพาททางปกครองตลอดช่วง
ระยะเวลายี่สิบปีท่ีผ่านมา โดยรูปแบบการไกล่เกล่ียในศาลปกครองในทางปฏิบติัน้ีมีจุดเด่นอยู่ท่ี
บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เน่ืองจากพยานผูเ้ช่ียวชาญจะเป็นเคร่ืองมือสําคญั
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลเพื่อเป็นการสร้างนํ้ าหนกัให้แก่คู่ความฝ่ายท่ีพยานหลกัฐานดอ้ย
กวา่เพื่อช้ีนาํใหเ้กิดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัในเร่ืองการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางปกครองตามความในมาตรา L.211-4 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ย กระบวนการยติุธรรม
ทางปกครองนั้นเป็นลกัษณะของการใชอ้าํนาจดุลพินิจของศาลท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยการ
อุทธรณ์คาํพิพากษา กล่าวคือ หากผูฟ้้องคดีมีความประสงคท่ี์จะใหศ้าลจดัใหมี้การระงบัขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนโดยวิธีการไกล่เกล่ีย แต่ศาลมีคาํพิพากษาปฏิเสธคาํร้องขอของผูฟ้้องคดีเช่นน้ี คาํพิพากษา
ดงักล่าวถือเป็นคาํพิพากษาท่ีไม่อาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ใด ๆ อีกได ้
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้แบ่งประเภทขอ้พิพาทอนัเป็นเหตุแห่งการระงบัขอ้พิพาทไว ้             
2 ประเภท คือ ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นลาํดบั ซ่ึงหมายถึงขอ้พิพาทอนัเกิดจากความเดือดร้อนเสียหาย 
อันเน่ืองมาจากงานโยธาสาธารณะ เช่น ความเสียหายท่ีผู ้เสียหายได้รับจากการก่อสร้าง 
สาธารณูปโภคหรือการก่อสร้างถนนสาธารณะ ดงัท่ีเกิดข้ึนกบักรณีการระงบัขอ้พิพาทโดยศาล
ปกครองแห่งเมือง Lyon เพื่อระงบัขอ้พิพาทระหว่างชุมชนเมือง Lyon (La Communauté de Lyon) 
กับบริษัท Courly ผู ้รับสัมปทานอันเน่ืองมาจากสัญญาสัมปทานเพื่อสร้างถนนรอบในทาง                    
ตอนเหนือของเมือง Lyon ปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2541) ท่ีมีการนาํเอาบทบญัญติัในมาตรา L.211-4                     
แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางปกครองมาปรับใช้กบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
และขอ้พิพาทโดยแท ้ซ่ึงหมายถึงขอ้พิพาทท่ีมีความหลากหลายและมีความซับซ้อน การะงบัขอ้
พิพาทประเภทหลงัน้ีมีข้ึนเพื่อการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีในเชิงการเยียวยาความเป็น
ธรรม ซ่ึงในทางปฏิบติัพบวา่ การระงบัขอ้พิพาทประเภทขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นลาํดบัเป็นการระงบั
ขอ้พิพาท ท่ีค่อนขา้งไดผ้ลดี สามารถเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเป็น การช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล จะเห็นไดว้า่การระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียน้ีมี



82 

ประโยชน์และจะเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีศาลปกครองจะสามารถอาํนวยความยุติธรรมและเยียวยา
ความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีไดดี้ยิง่ข้ึนไม่มากก็นอ้ย 
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2540) เป็นตน้มา การระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ีย      
โดยศาลปกครองฝร่ังเศสยงัคงปรากฏไม่มากนัก ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั      
วิธีพิจารณาคดีโดยการไกล่เกล่ียท่ีชดัเจน คงมีเพียงคาํแนะนาํท่ีจดัทาํข้ึนโดยสภาแห่งรัฐท่ีใช้เป็น
แนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการไกล่เกล่ียของตุลาการศาลปกครอง จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเร่งให้
มีการแกไ้ขและพฒันาเก่ียวกบับทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาโดยการไกล่เกล่ียให้มีความ
ชัดเจนสอดคล้องกับหลักการในการดาํเนินคดีปกครองท่ีง่ายและไม่ซับซ้อนเพื่อท่ีจะนํามาใช้         
ในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่คู่พิพาททั้งสองฝ่ายต่อไป  
 นอกจากน้ี ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็มีความพยายามในการนาํเอาวิธีการไกล่เกล่ีย 
มาใช้เช่นกัน โดยมีพฒันาการเกิดข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2541) เม่ือคร้ังท่ีรัฐสภาได้เพิ่ม
บทบญัญติักฎหมายท่ีอนุญาตใหม้ลรัฐทั้ง 16 แห่ง สามารถดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล โดย
มีความมุ่งหมายให้วิธีการดงักล่าวช่วยลดปริมาณคดีในศาล อย่างไรก็ตาม สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ไม่ปรากฏบทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเร่ืองดงักล่าว แต่ในทางปฏิบติันั้น
ศาลปกครองเยอรมนัสามารถทาํการไกล่เกล่ียไดโ้ดยอาศยัฐานกฎหมายท่ีเปิดช่องให้ทั้งในมาตรา 4 
วรรคหน่ึง ส่วนในวรรคสองก็ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ของวรรคหน่ึง และมาตรา 4 วรรคสอง ขอ้หน่ึง ก็
ไดบ้ญัญติัวา่ ใหผู้พ้ิพากษาสามารถทาํหนา้ท่ี ในทางบริหารงานศาล (ฝ่ายธุรการศาล) ไดจึ้งพิจารณา
ไดว้า่การไกล่เกล่ียตามความในบทบญัญติักฎหมายน้ีเป็นการใชอ้าํนาจบริหารท่ีผูพ้ิพากษาสามารถ
กระทาํได ้ดว้ยเหตุวา่การไกล่เกล่ียน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานศาล รวมถึงบทบญัญติัมาตรา 
278 วรรคห้า ประโยคท่ีหน่ึง ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (Zivilprozessordnung-
ZPO) ท่ีอาศยับทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอาศยัช่องทางผ่าน
มาตรา 173 ซ่ึงเป็นการพิจารณา วา่การไกล่เกล่ียโดยผูพ้ิพากษานั้นถือเป็นการทาํหนา้ท่ีในทางตุลา
ก าร  แล ะ ม าตรา  87 วรรค หน่ึง  ข้อห น่ึง  ข อง ก ฎ หม า ย ว่า ด้วย วิ ธี พิ จา รณ า ค ดีป ก ค รอ ง 
(Verwaltungsgerichtsordnung-VwGO)  
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ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทยเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม 

ประเทศ 
เร่ือง 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนี 

ประเทศไทย 

1. กฎหมายที่เกีย่วข้อง - ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย
กระบวนการยติุธรรมทางปกครอง 
- ประมวลจริยธรรมแห่งชาติของผู ้
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

- รัฐบัญญัติว่าด้วยการไกล่ เก ล่ีย 
ขอ้พิพาท 

- พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2562 
- ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ท่ี ป ร ะ ชุ ม ใ ห ญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่า
ด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครอง พ.ศ. 2562 

2. การไกล่เกลีย่โดยคนนอก มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย ไม่มีบทบญัญติักฎหมาย 

3. การก าหนดคุณสมบัติผู้ไกล่เกลีย่ มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย 

4. การขึน้ทะเบียนบัญชีผู้เช่ียวชาญ ไม่มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย ไม่มีบทบญัญติักฎหมาย 

5. ระยะเวลาส้ินสุดการไกล่เกลีย่ มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย 

6. การขยายระยะเวลา ไม่มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย มีบทบญัญติักฎหมาย 
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 จากการศึกษาเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม ในการ
ดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และวิธีการกาํหนด
หลักเกณฑ์เ ก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู ้เ ช่ียวชาญท่ีทําหน้า ท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท                            
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ระเบียบท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึง
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว และจะวิเคราะห์ปัญหา
ท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 4 ต่อไป 
 



 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในคดปีกครองทางส่ิงแวดล้อม 

 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และวิธีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าหนา้ท่ี
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อใหก้ระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว  มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อ
ประโยชน์สาธารณะใหเ้หมาะสมต่อไป ในบทน้ี ผูว้จิยัจึงจะวเิคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  

4.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าร่วมในการไกล่
เกลีย่ข้อพพิาทคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมของผู้เช่ียวชาญ 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการด าเนินกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้ปรากฏวา่ยงัมีปัญหาคือ 1) หลกัเกณฑ์ให้ผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 2) หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท และ 3) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัค่าป่วยการของผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ยงัไม่
มีการก าหนดไวใ้ห้ชดัเจน เพื่อให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองและการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อ
ประโยชน์สาธารณะมากท่ีสุด  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในส่วนของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาล
ต่างประเทศทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา่มีการบญัญติักฎหมายให้
อ านาจในการคดัเลือกบุคคลภายนอกเขา้มาท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้และไดว้ิเคราะห์แลว้ว่า
บุคคลภายนอกมีความเหมาะสมกบัการไกล่เกล่ียคดีปกครองของศาลปกครองดว้ยเช่นกนั แต่เม่ือ
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พิจารณาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบบัท่ี 12 ) พ.ศ. 2562 ยงัคงมีปัญหาวา่ มิไดมี้การก าหนดอ านาจใหคู้่กรณีหรือตุลาการศาลปกครอง
ในการแต่งตั้งบุคคลภายนอกซ่ึงมีความเช่ียวเฉพาะมาเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองได ้ 
 ดงันั้น ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลปกครองท่ีก าหนดให้บุคคลภายนอกมี
บทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้จึงสามารถวเิคราะห์เก่ียวขอ้งกบัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของต่างประเทศ ไดด้งัน้ี 

 4.1.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญตัิของกฎหมายให้อ านาจผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย
ข้อพพิาท 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12 ) 
พ.ศ. 2562 มาตรา 66/4 พบว่า ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นผลจากการมองว่าท่ีผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียคดีปกครองในศาล 
จ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีเหมาะสม มีความเช่ียวชาญ สามารถให้ค  าแนะน าเจรจา ให้ความรู้แก่คู่กรณี
เพื่อให้คู่กรณีสามารถท าความเขา้ใจและหาทางออกร่วมกนัได ้ซ่ึงบุคคลท่ีมีความเหมาะสมจะท า
หนา้ท่ีดงักล่าวคือ ตุลาการศาลปกครอง โดยจ ากดัวา่ตุลาการคนดงักล่าวตอ้งไม่ใช่ตุลาการเจา้ของ
ส านวนในคดีหลัก และให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีศาลปกครองหรือประธานศาลปกครองสูงสุด
เห็นชอบและมีค าสั่งแต่งตั้ง ซ่ึงแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลยติุธรรมท่ีอาจอนุญาตให้
บุคคลภายนอกสามารถสมคัรเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ียได ้ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
เป็นขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ต่อส่วนรวม ดงันั้น จึงตอ้งมีการ
ก าหนดให้เป็นตุลาการศาลปกครองซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะเก่ียวกบัขอ้พิพาททาง
ปกครอง แต่มีปัญหาว่าตุลาการศาลปกครองในปัจจุบนัมีจ านวนไม่เพียงพอในการพิจารณาคดีอยู่
แลว้ หากให้รับผิดชอบหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ตุลาการศาลปกครอง อาจมี
ผลท าให้ตุลาการศาลไม่มีเวลาด าเนินกระบวนพิจารณาคดีตามปกติ ส่งผลให้ประสิทธิผลของการ
วินิจฉยัคดีให้เสร็จส้ินไปจากศาลลดลงไดเ้พียงเล็กนอ้ย ซ่ึงไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการน าการ
ไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองจึงไม่อาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ใน การจดัการการบริหารคดีของศาลครองได ้
 4.1.2 ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติและการขึน้ทะเบียนของผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมในการไกล่
เกลีย่ข้อพพิาท 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองพบว่านอกจากยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการด าเนิน
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กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้ยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญท่ี
เขา้ร่วมในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการข้ึนทะเบียนของผูเ้ช่ียวชาญไว ้จึงมี
ประเด็นปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์ต่อไปว่า ศาลปกครองควรจะมีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบติั
ของผูไ้กล่เกล่ียหรือไม่อยา่งไร  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูไ้กล่เกล่ียของต่างประเทศ ในกระบวนการ
ไกล่เกล่ียผูไ้กล่เกล่ียถือเป็นคนกลางท่ีมีความส าคญัมาก เพราะจะเป็นผูช่้วยให้การเจรจาไกล่เกล่ีย
ในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนใหย้ติุลงได ้ดงันั้น ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกจากจะตอ้งการผูไ้กล่เกล่ียท่ีมี
ความรู้ และทกัษะในการเจรจาไกล่เกล่ียของผูไ้กล่เกล่ีย เช่น ทกัษะความสามารถในการสร้าง
บรรยากาศแห่งความร่วมมือ ทักษะความสามารถในการฟังและแสดงความสนใจ ทักษะ
ความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความเป็นกลาง และทักษะความสามารถในการประสาน
ประโยชน์ มีความรู้ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ หรือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดอ้ย่างมือ
อาชีพแล้วนั้ น ยงัต้องการผู ้ไกล่เกล่ียท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในเร่ืองท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อความส าเร็จในการเจรจาไกล่เกล่ีย จากการศึกษากฎหมายการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ
ต่างประเทศพบวา่มีการก าหนดคุณสมบติัผูไ้กล่เกล่ีย ดงัน้ี 
  การก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบวา่หนา้ท่ีทาง
จรรยาบรรณของผูไ้กล่เกล่ียถูกบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจน ดงัท่ีปรากฏในบทบญัญติัมาตรา L. 213-2 
แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความยติุธรรมทางปกครอง ซ่ึงบญัญติัใหผู้ไ้กล่เกล่ียท าหนา้ท่ีดว้ยความ
เอาใจใส่ เป็นกลาง และตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ บทบญัญติัดงักล่าวของกฎหมายได้
ใหเ้สรีภาพทางปฏิบติับางประการแก่ผูไ้กล่เกล่ียโดยไม่ไดก้  าหนดบทบาทท่ีชดัเจน จึงมีหลกัการอ่ืน
ท่ีก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียได ้เช่น หลกัการรักษาความลบั (Le principe de confidentialite) 
มีความเป็นอิสระ (Lindependance) ส าหรับหนา้ท่ีประการอ่ืนเพื่อท่ีจะไดรั้บการตั้งเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
นั้น กฎบตัรวา่ดว้ยจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในขอ้พิพาททางปกครอง ส าหรับผูไ้กล่เกล่ีย
บุคคลภายนอกท่ีแต่งตั้ งโดยศาล ผู ้ไกล่เกล่ียจะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติอันมีท่ีมาจาก
ประสบการณ์ของตน อนัเป็นคุณสมบติัท่ีสัมพนัธ์กบัลกัษณะคดีพิพาท นอกจากนั้น ผูไ้กล่เกล่ีย
จะตอ้งแสดงให้เห็นวา่ตนไดผ้า่นการฝึกอบรมหรือมีประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท โดยจะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม (La formation) เพื่อให้มีคุณสมบติัเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และท างานไดต้ามมาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์เฉพาะท่ีแต่ละองค์กรก าหนดข้ึน 
จะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองท่ีไกล่เกล่ียอยา่งนอ้ยเป็นระยะเวลา 5 ปี ทั้งยงัจะตอ้งรู้เทคนิควิธีในการไกล่
เกล่ียเป็นอย่างดี ซ่ึงประสบการณ์และความเช่ียวชาญอาจจะได้มาจากหลายช่องทาง อาทิ                      
การฝึกอบรม การเขา้ร่วมสัมมนา ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งเขา้ร่วมโครงการวิเคราะห์ผลจากการ
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ปฏิบติังาน และตอ้งพฒันาความรู้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั โดยผา่นหลกัสูตรการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น การสัมมนา การอบรม ทางดา้นวิชาชีพ เป็นตน้ นอกจากนั้น กฎบตัรจริยธรรมของ             
ผูไ้กล่เกล่ียยงัไดก้ าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียไม่เคารพความในกฎบตัร ซ่ึงหากเกิดกรณี
ดงักล่าว ศาลอาจมีค าสั่งให้ยุติกระบวนการไกล่เกล่ียและไม่มอบหมายให้ผูไ้กล่เกล่ียรายดงักล่าว
ปฏิบติัหนา้ท่ีในอนาคต 
  การก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จาก
การศึกษาพบวา่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย โดยบญัญติั
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคือ มาตรฐานอาชีพผูไ้กล่เกล่ีย หากบุคคลใด
ผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีก าหนดและไดรั้บใบรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ียแลว้จะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ตามท่ีคู่กรณีตอ้งการได ้โดยมีการก าหนดคุณสมบติัไวใ้นมาตรา 51 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ย การไกล่ 
เกล่ีย (Mediationsgesetz – MediationsG) ซ่ึงหลกัสูตรการฝึกอบรมขา้งตน้น้ีตอ้งมีเน้ือหาท่ีมีความรู้
ในทางทฤษฎีและมีการฝึกในภาคปฏิบติัควบคู่กนั นอกจากน้ี ในทางวิชาการไดอ้ธิบายลกัษณะการ
ฝึกอบรมเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีเหมาะสมวา่ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีเป็นหลกัส าคญั คือ ความรู้ (Wissen) 
วธีิการหรือกลยทุธ์ (Methodik) และการวางตวั (Haltung) ท่ีจะส่งผลในทางปฏิบติัใหเ้ป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ท่ีดี ดว้ยการเขา้ใจผูอ่ื้นอยา่งเห็นอกเห็นใจกนั มีทกัษะในการบริหารจดัการ มีทกัษะในการเขา้สังคม 
มีความสามารถในการไตร่ตรองและมีความเป็นมืออาชีพได ้ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ คุณสมบติัและจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลต่างประเทศ
ท่ีจะท าให้การไกล่เกล่ียประสบผลส าเร็จ คือ ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง การป้องกนัความ
ขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ การรักษาความลบั และการวางตน เป็นตน้ และคุณสมบติัประการอ่ืน 
เช่น ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีความช านาญในการไกล่เกล่ีย มีประสบการณ์ในการไกล่เกล่ียมาพอสมควร 
เพื่อท่ีจะสามารถน าประสบการณ์มาวิเคราะห์ประเด็นขอ้พิพาทและเสนอแนะทางออกให้คู่กรณีได ้
                                                           
1 มาตรา 5 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งผ่านการอบรมวิชาชีพท่ีมีความเหมาะสม และไดรั้บการฝึกอบรมวิชาชีพขั้นสูงอย่าง 
ต่อเน่ือง ซ่ึงตอ้งมีความรู้ในทางทฤษฎีและมีการฝึกในภาคปฏิบติั เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าในการไกล่เกล่ียท่ีมี ความ
เช่ียวชาญได ้

การอบรมวชิาชีพท่ีมีความเหมาะสม ควรจะประกอบไปดว้ย 
1. ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบัการไกล่เกล่ีย ขั้นตอนและกรอบเง่ือนไขท่ีใชส้าหรับการไกล่เกล่ีย  
2. เทคนิคการเจรจาต่อรองและการส่ือสารระหวา่งกนั 
3. ความสามารถในการจดัการความขดัแยง้ 
4. ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและบทบาทในกฎหมายไกล่เกล่ีย รวมถึง 
5. การฝึกภาคปฏิบติั การทดลองสวมบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ียและการอยูภ่ายใตก้ารดูแลและตรวจสอบ 

จากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการไกล่เกล่ีย 
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ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีทกัษะในการส่ือสารท่ีดี ในการกระตุน้ แนะน า โนม้นา้ว แปลความ หรือช้ีแนะ 
หนทางท่ีเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทให้กับคู่กรณี ผูไ้กล่เกล่ียต้องมีความรู้ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัประเด็นขอ้พิพาท เพราะความรู้ เหล่าน้ีจะท าให้ผูไ้กล่เกล่ีย
สามารถช้ีแนะประเด็นท่ีคู่ความยงัมองไม่เห็น จนท าให้เกิดเป็นทางออกใหม่ ๆ ท่ีจะสามารถท าให้
ปัญหาขอ้พิพาทระงบัลงได ้
 4.1.3 ปัญหาการก าหนดค่าป่วยการของผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 เม่ือไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้ จึงมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาอีก
ว่า การให้บุคคลภายนอกซ่ึงเป็นบุคลากรภายนอกศาลเขา้มาไกล่เกล่ียคดีปกครอง จะตอ้งมีการ
ก าหนดค่าตอบแทนอยา่งไร 
 จะเห็นได้ว่า ค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทาง
ปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา L. 213-5 ก าหนดให้ ประธานศาลปกครองชั้นต้นหรือ
ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (แล้วแต่กรณี) อาจมอบอ านาจให้ตุลาการศาลปกครองคนใด
ด าเนินการไกล่เกล่ียก็ได ้เม่ือประธานศาลดงักล่าวหรือตุลาการผูรั้บมอบอ านาจให้ท าหนา้ท่ีจดัใหมี้
การไกล่เกล่ียได้รับรองโดยเลือกบุคคลภายนอกศาลให้เข้าท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย ถ้ามีการ
ก าหนดค่าตอบแทนและจ านวนเงินในการด าเนินการของบุคคลภายนอก ให้ประธานศาลดงักล่าว
หรือตุลาการศาลปกครองผู ้รับมอบอ านาจเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินดังกล่าว และตามมาตรา                      
L. 213-82 ในการก าหนดค่าตอบแทน กรณีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นบุคคลภายนอกตุลาการอาจ

                                                           
2 มาตรา L.213-8 หากการปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียไดมี้การมอบหมายใหบุ้คคลภายนอกศาลเป็นผูด้  าเนินการ 
ตุลาการศาลปกครองยอ่มมีอ านาจท่ีจะก าหนดค่าตอบแทนและจ านวนเงินดงักล่าวได ้

หากการไกล่เกล่ียมีค่าใชจ่้ายท่ีคู่กรณีตอ้งรับผิดชอบ ค่าใชจ่้ายดงักล่าวถือเป็นเสรีภาพในการท าความ 
ตกลงท่ีจะแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งคู่กรณี 

หากไม่มีขอ้ตกลงเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย คู่กรณีจะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการไกล่เกล่ียโดยแบ่งส่วนเท่าๆ 
กนั ทั้งน้ี ตุลาการศาลปกครองอาจก าหนดความรับผิดชอบในการออกค่าใชจ่้ายท่ีไม่เท่าเทียมกนัไดโ้ดยค านึงถึง
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของคู่กรณี 

ในกรณีท่ีมีการช่วยเหลือดา้นความยติุธรรมแก่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง การแบ่งค่าใชจ่้ายในการไกล่เกล่ีย 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสามแห่งมาตราน้ี โดยค่าใชจ่้ายท่ีเป็นของคู่กรณีซ่ึงไดรั้บ ความ
ช่วยเหลือดา้นความยุติธรรมจะตกเป็นความรับผิดชอบของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 50 แห่งรัฐ
บญัญติั หมายเลข 91-647 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือทางกฎหมาย 

ใหศ้าลปกครองก าหนดจ านวนเงินเพ่ือประกนัค่าตอบแทนของผูไ้กล่เกล่ียและก าหนดใหคู้่กรณีคนหน่ึง
คนใดเป็นผูว้างเงินประกนัดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้หากไม่มีการวางเงินประกนัตาม ระยะเวลา
และตามจ านวนท่ีศาลก าหนดไว ้การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียจะส้ินผลลง และใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาคดีต่อไป 
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ก าหนดค่าตอบแทน เป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอนให้กบัผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้และหากมีการร้องขอ
จากผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท อธิบดีศาลนั้นสามารถท่ีจะก าหนดค่าตอบแทน โดยค านวณตามชัว่โมงการ
ท างานของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดค้่าธรรมเนียมในการใชบ้ริการผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตกเป็นภาระ
ของคู่กรณี โดยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกันถึงภาระค่าธรรมเนียมดังกล่าว และหากไม่
สามารถท่ีจะตกลงกนัได ้หรือไม่มีการตกลงร่วมกนัได ้ให้ค่าธรรมเนียมฯ เป็นภาระของคู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั เวน้แต่วา่ศาลเห็นวา่ คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงควรจะรับผิดชอบมากกวา่ โดย
พิจารณาถึงสถานะทางเศรษฐกิจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นเกณฑ ์หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีค าร้อง
ขอความช่วยเหลือทางดา้นกระบวนการยุติธรรม กรณีท่ีค่าธรรมเนียมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็น
ภาระระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั หรือกรณีศาลเห็นว่าคู่กรณีควรจะรับภาระอย่าง
แตกต่างกนัใหรั้ฐเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายของคู่กรณีฝ่ายท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกระบวนการ
ยติุธรรม 

4.2 ปัญหาการขยายระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดล้อม 

 จากการศึกษาพบวา่ เน่ืองจากลกัษณะของคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมี
ความแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป ส่วนใหญ่มกัจะมีขอ้เท็จจริงท่ีซบัซ้อน มีรายละเอียดในเน้ือหา
คดีท่ียากแก่การท าความเขา้ใจ ตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน และความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนมกัมีความรุนแรงและกระทบต่อประชาชนในสังคมเป็นวงกวา้ง อีกทั้งการแกไ้ขเยียวยาให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิมนั้นท าไดย้าก จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายให้
ส้ินไป แมว้่าการท่ีผูซ่ึ้งได้รับความเดือดร้อนเสียหายน าคดีมาฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองท่ีมีเขต
อ านาจจะเป็นทางเลือกในการระงับข้อพิพาทวิธีหน่ึงท่ีสามารถท าได้ก็ตาม แต่การด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีปกครองใช้ระบบไต่สวน จึงเกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดี ท าให้ความเดือดร้อนเสียหายของผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาให้
หมดส้ินไปโดยเร็ว ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึง
เป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกอีกวิธีหน่ึงท่ีจะท าให้ข้อพิพาทระงบัไปได้โดยเร็ว 
ส่งผลใหค้วามเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณีไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนนั้นอยา่งทนัท่วงที 
แต่จากการศึกษายงัพบปัญหาว่า แมร้ะเบียบท่ีประชุมใหญ่ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 จะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทไวว้า่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ าหนดระยะเวลาตามกฎหมายคือ 90 วนั แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นกฎหมาย
ยงัเปิดช่องใหส้ามารถพิจารณาขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปไดต้ามสมควร  
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 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของต่างประเทศนั้น 
ในการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียโดยศาลปกครองฝร่ังเศสยงัคงไม่ปรากฏเร่ืองการขยาย
ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไว้ชัดเจนมากเท่าไหร่นัก มีเพียงบทบัญญัติ เ ก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างระยะเวลาในในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกับอายุความในการฟ้องร้องคดี
ปกครอง ท่ีจดัท าข้ึนโดยสภาแห่งรัฐท่ีใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการไกล่เกล่ียของตุลาการ
ศาลปกครองวางหลกัไวว้่า เม่ือไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอาศยัระยะเวลาในการด าเนินการ จึงย่อม
ส่งผลต่ออายุความในการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้คู่กรณีใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทเพื่อถ่วงเวลา ในการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส จึงก าหนดในเร่ืองการสะดุดหยดุลงของระยะเวลาในการฟ้องคดี และการสะดุดหยดุอยูข่อง
อายุความไว ้ไม่วา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท าการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกนัแลว้ อายุความย่อมสะดุดหยุดลง (Interrompus) และอายุความจะนบัต่อเม่ือ
คู่กรณีหรือผูไ้กล่เกล่ียประกาศวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ิ้นสุดลง 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพบว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองตามกฎหมาย
เยอรมนัส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมเป็นจ านวนมาก โดยหลักแล้วจะเป็น               
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเตรียมหาท่ีตั้งหรือเปล่ียนท่ีตั้งของโครงการเก่ียวกบัการคมนาคม (Verkehr) 
เช่น การสร้างถนนทางหลวงหรือการ สร้างสนามบิน ประเด็นเก่ียวกบัขยะ (Abfall) เช่น การสร้าง
โรงเก็บขยะ ประเด็นเก่ียวกบัเขตพื้นท่ีมีสารปนเป้ือน (Altlasten) ประเด็นเก่ียวกบัการก าจดัน ้ าเสีย 
(Abwasserentsorgung) และประเด็นเก่ียวกับการคุ้มครองธรรมชาติและภูมิทัศน์ (Natur-und 
Landeschaftsschutz) เป็นตน้ สหพนัธ์รัฐเยอรมนียงัไดพ้ฒันารูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้มี
ความเหมาะสมกบัการระงบัขอ้พิพาทในศาลโดยตุลาการสันติคดี (Güterichter) ท่ีอาจเลือกน าวธีิการ
ไกล่เกล่ียมาใช้ในการด าเนินการได ้และเรียกรูปแบบดงักล่าวว่า “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบใช้
เวลาอันสั้ น” (Die Kurz-Zeit-Mediation)  ซ่ึ งการไก ล่ เก ล่ี ยข้อพิพาทแบบใช้ เวลาอันสั้ น                                     
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เพื่อให้ศาลสามารถค านวณระยะเวลาในการ
บริหารจดัการคดีและจ านวนคดีท่ีจะท าการไกล่เกล่ียได ้อีกทั้ง ในทางปฏิบติัสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมกัจะน าขอ้พิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนท่ีฝ่าย
ปกครองจะมีการพิจารณาทางปกครองต่าง ๆ 
 ส าหรับประเทศไทยมีการริเร่ิมน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม         
คร้ังแรกท่ีศาลแพ่งของประเทศไทย และเป็นตน้แบบให้กบัศาลอ่ืน ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิด 
การประนีประนอมยอมความในศาลแพ่ง ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของไทยมีพื้นฐานมาจาก
อ านาจการไกล่เกล่ียของผูพ้ิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เน่ืองจากการไกล่ 
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เกล่ียน้ีไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัรับรองให้อ านาจไว ้จึงอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20ทว ิในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลแพ่งของ
ประเทศไทย 
 ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครอง ไว้ว่าให้ผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีหน้าท่ีก าหนดแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาใน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยตอ้งไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรกตาม
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตาม หากมีเหตุจ าเป็น ก็อาจขยายระยะเวลาดงักล่าว
ออกไปไดต้ามสมควร3 
 การท่ีกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้สามารถใช้อ านาจดุลพินิจขยายระยะเวลาใน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควรนั้น อาจท าให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ตอ้งล่าชา้ออกไปส่งผลให้ขอ้พิพาทไม่อาจยุติลงไดโ้ดยเร็ว ความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณีไม่ได้
รับการแกไ้ขเยียวยาอยา่งทนัท่วงที อีกทั้งยงัถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัจ าเป็นเร่งด่วนอนัเป็นหลกัการ
พื้นฐานในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และวตัถุประสงคข์องการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ซ่ึงเป็นการระงับข้อพิพาททางเลือกท่ีต้องการให้ข้อพิพาทระงับส้ินไปโดยเร็วกว่าการระงับ                                 
ขอ้พิพาททางหลกัดว้ยวธีิการน าคดีไปฟ้องต่อศาล  
 นอกจากน้ี ในกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มของคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มจะ
ปรากฏอยู่ภายใตบ้ทบญัญติักฎหมายดงัท่ีกล่าวไปนั้น แต่จะพบว่าสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มของคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัตอ้งผ่านกระบวนการขั้นตอน
ในการพิจารณาคดีจ านวนมาก ซ่ึงอาจน าไปสู่ความล่าช้าในการพิจารณาพิพากษาคดี จนส่งผล
กระทบต่อชีวิตร่างกายของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ตลอดจนชุมชน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน
ท่ีเก่ียวข้องเร่ืองแนวคิดเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไวใ้นหมวดท่ี 
3 ส่วนท่ี 4 วา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการ ยติุธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมไวใ้นมาตรา 40 โดยได้วางหลักการไวว้่า บุคคลย่อมมีสิทธิพื้นฐานใน
กระบวนการยุติธรรม อนัเป็นสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

                                                           
3 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีปกครอง พ.ศ. 
2562. ขอ้ 24. 
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และทัว่ถึง รวมถึงบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาแนวคิดเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดงักล่าวท่ีวางหลกัไวว้่า  
เม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมประชาชนตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญ 2550 และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัน้ีรับรองไวไ้ม่ต่างกนั 
ประกอบกบัความเป็นลกัษณะเฉพาะของคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีความสลบัซับซ้อนของ
ขอ้เท็จจริง รวมถึงการก่อให้เกิดผลกระทบอนัเป็นความเสียหายทั้งต่อชีวิตร่างกายของประชาชน
ส่วนรวม และก่อเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในวงกวา้ง ตามหลกั
จ าเป็นเร่งด่วนอันเป็นหลักการพื้นฐานในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และ
วตัถุประสงคข์องการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีการไกล่เกล่ียนขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีการก าหนดกรอบระยะเวลาไวอ้ยา่งแน่นอนชดัเจน ซ่ึงรวมไปถึงการขยาย
ระยะเวลาในกระบวนการดงักล่าวด้วย เพื่อให้ขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมสามารถ
ระงบัลงไดโ้ดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

 



 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาความหมาย หลกัการ แนวคิด  และความเป็นมาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ                    
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 พบว่ายงัมีปัญหาการไม่ก าหนด
หลกัเกณฑใ์หต้อ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และปัญหาการ
ขยายระยะเวลากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองทาง
ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพ และตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจผู ้เ ช่ียวชาญเข้าร่วมในการ                 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองตามกฎหมายของต่างประเทศทั้งของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดให้บุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาทได ้นอกจากนั้นยงัก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นบุคคลภายนอก 
การข้ึนทะเบียนผูไ้กล่เกล่ีย และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่าตอบแทนของผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียไวด้ว้ย              
ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทยท่ีก าหนดให้เฉพาะตุลาการศาลปกครองเท่านั้ นท่ีสามารถเป็น                         
ผูไ้กล่เกล่ียได ้
  2) ปัญหาการขยายระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้ม 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองตามกฎหมายของต่างประเทศทั้งของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แมไ้ม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัระยะเวลาในการ
ด าเนินไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวอ้ย่างชดัเจนนกั แต่ก็มีการวางหลกัเกณฑ์ไวว้า่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
นั้นจะตอ้งไม่กระทบต่อการพิจารณาคดี ไม่เป็นการประวงิเวลา หรือท าใหร้ะยะเวลาในการพิจารณา
คดีต้องล่าช้าออกไป ส่วนกฎหมายไทยก าหนดให้ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทมีอ านาจดุลพินิจในการ
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ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดต้ามท่ีเห็นสมควรภายใตก้รอบระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้คือ 90 วนั แต่มีข้อยกเวน้ว่ากรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นให้สามารถขยายระยะเวลา
ดงักล่าวออกไปได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบว่า แม้พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองไว้แล้ว แต่มีปัญหาบางประการตามท่ีได้สรุปไว้ในหัวข้อท่ี 5.1 บทสรุป ผู ้วิจ ัยจึงมี
ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา ดงัน้ี  
  1) ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจผู ้เ ช่ียวชาญเข้าร่วมในการ                     
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
  ผู ้วิจ ัย เห็นว่า  การน าเอาแนวคิดของกฎหมายต่างประเทศท่ีมีการก าหนดให้
บุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดม้าใชก้บัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองของ
ประเทศไทยนั้น จะยิ่งท าให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน หากแต่ความรู้ความ
เขา้ใจในกฎหมายปกครอง รวมถึงกฎหมายมหาชนในประเทศไทยนั้นยงัถือว่าพฒันามาไม่มาก 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอว่า เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ผูเ้ช่ียวชาญสามารถเขา้ร่วมในการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมได ้และก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะสามารถเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมไปถึงค่าป่วยการท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
สมควรได้รับไวใ้นระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดว้ย 
  2) ปัญหาการขยายระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ทางส่ิงแวดลอ้ม 
  ผูว้ิจยัเห็นว่า เน่ืองจากคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมมีความแตกต่างจากคดีปกครอง
ทัว่ไป ส่วนใหญ่มกัจะมีขอ้เท็จจริงท่ีซบัซ้อน มีรายละเอียดในเน้ือหาคดีท่ียากแก่การท าความเขา้ใจ 
ตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมกัมีความรุนแรงและกระทบ
ต่อประชาชนในสังคมเป็นวงกวา้ง อีกทั้งการแกไ้ขเยียวยาให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมนั้นท าไดย้าก จึงมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายให้ส้ินไป จึงเสนอว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 



96 

พ.ศ. 2562 ในส่วนท่ีก าหนดเร่ืองการขยายระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ีย โดยก าหนด
กรอบระยะเวลาท่ีสามารถขยายได้ให้แน่นอนชัดเจน เช่น ขยายได้อีกไม่เกิน 90 วนั เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการในการด าเนินคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และทฤษฎี
เก่ียวการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีวตัถุประสงค์ในการระงับข้อพิพาทให้ได้อย่างรวดเร็ว รวมถึง
หลกัการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธ์ิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชน 
 สุดทา้ยน้ี หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ตามขอ้เสนอแนะดังกล่าว จะท าให้เกิดผลดีต่อการบริหารจดัการคดี           
ของศาลช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล ช่วยแบ่งเบาภาระของตุลาการ เป็นประโยชน์คู่กรณีและ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ขอ้พิพาทระงบัลงได้ด้วยดี ความเดือดร้อนเสียหายได้รับการแก้ไข
เยยีวยาโดยเร็ว ส่งผลใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จลุล่วงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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