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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ี มีว ัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา ที่มาของปัญหาของโทษทางอาญา
ตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ และปัญหาของโทษทาง
อาญาในการจา้งแรงงานเด็ก แนวคิด ทฤษฎีที่เก ีย่วกบัมาตรการทางอาญา กฎหมายต่างประเทศ 
เปรียบเทียบกบักฎหมายของไทย เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันากฎหมายคุม้ครอง
แรงงานในสว่นท่ีเก ีย่วกบัมาตรการทางอาญา ท่ีเป็นธรรมทั้งกบันายจา้งและลูกจา้ง 
 จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานของประเทศไทย ยงัมีมาตรการ
ทางอาญาที่ไมส่อดคลอ้งกบับริบทในสงัคมไทยเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาแกน่ายจา้งที่ ปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ และโทษทางอาญาในการจ้างแรงงานเด็ก แตจ่ากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานของตา่งประเทศ ไดแ้กส่าธารณรัฐเกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน พบวา่มีแนวคิด
และทฤษฎีที่หากน ามาปรับใชใ้นกฎหมายของไทยจะเป็นประโยชน์ตอ่กระบวนการยุติธรรมอยา่ง
แทจ้ริงและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรการทางอาญา  
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในเร่ืองของ
มาตรการทางอาญาในการเลิกจา้งลูกจา้ง ซึ่งนายจา้งประสบปัญหาทางเศรษฐกจิขาดสภาพคลอ่งทาง
การเงิน และแกไ้ขปรับปรุงลดโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่  15 ปี จะท าให้
นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการมีการประกอบธุรกจิต่อไปได ้อย ่างปกติสุข  ลูกจา้งมีงานท า 
นายจา้งมีผลก  าไรและรายไดจ้ากผลผลิตที่มีคณุภาพ ครอบครัวมีรายไดท้ี่สุจริต สังคมปลอดภัย 
เศรษฐกจิของประเทศไทยโดยรวมเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนเป็นสุขทุกฝ่าย 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is to study the background and problems relating to 
criminal penalties for dismissal of employees in cases where employers face financial difficulties, 
and relating to criminal penalties in the case of child labour, the concept s, theories and criminal 
measures in foreign laws as compared to Thai laws in order to establish the guidelines for 
amendments to and improvement of labour protection laws in relation to criminal measures for 
the fairness of both employers and employees. 
 The study reveals that certain measures in the Labour Protection Act B.E.2541(1998)  
(the”Act”) of Thailand are contradictory with Thai social context such as criminal penalties for 
dismissal of employees in cases where employers face financial difficulties and criminal penalties 
in the case of child labour violation. However, the concepts and theories in labour protection laws 
of foreign countries such as the Republic of Korea and Negara Brunei Darussalam are different 
and can be used as a basis for amendment of Thai laws in order to strengthen and improve the 
judicial process and satisfy the spirit of criminal measures. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that the Act should be amended to include 
criminal penalties for dismissing employees when employers encounter financial difficulties and 
lack financial liquidity. The amendments to lower criminal penalties for employing children 
under the age of 15 which will allow the employers or commercial establishments to continue 
operations, minimize unemployment, and boost employers’ profit and income owing to better 
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produce. Furthermore, doing so can enhance family income through honest and legitimate job, 
strengthen social safety, and support Thailand’s sustainable economic growth, all of which will 
contribute to everyone’s satisfaction. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กฎหมายคุม้ครองแรงงานที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี คือ พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) เร่ิมมีผลบงัคบัใชต้ ั้งแตว่นัท่ี 19 สิงหาคม 2541 ซึ่งในการประกาศบงัคับใช้
ดงักลา่ว มีผลใหป้ระกาศคณะปฏิวตัิฉบับที่ 103 ลงวนัที่ 16 มีนาคม 2515 เร่ือง ค ุม้ครองแรงงาน 
และพระราชบญัญตัิ แกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัที่ 16 มีนาคม 2515 (ฉบบัที่  
1) พ.ศ. 25331 กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นกฎหมายที่บญัญตัิถึงสิทธิหนา้ที่ระหวา่งนายจา้ง ลูกจา้ง 
 กฎหมายคุ้มครองแรงงานเ ป็นกฎหมายที่จ  ากดัหลักเสรีภาพในการท าสัญญาหรือ 
หลักความศ ักดิ์ สิทธ์ิในการแสดงเจตนา หมายความว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานหาไดย้กเลิก  
หลกัความศกัดิ์ สิทธ์ิในการแสดงเจตนาหรือหลักเสรีภาพในการท าสัญญาในกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์2 โดยส้ินเชิงไม ่หากแตจ่  ากดัหลกัดงักลา่วใหแ้คบลงเทา่นั้น คือจะแสดงเจตนาท านิติกรรม
ใด  ๆ ใหมี้มาตรฐานต ่ากวา่ที่กฎหมายคุม้ครองแรงงานบญัญตัิไวไ้ม่ได ้ แตใ่นทางตรงขา้ม นายจา้ง
ลูกจา้งยงัคงมีเสรีภาพเต็มท่ีในการท าสัญญาตราบเทา่ท่ีสัญญานั้นไมข่ ัดตอ่บทบญัญติัในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน กลา่วอีกนยัหน่ึงถา้นายจา้งลูกจา้งแสดงเจตนาท าสญัญาไดสู้งกวา่มาตรฐานขั้นต ่า
ท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานบญัญัติไว้ สัญญานั้นใชบ้ ังคบัได้และไม่ให้น ากฎหมายแรงงานมา 
บงัคบัใช ้เป็นกฎหมายท่ีเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน นิติกรรมใดท่ีท าขึ้นขดัหรือแย ้ง
ต่อบทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองแรงงานยอ่มตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 150  
 กฎหมายคุม้ครองแรงงาน มีการใชบ้งัคบัโดยกระทรวงแรงงาน ไดจ้ดัต ั้งกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน มีพนกังานตรวจแรงงานเป็นขา้ราชการผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน ต่อสถานประกอบกจิการที่มีการจ้างแรงงาน เ พ่ือให้เป็นตามพระราชบัญญัติค ุ้มครอง

                                                             
1 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. (2541, 20 กมุภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เลม่ท่ี 115 (ตอนท่ี 8 ก), 
หนา้ 44. 
2 ธีระปกรณ์ ธีระภทัรปกรณ์ และกติติ ชยางคกลุ. (2565). ความยติุธรรมดา้นแรงงานในประเทศไทยศึกษากรณี
ความยติุธรรมตามสัญญาจ้างแรงงาน. วารสารรัชต์ภาคย์, 16(49). หนา้ 20 – 40. 
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แรงงาน จึงมีการก  าหนดอ านาจหนา้ที่ของพนกังานตรวจแรงงาน ก  าหนดโทษทางอาญาในความผิด
ตา่ง  ๆโดยโทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีทั้งโทษปรับและโทษจ าคกุ 
 ตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) ไดก้  าหนดทั้งโทษปรับและ
โทษจ าคกุ ความผิดในฐานตา่ง  ๆ ของการจา้งแรงงาน เป็นความผิดตอ่การไมป่ฏิบตัิตามที่กฎหมาย
ก  าหนดไวข้ ั้นต ่า เป็นลกัษณะของคามผิดเพราะกฎหมายหา้ม (Mala Prohibita) การกระท าความผิด
อีก ประเภทหน่ึง คือ การกระท าที่เรียกวา่  “มาลาโพรฮิบิต ้า (Mala Prohibita)” ความหมายตาม
ตวัอกัษรหมายถึง การกระท าความชัว่เพราะส่ิงนั้นสงัคมหา้มไมใ่หก้ระท า (Evil because Prohibited) 
ความผิดเชน่น้ีไมส่ามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แตท่ี่เป็นความผิดกเ็พราะ
กระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม หรือท าไดต้  ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกฎหมายก  าหนดไว้3 เม่ือผูก้ระท าผิดตาม
พระราชบญัญตัิน้ี ไดช้  าระเงินคา่ปรับตามจ านวนที่พิจารณาความอาญา แมว้า่โทษทางอาญาที่น ามา
บังค ับใช้ในพระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเ ป็นโทษที่น ามาใช้เม่ือมีการฝ่าฝืน
บทบญัญตัิของกฎหมายอันเป็น การขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชา ชน
ดงันั้นแลว้ กฎหมายท่ีมีผลตอ่ทรัพย์สิน และเสรีภาพของประชาชนนั้น ยอ่มมีผลกระทบตามมาใน
ดา้นตา่งๆ4 
 เป็นที่แนน่อนวา่เม่ือเป็นกฎหมายที่ออกมาคุม้ครองลูกจา้งเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นกฎหมาย
อนัเก ีย่วดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน นายจา้งยอ่มไมส่ามารถที่จะฝ่าฝืน
บทบญัญตัิได ้หากมีการฝ่าฝืน แมว้า่เจา้พนกังานจะเปรียบเทียบปรับ แลว้คดีอาญาระงับไปกด็ี หาก
มีปัญหาวา่นายจา้งตอ้งโทษจ าคกุแลว้ อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิหรือบริษ ัทของนายจา้งหยุดชะ งักไป
ชัว่คราวได ้ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกลู่กจา้งอื่นท่ีไมไ่ดร้ับการปฏิบติัท่ีไมถู่กกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน (ในกรณีที่เป็นบริษทัขนาดเล็กและมีเจา้ของเป็น กรรมการผูจ้ดัการ
บริษทั) อีกทั้งยงัเป็นการท่ีนายจา้งจะตอ้งกระท าการอยา่งระมดัระวงั และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
หรือมาตรฐานขั้นต ่าอนัพึงจะตอ้งปฏิบติัตอ่ลูกจา้งตามพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ต้องเ สียค ่าใช้จ ่ายเพ่ิมเติมในการจัดอบรมดา้นกฎหมายแกพ่นักงานในฝ่ายบุคคล เ พ่ือเป็นการ
ป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกดิขึ้นได ้
 สถานประกอบกจิการที่กระท าความผิดกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ในภาวะเศรษฐกจิปี 
2562 จนถึง 2564 ของประเทศไทยตอ้งยอมรับวา่เศรษฐกจิโลกนั้นอยูใ่นช่วงขาลง รวมถึงปัญหา
จากโรคระบาดทัว่โลก ท าใหส้ถานประกอบกจิการหลายแหง่ตอ้งหยุดกจิการชัว่คราว บางแหง่อาจ
                                                             
3 หยดุ แสงอุทยั. (2497). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา (พมิพค์รั้งท่ี5). กรุงเทพฯ: แพร่วทิยา. หนา้ 356-357. 
4 อคัรพล  ทองหลาง. (2563). โทษทางอาญาในกฎหมายธุรกจิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541.
วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, 4(2). หนา้ 89-112. 
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ถึงข ั้นตอ้งปิดกจิการ อตัราการเลิกจา้งและอตัราการวา่งงานเพ่ิมขึ้น มีการคา้งจา่ยคา่จา้ง คา่ลว่งเวลา
ในการท างาน และเลิกจา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใดๆใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท า
ใหส้ถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เม่ือสถานประกอบกจิการหรือนายจา้งไม่ได้
จา่ยคา่ตอบแทนในการท างาน และไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้ง จึงถูกด าเนินคดีอาญา ตาม
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 ซึ่งมีโทษปรับและจ าคกุ โดยโทษจ าคกุเป็น
มาตรการบงัคบัทางอาญาที่ตอบสนองต่อภารกจิของกฎหมายอาญาในการคุ้มครองสังคม และมี
วตัถุประสงค์ของการลงโทษ กลา่วคือเป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิดซ  ้าของอาชญากร  
และเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคมได้ แตค่วามผิดจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หากกลา่ววา่เป็นอาชญากร เห็นวา่เป็นการลงโทษทางอาญาที่รุนแรง
เกนิไป เพราะนายจา้งปราศจากความชัว่ในการกระท าความผิด  
 ในเดือนมกราคมปี 2560 ไดมี้การแกไ้ขมาตรา 148/1 ซึ่งเป็นความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี และจา้งแรงงานเด็กท างานในกจิการท่ีอาจเป็นอนัตราย โดยเพ่ิมโทษทางอาญาใน
เร่ืองของการจ าคกุและจ านวนคา่ปรับกวา่ 1 เทา่ตวั เดิมตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตไ่มเ่กนิสองแ สน
บาท หรือจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี เป็นตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลู กจ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลูก จ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งตามสภาพสังคมไทยแลว้ การเด็กท่ีอาจจะ
ไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนงัสือหรือออกมาชว่ยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาคเรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบั
ญาติท่ีมีการประกอบธุรกจิขนาดเล็ก อย ่างเช่น ร้านอาหารตามสั่ง ร้านกาแฟ คาเ ฟ่ อู ่ซ ่อม
รถจกัรยานยนต์ ร้านลา้งรถ เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
เทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบกจิการของตน ซึ่งการจา้ง
แรงงานเด็กในลกัษณะน้ีกมิ็ใชก่ารจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เม่ือถูกด าเนินคดีอาญาใน
ฐานจา้งแรงงานเด็ก จึงไมมี่เงินมาจา่ยคา่ปรับ ที่ก  าหนดไวอ้ยา่งต ่าสุดส่ีแสนบาท ท าใหสุ้ดทา้ยอาจ
ถูกจ าคกุเน่ืองจากกฎหมายระบุไวว้า่เป็นความผิดที่มีอตัราคา่ปรับสูงจนเกนิไป  
 หากนายจา้งหรือผูบ้ริหารของบริษทัตอ้งโทษจ าคกุ ตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน
แลว้ อาจสง่ผลใหน้ายจา้งจะตอ้งชะลอการประกอบธุรกจิหรือ ตอ้งปิดกจิการไปและลูกจา้งกอ็าจจะ
ตอ้งถูกเลิกจา้งอยา่งตอ่เน่ือง แมผ้ลกระทบดงักลา่วจะมีโอกาสเกดิขึ้นไดน้อ้ยกต็าม หากพิจารณาถึง
ความคุ้มทุนในการ  ด  า เ นินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล ย ่อมไม่มีความคุ้มค ่าในการท่ีจะ
ด าเนินการเพราะคา่ใชจ้า่ยในการด าเนินการแตล่ะครั้งนั้นมีคา่ใชจ้า่ยสูง ไมว่า่จะเป็นคา่ใชจ้า่ยของ
เจา้พนกังานท่ีจะตอ้งไปศาลในแตล่ะครั้งหรือการด าเนินการวา่จา้งทนายความ  
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 โทษทางอาญาในพระราชบัญญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) จะเห็นไดว้ ่า
ลกัษณะความผิดหรือการกระท าความผิดนั้นไมไ่ด้มีลกัษณะในการกระท าท่ีชัว่ร้าย หรือกอ่ใหเ้กดิ
ความโกรธแคน้ของคนในสังคม เป็นเพียงความผิดลหุโทษทางอาญา แตก่ลบัไมค่  านึงถึงว่าการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นมีความส้ินเปลืองกวา่กฎหมายแพ่ง เพราะรัฐจะตอ้งจดัหาทั้งพนัก งาน
ตรวจแรงงาน อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งเสมอภาคและมี
ประสิทธิภาพ กรณีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิ ยิ่งมีจ  านวนคดีเป็นจ านวนมาก การด าเนินคดีอาญานายจ้าง
และติดตามเป็นไปดว้ยความล าบากตรากตร า ไมเ่พียงรัฐจะตอ้งสูญเสียรายได ้ หากนายจา้งตอ้งปิด
กจิการอนัเน่ืองมาจากการที่ตอ้งโทษจ าคกุ พนกังานคนอื่น  ๆที่ไมไ่ดมี้สว่นเก ีย่วขอ้งในเร่ืองดงักลา่ว 
กอ็าจจะตอ้งถูกเลิกจา้งอ ัน เน่ืองมาจากท่ีจะต้องปิดกจิการชัว่คราว หรือการชะลอการประกอบ
กจิการของ นายจา้ง อนัอาจท าใหลู้กจา้งที่ตอ้งถูกเลิกจา้ง ตอ้งหางานใหมห่รือกลบับา้นตา่งจังหวัด
ไปประกอบอาชีพอยา่งอื่น และหากหาไม่ได้ ครอบครัวของลูกจ้างหรือภาระต่างๆ ที่ย ังตอ้ง
รับผิดชอบอยู ่อาจไดร้ับความเดือดร้อนเน่ืองจากไมมี่รายไดม้าใชจ้า่ยในชีวิตประจ าวนัหรือจุนเ จือ
ครอบครัว อนัน าไปสูปั่ญหาของสงัคมตามท่ีปรากฏในส่ือ หรือหนงัสือพิมพ์ทัว่ไปจาก การตกงาน
หรือไมมี่รายรับที่พอกบัรายจา่ย อีกทั้งยงัมีโอกาสท่ีจะกอ่ใหเ้กดิการกอ่อาชญากรรมตามมา ด้วย       
ไมว่า่จะเป็นการลกัทรัพย์ ว่ิงราวทรัพย์ ฉอ้โกง ฯลฯ เพ่ือใหมี้รายไดม้าใชจ้า่ย 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 (ค.ศ.2017) ไดว้างหลกัไวเ้ก ีย่วกบั
การก  าหนดโทษทางอาญาเอาไวว้า่ รัฐจึงก  าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งหากพิจารณา
จากพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเห็นวา่ขอ้ก  าหนดหรือบทบญัญตัิที่หา้มนายจ้าง
ไวน้ั้น เป็นเพียงขอ้ก  าหนดท่ีหา้มนายจา้งฝ่าฝืนขอ้บงัคบัท่ีขดัตอ่ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม
อนัดีของประชาชนเทา่นั้น ไมมี่เร่ืองของการกระท าความผิดร้ายแรงแตอ่ยา่งใด ที่จะตอ้งก  าหนด
โทษจ าคกุอนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึง อีกทั้ง ไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิประโยชน์ตอ่
ลูกจา้ง นายจา้งและรัฐแตอ่ยา่งใด แมจ้ะมีการเปรียบเทียบปรับแลว้คดีอาญาอาจเลิกกนักต็าม การ
ก  าหนดโทษจ าคกุ เพ่ือตดัอิสรภาพของประชาชนในพระราชบญัญตัิน้ี จึงเป็นการใชห้ลกัเกณฑ์การ
ออกกฎหมายอาญาเฟ้อจนเกนิไป ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดหลกัการก  าหนดโทษทางอาญาเอาไว้
วา่จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอยา่งร้ายแรงเทา่นั้น5  
 โทษทางอาญาตามพระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 (ค.ศ.1998) หากดูใน
มาตรา 159 จะเห็นไดว้า่ โทษทางอาญาในกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะที่เป็น การเกดิกฎหมายอาญา
เฟ้อ (Overcriminalization) เพราะเป็นกฎหมายที่มุ ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของคนในสังคม
โดยใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือ โดยไมพิ่จารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกลไก
                                                             
5 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 77. 
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ของรัฐที่จะใชบ้งัค ับกฎหมายอาญาแล้ว กฎหมายจะไร้ความหมาย ขาดความศกัดิ์ สิทธ์ิ และเป็น  
การเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองจาก
กฎหมายเหลา่น้ี หรือหากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายซึ่งมิไดมี้การบงัคบัใชเ้ป็นเวลานาน ผูถู้กใชบ้งัคบั
จะเกดิปฏิกริิยาเพราะถือวา่ถูกเลือกปฏิบตัิซึ่งจะท าใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและ
ชมุชนเสียไป 
 การจ าค ุกเ ป็นโทษทางอาญาที่ควรมีไว้เ พ่ือลงโทษผู ้กระท าความผิดทางอาญาที่มี 
ความชัว่ ท่ีเรียกวา่ “ความผิดในตวัเอง (Mala in Se)” หมายถึงการกระท าความผิดบางประเภท แมว้า่ 
จะเกดิขึ้นในตา่งพ้ืนท่ี ตา่งเวลา แตม่นุษย์มกัเห็นวา่การกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษย์นั้น  
มีมโนธรรมอยูใ่นจิตส านึกท่ีจะคิดได้วา่ ส่ิงไหนเป็นความผิดซึ่ งโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีว่า นั้น  
มักตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของหลักศีลธรรมของประชาชน การกระท าท่ีเป็นความผิดเชน่น้ีเ รียกวา่  
“มาลาอินเซ (Mala in Se)” ความหมายตามตัวอ ักษรหมายถึง “ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง 
(Evil in Itself)”6 การกระท าเชน่น้ีเม่ือผูใ้ดกระท าขึ้นสังคมจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอันดี
งามในจิตใจของมนุษย์ เพราะในสังคมของมนุษย์ถือว่าการกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีชั่วร้ายและ 
เป็นความผิด แตก่ารท าผิดกฎหมายคุม้ครองแรงงานนั้น ผูก้ระท าไมมี่ความชัว่ร้ายจึงเกดิค  าถามว่า
โทษจ าคกุนั้นจ าเป็นหรือไม ่ที่จะน ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผิด 
 จากการศึกษากฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้อง พบว่ากฎหมายว่าด ้วยการคุ้มครองแร งงาน  
ของประเทศไทย สรุปไดว้า่ยงัคงมีปัญหาที่เก ีย่วกบัโทษทางอาญา ดงัน้ี 
  ปัญหาของโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเ น่ืองจาก ปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ และปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็กที่ยงัไมส่อดคลอ้งกบับริบททาง
สงัคมของประเทศ 
  ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นสมควรท่ีจะต้องท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดังกลา่วข้า งต้น 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัทั้งกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ 
และกฎหมายไทย เพ่ือหาขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วตอ่ไป  
 
 
 
 
 

                                                             
6 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 356-357. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีขเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงาน ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทย  
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ ยการ
คุม้ครองแรงงาน  
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบทก  าหนดโทษทางอาญาในการล งโทษ
ผูก้ระท าผิดเก ีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 บทบัญญัติในหมวดบทก  าหนดโทษตามพระราชบญัญัติค ุม้ครองแรงงาน พ .ศ. 2541  
(ค.ศ.1998) ย ังคงมีข ้อบกพร่องในเ ร่ืองโทษจ าค ุกที่ไม่มีความจ า เ ป็นส าหรับประเทศไทย 7                       
การลงโทษทางอาญาตอ่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการเลิกจา้งลูกจา้ง เน่ืองจากปัญหา
ทางเศรษฐกจิ ท าใหธุ้รกจิขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน ซึ่งไดมี้การใชม้าตรการตา่ง  ๆกอ่นการเลิกจา้ง
แลว้ โทษทางอาญาในความผิดฐานจา้งแรงงานเด็กที่ไมเ่หมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย จึงจ าเป็น  
ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือใหเ้กดิความเป็นธรรมทั้งนายจา้งและลูกจา้ง สงัคมสงบสุข 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 สารนิพนธ์น้ี มุง่ศึกษาวิเคราะห์เก ีย่วกบัมาตรการการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ย
การคุ้มครองแรงงานของไทย   ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักในการบริหารงานด้านแรงงาน  
มาปรับใชเ้พ่ือใหเ้กดิความเป็นธรรมทั้งนายจา้งและลูกจา้ง โดยท าการเปรียบเทียบกบัอนุสัญญา
องค์การระหว่างประเทศ (International Labour Organisation : ILO) และกฎหมายว่าด ้วยการ
คุม้ครองแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน  
 
 
 

                                                             
7 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. มาตรา 144. 



7 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การการศึกษาและวิจยัในครั้งน้ีเป็นการศึกษาทางเอกสาร (Documentary Research) ดว้ย
การค้นคว้าจากบทบัญญัติกฎหมาย  ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ  วารสารทางกฎหมาย 
รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เพ่ือน ามาศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายทั้งของประเทศ
ไทยและตา่งประเทศ และหาแนวทางในการแกปั้ญหาเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดเก ีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทย 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ด้วยการ
คุม้ครองแรงงาน 
 4. ท  าใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบทก  าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด ้วย
การคุม้ครองแรงงานที่เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 



 
บทท่ี 2 

ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี 
เกี่ยวกับโทษทางอาญาและการคุ้มครองแรงงาน 

 ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะท ำกำรศึกษำประวตัิควำมเป็นมำของกำรลงโทษจ ำคกุ วตัถุประสงค์ของ
กำรลงโทษจ ำคกุ ทฤษฎีเก ีย่วกบักำรลงโทษทำงอำญำ รูปแบบกำรลงโทษทำงอำญำ หลกัเกณฑ์ใน
กำรก  ำหนดควำมผิดทำงอำญำ ทฤษฎีเก ีย่วกบักำรคุม้ครองแรงงำน แนวคิดในกำรบริหำรแรงงำน 
และหลกักำรในกำรคุม้ครองแรงงำน โดยจะท ำกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีในกำรลงโทษทำงอำญำใน
ตำ่งประเทศ แนวคิดในกำรบริหำรแรงงำนของตำ่งประเทศ และหลกักำรในกำรคุม้ครองแรงงำน
ระหวำ่งประเทศ เพ่ือใหท้รำบและเขำ้ใจถึงแนวคิด ทฤษฎีที่ไดร้ับกำรยอมรับในระดบัสำกล ซึ่งมี
รำยละเอียดดงัจะกลำ่วตอ่ไปน้ี 
 แนวควำมคิดเก ีย่วกบักำรลงโทษจ ำคกุตำมพจนำนุกรมกฎหมำย Black's Law Dictionary 
ได้ให้ค  ำจ  ำกดัควำมของกำรลงโทษจ ำค ุกไว้ว ่ำ "เ ป็นกำรควบคมุบุคคล โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำร
ควบคมุไวใ้นเรือนจ ำ1 โทษจ ำคกุจึงเป็นโทษที่กระท ำตอ่ เสรีภำพและนบัไดว้ำ่เป็นโทษที่ มีค วำม
รุนแรงรองลงมำจำกโทษประหำรชีวิตและโทษที่กระท ำต่อร่ำงกำย และเน่ืองจำกโทษจ ำคกุมี
ลกัษณะคอ่นขำ้งแนน่อน ตำ่งกบัโทษประกำรอื่นซึ่งมกัมีชอ่งวำ่ง เชน่ โทษปรับ ซึ่งถำ้หำกไมช่ ำระ
ค่ำปรับแลว้กจ็ะตอ้งใช้โทษตอ่เสรีภำพแทน กำรลงโทษจ ำค ุกจึงเป็นกำรลงโทษที่ใชก้นัอยำ่ง
แพร่หลำย ในปัจจุบนั โดยมีประวตัิควำมเป็นมำ วตัถุประสงค์ และขอ้ดีขอ้เสียในกำรลงโทษจ ำค ุก 
ดงัน้ี 
  ประวตัิควำมเป็นมำของกำรลงโทษจ ำคกุ 
  กำรลงโทษในอดีตนั้นมีอยู ่หลำยรูปแบบ โดยศำลจะลงโทษผู ้กระท ำควำมผิด 
โดยวิธีใดขึ้นอยูก่บัควำม ร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด ต ั้งแตก่ำรตกัเตือนมิใหก้ระท ำควำมผิดอีก 
ไปจนถึงกำรประหำรชีวิตดว้ยวิธีกำรอนัทำรุณโหดร้ำยตำ่ง  ๆ เพรำะแนวควำมคิดในกำรลงโทษยงัมี
พ้ืนฐำนอยูบ่นกำรแกแ้คน้ทดแทนและกำร ขม่ขูย่บัย ั้ง โทษท่ีลงแกผู่ก้ระท ำควำมผิดสว่นใหญ่จึ งมี
ล ักษณะทำรุณโหดร้ำย เช่น กำรใช้กงล ้อทับจนตำย (Breaking on the Wheel) กำรตัดอวัยวะ  
กำรตีตรำ กำรเฆ่ียน กำรใสข่ื่อคำ ฯลฯ ดงัจะเห็นไดจ้ำกประมวลกฎหมำยฮมัมูรำบี ซึ่ งยึดหลกักำร

                                                             
1 Garner, B. A., & Black, H. C. (2004). Black's law dictionary. 8th ed. St. Paul, MN, Thomson/West. p.773. 
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แกแ้ค้นทดแทนอย่ำงรุนแรง ประมวลกฎหมำยน้ีไม่มีกำรลงโทษจ ำค ุกแก ่ผู ้กระท ำควำมผิด  
เพรำะโทษที่ลงแกผู่ก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรงไดแ้กโ่ทษประหำรชีวิตสถำนเดียว สว่นควำมผิดอื่นๆ  
ที่ไมร่้ำยแรง โทษที่ผูก้ระท ำควำมผิดจะไดร้ับไดแ้กโ่ทษปรับ2 
  ส ำหรับโทษจ ำคกุนั้นเช่ือกนัวำ่มีที่มำจำกโทษขบัออกจำกหมูเ่หลำ่ในสมยัโบรำณ เชน่ 
ในนครรัฐของ กรีกและอำณำจกัรโรมนั วิธีกำรประกำรหน่ึงของกำรขบัไลอ่อกจำกหมูเ่หลำ่คือ กำร
เอำตวัลงเป็นพลกรรเชียงโดยลำ่มโซจ่องจ ำเชน่เดียวกบัทำส (Galley Servitude) ตอ่มำเม่ือเรือที่ใช้
พำยไมเ่ป็นที่นิยมอีกตอ่ไปเพรำะได ้หนัมำใชเ้รือใบแทน กำรลงโทษโดยเอำตวัลงเป็นพลกรรเชียง
จึงได้เลิกไปและเปลี่ยนมำเป็นกำรจ ำคกุแทน  โทษจ ำค ุกจึงเป็นโทษที่แสดงถึงสติปัญญำและ
เจริญกำ้วหนำ้ของมนุษย์ในกำรเอำชนะแนวควำมคิดในกำรลงโทษแบบอนำรยชนในยุคกอ่น  ๆ ที่
ลงโทษ เพ่ือนมนุษย์ดว้ยกนัดว้ยวิธีกำรตำ่งๆอนัเป็นกำรทรมำน3 
  โทษจ ำคกุในยุคนั้นจึงไดมี้ขึ้นเพ่ือตอบสนองวตัถุประสงค์ 3 ประกำร คือ4 
   1) เพ่ือควบคมุตวัผูก้ระท ำควำมผิด  
   2) เพ่ือใหลู้กหน้ีหรือผูก้ระท ำควำมผิดที่ตอ้งจำ่ยคำ่ปรับชดใชเ้ป็นโทษจ ำคกุแทน  
   3) เพ่ือเป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด 
  ต่อมำเ ม่ือระบบศักดินำในยุคกลำงล่มสลำย และระบบทุนนิยมไดเ้ข ้ำมำแทนที่  
ประชำชนจ ำนวน มำกไดอ้พยพจำกชนบทเขำ้มำในเขตเมือง ท ำใหเ้กดิปัญหำคนจรจัด ขอทำน 
ขโมย และคนวำ่งงำน ดงันั้น ในชว่งศตวรรษท่ี 16 และ 17 หลำย  ๆประเทศในทวีปยุโรปจึงไดเ้ร่ิม
จดัใหมี้สถำนท่ีส ำหรับรองรับผูท่ี้ยำกจนหรือไม่มีท่ีอยูอ่ำศยัท่ีมีจ  ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น เรียกวำ่ Secular 
Institutions สถำบนัเหลำ่น้ีภำยหลงั ไดพ้ฒันำมำเป็นสถำนที่ฝึกอำชีพส ำหรับผูท้ี่มีฐำนะยำกจนและ
สถำนที่ส ำหรับคมุขงัผู ้ที่กระท ำควำมผิด นบัเป็นจุดก  ำเนิดของเรือนจ ำยุคใหมใ่นเวลำต่อมำ และ 
ท ำใหก้ำรควบคมุตวัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นเรือนจำ้ กำรใหฝึ้กอบรมในสถำบนัฝึกอำชีพ ตลอดจน
กำรเนรเทศไปยงัประเทศอำณำนิคมกลำยเป็นรูปแบบส ำค ัญ ของกำรลงโทษที่กระท ำตอ่เ น้ื อตัว
ร่ำงกำยของผูก้ระท ำควำมผิดและมุง่ตดัโอกำสไมใ่หก้ระท ำควำมผิดอีก 5  
  ในชว่งศตวรรษที่ 18 น้ีเองที่ไดมี้กำรน ำโทษจ ำคกุมำใชล้งแกผู่ก้ระท ำควำมผิดอย ่ำง
กว้ำงขวำง ส่วนกำรลงโทษที่ทำรุณโหดร้ำยหรือกระท ำต่อหน้ำสำธำรณชนกไ็ด้กลำยเป็นกำร

                                                             
2 อุกฤษ มงคลนำวนิ. (2513). ประวตัิศาสตร์กฎหมายสากล. พระนคร: แผนกำรพมิพ.์ หนำ้ 5. 
3 Eamonn Carrabine Pam Cox, Maggy Lee.  Ken Plummer and Nigel South. (2009) . Criminology ASociological 
Introduction. Oxon: Routledge. pp.359-362. 
4 Ibid, pp.359-362. 
5 Ibid, pp.359-362. 
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ลงโทษท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมำยไปในเวลำเดียวกนั แตส่ภำพของคกุในขณะนั้นกย็ ังมีปัญหำทั้ง ใน
เ ร่ืองควำมสะอำด สุขอนำมัย และย ังไม่มีกำรคัดแยกนักโทษ หรือแยกนกัโทษหญิงและชำย 
ออกจำกกนั ตลอดจนไม่มีกำรควบคุมกำรเล ่นกำรพนันหรือกำรจ ำหน่ำยสุรำในคกุ ท ำใหค้กุ
กลำยเ ป็นแหล่งมั่วสุมอบำยมุข จนกระทั่งได้ มีแนวควำมคิดในกำรปฏิรูประบบเ รือนจ ำขึ้น  
โดยจดัใหมี้กำรคดัแยกนกัโทษ่และปรับปรุงสุขอนำมยัภำยในเรือนจ ำ ประกอบกบัผลกระทบจำก
สงครำมประกำศอิสรภำพของอเมริกำในปี ค.ศ. 1776 (พ.ศ.2319) ท ำใหมี้ผูต้อ้งโทษเป็นจ ำนวนมำก
ที่จะตอ้งถูกสง่ออกไปนอกประเทศ จึงไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญัติวำ่ด ้วยทณัฑสถำน ค.ศ. 1779  
(พ.ศ.2322) โดยรัฐบำลกลำงไดส้ร้ำงทณัฑสถำนขึ้ นเพ่ือเป็นสถำนที่ส ำหรับแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ ระท ำ
ควำมผิดและเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้งประชำชนท่ีมิไดก้ระท ำควำมผิดไปด้วยในขณะเดียวกนั จึงกลำ่วไดว้ ่ำ  
พระรำชบญัญตัิดงักลำ่วได้สร้ำงมุมมองใหมเ่ก ีย่วกบัโทษจ ำค ุกใหเ้ป็นกำรผสมผสำนระหวำ่งกำร
ลงโทษและกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดโดยให้มีกำรคดัแยกนกัโทษ กำรอบรมทำงศีลธรรม
และกำรใช้แรงงำนนักโทษ โดยผลตอบแทนจำกแรงงำนดังกล่ำวได้น ำมำเป็นค่ำตอบแทนแก ่
เจำ้หนำ้ที่ที่ท  ำงำนในเรือนจ ำ6 
  ส ำหรับประเทศไทย โทษจ ำค ุกนับเ ป็นโทษที่ มีค วำ มรุนแร งรอ งล งมำ จำ ก  
โทษประหำรชีวิต และมีที่ใชใ้นประเทศไทยเป็นเวลำนำนกวำ่หกศตวรรษแลว้ ดงัมีหลกัฐำนปรำกฏ
อยูใ่นกฎหมำยลกัษณะโจร พ.ศ. 1903 มำตรำ 74 ซึ่งบญัญตัิวำ่ “โจรลกัชำ้งมำ้หลวงไป ใหฆ้่ำผูร้้ำย
นั้นเสีย ถำ้โจรลกัชำ้งมำ้ของรำษฎร์ ใหใ้ชทุ้น แลว้ใหล้งโทษดงัโจรปล้น ใหเ้ฆ่ียนสำมยก เอำตวั 
จ ำไว ้ณ คกุกวำ่จะตำย” แตก่ำรจองจ ำ ในครั้งนั้นมิไดเ้ป็นระบบเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนดังเช่นท่ี
ปรำกฏอยูใ่นปัจจุบนั และไมไ่ดก้  ำหนดระยะเวลำในกำรจองจ ำไวแ้นน่อน7 
  ในช่วงกอ่นรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจ ้ำอยูห่ ัว กำรควบคุมกจิกำร
เรือนจ ำไดแ้ยกสงักดัไปตำมสว่นรำชกำรต่ำง  ๆ ในรูปแบบที่สอดคลอ้งกบักำรปกครองในระบบ
จตุสดมภ์ โดยแบง่ภำรกจิ ในกำรควบคมุนกัโทษออกเ ป็นเรือนจ ำในกรุงเทพฯ กบัเรือนจ ำในหัว
เมืองชั้นนอก ในสว่นเรือนจ ำใน กรุงเทพฯ มีช่ือเรียกอยู ่2 อยำ่ง คือ "คกุ" กบั "ตะรำง" โดยคกุใช้
เป็นสถำนที่คมุขงัผูต้อ้งโทษที่มี ก  ำหนดโทษตั้งแต ่6 เดือนขึ้นไป สว่นตะรำงใชเ้ป็นที่คมุขงันกัโทษ
ท่ีมีโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมำและผู ้กระท ำควำมผิดที่ มิใช่เ ป็นโจรผู ้ร้ำย อ ันแสดงให้เ ห็นถึง
แนวควำมคิดในกำรจ ำแนกประเภทนกัโทษ แตใ่นเร่ืองเคร่ืองนุง่หม่และอำหำรกำรกนิของนกัโทษ
นั้น ญำติพ่ีน้องของนักโทษต้องเป็นคนส่งเสียให้แกน่ักโทษเอง หรือมิฉะนั้นกเ็ป็นผลจำกกำร 
หำรำยได้โดยกำรท ำงำนตำมควำมถนดั เช่น กำรช่ำงไม้ กำรจักสำน เ ป็นตน้ต่อมำในรัชสมยั
                                                             
6 Eamonn Carrabine Pam Cox, Maggy Lee. Ken Plummer and Nigel South. Supra. pp. 359-362. 
7 ประเสริฐ เมฆมณี. (2525). ต ารวจและกระบวนการยุตธิรรม. กรุงเทพฯ: บพธิกำรพมิพ.์ หนำ้ 107-108. 
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พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู ่หวั จึงไดมี้กำรตรำขอ้บงัคบัส ำหรับคมุขงันกัโทษก  ำ หนด  
ให้รัฐ เ ป็นผูอ้อกคำ่เคร่ืองนุ่มห่มและค่ำใช้จ ่ำยในกำรเลี้ยงดูนักโทษ พร้อมกบัได้มีพระรำชด ำริ 
ในกำรจดัสร้ำงเรือนจ ำมหันตโทษขนำดใหญท่ี่มีควำมแข็งแรงสูงสุดขึ้นท่ีจ ังหวดันนทบุรี ซึ่งได้
สร้ำงแลว้เสร็จในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วั เรียกวำ่ “เรือนจ ำกลำงบำงขวำง”8 
  ต่อมำหลังจำกกำ รเปลี่ ยนแปลงก ำรปกครองในปี พ .ศ. 2475 ได้มีกำรตร ำ
พระรำชบญัญตัิรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ก  ำหนดวิธีกำรควบคมุดูแลผูก้ระท ำควำมผิดที่ถูกค ุมขงัอยู ่ใน
เรือนจ ำ และกฎหมำย อื่น  ๆ ตลอดจนกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก ีย่วขอ้ง รวมทั้งอนุโลมกำร
ปฏิบตัิตำมขอ้ก  ำหนดมำตรฐำน ข ั้นต ่ำและขอ้เสนอแนะตำ่งๆขององค์กำรสหประชำชำติเพ่ือเ ป็น
หลกัประกนักำรปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งโทษจ ำคกุใหส้อดคลอ้งและทดัเทียมกบันำนำอำรยประเทศเร่ือยมำ
จนปัจจุบนั9 
  วตัถุประสงค์ของกำรลงโทษจ ำคกุ 
  ในอดีตกำรใชม้ำตรกำรลงโทษจ ำคกุแกผู่ก้ระท ำควำมผิดมีจุดมุ่งหมำยส ำคญัเ พ่ือใช้
ทดแทนวิธีกำรลงโทษ ผูก้ระท ำผิดในลกัษณะทำรุณโหดร้ำยที่ มีมำแตเ่ดิมและใชเ้พ่ือทดแทนกำร
ลงโทษประหำรชีวิตแกผู่ก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรง10 ซึ่งหำกพิจำรณำในทำงทฤษฎีแลว้จะเห็นได้ว ่ำ  
กำรน ำโทษจ ำคกุมำใชแ้ทนกำรลงโทษที่ทำรุณโหดร้ำย ตำ่งๆนั้นเป็นกำรตอบสนองวตัถุปร ะสงค์
แหง่กำรลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนนัน่เอง เพรำะถึงแมผู้ก้ระท ำควำมผิดจะมิไดถู้กลงโทษด้วย
วิธีกำรอนัทรมำนดงัเชน่ในอดีตแตก่ต็ ้องถูกจ ำกดัอิสรภำพ ขำดควำมสะดวกสบำย มิไดมี้สภำพ
ควำมเป็นอยูท่ี่นำ่พึงพอใจและไมส่ำมำรถกระท ำกำรตำ่งๆไดต้ำมควำมประสงค์กำรลงโทษจ ำค ุกจึง
มีจุดมุง่หมำยเพ่ือเป็นกำรแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท ำควำมผิดดว้ย  
  นอกจำกน้ี วิธีกำรป้องกนัมิใหเ้กดิอำชญำกรรมในสงัคมอยำ่งถำวรในอดีตไดแ้กก่ำร
ประหำรชีวิตและขบัออกจำกกำรเป็นสมำชิกในสังคม ซึ่งปัจจุบนักำรลงโทษดงักลำ่วไดถู้กแทนที่
โดยโทษจ ำคกุ กำร ลงโทษจ ำคกุจึงเป็นกำรตดัโอกำสมิใหก้ระท ำควำมผิดอีกซึ่งโดยลกัษณะแห่ง
กำรลงโทษแลว้ โทษจ ำคกุจึงเป็นกำรตดัโอกำสมิใหก้ระท ำควำมผิดอีก ซึ่งโดยลกัษณะแหง่กำร
ลงโทษแลว้ โทษจ ำคกุเป็นกำรควบคมุตัวผูก้ระท ำควำมผิดเอำไวใ้นเรือนจ ำอ ันเป็นบริเวณ จ ำกดั
ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของเจ้ำหน้ำท่ี ด ังนั้น ในระหว่ำงท่ีถูกควบคุมตวั ผู ้กระท ำควำมผิดจึง 
ไมส่ำมำรถกระท ำควำมผิดได ้ เวน้แตจ่ะเป็นกำรกระท ำควำมผิดในเรือนจ ำ อนัเป็นกำรป้องกนั

                                                             
8 กรมรำชทณัฑ์ กระทรวงมหำดไทย. (2519). ประวตัิการราชทัณฑ์แห่งประเทศไทยและการปรับปรุงกิจก าร
ราชทัณฑ์ในปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: บพธิกำรพมิพ.์ หนำ้ 1-2. 
9 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 11. 
10 ประเสริฐ เมฆมณี. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 46. 
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สงัคมมิใหเ้กดิอำชญำกรรมโดยกำรควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดไว ้ กำรลงโทษเพ่ือตดัโอกำสมิให้
กระท ำควำมผิดจึงเป็นแนวควำมคิดที่รองรับควำมชอบธรรมของกำรลงโทษจ ำค ุก ด ้วยเหตุวำ่
ผูก้ระท ำควำมผิดยอ่มไม่มีอิสรภำพที่จะไปกระท ำควำมผิดอีกตรำบ เทำ่ที่ยงัถูกควบคมุตวัอยู ่ใน
เรือนจ ำ11 

2.1 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

 กำรลงโทษทำงอำญำ 
 กำรลงโทษทำงอำญำนั้นเป็นมำตรกำรหน่ึงในกำรใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน กำรคุม้ครองสงัคม 
ควบคมุควำมประพฤติของสงัคมใหค้นอยูร่่วมกนัอยำ่งปกติ สุขและสงบเรียบร้อย โดยใชก้ฎหมำย
บงัคบัแกส่มำชิกในสังคม หำกมีกำรละเมิด กฎหมำยซึ่งถือวำ่เป็นควำมผิด กจ็ะตอ้งมีกำรลงโทษ 
กำรลงโทษจึงเป็น เคร่ืองมือในกำรสง่เสริมประสิทธิภำพของกฎหมำยอยำ่งหน่ึง และเป็นกำรใช้  
อ  ำนำจบังค ับโดยรัฐ เ ป็นผู ้กระท ำตอบโต้ผู ้กระท ำควำมผิด ซึ่ งกำรลงโทษทำง  อำญำนั้น  
มีวตัถุประสงค์หรือแนวคิดในกำรลงโทษอยู ่3 ประกำร ดงัน้ี  

 2.1.1 การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
 เป็นวิธีกำรลงโทษเพ่ือกำรตอบแทนผูก้ระท ำผิดใหไ้ดร้ับโทษ ในลกัษณะตำตอ่ตำ ฟันตอ่
ฟัน มีกำรใชวิ้ธีกำรท่ีรุนแรง ทั้งกำรประหำรชีวิต กำรลงทณัฑ์ ทรมำนดว้ยรูปแบบตำ่ง  ๆ เพ่ือใหส้ำ
สมกบัควำมผิดท่ีผูน้ ั้นไดก้ระท ำ ลงไปและเพ่ือใหผู้ ้กระท ำผิดสำรภำพและเพ่ือท ำใหรู้้ส ำ นึกถึง
ควำมผิดในกำร กระท ำของตน 
 2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 
 มีแนวคิดวำ่กำรลงโทษนั้น สำมำรถขม่ขูแ่ละยบัย ั้งตวัผูก้ระท ำผิดท่ีไดร้ับโทษและบุคคล
อื่นที่เห็นตวัอยำ่งท ำให ้ เกดิควำมเกรงกลวัโทษ จนไมก่ลำ้กระท ำผิดขึ้ นอีก กำรลงโทษเพ่ือข่มขู ่
ยบัย ั้ง มี วตัถุประสงค์หลกั 2 ประกำรคือ  
  1) เพ่ือยบัย ั้งตวัผูก้ระท ำผิดท่ีถูกลงโทษไม่ใหก้ระท ำผิดซ  ้ำอีก เพรำะเกดิควำมกลัว
เกรงในโทษที่ไดร้ับ อนัเป็นผลใหต้ดัโอกำสที่จะกระท ำ ผิดขึ้นอีก (Incapacitation)  
  2) เพ่ือยบัย ั้งบุคคลอื่นมิใหก้ระท ำผิด เน่ืองจำกไดเ้ห็นผลร้ำยของกำรกระท ำผิดและ
กำรไดร้ับโทษจนไมอ่ยำกกระท ำผิดเพรำะเกรงกลวัใน โทษ กำรลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้งน้ีอำจกล่ำว
ไดใ้นอีกควำมหมำยหน่ึงคือ เป็นกำรป้องกนัมิใหเ้กดิกำรกระท ำควำมผิดขึ้นอีก นัน่เอง ซีซำร์เบ็คคำ

                                                             
11 ndIra J. Silverman. (2001). Corrections: A Comprehensive View. 2 ed. California: Thomson Learning. p.24. 
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เ รีย อธิบำยว่ำ กำรลงโทษท่ีสำมำรถขม่ขู ่ยบัย ั้งผูก้ระท ำผิดไดน้ั้นควรจะตอ้งมีล ักษณะส ำคญั 3 
ประกำร คือ12  
   (1) กำรลงโทษตอ้งท ำดว้ยควำมรวดเร็ว  
   (2) ควำมแนน่อนในกำรลงโทษ  
   (3) ควำมเคร่งครัดหรือควำมรุนแรงในกำรลงโทษ 
  ซีซำร์ เบ็คคำเรีย (Caesar Beccaria) นกัอำชญำวิทยำชำวอิตำเลียนคนส ำค ัญที่ ไดร้ับ
กำรยอมรับวำ่เป็นตน้ก  ำเนิดของส ำนักอำชญำวิทยำคลำสสิค13 ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “อำชญำกรรม
และกำรลงโทษ (Crime and Punishment)” ควำมยำว 99 หน้ำ พูดถึงเ ร่ืองควำมทำรุณแหง่โทษ              
ค.ศ.1764 ส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิค พฒันำขึ้นมำจำกปรัชญำพ้ืนฐำน 3 ปรัชญำ ไดแ้ก ่ปรัชญำ
สัญญำประชำคม (Social Contract Philosophy) ปรัชญำลัทธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian 
Philosophy) และปรัชญำฮีโดนิซึม (Hedonitic Philosophy) เบ็คคำเรียใหท้ศันะวำ่ มนุษย์มีเจตจ ำนง
อิสระ (Free Will) มีควำมเป็นอิสระ มีสิทธิที่จะเลือกกระท ำกำรหรือไมก่ระท ำกำรใด  ๆ นอกจำกน้ี
มนุษย์ยงัเป็นสตัว์โลกที่ “มีพร้อมดว้ยเหตุผล (Being Rational)” ดงันั้น เม่ือมนุษย์ตดัสินใจท ำอะไร
ลงไป ถือวำ่มนุษย์สำมำรถชัง่น ้ำหนกัระหวำ่งกำรกระท ำและผลท่ีไดร้ับ เม่ือมนุษย์ใชเ้หตุผลดีแลว้
และตดัสินใจท ำลงไป มนุษย์จึงยอ่มตอ้งรับผิดชอบตอ่กำรกระท ำนั้น เบ็คคำเรียเห็นวำ่กำรกระท ำ
ผิดจะตอ้งไดร้ับกำรลงโทษใหส้มกบัลกัษณะควำมผิดที่ไดก้ระท ำลงไป ที่มำของทฤษฎีกำรลงโทษ
เพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือยบัย ั้ง ต ั้งอยูบ่นควำมเช่ือพ้ืนฐำนวำ่ กำรกระท ำผิดท่ีเกดิขึ้นใน
สงัคม เม่ือเกดิขึ้นแลว้ไมส่ำมำรถท่ีจะยอ้นเวลำกลับไปไม่ใหก้ำรกระท ำนั้นเกดิขึ้นอีกได ้ ดงันั้น    
เม่ือเกดิกำรกระท ำผิดเกดิขึ้นเรำจึงควรหำทำงท่ีจะป้องกนัมิใหก้ำรกระท ำผิดลกัษณะนั้นเกดิขึ้ นมำ
อีก มำกกวำ่ที่จะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท ำผิด แนวคิดน้ีจึงมองวำ่สงัคมควรจะใชวิ้ธีกำรลงโทษเ พ่ือ
เป็นกำรป้องกนัมิใหเ้กดิกำรกระท ำผิดลกัษณะนั้นเกดิขึ้นอีก โดยกำรใชก้ำรลงโทษเป็นกำรขู ่ให้
บุคคลอื่นในสังคมกลวัเกรงโทษที่จะไดร้ับ และไม่กลำ้กระท ำผิด ซึ่ งจะถือว่ำเป็นกำรปลูกฝัง
ศีลธรรมใหแ้กบุ่คคลในสงัคมไปดว้ย  
 

                                                             
12 Stephen G Tibbetts and Craig Hemmens. (2010). Criminological Theory : A Text/Reader. Los Angeles: Sage 
Publishing. pp.58-60. 
13 นกัอำชญำวทิยำชำวอิตำเลียนคนส ำคญัท่ีไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นตน้ก  ำเนิดของส ำนกัอำชญำวทิยำคลำสสิค โดย
ท่ีใน ค.ศ. 1764 ส ำนกัน้ีไดพ้ฒันำข้ึนมำจำกปรัชญำพืน้ฐำน 3 ปรัชญำ ไดแ้ก ่ ปรัชญำสัญญำประชำคม (Social 
Contract Philosophy) ปรัชญำลทัธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian Philosophy) และปรัชญำฮีโดนิซึม (Hedonitic 
Philosophy) 
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 2.1.3 การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation)  
 เ ป็นกำรลงโทษที่ มีวตัถุประสงค์ผลในอนำคต กำรลงโทษ ควรมี  เ พ่ือกำรแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท ำผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพ่ือไมใ่หผู้ก้ระท ำผิด กลบัมำ กระท ำผิดซ  ้ำ รวมทั้งพยำยำมท่ีจะชว่ย
ใหผู้ก้ระท ำผิดกลบัคืนสูส่งัคมได ้ ตำมปกติ จึงตอ้งมีกำรใหก้ำรเรียนรู้ กำรอบรม กำรฝึกอำชีพ ให้
เพียงพอที่เขำ จะใชใ้นกำรด ำเนินชีวิตได ้ รวมทั้งกำรพยำยำมชว่ยใหผู้ ้กระท ำผิดไมรู่้สึกมีปมด้อย
จำกกำรที่ไดร้ับกำรลงโทษไปแลว้ ส ำหรับหลกักำรลงโทษตำมทฤษฎีกำร ลงโทษเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
ประกอบดว้ย14  
  1) หลีกเลี่ยงไมใ่หผู้ก้ระท ำผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีท ำลำย คณุลกัษณะประจ ำตวัของ
เขำโดยใหใ้ชวิ้ธีกำรอื่นแทนกำรลงโทษ จ ำคกุระยะสั้น  
  2) กำรลงโทษตอ้งเหมำะสมกบักำรกระท ำผิดเป็นรำยบุคคล  
  3) เม่ือผูก้ระท ำไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแล้วใหห้ยุดกำรลงโทษ และใหมี้กำรปรับปรุง กำร
ลงโทษระหวำ่งที่มีกำรคมุขงั  

2.2 การลงโทษทางอาญา  

 เม่ือบุคคลมีควำมรับผิดทำงอำญำแล้ว บุคคลนั้นจะถูกลงโทษทำงอำญำ โทษทำงอำญำ
จะตอ้งมี ประสิทธิภำพในกำรย ับย ั้งมิใหค้นท่ีกระท ำผิดแลว้หวนกลบัไปท ำผิดอีก และจะต้องมี
ประสิทธิภำพในกำรที่จะ ยบัย ั้งมิใหค้นอื่นเลียนแบบกระท ำควำมผิดนั้น ในทำงตรงกนัขำ้ม หำก
โทษทำงอำญำไมมี่ประสิทธิภำพ กจ็ะท ำ ใหเ้กดิกำรกระท ำผิดซ  ้ำ (recidivism) หรืออำชญำกรรม
เลียนแบบ ซึ่ งจะท ำให้สังคมไม่สงบสุขและแสดงถึง  ควำมล้มเหลวของกฎหมำยอำญำ ดงันั้น 
กำรศึกษำเร่ืองโทษทำงอำญำเพ่ือพฒันำใหมี้ประสิทธิภำพจึงเป็นเร่ืองส ำคญัยิ่ง15 
 โทษทำงอำญำ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำไดก้  ำหนดกำรลงโทษ ออกเป็น 5 สถำน ซึ่งแต่
ละสถำนนั้น จะขึ้นอยูก่บัควำมหนกัเบำของลกัษณะ ควำมผิด พฤติกำรณ์ในกำรกระท ำควำมผิดของ
ผูก้ระท ำควำมผิด ซึ่งจะเห็นไดว้ำ่ โทษทำงอำญำท่ีก  ำหนดขึ้นมำนั้น ลว้นแตเ่พ่ือป้องกนัและเอำไว้
ใชล้งโทษ ผูก้ระท ำควำมผิดที่ละเมิดสิทธิของผูอ้ื่น หรือกระท ำกำรอนัเป็นกำรผิดศีลธรรม อนัดีและ
กอ่ใหเ้กดิควำมไม่สงบเรียบร้อย ของประชำชนหรือสังคม โดยมีโทษ เรียงกนัจำกสถำนเ บำไป
จนถึงโทษสถำนหนกั คือ โทษริบทรัพย์สิน โทษปรับ โทษกกัขงั โทษจ ำคกุ และโทษประหำรชีวิต  

                                                             
14 อุททิศ แสนโกศิก. (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริกำรเอกสำรและวชิำกำร กองวชิำกำร กรม
อยักำร. หนำ้ 34. 
15  ปกป้อง ศรีสนิท. (2559). กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนำ้ 163. 
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กำรกระท ำที่เป็นควำมผิดทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จะมีบญัญตัิลกัษณะควำมผิดและ
บทลงโทษไวอ้ยำ่งชัดเจน อนัเป็นควำมผิดมูลฐำน ทำงอำญำที่ผูก้ระท ำไดเ้จตนำจงใจหรือ โดย
ประมำท กระท ำใหบุ้คคลอีกคนหน่ึง ไดร้ับควำมเสียหำย ทั้งชีวิต ร่ำงกำย สิทธิและเสรีภำพ หรือ
ทรัพย์สินซึ่งควำมผิดอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำของไทยในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ16  
  1) ควำมผิดอำญำแผน่ดิน หรือควำมผิดอนัยอมควำมไมไ่ด ้ จะเป็น ควำมผิดที่ถือรัฐ
เป็นผูเ้สียหำย เป็นคดีควำมผิดที่กระทบตอ่สงัคมส่วนรวม ดงันั้น ผูท่ี้ไดร้ับผลเสียหำยจำกควำมผิด
อำญำดงักลำ่วอำจจะเขำ้ไปด ำเนินคดีเองได ้หรือแมจ้ะไมต่ิดใจเอำควำม คดีกย็งัไมยุ่ติตอ้งด ำเนินคดี
ฟ้องร้องผู ้กระท ำผิดจนถึงท่ีสุด ด ังนั้นแลว้พนักงำนอยักำรและผูเ้สียหำยมีสิทธิที่จะฟ้องคดีได ้ 
หำกมีกำรกระท ำควำมผิดเกดิขึ้ น แมค้ดีดงักลำ่วจะมิไดแ้จง้ควำมร้องทุกข์ตอ่ พนกังำนสอบสวน 
เพียงแตมี่กำรกระท ำควำมผิดเกดิขึ้นแลว้ พนกังำนสอบสวนกมี็อ  ำนำจสอบสวนและส่งให้พนักงำน
อยักำรฟ้องด ำเนินคดีแทนได ้ 
  2) ควำมผิดตอ่สว่นตวัหรือควำมผิดอนัยอมควำมได ้ไมไ่ดมี้กฎหมำยนิยำมควำมหมำย
ดงักลำ่วไวอ้ยำ่งชดัเจน แตมี่ขอ้แตกตำ่งจำกควำมผิดอำญำแผน่ดินหรือควำมผิดอนัยอมควำมไม่ได้ 
กล ่ำวคือ ควำมผิดท่ีควำมเสียหำยเกดิขึ้ นต่อเอกชนเป็นกำรเฉพำะ รัฐไม่ถือวำ่ เป็นผูเ้สียหำยใน
ควำมผิดประเภทน้ี และจะตอ้งมีกำร บญัญตัิไวอ้ยำ่งชดัเจนวำ่ ควำมผิดใดเป็นควำมผิดตอ่ส่วนตัว 
หำกไมมี่กำรบญัญตัิไว ้ กจ็ะถือวำ่เป็นควำมผิดตอ่แผน่ดิน โดยควำมผิดประเภทน้ี เจำ้พนกังำนของ
รัฐ จะสำมำรถน ำคดีขึ้นฟ้องตอ่ศำลไดต้อ่เม่ือมีค  ำร้องทุกข์จำกผูเ้สียหำยกอ่น หำกไมมี่กำรร้องทุกข์ 
เจำ้พนกังำนของรัฐกไ็มมี่อ  ำนำจฟ้องคดีตอ่ศำล อีกทั้งควำมผิดประเภทน้ี ผูเ้สียหำยกส็ำมำรถใชสิ้ทธิ
ของตนเองไดอ้ยำ่งเต็มที่ในกำรเจรจำตกลง ยอมควำมกบัผูก้ระท ำควำมผิดอนัน ำไปสูก่ำรระงับกำร
ด ำเนินคดีอำญำโทษทำงอำญำ ตำมพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 นั้นมีอตัรำโทษอยู ่
สองสถำน คือ โทษปรับและโทษจ ำคกุ  
 
 
 

                                                             
16 สุพร อิศรเสนำ. (2553). คู่มือ คดฆีาตกรรม (พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร. หนำ้ 7. 
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2.3 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดทางอาญา17  

 หลกัเกณฑ์ในกำรก  ำหนดขอบเขตของกฎหมำยอำญำ จะตอ้งพิจำรณำ หลำยปัจจยัในกำร
ประกอบกำรพิจำรณำวำ่ กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำ ซึ่งอำจจะตอ้งพิจำรณำจำกทั้ง 6 ประกำร 
ดงัน้ี 

  1) กำรกระท ำนั้นเป็นท่ีเห็นชดัในหมูช่นสว่นมำกวำ่เป็นกำรกระท ำท่ีกระทบกระเทือน
ตอ่สงัคม และหมูช่นสว่นมำกมิใหอ้ภยัแกก่ำรกระท ำนั้น  
  2) ถำ้กำรกระท ำดงักลำ่วเป็นควำมผิดทำงอำญำแลว้ จะไมข่ดักบัวตัถุประสงค์ของกำร
ลงโทษประกำรตำ่งๆ  
  3) กำรปรำบปรำมกำรกระท ำเชน่นั้น กลำ่วคือกำรถือวำ่กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำจะไมมี่ผลเป็นกำรลดกำรกระท ำที่สงัคมเห็นวำ่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป  
  4) หำกเป็นควำมผิดอำญำแลว้จะมีกำรบงัคบัใชเ้สมอภำคและเทำ่เทียม  
  5) กำรใชก้ระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำกบักำรกระท ำดังกลำ่วจะไม่มีผลท ำให้เกดิ
กำรใชก้ระบวนกำรนั้นอยำ่งเกนิขีดควำมสำมำรถทั้งดำ้นคณุภำพและปริมำณ  
  6) ไมมี่มำตรกำรควบคมุอยำ่งสมเหตุสมผลอื่น  ๆ แลว้ นอกจำกกำรใชก้ฎหมำยอำญำ
กบักรณีท่ีเกดิขึ้น 
 จำกหลกั 6 ประกำรดงักลำ่วขำ้งต้น จึงอำจกลำ่วไดว้ำ่ กำรที่จะก  ำหนด โทษทำงอำญำ
ขึ้นมำนั้นจะตอ้งน ำหลกัดงักลำ่วมำใชใ้นกำรประกอบกำรก  ำหนด โทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำ
นั้น ๆ 

2.4 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน  

 กำรคุม้ครองแรงงำนเป็นกำรบริหำรสมดุลระหวำ่งทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำนหลกั คือ 
เสรีนิยม (Liberalism) และมำร์กซิส (Marxism) ซึ่งลว้นแตเ่ป็นทฤษฎีที่พฒันำโดยนกัคิดตะวนัตกที่
มีมุมมองตอ่เหตุกำรณ์ท่ีเกดิขึ้ นในชว่งยุคสมยันั้น  ๆ เร่ิมจำกกำรปฏิวติั อุตสำหกรรม (Industrial 
Revolution) ในองักฤษไปจนถึงกำรจดัตั้งองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (International Labour 

                                                             
17 ฝ่ำยเลขำอนุกรรมกำรกำรด ำเนินกำรศึกษำและปรับปรุงกฎหมำยฯ. (2560). แนวความคดิและ ทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายอาญา. เอกสำรประกอบกำรสัมมนำเร่ือง “หลกัเกณฑ์กำรก  ำหนด โทษทำงอำญำในกำรตรำกฎหมำย” ณ 
โรงแรม เดอะเบอร์เคลีย ์ประตูน ้ำ.  
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Organisation: ILO) ในชว่งตน้ศตวรรษ ที่ 20 ท่ีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดร้ับควำมสนใจมำกขึ้ น 
ทฤษฎีทั้ง 2 สำยไดร้ับกำรพฒันำมำควบคูก่นัและมีอิทธิพลตอ่แนวคิดของทฤษฎีอีกสำยดว้ย 18  
 ทฤษฎีท่ีเก ีย่วข ้องกบัแรงงำนเ ร่ิมได้รับควำมสนใจจำกกำรป ฏิวัติอุตสำหกร รม  
ในยุโรปท่ีกอ่ตวัขึ้ นตั้งแต่ปลำยศตวรรษท่ี 18 ที่น ำไปสู่กำรผลิตจ ำนวนมำก (Mass Production)  
และกำรขยำยตวัของเมืองจำกกำรที่แรงงำนจำกพ้ืนที่อื่นถูกดึงเขำ้ไปท ำงำนในโรงงำนผลิต สินค้ำ  
ท่ีต ั้งอยูใ่นเมือง สง่ผลตอ่คณุภำพชีวิตของแรงงำนทั้งในดำ้นควำมปลอดภยัและสุขภำพ จำกสถำนที่
ท  ำงำนและที่อยูอ่ำศยัในเมืองที่ มีควำมหนำแน่นและแออดัมำกขึ้ น ในชว่งคริสต์ศตวรรษท่ี 19 
ทฤษฎีเสรีนิยมคลำสสิก (Classical Liberalism) เร่ิมไดร้ับควำมสนใจ จำกกำรน ำเสนองำนเขียนของ 
Adam Smith และ David Ricardo เร่ือง Labour Theory of Value ซึ่งอำจสรุปใจควำมส ำค ัญได้ว ่ำ 19 
มูลค่ำของสินค้ำ จะถูกก  ำหนดจำกแ รงงำนท่ีผลิต สินค้ำนั้ น ในอีกแง่หน่ึงกค็ือแร ง งำน  
มีมูลคำ่ในกำรแลกเปลี่ยนสินคำ้ ซึ่งแมว้ำ่ทฤษฎีดงักลำ่ว จะไมไ่ดใ้หค้วำมส ำค ัญกบัเร่ืองสิท ธิของ
แรงงำนหรือกำรคุ้มครองแรงงำน แตก่ถ็ือเป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรเช่ือมโยงแรงงำนเข ้ำกบักำร
แลกเปลี่ยนทำงเศรษฐกจิ และน ำไปสูก่ำรพฒันำทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำนอีกมำกมำย  
 

 2.4.1 ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) 
 ของ Karl Marx ซึ่งน ำเอำทฤษฎีของ Smith และ Ricardo มำตอ่ยอดในแง่ที่วำ่แรงงำนเป็น
ปัจจัยกำรผลิต (Factor of Production) ท่ีส ำค ัญและผู ้ใช้แรงงำนนั้นเ ป็นผู ้ท่ีมีอ  ำนำจในก ำ ร
สร้ำงสรรค์สินคำ้และสงัคม20 แต ่Marx เห็นวำ่แรงงำนที่ผูใ้ชแ้รงงำนจะใชใ้นกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรนั้นควรจะมีมูลคำ่ (Value) ตำมจ ำนวนชัว่โมงท่ีสงัคมตอ้งใชใ้นกำรเลี้ยงดูผูใ้ชแ้รงงำนนั้นให้
สำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ ซึ่งรวมถึงอำหำร เส้ือผำ้ และที่อยูอ่ำศยัและควำมไมยุ่ติธรรม
ในสงัคม เกดิจำกกำรแสวงหำผลประโยชน์ท่ีไมมี่ท่ีส้ินสุดของนำยทุนท่ีเอำเปรียบผูใ้ชแ้รงงำน ดว้ย
เหตุน้ี ทฤษฎีมำร์กซิสไดก้ลำยเป็นจุดเร่ิมตน้ของทฤษฎีท่ีใหค้วำมส ำคญัแกสิ่ทธิและสวัสดิกำรของ

                                                             
18 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. (2558). โครงการพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีอาเซียน : การจัดท าฐานข้อมูลระบบการคุ้มครองแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 9 ประเทศ. 
รำยงำนกำรวจัิย. กรุงเทพฯ: มลูนิธิสถำบนัวจัิยเพือ่กำรพฒันำประเทศไทย. หนำ้ 2-3. 
19  Albert C.  Whitaker. ( 1904) . History and Criticism of the Labor Theory of Value in English Political 
Economy. PhD diss, Columbia University. 
20  David L. Prychitko. ( 2022) . The Concise Encyclopedia of Economics:  Marxism. (Online). Available: 
http://www.econlib.org/library/Enc/Marxism.html. 



18 

แรงงำน และเป็นสญัลกัษณ์ของกำรตอ่สูก้บัควำมไมเ่ทำ่เทียมในสังคมระหวำ่งชนชั้นนำยทุนและ
ชนชั้นผูใ้ชแ้รงงำน 
 2.4.2 ทฤษฎีเสรีนยิมใหม่ (Neoliberalism) 
 ซึ่งมีแนวคิดวำ่ หำกกลไกตลำดสำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งอิสระแล้ว ปัจเจกชนจะสำมำรถ
ท ำงำน ค ้ำขำย หรือลงทุนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพจำกกำรพิจำรณำจุดคุ้มทุนของแตล่ะคน เชน่ 
แรงงำนจะย ้ำยไปท ำงำนในพ้ืนที่ที่ให้ค ่ำแรงมำกที่สุด ในขณะที่ทุนจะยำ้ยไปลงทุนในที่ที่ให้
ผลตอบแทนสูงสุด เป็นตน้ ในชว่งเวลำดงักลำ่ว กำรคำ้ขำยระหวำ่งประเทศเร่ิมมีควำมเขม้ข ้นขึ้ น
จำก กำรขยำยตลำดสินค้ำและวัตถุดิบเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและเศรษฐกจิใน
ประเทศตะวนัตก ทฤษฎีเสรีนิยมใหมเ่รียกร้องใหร้ัฐเขำ้มำก  ำกบัควบคมุตลำดใหน้อ้ยที่สุด โดยเช่ือ
ว่ำกำรค้ำ เสรีจะช่วยเพ่ิมระดับกำรพ่ึงพิงทำงเศรษฐกจิซึ่งจะช่วยป้องกนัควำมขัดแยง้ระหวำ่ง
ประเทศและน ำไปสู่สันติสุขของโลกในที่สุด21 แมว้ำ่แนวคิดดงักล่ำว จะดูเหมือนจะขัดกบัหลัก
กฎหมำยวำ่ดว้ยคุม้ครองแรงงำน เน่ืองจำกตอ้งกำรใหร้ัฐหรือเจำ้หนำ้ที่ของรัฐแทรกแซงตลำดให้
นอ้ยที่สุด แตก่ส็นบัสนุนสิทธิของปัจเจกบุคคล ซึ่งกร็วมถึงสิทธิของลูกจำ้งในกำรท ำงำนอยำ่ งเสรี 
(Free Will) ดว้ย 
 ในเวลำตอ่มำทฤษฎีเสรีนิยมไดแ้ตกแขนงออกเป็นอีก 2 ทฤษฎีทฤษฎีแรกไดแ้ก ่เสรีนิยม
สถำบนั (Liberal Institutionalism) ซึ่งน ำเอำแนวคิดกำรพ่ึงพิงทำงกำรคำ้ระหวำ่งประเทศมำตอ่ยอด
วำ่ เน่ืองจำกรัฐแตล่ะรัฐมีอธิปไตย (Sovereignty) เป็นของตน และไมส่ำมำรถถูกรัฐอื่นสัง่กำรได ้ จึง
ควรมีองค์กรที่เป็นตวักลำงระหวำ่งประเทศเพ่ืออ  ำนวยควำมสะดวก สนบัสนุน และควบคมุดูแล
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศดำ้นตำ่ง  ๆ เชน่ เศรษฐกจิ กำรคำ้ กำรลงทุนและแรงงำน  แนวคิด
ดงักลำ่วจึงสนบัสนุนใหมี้กำรจดัตั้งองค์กรระหวำ่งประเทศเพ่ือชว่ยเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศ เชน่ องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations : UN) สหภำพยุโรป (European Union : EU) 
และองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO) เป็นตน้  
 ผลจำกสงครำมโลกครั้งท่ี 1 ท ำใหเ้กดิภำวะเศรษฐกจิตกต ่ำท ัว่โลก นำนำประเทศ ไดเ้ร่ิมมี
ควำมพยำยำมใหค้วำมคุ้มครองแกแ่รงงำนอยำ่งเ ป็นทำงกำรมำกขึ้น น ำไปสูก่ำรจดัตั้ง ILO ในปี  
ค.ศ. 1919 จำกปรัชญำควำมเช่ือท่ีวำ่สนัติภำพและควำมสงบสุขของโลกจะเกดิขึ้น ไดต้อ่เม่ือมีควำม
ยุติธรรมในสงัคม ซึ่งกอ่นหนำ้นั้นเพียงไมน่ำน กำรบงัคบัและกำรคำ้ แรงงำนทำส (slavery) ยงัคงมี

                                                             
21 Scott Burchill. (2001). Liberalism In Theories of International Relations, ed. Scott Burchill et. Al. Hampshire 
and New York: Palgrave. pp. 37-39. 



19 

กำรปฏิบตัิอยูใ่นหลำยประเทศจำกกำรแพร่ขยำยอ  ำนำจทำงเศรษฐกจิของจกัรวรรดิยุโรป 22 ประเทศ
ไทยเองในขณะนั้นกเ็พ่ิงมีกำรประกำศเลิกทำส โดยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่ ัวทรง
โปรดเกลำ้ฯ ใหต้รำประมวลกฎหมำย ลกัษณะอำญำ ร.ศ. 127 ในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) ซึ่งถือ
เป็นกำรยกเลิกแรงงำนทำสในประเทศไทย หรือสยำมในขณะนั้นอยำ่งเป็นทำงกำร นอกจำกน้ี ยงัมี
อีกหลำยประเทศที่ยงัคงมีระบบแรงงำนทำสอยูภ่ำยหลังจำกที่ ILO กอ่ตั้งแลว้23 ซึ่งกำรมีอยู ่ของ
แรงงำนทำส นั้น สะทอ้นควำมไมเ่ทำ่เทียมของมนุษย์และควำมอยุติธรรมในสังคมท่ีเร่ิมไม่เ ป็นท่ี
ยอมรับ โดยประชำคมโลก อยำ่งไรกด็ี ILO เพ่ิงไดร้ับควำมสนใจจำกประเทศตำ่ง  ๆ อยำ่งจริงจัง 
หลังส้ินสุดสงครำมโลกครั้ งท่ี 2 โดย ILO ถูกตั้งให้เ ป็นองค์กำรช ำนัญพิเศษของ องค์กำร
สหประชำชำติ ในชว่งน้ีเองท่ีทฤษฎีเสรีนิยมสถำบนัไดเ้ขำ้มำสนับสนุนกำรจดัตั้ง องค์กรระหว่ำง
ประเทศใหมี้ลกัษณะเป็นทำงกำรมำกขึ้น  
 ทฤษฎีสำยเสรีนิยมอีกแขนงหน่ึงคือ ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human Rights) ซึ่ง
ผสมผสำนกบัแนวคิดแบบมำร์กซิสในแง่ที่สนับสนุนใหร้ัฐตอ้งรับประกนัสิทธิและ เสรีภำพขั้น
พ้ืนฐำนของมนุษย์ เพ่ือใหปั้จเจคชนสำมำรถด ำเนินชีวิต ท ำงำนหรือประกอบธุรกจิตำมกลไกตลำด
ไดอ้ยำ่งอิสระ ทฤษฎีดงักลำ่วเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบักำรพฒันำระบอบ ประชำธิปไตยในหลำยประเทศ 
โดยปฏิญญำสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติปี ค .ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) ไดถู้กตรำขึ้น24 โดยมีสำระส ำคญั คือ ใหก้ำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลอยำ่งเทำ่เทียม
ในหลำยดำ้น และยงัมีบทบญัญตัิหลำยขอ้ที่ เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำน เชน่ มำตรำ 23 (1) ใหบุ้คคลมีสิทธิ
ที่จะท ำงำน มีอิสรภำพในกำรเลือกงำน ไดร้ับเง่ือนไขในกำรท ำงำนที่เป็นธรรมและเป็นประโยชน์ 
และไดร้ับกำรคุม้ครองจำก กำรวำ่งงำน28 มำตรำ 23 (4) บุคคลมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและเขำ้ร่วมสหภำพ
แรงงำนเพ่ือปกป้อง ผลประโยชน์ของตนและมำตรำ 24 บุคคลมีสิทธิที่จะพกัผอ่น ซึ่งรวมถึงกำร
จ ำกดัชัว่โมง กำรท ำงำนและกำรมีวนัหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้ง เป็นตน้ สิทธิของแรงงำนจึงถือเป็นส่วน
หน่ึง ของสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนท่ีบุคคลทุกคนพึงไดร้ับอยำ่งเทำ่เทียมกนั  
 โดยสรุปทฤษฎีเสรีนิยมและมำร์กซิสเห็นตรงกนัวำ่ สิทธิของแรงงำนเป็นส่ิงท่ีตอ้งได้รับ
กำรส่งเสริมและรับประกนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน ส่งผลให้กำรคุม้ครองแรงงำนเป็น

                                                             
22 International Labour Organisation. ( 2022) . Origins and history. (Online). Available: http: / /www. ilo.org/ 
global/about-theilo/history/lang--en/index.htm. 
23 กรมประชำสัมพนัธ์. (2565). การเลิกทาส. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://hq.prd.go.th/PRTechnicalDM/ewt_ 
news.php?nid=289. 
24 Burchill. (2022) . “Liberalism,” 41-44; James Mensch, “A Theory of Human Rights,” (Online). Available: 
https://www.opendemocracy.net/james-r-mensch/theory-of-human-rights. 
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ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งลูกจำ้ง นำยจำ้ง และรัฐ หรือไตรภำคีนัน่เอง อยำ่งไรกดี็ ขอบเขต บทบำทของ
รัฐในกำรเขำ้ก  ำกบัควบคมุกำรคุม้ครองสิทธิของแรงงำนนั้นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนั ระหวำ่งสองทฤษฎี
โดยฝ่ำยเสรีนิยมนั้นเห็นว่ำรัฐควรมีบทบำทท่ีจ ำกดั แยกเร่ืองกำรจ้ำงงำนออกจำกกำรคุ้มครอง
แรงงำน โดยกำรจ้ำงงำนควรเป็นเร่ืองระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจำ้งที่จะเจรจำท ำควำมเข ้ำใจถึง
ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยสิทธิของแรงงำนนอกเหนือจำกที่ เป็นสิทธิพ้ืนฐำนภำยใต้กฎหมำย  
(ซึ่งไมค่วรมีมำกเกนิไปจนแทรกแซงกลไกตลำด ) ควรเป็นเร่ืองที่นำยจำ้งและลูกจำ้งเจรจำตกลง
กนัเอง เ น่ืองจำกกำรคุ้มครองสิทธิของลูกจ้ำงยอ่มส่งผลดีตอ่ผลประกอบกำรของนำยจำ้งเอง 
ยกตวัอยำ่งเชน่ ชัว่โมงกำรท ำงำนในหน่ึงวนัไมค่วรยำวนำนเกนิไปเพ่ือป้องกนัไมใ่หแ้รงงำนเหน่ือย
ลำ้ จนท ำใหเ้กดิควำมเส่ียงที่จะมีอุบตัิเหตุหรือท ำงำนผิดพลำดและกำรอนุญำตใหแ้รงงำนมีวันหยุด
เ พ่ือพักผ ่อนหรือลำงำน เ พ่ือพัฒนำทักษะในกำรท ำงำนที่ เ ก ีย่วข ้องกส็ำมำรถช่วยยกระดบั
ประสิทธิภำพของบริษทั เป็นตน้ ในขณะท่ีมำร์กซิสเห็นวำ่กำรคุม้ครองแรงงำนไมส่ำมำรถเกดิขึ้ น
เองได้หำกไม่มีกลไกคอยควบคุม พฤติกรรมกำรแสวงหำก  ำไรโดยกำรเอำเปรียบแรงงำน 
โดยนำยทุน ดงันั้นจึงเป็นหนำ้ท่ีของรัฐ ที่ตอ้งใหค้วำมคุม้ครองสิทธิของแรงงำนไมใ่หถู้กเอำเปรี ยบ
จำกนำยทุนซึ่งมีอ  ำนำจเหนือกวำ่แรงงำน25 ซึ่งประเทศไทยไดน้ ำทฤษฎีของมำร์กซิส มำปรับใชใ้น
กำรบริหำรงำนดำ้นคุม้ครองแรงงำน และเป็นกลไลส ำคญัในกำรคุม้ครองแรงงำน 

2.5 แนวคดิในการบริหารแรงงาน 
 กำรตรวจแรงงำนเป็นส่วนหน่ึงของกำรบริหำรแรงงำน เน่ืองจำกเป็นดงัน้ีเพ่ือให้มีกำร
กระท ำที่ เ ป็นกำรบังค ับกำรให้เ ป็นไปตำมที่กฎหมำยก  ำหนด  กำรตรวจแรงงำนที่ เ ป็นไป  
ในลกัษณะที่ถูกตอ้ง กย็อ่มตอ้งขึ้นอยูก่บัลกัษณะในกำรบริหำรแนวคิดในกำรบริหำรแรงงำนนั้น  
มีแนวคิดที่ส ำคญัอยูส่ำมแนวดว้ยกนั26 คือ  
 2.5.1 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบเอกภาคี  
 กำรบริหำรแรงงำนในระบบน้ีเป็นแนวควำมคิดที่เป็นควำมสัมพนัธ์ในระบบของ "นำย" 
(Master) กบั "ทำส" (Slave) เ ป็นแนวติดที่ มีอยู ่ในสมัยกลำง  ล ักษณะส ำค ัญของแนวคิ ด  
ในระบบเอกภำคี คือ นำยจำ้งเป็นผูท้ี่กลำ่วไดว้ำ่เป็นผูท้ี่ มีอ  ำนำจและมีสิทธิเด็ดขำดในกำรบริหำร
หรือบงัคบับญัชำลูกจำ้งของตน ในเกอืบทุกกรณีลูกจำ้งเป็นผูท่ี้ดอ้งกระท ำกำรตำมค ำสั่งทุกอย ่ำง

                                                             
25 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนำ้ 2-5. 
26 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน. (2562). การแรงงานสัมพันธ์พื้นฐาน. กรุงเทพฯ: ส ำนกัแรงงำนสัมพนัธ์.
หนำ้ 2 – 4. 
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ของนำยจำ้งโดยไมมี่สิทธิมีเสียงใด  ๆ ทั้งส้ิน ไมมี่อ  ำนำจในกำรตอ่รองใดๆกบันำยจำ้งหรือนำยของ
ตนเอง ไมมี่สิทธิไดร้ับกำรคุม้ครองแรงงำนแตอ่ยำ่งใด รัฐไมมี่อ  ำนำจในกำรแทรกแซงใด  ๆเก ีย่วกบั
กำรใช้แรงงำนได้เลย จะมีเ พียงกรณีเ ดียวท่ีรัฐสำมำรถเข ้ำแทรกแซงได้นั้นกค็ือ ในกรณีท่ี 
มีผลกระทบตอ่ควำมสงบสุขของสงัคมอยำ่งแทจ้ริงเทำ่นั้น 
 2.5.2 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบทวภิาคี  
 กำรบริหำรแรงงำนในระบบน้ี ไดเ้กดิขึ้นหลงัจำกกำรปฏิวติัซึ่งเป็นระบบท่ีฝ่ำยลูกจำ้งได้
เขำ้มำมีสิทธิมีเสียงเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของตนเองเ พ่ิมขึ้ นจำกเดิม โดยมีลกัษณะของกำรเจรจำ
ระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้ง หรือองค์กรของลูกจำ้ง ซึ่งเป็นควัแทนของลูกจำ้งมำกขึ้ น โดยมีกำร
เจรจำอุตสำหกรรม(Industrial Revolution) ตอ่รอง และมีกำรใชม้ำตรกำรในกำรนดัหยุดงำนด้วย  
ล ักษณะส ำค ัญของแนวคิดในระบบทวิภำคี โดยระบบน้ีถือว่ำนำยจ้ำงกบัลูกจ้ ำง มีฐ ำนะ  
เทำ่เทียมกนั ทั้งน้ีนำยจำ้งมีสิทธิท่ีจะจำ้งหรือไม่จำ้ง และในขณะเดียวกนัลูกจำ้งมีสิทธิท่ีจะรั บจ้ำง
หรือไมร่ับจำ้งกไ็ด ้ ซึ่งเป็นแตเ่พียงลกัษณะในทำงทฤษฎีแตเ่ม่ือค ำนึงถึงสภำพควำมเป็นจริ งแล้ว 
ฐำนะของนำยจำ้งยอ่มมีฐำนะที่เหนือกวำ่ลูกจำ้งเสมอ แตเ่ม่ือกลำ่วถึงหลกัส ำคญัของแนวควำมคิดน้ี
กค็ือกำรตอ่สู ้ และกำรประนีประนอมกนั อนัเป็นกำรเจรจำตอ่รองกนัระหวำ่งนำยจำ้งและลูก จ้ำง 
แมร้ะบบน้ีจะเป็นระบบท่ีอำจกลำ่วไดว้ำ่ มีควำมเ ป็นธรรมเ พ่ิมมำกขึ้ น แตร่ัฐกย็งัคงไม่มีอ  ำ นำจ  
ในกำรแทรกแซงใด  ๆเก ีย่วกบั กำรใชแ้รงงำนไดเ้ลยเวน้แตเ่ป็นกรณีท่ีจ  ำเป็นเทำ่นั้น 
 2.5.3 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบไตรภาคี  
 แนวควำมคิดในระบบน้ีเป็นระบบที่นิยมใชก้นัอยำ่งมำกในปัจจุบนัเน่ืองจำกเป็นระบบที่
กลำ่วไดว้ำ่กอ่ใหเ้กดิควำมยุติธรรมในสังคมไดม้ำกที่ สุดกวำ่ในทุกระบบแนวคิดและเป็นระบบที่ มี
กำรพฒันำกำร ขึ้นมำจำกแนวคิดแบบเดิม  ๆ และมุง่ท่ีจะคุม้ครองลูกจำ้งอยำ่งแทจ้ริง โดยเห็นวำ่ถำ้
หำกกำรใชแ้รงงำน มีระบบที่มีควำมเ ป็นธรรมแล้ว ยอ่มน ำไปสูก่ำรกอ่ใหเ้กดิควำมยุติธร รมใน
สงัคม และน ำไปสูค่วำมสงบสุขภำยในสังคมตอ่ไป ลกัษณะส ำคญัของแนวคิดในระบบไตรภำคี 
เม่ืออำจกลำ่วไดว้ำ่ฝ่ำยลูกจำ้งเป็นฝ่ำยที่มีฐำนะในสงัคมคอ้ยกวำ่ฝำยนำยจำ้งอยำ่งมำก จึงเป็นกำรเอือ้
ตอ่กำรท่ีนำยจำ้งจะกระท ำกำร อนัเป็นกำรเอำรัดเอำเปรียบลูกจำ้ง เพ่ือผลประโยชน์ของตน ดงันั้น 
รัฐจึงจ ำเป็นที่จะดอ้งเขำ้มำด ำเนินกำรแทรกแซงและเก ีย่วขอ้งรัฐจึงเป็นฝ่ำยที่สำมที่เขำ้มำด ำเนินกำร
เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำน โดยจำกระบบน้ีรัฐถือเป็นสว่นส ำคญัสว่นหน่ึง เน่ืองจำกเป็นกรณีที่ตอ้งมีกำร
เจรจำร่วมกนัทั้ง สำมฝ่ำยในกำรวำงแผน กำรพฒันำนโยบำย กำรก  ำหนดมำตรกำรตำ่ง  ๆ และถือวำ่
เป็นหลกักำรที่มีสว่นร่วมกนัของทุกๆฝ่ำยไมว่ำ่จะเป็นในระดบัใดกต็ำม27 
                                                             
27 จ ำเนียร จวงตระกลู. (2531). การบริหารแรงงานในประเทศไทย กรม ทบวง หรือ กระทรวง. กรุงเทพฯ: โอ.เอส 
พร้ินติง้เฮำ้ส์. หนำ้ 31-35. 



22 

 เม่ือพิจำรณำแนวควำมคิดและหลกักำรตำ่ง  ๆดงักลำ่วขำ้งตน้ เปรียบเทียบกบัลกัษณะกำร
บริหำรแรงงำนของประเทศไทย แมอ้ำจจะกลำ่วไดว้ำ่ระบบไตรภำคีเป็นระบบที่ไดร้ับควำมนิยมใน
ปัจจุบนัและในอำรยประเทศ แตจ่ำกสภำพควำมเป็นจริงใน ปัจจุบนัท่ีเกดิขึ้นในสงัคมไทยจะเห็นได้
วำ่มีลกัษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำร แรงงำนทั้งสำมรูปแบบปรำกฏใหเ้ห็นอยู ่อย ่ำง
ชดัเจนทั้งในสว่นท่ีกฎหมำยแรงงำนไมใ่ช้บงัค ับและใชบ้งัคบั เชน่ ลกัษณะของแนวควำมคิดและ
หลกักำรบริหำรแรงงำนในระบบเอกภำคีอยูม่ำก ในงำนเกษตรกรรมซึ่งเป็นสว่นที่กฎหมำยแรงงำน
ไมใ่ชบ้งัคบั และในงำนบำ้นในกจิกำรขนำดเล็กบำงสว่น หรือกจิกำรขนำดกลำงหรือ ขนำดใหญ่ที่
นำยจำ้งยงั คงมีแนวควำมคิดที่ลำ้หลงั ซึ่งแมจ้ะเป็นสว่นที่กฎหมำยแรงงำน บงัคบัใชก้ต็ำมกย็งัคงมี
ลกัษณะกำรบริหำรในงำนเกษตรกรรม แรงงำนตำมแนวทำงแรกปรำกฏอยู ่ 
 ลกัษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำรแรงงำน ในระบบทวิภำคีกย็งัคง ปรำกฏอยู ่
ท ัว่ไปในปัจจุบนั เน่ืองจำกองค์กำรบริหำรแรงงำนของรัฐมีจ ำนวนของอตัรำก  ำลงัเจำ้หนำ้ ท่ี ท่ีไม่
เพียงพอที่ จะด ำเนินกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไดอ้ยำ่งเต็มที่ 
 ลักษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำรแรงงำนในระบบไตรภำคี แมจ้ะมีกำร
ก  ำหนดไว้ในตัวบทกฎหมำยไว้อย ่ำงชัดเจนกด็ำมและแม้ว ่ำจะเป็นระบบที่ได ้รับควำมนิยม 
ในปัจจุบนัและในอำรยประเทศกต็ำม กำรบริหำรแรงงำนโดยกำรตรวจแรงงำนโดยอำศยัร ะบบ
ไตรภำคี โดยรัฐเขำ้ไปด ำเนินกำรในกำรแทรกแซงระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้ง โดยกำรตรวจสอบ
ดูแลวำ่มีกำรปฏิบัติดำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนหรือไม ่ อนัเป็นกำรกอ่ใหเ้กดิควำมเป็นธร รม  
แกลู่กจำ้งกต็ำม แตร่ะบบดงักลำ่วกย็งัคงเป็น ระบบที่ยงัมีขอบเขต จ ำกดัอยูอ่ยำ่งมำก 
2.6 หลักการในการคุ้มครองแรงงาน  
 ในสว่นน้ีจะน ำเสนอหลกักำรที่เก ีย่วขอ้งกบักำรคุ้มครองแรงงำนซึ่ งมีที่มำจำกอ งค์กร
ระหวำ่งประเทศที่มีบทบำทดำ้นแรงงำนอยำ่ง ILO และ UN ซึ่งโยงหลกักำรในกำรคุม้ครอง แรงงำน
เข ้ำกบักำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั่นเอง บทบำทขององค์กรระหว่ำงประเทศทั้ง  2 แห่ง  
คือ กำรสนบัสนุนใหร้ัฐสมำชิกน ำหลกักำรที่เก ีย่วกบัสิทธิและเสรีภำพของมนุษย์ไปใชใ้นประเทศ
ของตน โดยรัฐมีหน้ำที่ท  ำให้แน่ใจว่ำแรงงำนในประเทศตนจะได้รับควำมคุ้มครอ ง ตำ ม
มำตรฐำนสำกลที่ก  ำหนด 
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 ในปี พ.ศ. 2541 องค์กรระหวำ่งประเทศ (ILO) ไดอ้อกปฏิญญำวำ่ดว้ยหลกักำรและสิทธิ
ข ั้นพ้ืนฐำน ในกำรท ำงำน (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work ) ซึ่ ง
ก  ำหนดใหร้ัฐภำคีตอ้งเคำรพและสนบัสนุนหลกักำรและสิทธิใน 4 หมวด ไดแ้ก ่28  
  1) เสรีภำพในกำรสมำคมและกำรยอมรับสิทธิในกำรเจรจำตอ่รองร่วม (Freedom of 
Association and Effective Recognition of the Right to Collective Barganining ) สหภำพแร ง งำน
และองค์กรนำยจำ้งที่เขม้แข็งเป็นเคร่ืองมือส ำค ัญในกำรบริหำรจดักำร แรงงำน กำรเจรจำตอ่รอง
ร่วมเป็นวิธีไกลเ่กลี่ยขอ้พิพำทที่สง่เสริมสนัติภำพ กำรมีสว่นร่วม และวิถีทำงประชำธิปไตย  
  2) ขจัดแรงงำนบังค ับหรือแรงงำนเกณฑ์ทุกรูปแบบ (Elimination of all Forms of 
Forced or Compulsory Labour) ไมว่ำ่กำรบงัคบันั้นจะเป็นกำรกระท ำของรัฐ หรือเอกชน โดยกำร
ไมใ่หค้ำ่จำ้ง อำหำร ที่ดินท ำกนิ กำรใชค้วำมรุนแรงทำงร่ำงกำย จิตใจ หรือทำงเพศ หรือกำรกกัขงั
หนว่งเหน่ียวลูกจำ้ง  
  3) ขจดักำรใชแ้รงงำนเด็ก (Effective Abolition of Child Labour) เน่ืองจำกเด็กยงัขำด
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจและประสบกำรณ์ ซึ่งอำจท ำใหถู้กเอำรัดเอำเปรียบได ้เด็กทุกเพศทุกวยัควรไดร้บั
กำรศึกษำและโอกำสในกำรพฒันำดำ้นร่ำงกำยและจิตใจอยำ่งเต็มที่   
  4) ขจัดกำรเลือกปฏิบตัิในกำรจ้ำงงำนและอำชีพ (Elimination of Discrimination in 
Respect of Employment and Occupation) ไมว่ำ่จะเป็นกำรเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐำนทำงเพศสภำพ 
เช้ือชำติ สีผิว พ้ืนฐำนดำ้นสงัคม ศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง ควำมพิกำร โรคเอดส์ หรืออำยุ ที่ท  ำ
ใหบุ้คคลดงักลำ่วไมไ่ดร้ับโอกำสในกำรท ำงำนหรือประกอบอำชีพ  
 นอกจำกน้ี เม่ือตน้ศตวรรษที่ 21 องค์กำรสหประชำชำติไดอ้อก UN Global Compact เพ่ือ
กระตุน้ใหภ้ำคธุรกจิมีสว่นร่วมในกำรปกป้องและสนบัสนุน หลกักำร 10 ประกำร (Ten Principles) 
ซึ่งแบง่ออกเป็น 4 ดำ้นหลกั ไดแ้ก ่สิทธิมนุษยชน แรงงำน ส่ิงแวดลอ้ม และกำรตอ่ตำ้นคอร์รัปชัน่29 
ดงัตอ่ไปน้ี 
  1 ) ภำคธุรกจิควรส่งเสริมและเคำ รพกำรคุ้มครองสิท ธิมนุษยชน (Principle 1: 
Businesses should support and respect the protection of internationally proclaimed human rights .) 

                                                             
28 ILO. (2020). About the Declaration. (Online). Available: http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomo 
fassociation/lang-- en/index.htm.  
29  United Nations. (2020) . The Ten Principles. (Online). Available: https://www.unglobalcompact.org/About 
TheGC/TheTenPrinciples/index.html. 

http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomo
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  2) ภำคธุรกจิควรท ำใหแ้น่ใจว่ำกำรด ำเนินกจิกำรของตนปรำศจำกกำรละเ มิด สิทธิ
มนุษ ยชน  (Principle 2:  Businesses should ensure that their own operations are not complicit in 
human rights abuses.)  
  3) ภำคธุรกจิควรเคำรพสิทธิในกำรรวมกลุม่และยอมรับกำรตอ่รองร่วม (Principle 3: 
Businesses should uphold the freedom of association and the effective recognition of the right to 
collective bargaining.)  
  4) ภำคธุรกจิควรยึดมั่นในกำรขจัดแรงงำนบงัคับหรือแรงงำนเกณฑ์ทุกรูปแบบ 
(Principle 4:  Businesses should uphold the elimination of all forms of forced and compulsory 
labour.)  
  5) ภำคธุรกจิควรยึดมัน่ในกำรขจดักำรใชแ้รงงำนเด็ก (Principle 5: Businesses should 
uphold the effective abolition of child labour.)  
  6) ภำคธุรกจิควรยึดมัน่ในกำรขจัดกำรเลือกปฏิบติัในกำรจำ้งงำนในทุกสำขำอำ ชีพ 
(Principle 6: Businesses should uphold the elimination of discrimination in respect of employment 
and occupation.)  
  7) ภำคธุรกจิควรสนบัสนุนแนวทำงในกำรจัดกำรกบัควำมท้ำทำยดำ้นส่ิงแวดล้อม 
(Principle 7: Businesses should support a precautionary approach to environmental challenges .) 
  8) ภำคธุรกจิควรริเ ร่ิมบทบำทในกำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม 
( Principle 8:  Businesses should undertake initiatives to promote greater environmental 
responsibility.)  
  9) ภำคธุรกจิควรสง่เสริมกำรพัฒนำและกำรแพร่หลำยของเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบั  
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Principle 9:  Businesses should encourage the development and diffusion of 
environmentally friendly technologies.) 
  10) ภำคธุรกจิควรตอ่ตำ้นกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ทุกรูปแบบ รวมถึงกำรกรรโชก และ 
ติ ด สินบน  (Principle 10:  Businesses should work against all forms of corruption, including 
extortion and bribery) 
 หลกักำรของสหประชำชำติดำ้นแรงงำน (หลกักำรขอ้ 3 ถึง หลกักำร ขอ้ 6) นั้นกน็ ำมำ
จำกหลักกำรภำยใตป้ฏิญญำวำ่ดว้ยหลักกำรและสิทธิข ั้นพ้ืนฐำน30 ในกำรท ำงำนขององค์กำร
แรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO) ซึ่งเป็นองค์กรของสหประชำชำติที่ มีบทบำทหนำ้ที่ดำ้นแร งงำน
นัน่เอง อน่ึง เป็นที่นำ่สงัเกตวำ่ หลกักำรดำ้นแรงงำนขององค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO)  
                                                             
30 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนำ้ 7. 
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และสหประชำชำติ (UN) น้ี ต ั้งอยูบ่นพ้ืนฐำน ควำมคิดแบบผสมระหวำ่งเสรีนิยมและมำ ร์กซิ ส 
กลำ่วคือ เป็นที่ยอมรับและเขำ้ใจวำ่ ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้งนั้นมีควำมไมเ่ทำ่เ ทียม
กนั แรงงำนจึงตอ้งไดร้ับ กำรคุม้ครองไมใ่หถู้กเอำเปรียบจำกนำยทุนซึ่งอำจฉวยโอกำสเอำเปรียบ
แรงงำนที่ไมส่ำมำรถปกป้องสิทธิของตนเองได ้ เชน่ แรงงำนบงัคบั (หลกักำรขอ้ 4) แรงงำนเด็ก 
(หลกักำรขอ้ 5) และกำรเลือกปฏิบตัิในกำรจำ้งงำน เชน่ แรงงำนหญิง หรือหญิงมีครรภ์ซึ่งอำจถูก
นำยจำ้ง ปฏิเสธรับเขำ้ท ำงำนหรือเลิกจำ้ง เป็นตน้ (หลกักำรขอ้ 6) ในขณะเดียวกนักไ็ดส้นับสนุน 
กำรรวมกลุม่และกำรเจรจำตอ่รองร่วม (collective bargaining) ตำมหลกักำรขอ้ 3 ซึ่งสะทอ้นวำ่สิทธิ
ของแรงงำนโดยทัว่ไปนอกเหนือจำกแรงงำนบงัคบั แรงงำนเด็ก และ แรงงำนที่เส่ียงตอ่กำรถูกเลือก
ปฏิบติันั้น ควรตอ้งเป็นกำรตกลงร่วมกนัระหวำ่งนำยจำ้ง ลูกจำ้งผำ่นกำรเจรจำตอ่รองร่วมโดยรัฐ
ควรมีกำรแทรกแซงนอ้ยที่สุดตำมแนวคิดเสรีนิยม นัน่เอง 
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บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด้วยคุ้มครอง
แรงงานตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ  

และกฎหมายไทย 

 ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยอำญำที่เก ีย่วกบัโทษทำงอำญำตำม
รัฐธรรมนูญของไทย กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนในเร่ืองกำรเลิกจำ้งและกำรจำ้งแรงงำนเด็ก กฎหมำย
เร่ืองของกำรจดัตั้งศำลแรงงำนในเร่ืองกำรเลิกจำ้งไมเ่ป็นธรรม กฎหมำยแรงงำนสมัพนัธ์ กฎหมำย
เก ีย่วกบัประกนัสงัคม และเงินชว่ยเหลือลูกจำ้งจำกกระทรวงแรงงำน โดยจะท ำกำรศึกษำอนุสญัญำ
ระหวำ่งประเทศ กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุ้มครองแรงงำนในตำ่งประเทศ เพ่ือใหท้รำบและเขำ้ใจถึง
แนวคิด หลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรมำตรกำรทำงกฎหมำยอำญำในต่ำงประเทศ 
ขอ้ก  ำหนด เง่ือนไขในกำรจำ้งแรงงำนเด็กในประเทศพฒันำแลว้และเป็นที่ยอมรับในเร่ืองของระบบ
เศรษฐกจิ รำยไดค้ำ่ตอบแทน เพ่ือใหเ้ห็นและเขำ้ใจถึงลกัษณะของมำตรกำรทำงอำญำในประเทศ  
ท่ีมีอตัรำคำ่จำ้งข ั้นต ่ำสูงและเป็นท่ีนิยมของคนไทยท่ีจะยำ้ยถิ่นฐำนไปท ำงำนในประเทศดังกล ่ำว  
ซึ่งมีรำยละเอียดดงัจะกลำ่วตอ่ไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

 3.1.1 อนุสัญญาฉบับที่ 138 อนุสัญญาว่าด้วยอายขุั้นต า่ที่ให้จ้างงานได้ ค.ศ. 1973 (2516) 
 อนุสญัญำระหวำ่งประเทศฉบบัน้ีได้ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ ที่ประเทศสมำชิกตำ่ง  ๆ ร่วมลง
นำมจะตอ้งปฏิบตัิตำมหลกัเกณฑ์ในกำรจำ้งงำนแรงงำนเด็ก และในกำรใหป้ระเทศตำ่งร่ วมกนั
ก  ำหนดมำตรกำรในกำรลงโทษไว้ดว้ย1 โดยสมำชิกแตล่ะประเทศซึ่งให้สัตยำบันต่ออนุสัญญำน้ี
ตอ้งก  ำหนดอำยุข ั้นต ่ำ ท่ีใหจ้ำ้งงำนหรือท ำงำนได ้ ตอ้งไมต่  ่ำกวำ่อำยุท่ีส ำเร็จกำรศึกษำภำคบังค ับ 
และไมว่ำ่ในกรณีใด  ๆ กต็ำม แรงงำนซึ่งเป็นเด็กตอ้งมีอำยุไมต่  ่ำกวำ่ 15 ปี2 หรือหำกเป็นประเทศ

                                                             
1 Convention 138: Convention concerning Minimum Age for admission to Employment 1973  
2 Acticle 2 : 3. The minimum age. Convention 138.  
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สมำชิกท่ีเศรษฐกจิและกำรจดักำรศึกษำของตนยงัพฒันำไมเ่พียงพอนั้น อำจก  ำหนดอำยุของแรงงำน
เด็กขั้นต ่ำไวท่ี้ 14 ปีกไ็ด้3 
 ส ำหรับงำนบำงประเภท ซึ่ งโดยลักษณะหรือสภำพกำรณ์ของกำรท ำงำนนั้น เ ม่ือ
ผูป้ฏิบตัิงำนอำจเป็นอนัตรำยตอ่สุขภำพ ควำมปลอดภยั หรือศีลธรรมของผูเ้ยำว์ ใหป้ระเทศสมำชิก
ท่ีร่วมกนัลงนำมใหส้ตัยำบนั ก  ำหนดอำยุข ั้นต ่ำส ำหรับกำรจำ้งงำนประเภทน้ีไวท่ี้ 18 ปี4 ท ั้งน้ี จะตอ้ง
มีกำรก  ำหนดประเภทงำนของงำนที่ชดัเจนไวใ้นกฎหมำย และมีหนว่ยงำนที่คอยก  ำกบัดูแลกำรจำ้ง
แรงงำนเด็กในบำงประเภท5 
 ขอ้ยกเวน้ที่ใหมี้กำรจำ้งแรงงำนซึ่งเป็นเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 15 ปี ตำมอนุสญัญำฉบบัน้ีก  ำหนด
ไว้ที่  13  - 15  ปี โดยงำนท่ีใหเ้ด็กในช่วงอำยุน้ีสำมำรถท ำไดน้ั้น จะต้องเป็นงำนท่ีไม่น่ำจะเป็น
อนัตรำยตอ่สุขภำพหรือกำรพฒันำกำรของเด็ก ไมส่ง่ผลเสียหำยตอ่กำรเขำ้เรียนในโรงเรียน กำรเขำ้
ร่วมในโครงกำรปฐมนิเทศหรือโครงกำรฝึกอบรมเก ีย่วกบักำรท ำงำน ซึ่งจะเรียกวำ่ “งำนเบำ (Light 
Work)”6 ท ั้งน้ี จะตอ้งมีหนว่ยงำนท่ีคอยก  ำกบัดูแลกำรจำ้งแรงงำนเด็กในประเภทงำนเบำ  
 ตำมอนุสัญญำฉบับน้ี ย ังได้ก  ำหนดให้ประเทศสมำชิกที่ลงนำมให้สัตยำบัน จัดใหมี้
หนว่ยงำนของรัฐในกำรดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมำย เพ่ือใหเ้กดิประสิทธิภำพในกำรคุม้ครองแรงงำน
ซึ่งเป็นเด็กอยำ่งสูงที่ สุด และใหมี้กำรก  ำหนดโทษหรือมำตรกำรทำงอำญำไว้อยำ่งเหมำะสมกบั
ประเทศสมำชิก7 
 3.1.2  อนุสัญญาฉบับที่  182 ว่าด้วยการห้ามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพ่ือการขจัด
รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเดก็ ค.ศ. 1999 (2542) 
 อนุสญัญำระหวำ่งประเทศฉบบัน้ีได้ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ ที่ประเทศสมำชิกตำ่ง  ๆ ร่วมลง
นำมจะตอ้งปฏิบัติตำมหลกัเกณฑ์ในร่วมกนัขจดัปัญหำในกำรจำ้งงำนแรงงำนเด็กในรูปแบบที่
เลวร้ำย ไดก้  ำหนดใหป้ระเทศสมำชิกที่ลงนำมใหส้ตัยำบนั มีกำรใชห้ลกักำรน้ีโดยจดัใหมี้หนว่ยงำน
ของรัฐในกำรดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัปัญหำในกำรจำ้งงำนแรงงำนเด็กในรูปแบบที่

                                                             
3 Acticle 2 : 4. Notwithstanding the provisions.  
4 Acticle 3 : 1. The minimum age for admission.  
5  Acticle 4 :1.  In so far as necessary, the competent authority, after consultation with the organisations of 
employers and workers concerned.  
 2. Each Member which ratifies this Convention. 
6 Acticle 7 :   National laws or regulations may permit the employment or work. 
7 Acticle 9 :  All necessary measures, including the provision of appropriate penalties, shall be taken by the 
competent authority to ensure the effective enforcement of the provisions of this Convention.  



28 

เลวร้ำย  ให้มีกำรก  ำหนดโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรทำงอำญำไว้อยำ่งเหมำะสมกบัประเทศ
สมำชิก8 
 ภำรกจิในกำรขจดัปัญหำในกำรจำ้งงำนแรงงำนเด็กในรูปแบบที่เลวร้ำยใหถ้ือเป็นงำน
เร่งดว่นที่ทุกประเทศตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหำ เพ่ือใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของอนุสัญญำ น้ี 
รูปแบบที่เลวร้ำยที่สุดของกำรใชแ้รงงำนเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี ประกอบดว้ยกำรกระท ำตำ่ง  ๆดงัน้ี9 
  1) ทุกรูปแบบของกำรใชท้ำส หรือแนวปฏิบตัิที่คลำ้ยกบักำรใชท้ำส เชน่ กำรขำย และ
กำรขนส่งเด็ก แรงงำนขดัหน้ี แรงงำนไพร่ติดที่ดิน แรงงำนบังคบั หรือเรียกเกณฑ์แรงงำน ซึ่ง
รวมถึงกำรบงัคบัหรือเรียกเกณฑ์เด็ก เพ่ือใชใ้นกำรสูร้บ 
  2) กำรใช ้จดัหำหรือเสนอเด็ก เพ่ือกำรคำ้ประเวณี เพ่ือกำรผลิตส่ือลำมกหรือเพ่ือกำร
แสดงลำมก 
  3) กำรใชจ้ดัหำหรือเสนอเด็ก เพ่ือกจิกรรมที่ผิดกฎหมำยโดยเฉพำะเพ่ือกำรผลิตและ
ขนสง่ยำเสพติด 
  4) งำนซึ่งโดยลกัษณะของงำนหรือโดยสภำพแวดลอ้มในกำรท ำงำนมีแนวโน้มที่จะ
เป็นอนัตรำยตอ่สุขภำพ ควำมปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็ก 
 สมำชิกแตล่ะประเทศตอ้งใหค้วำมส ำค ัญของกำรศึกษำในกำรขจัดกำรใชแ้รงงำนเด็กใน
รูปแบบที่ เ ลวร้ำย ต ้องด ำ เนินมำตรกำรที่ได ้ผลและมีก  ำหนดเวลำ เ พ่ือที่จะป้ องกนัมิใหเ้ด็ก 
เขำ้ไปเก ีย่วขอ้งในรูปแบบที่เลวร้ำยที่ สุดของกำรใชแ้รงงำนเด็กจัดใหมี้ควำมชว่ยเหลือโดยตรงที่
จ  ำเป็นและเหมำะสมเพ่ือน ำเด็กออกจำกรูปแบบที่เลวร้ำยที่สุดของกำรใชแ้รงงำนเด็ก เพ่ือกำรฟ้ืนฟู
สภำพเด็กและบูรนำกำรกลับเขำ้สู่สังคม ใหห้ลกัประกนัแกเ่ด็กทุกคนที่ถูกน ำออกจำกรูปแบบที่
เลวร้ำยท่ีสุดของกำรใชแ้รงงำนเด็ก ใหส้ำมำรถเขำ้ถึงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยไมค่ิดมูลคำ่และกำร
ฝึกอบรมอำชีพโดยไม่คิดมูลค่ำด ้วย ในกรณีที่ เป็นไปได้และเหมำะสม รัฐต้องสำมำรถระบุตวั
ผูเ้สียหำยและใหค้วำมชว่ยเหลือแกเ่ด็กที่มีควำมเส่ียงเป็นพิเศษได ้ ทั้งน้ี ตอ้งค  ำนึงถึงสถำนกำรณ์ท่ี
เป็นพิเศษของเด็กซึ่งเป็นหญิง10  

                                                             
8  Acticle 7  :  Each Member shall take all necessary measures to ensure the effective implementation and 
enforcement of the provisions giving effect to this Convention including the provision and application of penal 
sanctions or, as appropriate, other sanctions, Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) 
9 Acticle 3 : For the purposes of this Convention, the term the worst forms of child labour comprises,  Worst 
Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) 
10 Acticle 7 : 2. Each Member shall, taking into account the importance of education in eliminating child labour, 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.2.1 สาธารณรัฐเกาหลี 
  3.2.1.1 รัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำน (Labor Standards Act  1997 (2540)) 
  ขอ้กฎหมำยในเร่ืองขอ้จ ำกดัในกำรเลิกจำ้งดว้ยเหตุผลดำ้นกำรจดักำร 11   
  มีหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขตำ่ง  ๆและวิธีปฏิบตัิดงัน้ี 
   1) ในกรณีที่นำยจำ้งประสงค์จะเลิกจำ้งคนงำนดว้ยเหตุผลดำ้นกำรจดักำรจะต้องมี
ควำมจ ำเป็นเร่งดว่นในกำรบริหำรจัดกำร ในกรณีน้ีใหถ้ือวำ่มีควำมจ ำเป็นเร่งดว่นในกำรบ ริหำร
จดักำรส ำหรับกำรโอนกำรควบรวมกจิกำรหรือกำรซื้อกจิกำรเพ่ือป้องกนักำรเ ส่ือมสภำพของกำร
จดักำร 
   2) นำยจำ้งตอ้งพยำยำมทุกวิถีทำงเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรเลิกจำ้ง และตอ้งก  ำหนดและ
ปฏิบตัิตำมหลกัเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเป็นธรรมส ำหรับกำรคดัเลือกบุคคลที่ถูกเลิกจำ้ง ในกรณี
น้ีจะตอ้งไมมี่กำรเลือกปฏิบตัิบนพ้ืนฐำนของเพศไมว่ำ่จะหญิงหรือชำย 
   3) ในกรณีท่ีสถำนประกอบกจิกำรมีสหภำพแรงงำนท่ีจดัตั้งขึ้นซึ่งเป็นตวัแทนของ
คนงำนมำกกวำ่ก ึง่หน่ึงในธุรกจิหรือสถำนที่ท  ำงำนนำยจ้ำง จะตอ้งแจง้ใหลู้กจำ้งทรำบลว่ งหน้ำ
อยำ่งนอ้ย 50 วนั กอ่นวนัเลิกจำ้งและปรึกษำกบัสหภำพแรงงำนโดยสุจริต (ในกรณีที่ไมมี่สหภำพ
แรงงำนท่ีจดัตั้งขึ้นดงักลำ่วจะหมำยถึงบุคคลท่ีเป็นตัวแทนของคนงำนมำกกวำ่คร่ึงหน่ึงซึ่ งต ่อไปน้ี
จะเ รียกว่ำ "ตัวแทนแรงงำน") เก ีย่วกบัวิธีกำรส ำหรับหลีกเลี่ยงกำรเลิกจำ้งเกณฑ์กำรเลิกจำ้ง  
ปัญหำดำ้นกำรเงินยอดกำรผลิตสินคำ้ ภำวะขำดทุน ฯลฯ ตำมขอ้ 212 

                                                             
11 Article 24 : Restrictions on Dismissal for Managerial Reasons 

(1) Where an employer intends to dismiss a worker for managerial reasons, there must be an urgent 
managerial necessity. In this case, it shall be deemed that there is an urgent managerial necessity for the transfer, 
merger, or acquisition of the business in order to prevent managerial deterioration . 

(2) In case of paragraph (1), an employer shall make every effort to avoid dismissal and shall establish 
and follow reasonable and fair criteria for the selection of those persons subject to dismissal.  In this case, there 
shall be no discrimination on the basis of gender. 
12  Article 24 : Restrictions on Dismissal for Managerial Reasons    
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   4) เ ม่ือนำยจ้ำงประสงค์จะเลิกจ้ำงบุคลำกรตำมตำมข้อ (1) โดยมีหลักเกณฑ์
มำกกวำ่ที่กฎหมำยมำตรฐำนแรงงำนก  ำหนดไว ้ใหร้ำยงำนตอ่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและ
แรงงำนภำยในระยะเวลำที่ก  ำหนดไว ้ 
   5) เม่ือนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้งตำมเง่ือนไขที่ก  ำหนดไว้ในตำมขอ้ (1) ถึง (3) ใหถ้ือ
วำ่เป็นกำรเลิกจำ้งโดยมีเหตุอนัสมควรหรือเลิกจำ้งเป็นธรรม 
  กฎหมำยเร่ืองกำรเลิกจำ้งไดก้  ำหนดขอ้หำ้มในกำรเลิกจำ้ง ไวด้งัน้ี13     
   1) นำยจำ้งจะตอ้งไมเ่ลิกจำ้ง พกังำนหรือโอนคนงำน ลดคำ่จำ้งหรือใชม้ำตรกำร
ลงโทษอื่น  ๆซึ่งกำรกระท ำตอ่ไปน้ีจะเรียกวำ่ "กำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรม" 
   2)  หำ้มมิใหน้ำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้งในระหวำ่งที่ลูกจำ้งถูกพกังำนเพ่ือรักษำอำกำร
บำดเจ็บหรือโรคจำกกำรท ำงำน และภำยใน 30 วนั นบัแตว่นัถดัจำกนั้น หำ้มมิใหผู้ห้ญิงคนใดกอ่น
และหลงัคลอดบุตรพน้จำกต ำแหนง่ในระหวำ่งระยะเวลำที่หยุดงำนตำมรัฐบญัญตัิ น้ี และเป็นเวลำ 

                                                             

(3) Where there is an organized labor union that represents more than half of the workers at the business 
or workplace, the employer shall inform at least 50 days before the intended date of dismissal and consult in good 
faith with the labor union (where there is no such organized labor union, this shall refer to a person who represents 
more than half of the workers; hereinafter referred to as "labor representative") regarding the methods for avoiding 
dismissals, the criteria for dismissal, etc. under paragraph (2). 

(4) When an employer intends to dismiss personnel under paragraph (1) above the fixed limit prescribed 
by Presidential Decree, he or she shall report to the Minister of Employment and Labor as determined by 
Presidential Decree.  When an employer dismisses workers in accordance with the conditions prescribed in 
paragraphs (1) through (3), it shall be deemed a dismissal with proper cause under Article 23 (1). Labor Standards 
Act , Law No. 5309, Mar 13, 1997. 
13  Article 23 : Restriction on Dismissal, etc. 

(1) An employer shall not, without justifiable cause, dismiss, lay off, suspend, or transfer a worker, 
reduce his or her wages, or take other punitive measures (hereinafter referred to as "unfair dismissal, etc.") against 
him or her. 

(2) An employer shall not dismiss a worker during a period of suspension of work for medical treatment 
of an occupational injury or disease and within 30 days immediately thereafter, and any woman before and after 
childbirth shall not be dismissed during a period of suspension of work as prescribed by this Act and for 30 days 
immediately thereafter: Provided, That this shall not apply where the employer has paid a lump sum compensation 
as provided for under Article 84 or where the employer may not continue to conduct his or her business .  
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30 วนั นบัแตว่นัถดัจำกนั้น บญัญติัวำ่ ใหน้ำยจำ้งจำ่ยเงินชดเชยเป็นเงินกอ้นตำมท่ีบัญญัติไว้ใน
มำตรำ 84 หรือในกรณีที่นำยจำ้งไมอ่ำจประกอบกจิกำรตอ่ไปได ้
  กำรแจง้กำรเลิกจำ้งลว่งหนำ้ตอ้งแจง้ลว่งหนำ้14   
  เม่ือนำยจำ้งประสงค์จะเลิกจำ้งลูกจำ้ง (รวมถึงกำรเลิกจำ้งดว้ยเหตุผลทำงกำรจดักำร ) 
ใหลู้กจำ้งแจง้กำรเลิกจำ้งลว่งหนำ้อยำ่งนอ้ย 30 วนั และถำ้นำยจำ้งไมบ่อกกลำ่วลว่งหนำ้ใหลู้กจ้ำง
นั้นจำ่ยคำ่จำ้งในวนัท ำงำนใหลู้กจำ้งนั้นเป็นเวลำไมน่อ้ยกวำ่ 30 วนั แตมี่ขอ้ยกเวน้วำ่ กฎหมำยน้ีจะ
ไมใ่ชใ้นกรณีที่ภยัพิบตัิทำงธรรมชำติภยัพิบตัิหรือสถำนกำรณ์ที่หลีกเลี่ยงไมไ่ดอ้ื่น  ๆ ขดัขวำงควำม
ตอ่เน่ืองของธุรกจิหรือในกรณีที่คนงำนได้กอ่ใหเ้กดิอุปสรรคอยำ่งมำกตอ่ธุรกจิหรือสร้ำงควำม
เสียหำยใด  ๆ ตอ่ทรัพย์สินตำมวตัถุประสงค์และอยู ่ภำยใต้สำเหตุใด  ๆ ที่ก  ำหนดโดยขอ้บญัญตัิของ
กระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำน  
  ขอ้ยกเวน้ที่นำยจำ้งไมต่อ้งแจ้งลว่งหนำ้เม่ือมีกำรเลิกจำ้ง15 บทบญัญตัิของมำตรำ 26 
จะไมใ่ชก้บัพนกังำนที่มีเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัตอ่ไปน้ี 
   1) ลูกจำ้งรำยวนัที่ไดร้ับกำรวำ่จำ้งนอ้ยกวำ่สำมเดือนติดตอ่กนั 
   2) ลูกจำ้งที่มีอำยุงำนไมเ่กนิสองเดือน 
   3) ลูกจำ้งที่ไดร้ับกำรวำ่จ้ำงนอ้ยกวำ่หกเดือนในฐำนะลูกจำ้งที่ไดร้ับคำ่จำ้ งรำย
เดือน 
                                                             
14 Article 26 : Advance Notice of Dismissal 

When an employer intends to dismiss a worker (including dismissal for managerial reason), he or she 
shall give the worker a notice of dismissal at least 30 days in advance of such dismissal, and, if the employer fails 
to give such advance notice, he or she shall pay that worker ordinary wages for not less than 30 days : Provided, 
That this shall not apply where a natural disaster, calamity or other unavoidable circumstances prevent the 
continuance of the business or where the worker has caused a considerable hindrance to the business or inflicted 
any damage to the property on purpose and it falls under any cause determined by Ordinance of the Ministry of 
Employment and Labor. (Amended by Act No. 10339, Jun. 4, 2010)  
15 Article 35 : Exception of Advance Notice of Dismissal 

The provisions of Article 26 shall not apply to a worker falling under any one of the following 
subparagraphs: 

1. A daily employed worker who has been employed for less than three consecutive months; 
2. A worker who has been employed for a fixed period of not exceeding two months; 
3. A worker who has been employed for less than six months as a monthly paid worker; 
4. A worker who has been employed for any seasonal work for a fixed period of not exceeding six months; 
5. A worker in a probationary period. 
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   4) ลูกจำ้งที่ไดร้ับกำรวำ่จำ้งให้ท  ำงำนตำมฤดูกำลเป็นระยะเวลำที่แนน่อน แตไ่ม่
เกนิหกเดือน 
   5) ลูกจำ้งที่ก  ำลงัอยูใ่นชว่งทดลองงำน 
  กำรแจง้เลิกจำ้งกฎหมำยมำตรฐำนแรงงำน ไดก้  ำหนดใหน้ำยจำ้งแจง้เหตุผลเป็นลำย
ลกัษณ์อกัษร16 มีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
   1) เม่ือนำยจำ้งประสงค์จะเลิกจำ้งลูกจำ้งใหลู้กจำ้งแจง้เหตุผลและเวลำเลิกจ้ำงให้
ลูกจำ้งทรำบเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
   2) กำรเลิกจำ้งคนงำนจะมีผลกต็อ่เม่ือมีกำรแจง้เป็นลำยลกัษณ์อกัษรตำมวรรคหน่ึง 
(1) เทำ่นั้น 
  ลูกจำ้งมีสิทธิยื่นค  ำขอเยียวยำจำกกำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรม17 มีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
   1) เ ม่ือลูกจ้ำงถูกนำยจ้ำงเลิกจ้ำงโดยไม่เป็นธรรม ฯลฯ ลูกจ้ำงอำจร้องขอกำร
เยียวยำจำกคณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ 
   2) กำรร้องขอใหแ้กไ้ขตำมวรรคหน่ึง (1) ใหก้ระท ำภำยในสำมเดือนนบัแต่ว ันที่  
ถูกไลอ่อกอยำ่งไมเ่ป็นธรรม เป็นตน้ 
  ใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์มีอ  ำนำจในกำรสอบสวน และรวบรวมขอ้เท็จจริง
ตำ่งๆ18 โดยมีหลกัดงัน้ี    
                                                             
16 Article 27 : Written Notice of Reasons, etc. for Dismissal 

(1) When an employer intends to dismiss a worker, he or she shall notify the worker in writing of the 
reasons for and time of the dismissal. 

(2) The dismissal of a worker shall become effective only upon written notice pursuant to paragraph (1).  
17 Article 28 : Request for Remedy from Unfair Dismissal, etc. 

(1) When a worker is subjected by the employer to any unfair dismissal, etc. , he or she may request a 
remedy therefor from a labor relations commission. 

(2) A request for remedy under paragraph (1) shall be made within three months from the date of the 
unfair dismissal, etc. 
18 Article 29 : Investigation, etc. 

(1) The Labor Relations Commission shall, upon receipt of a request for remedy pursuant to Article 28, 
immediately conduct necessary investigation and examine the parties concerned . 

(2) In making an examination pursuant to paragraph (1) , the labor relations commission may, upon a 
request by the party concerned or ex officio, have a witness present himself or herself to make necessary inquiries. 

(3) The Labor Relations Commission shall, in making an examination pursuant to paragraph (1), give 
the parties concerned sufficient opportunity to produce evidence and to cross-examine the witness. 



33 

   1) ใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสัมพนัธ์เ ม่ือไดร้ับค ำขอเยียวยำตำมมำตรำ 28 แลว้  
ใหด้  ำเนินกำรสอบสวนและสอบสวนคูก่รณีที่เก ีย่วขอ้งทนัที 
   2) ในกำรสอบตำมข้อหน่ึง (1) คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์อำจใหค้ ู่ควำ มที่
เก ีย่วขอ้งหรืออดีตพนกังำนสอบสวนมำแสดงตนเพ่ือซกัถำมตำมควำมจ ำเป็นได้ 
   3) ใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ท ำกำรสอบตำมขอ้หน่ึง (1) ใหโ้อกำสคูก่รณี
ที่เก ีย่วขอ้งอยำ่งเพียงพอในกำรซกัคำ้พยำนและสืบพยำน 
   4) ข ั้นตอนกำรสอบสวนและกำรตรวจสอบโดยละเอียดของคณะกรรมกำรแรงงำน
สมัพนัธ์ตำมขอ้หน่ึง (1) ใหเ้ป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์กลำงก  ำหนดตำมรัฐบัญญัติ
คณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ ซึ่งตอ่ไปน้ีจะเรียกวำ่ "คณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์กลำง" 
  ใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์มีค  ำสัง่ส ำหรับกำรเยียวยำ19 วำงหลกัไวด้งัน้ี    
   1) หำกมีกำรเลิกจ้ำง เ ป็นต้น ที่ถูกตัดสินว่ำไม่เป็นธรรมอนัเ น่ืองมำจำกกำร
ตรวจสอบตำมมำตรำ 29 คณะกรรมกำรแรงงำนสมัพันธ์จะออกค ำสั่งใหน้ำยจำ้งด ำเนินกำรแกไ้ข
เยียวยำและหำกเลิกจำ้งเป็นตน้ หรือถูกตดัสินวำ่เป็นธรรม ตดัสินใจปฏิเสธค ำขอเยียวยำ 
   2) ค  ำพิพำกษำค ำสั่งให้แกไ้ขและวินิจฉัยปฏิเสธตำมข้อหน่ึง (1) ให้แจ้งเป็น
หนงัสือใหน้ำยจำ้งและลูกจำ้งทรำบ ตำมล ำดบั 
   3) ในกำรออกค ำสัง่ใหแ้กไ้ขเยียวำ (หมำยถึงค  ำสัง่เยียวยำหลงัเลิกจำ้ง) ตำมขอ้หน่ึง 
(1) ถำ้ลูกจำ้งไมป่ระสงค์จะกลับคืนสูฐ่ำนะเดิมใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสัมพนัธ์ออกค ำ สั่ง ให้

                                                             

(4) The detailed procedures for the investigation and examination by the Labor Relations Commission 
under paragraph (1) shall be as prescribed by the Central Labor Relations Commission under the Labor Relations 
Commission Act (hereinafter referred to as the "Central Labor Relations Commission").  
19  Article 30 : Order, etc. for Remedy  
  (1) If a dismissal, etc. is judged to be unfair in consequence of the examination under Article 29, the 
Labor Relations Commission shall issue to the employer an order for remedy, and, if the dismissal, etc. is judged 
not to be unfair, make a decision to reject the request for remedy. 
 (2) The judgment, order for remedy and decision of rejection under paragraph (1) shall be notified in 
writing to the employer and worker, respectively. 
 (3) In issuing an order for remedy (only referring to an order for remedy following dismissal) under 
paragraph (1), if a worker does not desire to be reinstated in his or her former office, the Labor Relations 
Commission may, instead of issuing an order to reinstate him or her in his or her former office, order the employer 
to pay such worker the amount of money or other valuables equivalent to or higher than the amount of wages 
which he or she would have been paid if he or she had offered work during the period of dismissal.  
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นำยจำ้งจำ่ยเงินหรือของมีคำ่อื่นใหแ้กลู่กจำ้งแทนหรือสูงกวำ่จ ำนวนนั้น ของคำ่จำ้งท่ีเขำหรือเธอจะ
ไดร้ับหำกเขำหรือเธอไดเ้สนองำนในชว่งระยะเวลำของกำรเลิกจำ้ง 
  กำรจำ้งแรงงำนเด็กตำมกฎหมำยมำตรฐำนแรงงำนไดก้  ำหนดอำยุข ั้นต ่ำและเ ง่ือนไข
หลกัเกณฑ์ใบกำรขอใบรับรองใบอนุญำตกำรจำ้งงำน20 ไวด้งัน้ี     
   1) ผู ้เ ยำว์ที่ มีอำยุต  ่ำกว่ำ 15  ปี (รวมถึงผู ้เยำว์ที่มีอำยุต  ่ำกว่ำ 18  ปีที่ เข ้ำเรียนใน
โรงเรียนมธัยมศึกษำตอนตน้ภำยใตร้ัฐบญัญตัิประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ) จะไมไ่ดร้ับกำรวำ่จำ้ง
ในที่ท  ำงำนใด  ๆ : โดยมีเง่ือนไขวำ่ส่ิงน้ีจะไมใ่ชก้บับุคคลท่ีมีใบรับรองใบอนุญำตกำรจำ้งงำนท่ีออก
โดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำนตำมมำตรฐำนที่ก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำ
ประธำนำธิบดี 
   2) ใบรับรองใบอนุญำตกำรจำ้งงำนที่อำ้งถึงในขอ้ (1) อำจออกไดโ้ดยกำรก  ำหนด
ประเภทของงำนตำมค ำร้องขอของผูเ้ยำว์ที่เก ีย่วขอ้งเองในขอบเขตที่กำรศึกษำภำคบงัคบัที่ไ ม่ถูก
ขดัขวำง 
   3) ถ ้ำ ผู ้นั้นได้รับหนังสือรับรองใบอนุญำตท ำงำนตำมท่ีระบุไว้ในข้อหน่ึง (1)  
โดยเป็นเท็จหรือโดยมิชอบ ใหร้ัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนเพิกถอนใบอนุญำตนั้นได ้
  กฎหมำยไดก้  ำหนดสถำนที่หำ้มมิใหเ้ด็กท ำงำน21 โดยนำยจำ้งจะตอ้งไมมี่ผูห้ญิงหรือ
ผูเ้ยำว์อำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปีท ำงำนใด  ๆ ภำยในหลุมหรือที่อบัอำกำศ โดยมีเง่ือนไขวำ่ จะไมบ่งัคบัใช้ใน

                                                             
20  Article 64 :  Minimum Age and Employment Permit Certificate 
 (1) A minor under the age of 15 (including any minor under the age of 18 who attends a middle school 
under the Elementary and Secondary Education Act) shall not be employed at any work: Provided, That this shall 
not apply to a person with an employment permit certificate issued by the Minister of Employment and Labor 
according to the standards prescribed by Presidential Decree. <Amended by Act No. 10339, Jun. 4, 2010> 
 (2) An employment permit certificate referred to in paragraph (1) may be issued only by designating 
the kind of work at the request of the relevant minor himself or herself, to the extent that the compulsory education 
is not impeded. 
 (3) If a person obtains the employment permit certificate provided for in the proviso to paragraph (1) in 
any false or other wrongful manner, the Minister of Employment and Labor shall revoke the permit.  
21 Article 72 : Prohibition of Work Inside Pit 
 An employer shall not have a woman or a minor under the age of 18 do any work inside a pit: Provided, 
That this shall not apply where it is temporarily required for carrying out the affairs as prescribed by Presidential 
Decree, such as health and medical treatment, the gathering and report of news, etc.  
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กรณีท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินกจิกำรชัว่ครำวตำมท่ีก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำของประธำนำธิบดี
เชน่กำรรักษำสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลกำรรวบรวมและรำยงำนขำ่ว เป็นตน้  
  บทก  ำหนดโทษทำงอำญำ ในกฎหมำยของสำธำรณรัฐเกำหลี 
  บทบญัญติัทำงอำญำในส่วนแรกนั้น เป็นเร่ืองของกำรบังคบัใชแ้รงงำน ซึ่งมีอตัรำ
โทษสูงที่ สุดในกฎหมำยมำตรฐำนแรงงำน โดยมีกำรก  ำหนดเร่ืองต่ำงๆ หำกผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 
7, 8, 9, 23 (2) หรือ 40 ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหำ้ปี หรือปรับไมเ่กนิ 30 ลำ้นวอน22 
  ในสว่นแรก นั้น มีมำตรำตำ่ง  ๆท่ีก  ำหนดควำมผิด ไดด้งัน้ี 
   1) กำรหำ้มใชแ้รงงำนบงัคบั23 วำงหลกัไวด้งัน้ี    
   นำยจำ้งจะตอ้งไมบ่งัคบัใหค้นงำนท ำงำนขดัตอ่เจตจ ำนงเสรีของตนเองผำ่นกำรใช้
ควำมรุนแรงกำรขม่ขูก่ำรกกัขงัหรือวิธีกำรอื่นใดที่เสรีภำพทำงจิตใจหรือร่ำงกำยของคนงำนอำจถูก
จ ำกดั อยำ่งไมส่มควร 
   2) กำรหำ้มกำรใชค้วำมรุนแรง24 ในที่ท  ำงำนวำงหลกัไวด้งัน้ี     
   นำยจ้ำ งจะ ต้อ งไ ม่ก ระท ำควำม รุน แรง ต่อ ลูกจ้ ำงเมื่ อเ กิ ด อุ บั ติ เหตุในก ำรท ำ งำ น ห รือ
ด้วยไ ม่ ว่ ำจะ เ ป็นเห ตุผ ล อ่ืน ใด  
   3) กำรก  ำจดักำรแสวงหำประโยชน์จำกตวักลำง25 วำงหลกัไวด้งัน้ี     
   ห้ำมมิให้บุคคลใดเขำ้ไปแทรกแซงกำรว่ำจ้ำงบุคคลอื่นเพ่ือแสวงหำก  ำไรหรือ
ไดร้ับประโยชน์ในฐำนะตวักลำง เวน้แตจ่ะมีรัฐบญัญตัิก  ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอื่น 
   4) หำ้มแทรกแซงกำรจำ้งงำน26 ลูกจำ้งแตล่ะคนมีอิสระในกำรหำงำนท ำ วำงหลกั
ไวว้ำ่หำ้มมิใหบุ้คคลใดจดัท ำและใช้ป้ำยหรือรำยกำรลบัหรือมีกำรส่ือสำรเพ่ือวตัถุประสงค์ในกำร
แทรกแซงกำรจำ้งงำนของคนงำน 

                                                             
22 Article 107 : Penal Provisions  
 A person who has violated Article 7, 8, 9, 23 (2) or 40 shall be punished by imprisonment for not more 
than five years or by a fine of not exceeding 30 million won 
23 Article 7 : Prohibition of Forced Labor  
 An employer shall not force a worker to work against his or her own free will through the use of 
violence, intimidation, confinement, or any other means by which the mental or physical freedom of the worker 
might be unduly restricted.  
24 Article 8 : Prohibition of Violence. 
25 Article 9 :  Elimination of Intermediary Exploitation.  
26 Article 40 : Prohibition of Interference with Employment.  
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  บทบญัญตัิทำงอำญำในสว่นที่สองน้ี 27เป็นเร่ืองของกำรจำ่ยคำ่จำ้งและขอ้หำ้มในกำร
ท ำงำน ผูฝ่้ำฝืนมำตรำ 36, 43, 44, 44-2, 46, 56, 65 หรือ 72 มีกำรก  ำหนดโทษจ ำคกุไมเ่กนิสำ มปี 
หรือปรับไมเ่กนิ 20 ลำ้นวอน โดยกำรด ำเนินคดีกบับุคคลที่ฝ่ำฝืนมำตรำ 36, 43, 44, 44-2, 46 หรือ 
56 ไมอ่ำจยกขึ้นขดัตอ่เจตจ ำนงท่ีแสดงออกอยำ่งชดัเจนของผูท่ี้ไดร้ับควำมสูญเสียท่ีเก ีย่วขอ้ง มีเร่ือง
ตำ่ง  ๆดงัน้ี 
   1) ระยะเวลำในกำรช ำระเงิน28 กรณีลูกจำ้งถึงแกค่วำมตำยหรือเกษียณอำยุงำนวำง
หลกัไวว้ำ่ เม่ือลูกจำ้งถึงแกค่วำมตำยหรือเกษียณอำยุนำยจำ้งจะตอ้งจำ่ยคำ่จำ้งคำ่ชดเชยและเงินหรือ
ของมีคำ่อื่น  ๆภำยใน 14 วนัหลงัจำกเหตุแหง่กำรจำ่ยดงักลำ่วเกดิขึ้น โดยมีเง่ือนไขวำ่ระยะเวลำอำจ
ขยำยออกไปภำยใตส้ถำนกำรณ์พิเศษโดยขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่งฝ่ำยท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งนำยจำ้ งและ
ลูกจำ้ง 
   2) ในกำรจำ่ยคำ่จำ้ง29 กฎหมำยวำงหลกัเกณฑ์ตำ่งๆไวด้งัน้ี     
    (1) กำรจำ่ยคำ่จำ้งจะตอ้งท ำโดยตรงกบัลูกจำ้งหำ้มผำ่นบุคคลอื่น ในสกลุของ
สำธำรณรัฐเกำหลี โดยมีเง่ือนไขวำ่แตห่ำกมีกำรก  ำหนดไวเ้ป็นเงินสกลุอยำ่งอื่น โดยรัฐบญัญตัิและ
กฎเกณฑ์รองรับหรือโดยขอ้ตกลงร่วมคำ่จำ้งอำจถูกหกับำงส่วนหรืออำจจำ่ยโดยวิธีกำรอื่นที่ไ ม่ใช่
สกลุเงินของสำธำรณรัฐเกำหลี 
    (2) คำ่จำ้งจะตอ้งจำ่ยอยำ่งนอ้ยเดือนละครั้งในวนัท่ีก  ำหนด โดยมีเง่ือนไขวำ่ขอ้
น้ีจะไมใ่ชก้บัคำ่จำ้งพิเศษเบี้ ยเลี้ยงหรือกำรจำ่ยเงินอื่น  ๆ ที่คลำ้ยคลึงกนัหรือคำ่จำ้งที่ก  ำหนดโดย  
พระรำชกฤษฎีกำประธำนำธิบดี 
   3) กำรจำ่ยคำ่จำ้งส ำหรับงำนตำมสญัญำ30 วำงหลกัไวด้งัน้ี     
    (1) เม่ือโครงกำรด ำเนินกำรตำมสัญญำหลำยระดบัและผูร้ับเหมำช่วงไม่จ ่ำย
ค่ำจ้ำงให้กบัคนงำนเน่ืองจำกสำเหตุท่ีเกดิจำกผู ้รับเหมำชั้นบน ผู ้รับเหมำชั้นบนจะต้องรับผิด 
ในคำ่จำ้งร่วมกนัและหลำยครั้งกบัผูร้ับเหมำชว่งท่ีเก ีย่วขอ้ง โดยมีเง่ือนไขวำ่ในกรณีท่ีสำเหตุท่ีเกดิ
จำกผูร้ับเหมำชั้นบนทนัทีเกดิจำกผูร้ับเหมำชั้นบนของเขำหรือเธอ ผูร้ับเหมำชั้นบนดงักลำ่วจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกนัและหลำยครั้ง  
    (2) ขอบเขตของสำเหตุที่เก ีย่วขอ้งที่อำ้งถึงในขอ้ (1) จะถูกก  ำหนดโดยพระรำช
กฤษฎีกำของประธำนำธิบดี 

                                                             
27 Article 109 : Penal Provisions.  
28 Article 36 : Settlement of Payments.  
29 Article 43 :  Prohibition of Employment.  
30 Article 44 : Payment of Wages for Contract Work. 



37 

   4) ผูร้ับเหมำชั้นตน้ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั และผูร้ับเหมำชว่งชั้นถดัมำ ในกำรจำ่ย
คำ่จำ้งในกำรด ำเนินธุรกจิกอ่สร้ำง31 วำงหลกัไวด้งัน้ี   
    (1) เม่ือโครงกำรกอ่สร้ำงก  ำลงัด  ำเนินกำรผำ่นสญัญำตั้งแตส่องระดบัขึ้นไปตำม 
อนุวรรค 11 ของมำตรำ 2 ของกรอบรัฐบญัญตัิอุตสำหกรรมกอ่สร้ำง (ตอ่ไปน้ีจะเรียกวำ่ "สญัญำ
ส ำหรับงำนกอ่สร้ำง") หำกผู ้รับเหมำช่วงที่ไม่ใช่ผู ้กอ่สร้ำงตำมอนุวรรค 7 ของมำตรำ 2  
ของรัฐบญัญตัิเดียวกนั กำรไมจ่ำ่ยคำ่จำ้ง (จ  ำกดั เฉพำะคำ่จำ้งที่เกดิจำกงำนกอ่สร้ำงที่เ ก ีย่วข ้อ ง ) 
ใหก้บัคนงำนที่เขำหรือเธอจำ้งผูร้ับเหมำระดบับนทันทีจะตอ้งมีควำมรับผิดชอบร่วมกนัและหลำย
อยำ่งในกำรจำ่ยคำ่จำ้งใหก้บัคนงำนที่จำ้งโดยผูร้ับเหมำชว่ง  
    (2) เ ม่ือผู ้รับเหมำชั้นบนทนัทีตำมวรรค (1) ไม่ใช่ผูก้อ่สร้ำงตำมอนุวรรค 7  
ของมำตรำ 2  ของกรอบรัฐบัญญัติอุตสำหกรรมกอ่สร้ำง ให้ถือว่ำ ผู ้รับเหมำระดับล่ำงสุด  
ในบรรดำผูร้ับเหมำชั้นบนซึ่งเป็นผูก้อ่สร้ำงภำยใตอ้นุวรรคเดียวกนัเป็นผูร้ับเหมำชั้นบนทนัที  
   5) ในกรณีที่นำยจำ้งปิดกจิกำร32 ใหจ้ำ่ยเงินคำ่เบี้ยเลี้ยง โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี    
    (1) เม่ือธุรกจิปิดตวัลงเน่ืองจำกเหตุอนัเน่ืองมำจำกนำยจำ้ง ใหน้ำยจำ้งจำ่ยเงิน
สงเครำะห์แกลู่กจำ้งไมน่อ้ยกวำ่ร้อยละ 70 ของคำ่จำ้งเฉลี่ยในชว่งที่นำยจำ้งเลิกจำ้ง โดยมีเง่ือนไขวำ่ 
หำกจ ำนวนเงินเทำ่กบัร้อยละ 70 ของคำ่จำ้งเฉลี่ยเกนิกวำ่คำ่จำ้งปกติ  
    (2) แมจ้ะมีบทบญัญตัิของขอ้ (1) นำยจำ้งที่ไมส่ำมำรถด ำเนินธุรกจิตอ่ ไปได้
ดว้ยเหตุผลที่หลีกเลี่ยงไมไ่ดอ้ำจไดร้ับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ที่เก ีย่วข ้อง
ใหจ้ำ่ยเงินสงเครำะห์ลูกจำ้งต ่ำกวำ่มำตรฐำนที่ก  ำหนดไวใ้นขอ้ (1) 
   6) กำรใหลู้กจำ้งท ำงำนลว่งเวลำจนถึงเวลำกลำงคืนหรือให้มำท ำงำนวันหยุด 33  
ตอ้งจำ่ยเงินคำ่จำ้งในอตัรำดงัน้ี     
   7) นำยจ้ำงจะต้องจ่ำยค ่ำจ ้ำงตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้ นไป ส ำหรับกำรท ำงำนที่ขยำย
ออกไป (ท ำงำนในชว่งเวลำตำมที่ขยำยออกไปตำมมำตรำ 53 และ 59 และบทบญัญตัิของมำตรำ 69) 
งำนกลำงคืน (ท ำงำนระหวำ่งเวลำ 10.00 น. ถึง 6.00 น.) หรืองำนที่ท  ำในวนัหยุด 
    
 
 

                                                             
31 Article 44-2 : Joint and Several Responsibility for Payment of Wages in Construction Business .  
32 Article 46 : Shutdown Allowances. 
33 Article 56 : Extended, Night or Holiday Work.  
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   8) กฎหมำยมำตรฐำนแรงงำนไดก้  ำหนดขอ้หำ้มในกำรจำ้งงำน34 ไวด้งัน้ี   
    (1) นำยจ้ำงจะต้องไม่จ ้ำงสตรีตั้งครรภ์หรือสตรีท่ีย ังไม่พ้นโทษหน่ึงปีหลงั
คลอดบุตร ซึ่งตอ่ไปน้ีจะเรียกวำ่ "สตรีมีครรภ์และมำรดำที่ใหน้มบุตร" และสตรีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี 
ในกำรท ำงำนใด  ๆที่เป็นอนัตรำยตอ่ศีลธรรมหรือสุขภำพหรืองำนที่เป็นอนัตรำยใด ๆ 
    (2) นำยจำ้งตอ้งไมจ่ำ้งสตรีท่ีมีอำยุต ั้งแต ่ 18 ปีขึ้นไปซึ่งมิใชส่ตรีมีครร ภ์และ
มำรดำท่ีใหน้มบุตรในงำนใด  ๆท่ีเป็นอนัตรำยและเป็นอนัตรำยตอ่กำรท ำงำนของกำรตั้งครรภ์หรือ
กำรคลอดบุตรจำกผูท้ี่เป็นอนัตรำยตอ่สุขภำพตำมวรรคหน่ึง (1) 
    (3) ประเภทของงำนต้องห้ำมตำมข้อ (1) และ (2) ให้เ ป็นไปตำมพระรำช
กฤษฎีกำของประธำนำธิบดี 
   9) หำ้มท ำงำนภำยในหลุม35 หรือที่อบัอำกำศ โดยนำยจำ้งจะตอ้งไมมี่ผูห้ญิงหรือ
ผูเ้ยำว์อำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปีท ำงำนใด  ๆภำยในหลุม โดยมีเง่ือนไขวำ่ขอ้น้ีจะไมใ่ชใ้นกรณีที่จ  ำเป็นส ำหรับ
กำรด ำ เนินกจิกำรชั่วครำวตำมท่ีก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำของประธำนำธิบดีเช่นกำรรักษำ
สุขภำพและกำรรักษำพยำบำลกำรรวบรวมและรำยงำนขำ่ว เป็นตน้ 
  บทบัญญัติทำงอำญำในส่วนที่สำม ซึ่ งเ ป็นส่วนสุดท้ำยของกฎหมำยมำตรฐำน
แรงงำน36 ไดก้  ำหนดไวว้ำ่ บุคคลใดบุคคลหน่ึงดงัต่อไปน้ีตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสองปี หรือ
ปรับไมเ่กนิสิบลำ้นวอน  
   1) บุคคลที่ละเมิดมำตรำ 10, 22 (1), 26, 50, 53 (1), (2) และ (3) (ประโยคหลัก ), 
54, 55, 60 ( 1) , ( 2) , ( 4)  แ ล ะ  ( 5) , 64 ( 1) , 69, 70 ( 1)  แ ล ะ  ( 2) , 71, 74 ( 1)  ถึ ง 
(5), 75, 78 ถึง 80, 82, 83 และ 104 (2) 
   2) บุคคลท่ีไมป่ฏิบติัตำมค ำสัง่ท่ีออกตำมมำตรำ 53 (4) 
   ตำมขอ้ 1. ในแตล่ะมำตรำมีควำมผิดในเร่ืองตำ่ง  ๆดงัน้ี 

                                                             
34 Article 65 : Prohibition of Employment. อ ้
35 Article 72.  
36 Article 110 : Penal Provisions 
 Any of the following persons shall be punished by imprisonment for not more than two years or by a 
fine of not exceeding ten million won: (Amended by Act No. 9699, May 21, 2009; Act No. 11270, Feb. 1, 2012) 
 1. A person who violates Articles 10, 22 (1), 26, 50, 53 (1), (2) and (3) (main sentence), 54, 55, 60 (1), 
(2), (4) and (5), 64 (1), 69, 70 (1) and (2), 71, 74 (1) through (5), 75, 78 through 80, 82, 83 and 104 (2); 
 2. A person who fails to comply with the order issued under Article 53 (4).  
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    2.1) กำรรับประกนักำรใช้สิทธิพลเ มือง37 ตำมกฎหมำยน้ีผู ้ใดจะละเ มิดมิได้ 
นำยจำ้งจะตอ้งไมป่ฏิเสธค ำขอจำกคนงำนเ พ่ือใหเ้วลำที่จ  ำเป็นในกำรใช้สิทธิตำมกฎหมำยน้ีหรือ
สิทธิพลเมืองอื่น  ๆ หรือเพ่ือปฏิบตัิหนำ้ที่รำชกำรในชว่งเวลำท ำงำน โดยมีเง่ือนไขวำ่เวลำที่ร้องขอ
อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงเว้นแต่กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวจะขดัขวำงกำรใช้สิทธิเหลำ่นั้นหรื อกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรเหลำ่นั้น 
    2.2) ขอ้หำ้มในกำรออมภำคบังค ับ38 หรือกำรเกบ็หลกัประกนัในกำรท ำ งำน  
วำงหลกัเกณฑ์ที่เก ีย่วขอ้ง และเง่ือนไขไวด้งัน้ี    
     (1) นำยจำ้งจะตอ้งไม่ท  ำสัญญำใด  ๆ กบัสญัญำแรงงำนซึ่ งจดัให้มีกำร จัด
กำรเงินฝำกออมทรัพย์หรือเงินฝำกออมทรัพย์ภำคบงัคบั 
     (2) ในกรณีที่นำยจ้ำงจัดกำรเงินฝำกออมทรัพย์ที่คนงำนมอบหมำยให้
ปฏิบตัิโดยประเภทและระยะเวลำของเงินฝำกและสถำบนักำรเงินจะถูกก  ำหนดโดยคนงำนและเ งิน
ฝำกจะตอ้งท ำภำยใตช่ื้อคนงำน เม่ือร้องขอจะตอ้งปฏิบตัิตำมค ำขอของคนงำนในกำรตรวจสอบ
หรือสง่คืนใบรับรองกำรฝำกเงินหรือเอกสำรอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้งทนัที  
   3) กำรแจง้กำรเลิกจำ้งลว่งหนำ้มีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี39     
   เ ม่ือนำยจำ้งประสงค์จะเลิกจ้ำงลูกจ้ำง (รวมถึงกำรเลิกจ้ำงดว้ยเหตุผลทำงกำร
จดักำร) ใหลู้กจำ้งแจง้กำรเลิกจำ้งลว่งหนำ้อยำ่งนอ้ย 30 วนั และถำ้นำยจำ้งไมบ่อกกลำ่วลว่งหน้ำ   
ใหลู้กจำ้งนั้นจำ่ยคำ่จำ้งธรรมดำใหลู้กจำ้งนั้นเป็นเวลำไมน่อ้ยกวำ่ 30 วนั โดยมีเง่ือนไขวำ่ส่ิงน้ีจะไม่
ใชใ้นกรณีที่ภยัพิบตัิทำงธรรมชำติภยัพิบัติหรือสถำนกำรณ์ที่หลีกเลี่ยงไมไ่ด้อื่น  ๆ ขดัขวำงควำม
ตอ่เน่ืองของธุรกจิหรือในกรณีที่คนงำนได้กอ่ใหเ้กดิอุปสรรคอยำ่งมำกตอ่ธุรกจิหรือสร้ำงควำม
เสียหำยใด  ๆตอ่ทรัพย์สินตำมวตัถุประสงค์และอยูภ่ำยใต้สำเหตุใด  ๆ ที่ก  ำหนดโดยขอ้บญัญตัิของ
กระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำน 
   4) กฎหมำยมำตรฐำนแรงงำนไดก้  ำหนด สภำพกำรจำ้งตอ่วนัไวใ้นเร่ืองของชัว่โมง
ท ำงำน40 โดยวำงหลกัไวด้งัน้ี     
    (1) ชัว่โมงกำรท ำงำนตอ้งไมเ่กนิ 40 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์ไมร่วมชัว่โมงพกัผอ่น 
    (2) ชัว่โมงกำรท ำงำนตอ้งไมเ่กนิแปดชัว่โมงตอ่วนั ยกเวน้ชัว่โมงพกัผอ่น 

                                                             
37 Article 10 : Guarantee of Exercise of Civil Rights.  
38 Article 22 : Prohibition of Compulsory Savings.  
39 Article 26 : Advance Notice of Dismissal. 
40 Article 50 : Work Hours.  
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    (3) เม่ือค  ำนวณชัว่โมงกำรท ำงำนตำมขอ้หน่ึง (1) และ (2) เวลำรอ ฯลฯ ลูกจำ้ง
ที่ลูกจำ้งใชไ้ปภำยใตก้ำรก  ำกบัและดูแลของนำยจำ้งซึ่งจ  ำเป็นตอ่กำรท ำงำนที่เก ีย่วขอ้งใหถ้ือวำ่เป็น
ชัว่โมงท ำงำน 
   5) หำ้มมิใหน้ำยจำ้งขยำยงำน41 เวน้แตมี่กำรตกลงดงัน้ี     
    (1) ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงระหวำ่งคูส่ญัญำชัว่โมงกำรท ำงำนที่อำ้งถึงในมำตรำ 50 
อำจขยำยไดถ้ึง 12 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์ 
    (2) ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงระหวำ่งคูส่ญัญำชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 51 
อำจขยำยไดถ้ึง 12 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์และชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 52 อำจขยำยไดถ้ึง 12 
ชัว่โมงตอ่สปัดำห์โดยเฉลี่ยในชว่งระยะเวลำกำรปรับตำมท่ีอำ้งถึงในอนุวรรค 2 ของมำตรำ 52 
    (3) ภำยใตส้ถำนกำรณ์พิเศษนำยจำ้งอำจขยำยเวลำกำรท ำงำนที่อำ้งถึงในวรรค 
(1) และ (2) โดยไดร้ับอนุญำตจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำนและควำม
ยินยอมของคนงำน: โดยมีเง่ือนไขวำ่ในกรณีที่สถำนกำรณ์เร่งดว่นที่นำยจำ้งไม่มีเวลำเพียงพอที่จะ
ไดร้ับอนุญำตจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำน เขำหรือเธอจะตอ้งไดร้ับกำร
อนุมตัิจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและแรงงำนทนัที  
    (4) ในกรณีที่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนเห็นวำ่กำรขยำยเวลำท ำงำนตำม
วรรคหน่ึง (3) ไมเ่หมำะสม ใหน้ำยจำ้งอนุญำตใหลู้กจำ้งหยุดเวลำหรือวนัหยุดเทำ่กบัเวลำท ำงำนที่
ขยำยออกไปได ้
   6) นำยจำ้งตอ้งมีกำรก  ำหนดเวลำพกัระหวำ่งวนัท ำงำน42 โดยวำงหลกัไวว้ำ่    
    (1) นำยจ้ำงให้ลูกจ้ำงหยุดพักไม่น้อยกว่ำสำมสิบนำทีถำ้ท ำงำนเป็นเ วลำส่ี
ชัว่โมงหรือพกัไมน่อ้ยกวำ่หน่ึงชัว่โมงถำ้ท ำงำนเป็นเวลำแปดชัว่โมงในชว่งเวลำท ำงำน 
    (2) คนงำนอำจใชช้ ัว่โมงพกัผอ่นไดอ้ยำ่งอิสระ 
   7) นำยจ้ำงตอ้งมีกำรก  ำหนดวันหยุด43 ในหน่ึงสัปดำห์ นำยจ้ำงตอ้งอนุญำตให้
ลูกจำ้งหยุดพกัผอ่นโดยไดร้ับคำ่จำ้งอยำ่งนอ้ยสปัดำห์ละ 1 วนั 
   8) นำยจำ้งตอ้งก  ำหนดกำรลำหยุดพกัผอ่นประจ ำปี44 โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี     

                                                             
41 Article 53 : Restrictions on Extended Work.   
42 Article 54 : Recess.  
43 Article 55 Holidays 
 An employer shall allow workers at least one paid holiday per week on average.  
44 Article 60 Annual Paid Leave. 
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    (1) นำยจำ้งทุกคนตอ้งใหลู้กจำ้งซึ่งท ำงำนมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 80 ของ
หน่ึงปี ลำหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้ง 15 วนั  
    (2) นำยจำ้งทุกคนตอ้งใหลู้กจำ้งซึ่งท ำงำนติดตอ่กนันอ้ยกวำ่หน่ึงปีหรือท ำงำน
นอ้ยกวำ่ร้อยละ 80 ของหน่ึงปี โดยไดร้ับคำ่จำ้งวนัลำในแตล่ะเดือน  
    (3) ในกรณีที่นำยจำ้งอนุญำตใหลู้กจำ้งคนใดลำหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้งส ำหรับปี
แรกของกำรท ำงำน ใหลู้กจำ้งลำหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้ง 15 วนั รวมทั้งกำรลำโดยไดร้ับคำ่จำ้งตำม
วรรคหน่ึง (2) และถำ้ผูน้ ั้นไดล้ำหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้งตำมวรรคหน่ึง (2) แลว้ ใหห้กัจ ำนวนวันลำ
โดยไดร้ับคำ่จำ้งดงักลำ่วออกจำก 15 วนัดงักลำ่ว 
    (4) นำยจ้ำงทุกคนให้ลูกจ้ำงซึ่ งท ำงำนต่อเ น่ืองมำแลว้ไม่น้อยกว่ำสำมปี 
โดยไดร้ับคำ่จำ้ง โดยค ำนวณโดยเพ่ิมวนัท ำงำนตอ่เน่ือง 15 วนั โดยไมน่บัรวมหน่ึงปีแรกเป็นวนัลำ
หยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้ง 1 วนั ตำมวรรคหน่ึง (25) ในกรณีน้ีจ  ำนวนวันลำโดยไดร้ับคำ่จำ้งทั้ งหมด
รวมถึงวนัลำโดยไดร้ับคำ่จำ้งเพ่ิมเติมจะตอ้งไมเ่กนิ 15 วนั 
    (5) นำยจ้ำงทุกคนจะตอ้งให้กำรลำโดยได้รับค่ำจ้ำงตำมวรรค (1) ถึง (4)  
ในเวลำที่คนงำนยื่นขอ้เรียกร้องดงักลำ่วและจำ่ยคำ่จำ้งธรรมดำหรือคำ่จำ้งเฉลี่ยใหก้บัคนงำนในชว่ง
ระยะเวลำของกำรลำโดยไดร้ับคำ่จำ้งตำมที่ก  ำหนดโดยกฎกำรจำ้งงำน ฯลฯ : โดยมีเง่ือนไขวำ่ใน
กรณีที่อนุญำตใหค้นงำนลำโดยได้รับคำ่จำ้งในเวลำที่คนงำนดงักลำ่วต้องกำรลำโดยไดร้ับค่ำ จ้ำง
เป็นอุปสรรคอยำ่งมำกตอ่กำรลำ กำรด ำเนินธุรกจินำยจำ้งที่เก ีย่วขอ้งอำจเปลี่ยนแปลงเวลำของกำร
ลำโดยไดร้ับคำ่จำ้ง 
    (6) ในกำรใชว้รรค (1) ถึง (3) ระยะเวลำใด  ๆ ตอ่ไปน้ีใหถ้ือวำ่เป็นระยะเวลำ
ของกำรเขำ้ร่วมงำน ระยะเวลำที่ลูกจำ้งลำหยุดเน่ืองจำกไดร้ับบำดเจ็บหรือเจ็บป่วยจำกกำรป ฏิบัติ
หนำ้ที่ และระยะเวลำท่ีหญิงตั้งครรภ์ลำหยุดเน่ืองจำกลำตำมบทบญัญติัของมำตรำ 74 (1) ถึง (3) 
    (7) กำรลำโดยไดร้ับคำ่จำ้งที่อำ้งถึงในวรรค (1) ถึง (4) หำกไมไ่ดด้  ำเนินกำร
เป็นเวลำหน่ึงปีใหถู้กยกเลิกโดยจ ำกดัเวลำ โดยมีเง่ือนไขวำ่จะไมใ่ชเ้ชน่เดียวกนัในกรณีที่กำรลำโดย
ไดร้ับคำ่จำ้งไมไ่ดด้  ำเนินกำรดว้ยเหตุผลที่เกดิจำกนำยจำ้ง  
   9) ขอ้ตกลงเร่ืองกำรขยำยชัว่โมงท ำงำน45 ของแรงงำนซึ่งเป็นเด็ก ก  ำหนดไว้ว ่ำ
ชั่วโมงกำรท ำงำนของบุคคลที่ มีอำยุไม่น้อยกว่ำ 15 ปีและน้อยกวำ่  18 ชั่วโมงจะต้องไมเ่กนิ 

                                                             
45 Article 69 Work Hours. 
 Work hours of a person at the age of not less than 15 and less than 18 shall not exceed seven hours per 
day and 40 hours per week: Provided, That the work hours may be extended only for one more hour per day and 
six more hours per week by an agreement between the parties concerned. 
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เจ็ดชัว่โมงตอ่วนัและ 40 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์: โดยมีเง่ือนไขวำ่ชัว่โมงกำรท ำงำนอำจขยำยออกไปได้
อีกเพียงหน่ึงชัว่โมงตอ่วนัและอีกหกชัว่โมงตอ่สปัดำห์โดยขอ้ตกลงระหวำ่งฝ่ำยท่ีเก ีย่วขอ้ง 
   10) กฎหมำยมำตรฐำนแรงงำนได้ก  ำหนดขอ้ห้ำมในกำรท ำงำนกลำงคืนและ 
กำรท ำงำนในวนัหยุด46 ไวด้งัน้ี     
    (1) ในกรณีที่นำยจำ้งประสงค์จะใหผู้ ้หญิงอำยุ 18 ปีขึ้นไปท ำงำนในชว่งเวลำ
ตั้งแต ่10.00 น. ถึง 6.00 น. และในวนัหยุด ใหลู้กจำ้งไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง 
    (2) นำยจำ้งจะตอ้งไมมี่สตรีมีครรภ์มำรดำที่ใหน้มบุตรและผูท้ี่ มีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 
ปีท ำงำนในชว่งเวลำตั้งแต ่ 10.00 น. ถึง 6.00 น. และในวนัหยุด โดยมีขอ้ยกเวน้ในกรณีตอ่ไปน้ีที่
ไดร้ับอนุมตัิจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำน 
     (2.1) ในกรณีที่ไดร้ับควำมยินยอมจำกผูท้ี่มีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี 
     (2.2) ในกรณีที่ไดร้ับควำมยินยอมจำกสตรีที่หน่ึงปีย ังไมผ่ำ่นหลังคลอด
บุตร 
     (2.3) ในกรณีที่ผูห้ญิงในครรภ์ร้องขออยำ่งชดัเจน 
    (3) กอ่นที่จะไดร้ับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนในกรณี
วรรค (2) นำยจำ้งจะตอ้งปรึกษำหำรืออยำ่งซื่อสตัย์กบัตวัแทนแรงงำนของธุรกจิหรือสถำนที่ท  ำงำน
ที่ เ ก ีย่วขอ้งวำ่จะด ำเนินกำรตำมวิธีกำรฯลฯ เ พ่ือปกป้องสุขภำพและกำรคลอดบุตรของคนงำน
หรือไม ่ 

                                                             
46 Article 70 Restrictions on Night Work and Holiday Work. 
 (1) Where an employer intends to have the women of 18 years or over work during the time from 10:00 
p.m. to 6:00 a.m. and on holidays, he or she shall obtain the workers' consent. 
 (2) An employer shall not have pregnant women and nursing mothers and those under 18  years old 
work during the time from 10:00 p.m. to 6:00 a.m. and on holidays: Provided, That this shall not apply to any of 
the following cases where approval of the Minister of Employment and Labor is obtained:  
  1. Where there exists a consent of those under 18 years old; 
  2. Where there exists a consent of the women for whom one year has not passed after childbirth; 
  3. Where a woman in pregnancy makes a clear request. 
 (3) Before obtaining the approval of the Minister of Employment and Labor in the case of paragraph 
(2) , an employer shall make a faithful consultation with the labor representative of the relevant business or 
workplace on whether to execute it, its methods, etc., in order to protect the workers' health and maternity. 
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   11) ขอ้ตกลงในกำรท ำงำนลว่งเวลำ47 ของแรงงำนซึ่งเป็นหญิง ก  ำหนดไวว้ำ่หำ้มมิ
ใหน้ำยจำ้งมีสตรีคนใดซึ่งไมไ่ดล้ว่งเลยไปหน่ึงปีหลงัคลอดบุตรท ำงำนล่วงเวลำเกนิสองชัว่โ มงต่อ
วนั หรือหกชัว่โมงตอ่สปัดำห์หรือ 150 ชัว่โมงตอ่ปี แมว้ำ่จะระบุไวใ้นขอ้ตกลงร่วมกนักต็ำม 
   12) กำรคุม้ครองสตรีมีครรภ์และมำรดำที่ใหน้มบุตร48 วำงหลกัไวด้งัน้ี    
    (1) นำยจ้ำงต้องอนุญำตให้หญิงตั้งครรภ์ลำคลอดบุตรได้ 90 ว ันกอ่นและ 
หลงัคลอดบุตร ในกรณีเชน่น้ีหลงัคลอดบุตรใหจ้ดัสรรระยะเวลำกำรลำตั้งแต ่45 วนัขึ้นไป  
    (2) ในกรณีท่ีคนงำนหญิงตั้งครรภ์ขอลำตำมวรรค (1) เน่ืองจำกประสบกำรณ์
กำรแทง้บุตรหรือเหตุผลอื่น  ๆ ที่ก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำประธำนำธิบดีนำยจำ้งจะอนุญำตให้
เธอใชก้ำรลำหลำยครั้งไดต้ลอดเวลำกอ่นคลอดบุตร ในกรณีเชน่น้ีระยะเวลำกำรลำหลงัคลอดบุตร
ตอ้งมีอยำ่งนอ้ย 45 วนัติดตอ่กนั  
    (3) ในกรณีท่ีหญิงตั้งครรภ์มีกำรแท้งบุตรหรือกำรตำยคลอดนำยจำ้งจะต้อง
อนุญำตใหเ้ธอแทง้บุตร / ลำคลอดบุตรตำมที่ก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำของประธำนำธิบดี โดยมี
เง่ือนไขวำ่ส่ิงเดียวกนัน้ีจะไมใ่ชก้บักำรท ำแทง้ท่ีด  ำเนินกำรโดยกำรผำ่ตดัท ำแทง้เทียม (ยกเวน้กรณี
ตำมมำตรำ 14 (1) ของรัฐบญัญตัิสุขภำพแมแ่ละเด็ก)  
    (4) 60 วนัแรกในระยะเวลำกำรลำตำมวรรคหน่ึง (1) และ (3) ใหก้  ำหนด: โดยมี
เง่ือนไขวำ่เม่ือเบี้ยเลี้ยงลำกอ่นและหลงัคลอดบุตร เป็นตน้ ไดร้ับคำ่ตอบแทนตำมมำตรำ 18 ของรัฐ
บญัญตัิโอกำสกำรจำ้งงำนที่เทำ่เทียมกนัและควำมช่วยเหลือดำ้นควำมสมดุลในกำรท ำงำ นและ
ครอบครัวควำมรับผิดชอบในกำรช ำระเงินจะไดร้ับกำรยกเว้นภำยในขีดจ ำกดั ของจ ำนวนเ งินที่
เก ีย่วขอ้ง  
    (5) นำยจำ้งจะตอ้งไมมี่คนงำนหญิงที่ไดร้ับมอบหมำยใหท้  ำงำนล่วงเวลำและ
หำกมีกำรร้องขอจำกคนงำนที่เก ีย่วขอ้งเขำหรือเธอจะตอ้งโอนยำ้ยเธอไปท ำงำนประเภทง่ำย  
    (6) เจำ้ของกจิกำรจะตอ้งคืนสิทธิใหเ้ธอท ำงำนเดิมหรือท ำงำนที่ไดร้ับคำ่จำ้งใน
ระดบัเดียวกบักอ่นลำหลงัจำกส้ินสุดกำรลำคลอดตำมวรรคหน่ึง (1)  

                                                             
47 Article 71 Overtime Work. 
 An employer shall be forbidden to have any women for whom one year has not passed after childbirth 
do overtime work exceeding two hours per day, six hours per week, or 150 hours per year, even if provided for 
in a collective agreement thereon.  
48 Article 72 Prohibition of Work Inside Pit.  
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   13) กฎหมำยไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์ชัว่โมงกำรพยำบำล49 ไวว้ำ่นำยจำ้งจะต้องให้
เวลำพยำบำลท่ีไดร้ับคำ่จำ้งสำมสิบนำทีหรือนำนกวำ่นั้นวนัละสองครั้งแกค่นงำนหญิงท่ีมีทำรกอำยุ
ต  ่ำกวำ่หน่ึงขวบ เม่ือมีกำรร้องขอจำกหญิงนั้น 
   14) นำยจำ้งจะตอ้งจำ่ยเงินคำ่ชดเชยคำ่รักษำพยำบำล50 วำงหลกัไวด้งัน้ี     
    (1) นำยจำ้งตอ้งใหก้ำรรักษำพยำบำลที่จ  ำเป็นโดยออกคำ่ใชจ้ำ่ยหรือรับผิดชอบ
คำ่ใชจ้ำ่ยที่เก ีย่วขอ้งส ำหรับคนงำนที่ไดร้ับบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนหรือโรคภยัไขเ้จ็บ  
    (2) ขอบเขตและระยะเวลำของคำ่ตอบแทนส ำหรับกำรรักษำพยำบำลโรคจำก
กำรท ำงำนตำมที่อำ้งถึงในขอ้ (1) ใหก้  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำของประธำนำธิบดี 
   15) นำยจำ้งตอ้งจำ่ยเงินคำ่ตอบแทนส ำหรับกำรระงับงำน51 โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี   
    (1) นำยจำ้งตอ้งจำ่ยเงินใหแ้กลู่กจำ้งที่อยูร่ะหวำ่งกำรรักษำพยำบำลตำมมำตรำ 
๗๘ เ ป็นเ งินทดแทนกรณีพักงำนเท่ำกบัร้อยละ 78 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ยตลอดระยะเวลำกำร
รักษำพยำบำล  
    (2) ในกรณีที่ในระหวำ่งระยะเวลำที่ได ้รับคำ่ชดเชยส ำหรับกำรหยุดงำนตำม
วรรคหน่ึง (1) บุคคลที่จะไดร้ับคำ่ตอบแทนดังกล่ำวไดร้ับค่ำจ้ำงบำงส่วนนำยจ้ำงจะต้องจำ่ย
คำ่ชดเชยส ำหรับกำรหยุดงำนเทียบเทำ่กบั 60/100 ของควำมแตกตำ่งระหวำ่งจ ำนวนเงินที่จำ่ยและ
คำ่จำ้งเฉลี่ยของเขำหรือเธอ  
    (3) ระยะเวลำของคำ่ตอบแทนส ำหรับกำรระงับกำรท ำงำนจะถูกก  ำหนดโดย
พระรำชกฤษฎีกำประธำนำธิบดี  
   16) นำยจำ้งจะตอ้งจำ่ยเงินใหแ้กลู่กจำ้งเพ่ือทดแทนกรณีทุพพลภำพ52 มีหลกัเกณฑ์
ดงัน้ี     

                                                             
49 Article 75 Nursing Hours.  
50 Article 78 Compensation for Medical Treatment.  
51 Article 79 Compensation for Suspension of Work.  
52 Article 80 Compensation for Disability. 
 (1) When a worker suffers from a physical disability remaining even after finishing treatment for an 
occupational injury or disease, the employer shall provide him or her, in accordance with the grade of disability, 
with a compensation for disability calculated by multiplying the average wages by the number of days as provided 
for in attached Table. (Amended by Act No. 8960, Mar. 21, 2008) 
 (2) In cases where a person who already has a physical disability suffers from more serious disability 
of the same part of body due to injury or disease, an amount of a compensation for such disability shall be the 
amount calculated by multiplying the number of days, which is the difference between the number of days of a 
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    (1) เม่ือลูกจำ้งทุพพลภำพทำงร่ำงกำยท่ีเหลืออยูแ่มจ้ะเสร็จส้ินกำรรักษำอำกำร
บำดเ จ็บหรือโรคจำกกำรท ำงำนแลว้นำยจ้ำงจะต้องให้เขำหรือเธอตำมระดับควำมพิกำรพร้อม
คำ่ชดเชยส ำหรับควำมพิกำรที่ค  ำนวณโดยกำรคณูคำ่จำ้งเฉลี่ยดว้ยจ ำนวนวนั  
    (2) ในกรณีที่บุคคลที่มีควำมพิกำรทำงร่ำงกำยอยูแ่ลว้ตอ้งทนทุกข์ทรมำนจำก
ควำมพิกำรที่ร้ำยแรงกวำ่ในสว่นเดียวกนัของร่ำงกำยเน่ืองจำกกำรบำดเจ็บหรือโรคจ ำนวนคำ่ชดเชย
ส ำหรับควำมพิกำรดงักลำ่วจะเป็นจ ำนวนเงินที่ค  ำนวณโดยกำรคณูจ ำนวนวันซึ่งเป็นควำมแตกต่ำง
ระหวำ่งจ ำนวนวนัของกำรชดเชยควำมพิกำรที่อยู ่ภำยใตร้ะดบัควำมพิกำรกอ่นหนำ้และจ ำนวนวัน
ของกำรชดเชย ส ำหรับควำมพิกำรท่ีตกอยู ่ภำยใตร้ะดบัควำมพิกำรซึ่ งมีควำมร้ำยแรงมำกขึ้ นโดย
คำ่จำ้งเฉลี่ยในเวลำท่ีมีมูลเหตุในกำรเรียกร้องคำ่ชดเชยเกดิขึ้น  
    (3) ในกำรก  ำหนดระดับควำมพิกำรทำงร่ำงกำยที่ มีสิทธ์ิได้รับค่ำชดเชย  
กรณีทุพพลภำพและระยะเวลำกำรชดเชยควำมพิกำรใหเ้ป็นไปตำมพระรำชกฤษฎีกำก  ำหนด  
   หำกลูกจำ้งไดร้ับบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนหรือโรคภยัไขเ้จ็บอนัเ น่ืองมำจำกควำม
ประมำทเลินเลอ่อยำ่งร้ำยแรงของตนเอง และนำยจำ้งไดร้ับคำ่สินไหมทดแทนจำกคณะกรรมกำร
แรงงำนสมัพนัธ์ที่เก ีย่วขอ้ง นำยจำ้งกไ็มต่อ้งจำ่ยคำ่ชดเชยส ำหรับกำรหยุดงำนหรือคำ่ชดเชยกรณี
ทุพพลภำพ53   
   17) นำยจำ้งจะตอ้งจำ่ยเงินคำ่ชดเชยส ำหรับผูร้อดชีวิต54 ใหแ้กบุ่คคลดงัตอ่ไปน้ี 

                                                             

compensation for disability falling under the previous grade of disability and the number of days of a 
compensation for disability falling under the grade of disability which has become more serious, by average 
wages at the time when a ground for claim for compensation arises . (Newly Inserted by Act No. 8960, Mar. 21, 
2008) 
 (3) Criteria for determination of the grade of physical disability eligible for a compensation for disability 
and period of a compensation for disability shall be prescribed by Presidential Decree.  
53 Article 81 Exception to Compensation for Suspension of Work and Compensation for Disability. 
 If a worker suffers from an occupational injury or disease due to his or her own gross  negligence and 
the employer obtains admission for said negligence from the Labor Relations Commission concerned, the 
employer shall not be required to provide a compensation for suspension of work or a compensation for disability. 
54 Article 82 Compensation for Survivors. 
 (1) An employer shall provide a compensation equivalent to the average wages of 1,000  days to 
surviving family members of a worker who has deceased during the performance of his or her duties immediately 
after the worker has deceased. (Amended by Act No. 8960, Mar. 21, 2008)  
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    (1) นำยจ้ำงต้องจ่ำยเงินชดเชยเท่ำกบัคำ่จ้ำงเฉลี่ย 1 ,000 วันแกส่มำชิกใน
ครอบครัวที่ย ังมีชีวิตอยูข่องคนงำนที่ เสียชีวิตระหวำ่งกำรปฏิบัติหนำ้ที่ท ันทีหลังจำกที่คนงำน
เสียชีวิต  
    (2) ขอบเขตของครอบครัวที่รอดชีวิตตำมวรรค (1) ค  ำสั่งให้จ ่ำยค ่ำชดเชย
ส ำหรับครอบครัวที่รอดชีวิตและค ำสั่งชดเชยส ำหรับครอบครัวท่ีรอดชีวิตในกรณีท่ีบุคคลใด
เสียชีวิตซึ่งพิจำรณำจะไดร้ับคำ่ชดเชยจะถูกก  ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำของประธำนำธิบดี  
   18) นำยจำ้งจะตอ้งด ำเนกำรจำ่ยคำ่ปลงศพ55 วำงหลกัไวว้ำ่     
   เม่ือลูกจำ้งถึงแกค่วำมตำยในระหวำ่งปฏิบัติหนำ้ที่หรือเป็นผลใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำ
ปลงศพเทำ่กบัคำ่จำ้งเฉลี่ย 90 วนั  
   19) ในเ ร่ืองของกำรรำยงำนตอ่หน่วยงำนที่ก  ำกบัดูแล 56 มีข ้อก  ำหนดให้ตอ้ง
รำยงำนดงัน้ี     
    (1) ลูกจำ้งอำจรำยงำนตอ่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนหรือพนกังำนตรวจ
แรงงำนไดห้ำกผูใ้ดฝ่ำฝืนบทบญัญตัิแหง่รัฐบญัญตัิน้ี  
    (2) นำยจำ้งตอ้งไมเ่ลิกจำ้งหรือปฏิบตัิตอ่ลูกจำ้งอยำ่งไมเ่ป็นธรรมในกำรจัดท ำ
รำยงำนดงักลำ่วตำมวรรคหน่ึง (1) 
   20) กฎหมำยไดก้  ำหนดขอ้หำ้มในกำรขยำยงำน57 ไวด้งัตอ่ไปน้ี    

                                                             

 (2) The scope of surviving family under paragraph (1) , order of a compensation for surviving family 
and order of a compensation for surviving family in case of death of a person determined to receive a 
compensation shall be prescribed by Presidential Decree.  
55 Article 83 Funeral Expenses. 
 When a worker has deceased during the performance of his or her duties or as a result thereof, the 
employer shall, immediately after the relevant worker has deceased, provide funeral expenses equivalent to the 
average wages of 90 days. (Amended by Act No. 8960, Mar. 21, 2008).  
56 Article 104 : Reporting to Supervisory Authorities. 
 (1) Workers may report to the Minister of Employment and Labor or a labor inspector if any violation 
of the provisions of this Act or Presidential Decree under this Act occurs at a business or workplace .  (Amended 
by Act No. 10339, Jun. 4, 2010) 
 (2) An employer shall not dismiss or treat a worker unfairly for making such a report referred to in 
paragraph (1). 
57 Article 53.  
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    (1) ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงระหวำ่งคูส่ญัญำชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 50 
อำจขยำยไดถ้ึง 12 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์ 
    (2) ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงระหวำ่งคูส่ญัญำชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 51 
อำจขยำยไดถ้ึง 12 ชัว่โมงตอ่สปัดำห์และชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 52 อำจขยำยไดถ้ึง 12 
ชัว่โมงตอ่สปัดำห์โดยเฉลี่ยในชว่งระยะเวลำกำรปรับตำมท่ีอำ้งถึงในอนุวรรค 2 ของมำตรำ 52 
    (3) ภำยใตส้ถำนกำรณ์พิเศษนำยจำ้งอำจขยำยเวลำกำรท ำงำนที่อำ้งถึงในวรรค 
(1) และ (2) โดยไดร้ับอนุญำตจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำนและควำม
ยินยอมของคนงำน: โดยมีเง่ือนไขวำ่ในกรณีที่สถำนกำรณ์เร่งดว่นที่นำยจำ้งไม่มีเวลำเพียงพอที่จะ
ไดร้ับอนุญำตจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจำ้งงำนและแรงงำน เขำหรือเธอจะตอ้งไดร้ับกำร
อนุมตัิจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและแรงงำนทนัที  
    (4) ในกรณีที่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนเห็นวำ่กำรขยำยเวลำท ำงำนตำม
วรรคหน่ึง (3) ไมเ่หมำะสม ใหน้ำยจำ้งอนุญำตใหลู้กจำ้งหยุดเวลำหรือวนัหยุดเทำ่กบัเวลำท ำงำนที่
ขยำยออกไปได ้
  3.2.1.2 รัฐบญัญติัคำ่จำ้งข ั้นต ่ำ (Minimum Wage Act 2018 (2561))58 
  กฎหมำยฉบับน้ีได้ก  ำหนดโทษทำงอำญำ แกน่ำยจำ้งหรือสถำนประกอบกจิกำร  
ผูซ้ึ่งไดจ้ำ่ยคำ่จำ้งต ่ำกวำ่คำ่แรงขั้นต ่ำหรือลดคำ่จำ้งท่ีจำ่ยไปกอ่นหนำ้น้ีใหแ้กลู่กจำ้งตำมอตัรำคำ่จำ้ง
ข ั้นต ่ำ อนัเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 6 (1) หรือ (2) ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสำมปี หรือปรับไมเ่กนิ 20 
ลำ้นวอน ในกรณีเชน่น้ีทั้งโทษจ ำคกุพร้อมแรงงำนและคำ่ปรับอำจถูกก  ำหนดพร้อมกนั  
  หำกพนักงำนตรวจแรงงำนมีค ำสั่งแกไ้ขท่ีสั่งให้ผู ้รับจ้ำงปฏิบัติตำมควำมรับผิด
ร่วมกนัและควำมรับผิดหลำยอยำ่งหลงัจำกควำมรับผิดดงักลำ่วเกดิขึ้นตำมท่ีก  ำหนดไว้ในขอ้ 6 (7) 
ในกรณีที่ผูร้ับจำ้งดงักลำ่วไมป่ฏิบตัิตำมควำมรับผิดดงักลำ่วภำยในก  ำหนดเวลำในกำรแกไ้ขจะต้อง
ระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสองปี หรือปรับไมเ่กนิ 10 ลำ้นวอน  
  ผูใ้ดไมร่ับฟังควำมคิดเห็นเพ่ือเปลี่ยนแปลงคำ่จำ้งที่จำ่ยเป็นระยะเวลำเกนิหน่ึงเดือน
เป็นคำ่จำ้งท่ีจำ่ยเป็นรำยเดือนโดยไมมี่กำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนเงินทั้งหมดเพ่ือรวมไวใ้นคำ่จำ้งตำม
มำตรำ 6  ใหร้ับฟังควำมเห็นของสหภำพแรงงำน หำกไมมี่สหภำพแรงงำนให้รับฟังควำมคิ ดเ ห็น
ของพนกังำนสว่นใหญ ่ ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิหำ้ลำ้นวอน59 

                                                             
58 Minimum Wage Act 2018. Act No. 15666.  
59 Article 28 : Penalty Provisions. 
 (1) A person who has paid to one’s employee a wage below the minimum wage amount or reduced 
previously-paid wages in line with the minimum wage rates, in violation of Article 6 (1) or (2), shall be punished 
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  ขอ้ก  ำหนดของคำ่แรงขั้นต ่ำ มีหลกัเกณฑ์ตำ่งๆท่ีส ำคญั60 ดงัน้ี    
   1) นำยจำ้งแตล่ะคนจะตอ้งจำ่ยเงินใหลู้กจำ้ง เป็นไปตำมคำ่แรงขั้นต ่ำอยำ่งนอ้ยตำม
ของจ ำนวนคำ่จำ้งข ั้นต ่ำหรือมำกกวำ่ และหำ้มมิใหน้ำยจำ้งปรับลดระดบัคำ่จำ้งเดิมตำมฐำนของ
คำ่จำ้งข ั้นต ่ำท่ีก  ำหนดตำมรัฐบญัญตัิน้ี 
   2) ในกรณีที่สญัญำจำ้งแรงงำนระหวำ่งนำยจำ้งกบัลูกจำ้งซึ่ งไดร้ับควำมคุม้ครอง
จำกค่ำจ้ำงข ั้นต ่ำก  ำหนดให้ค ่ำจ ้ำงต ่ำกว่ำจ  ำนวนเงินค่ำจ ้ำงข ั้นต ่ำ ให้ถือวำ่คำ่จ ้ำงนั้นเป็นโมฆะ  
และใหถ้ือวำ่คำ่จำ้งท่ีเป็นโมฆะนั้นก  ำหนดใหจ้ำ่ยคำ่จำ้งเทำ่กบัจ ำนวนคำ่จำ้งข ั้นต ่ำท่ีก  ำหนดตำม  
รัฐบญัญตัิน้ี 
   3) คำ่จำ้งที่จำ่ยเป็นประจ ำอยำ่งนอ้ยเดือนละครั้ง 
 
 

                                                             

by imprisonment with labor for not more than three years, or by a fine not exceeding 20 million won .  In such 
case, both the imprisonment with labor and fine may be imposed concurrently.  (Amended by Act No.  11278, 
Feb. 1, 2012) 
 (2) Notwithstanding the corrective order issued by a labor inspector instructing a contractee to fulfill a 
joint and several liability after such liability came into existence as prescribed in Article 6 ( 7) , where such 
contractee fails to fulfill such liability within the time limit for correction, he or she shall be punished by 
imprisonment with labor for not more than two years, or by a fine not exceeding 10 million won . (Newly Inserted 
by Act No. 11278, Feb. 1, 2012) 
 (3) A person who fails to hear opinions in violation of Article 6-2 shall be punished by a fine not 
exceeding five million won.  (Newly Inserted by Act No.  15666, Jun.  12, 2018) [This Article Wholly Amended 
by Act No. 8964, Mar. 21, 2008]. 
60 Article 6 : Effect of Minimum Wage. 
 (1) Each employer shall pay employees covered by the minimum wage, at least the minimum wage 
amount or more. 
 (2) No employer may lower the previous wage level on the ground of the minimum wage determined 
under this Act. 
 (3) Where a labor contract between an employer and an employee covered by the minimum wage 
provides for a wage below the minimum wage amount, the relevant stipulation concerning the wage shall be null 
and void and the invalidated part shall be considered to stipulate that the same wage as the minimum wage amount 
determined under this Act shall be paid. 
 (4) Wages regularly paid at least once per month 
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 3.2.2 ราชอาณาจักรบรูไน   
 พระรำชบญัญตัิแรงงำน (Employment order 2009 (2552))61  
 ในเร่ืองกำรจำ้งแรงงำนเด็ก มีขอ้หำ้มในกำรจำ้งแรงงำนเด็ก ไวด้งัน้ี 
  1) ห้ำมมิให้ผู ้ใดจ้ำงเด็กในกจิกำรอุตสำหกรรมหรือในกจิกำรที่ไม่ใช่ก ิจก ำ ร
อุตสำหกรรม ยกเวน้ตำมที่บญัญตัิไวใ้นอนุมำตรำ (2) และ (3)  
  2) เด็กอำจไดร้ับกำรวำ่จำ้งในกจิกำรอุตสำหกรรมซึ่ งจำ้งเฉพำะสมำชิกในครอบครัว
เดียวกนัเทำ่นั้น  
  3) เด็กที่มีอำยุครบ 14 ปี อำจจำ้งงำนเบำ  ๆ ที่เหมำะสมกบัควำมสำมำรถของเด็ก ใน
กจิกำรที่มิใชก่จิกำรอุตสำหกรรม 
  4) ส ำหรับวัตถุประสงค์ของข้อ  [3] ใบรับรองของผู ้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม 
จะเ ป็นหนังสือรับรองวำ่งำนใดเหมำะสมกบัควำมสำมำรถของเด็กคนใด  โดยเฉพำะหรือไม่  
หรืองำนใดซึ่งเป็น ขอ้หำ้มในกำรจำ้งงำนของเยำวชน62  
  5) หำ้มมิใหจ้ำ้งผูเ้ยำว์ในกจิกำรอุตสำหกรรมที่รัฐมนตรีประกำศตำมอนุมำตรำ (2) ให้
เป็นกจิกำรอุตสำหกรรมที่หำ้มจำ้งผูเ้ยำว์63 
  6) รัฐมนตรีอำจประกำศกจิกำรอุตสำหกรรมใด  ๆใหเ้ป็นกจิกำรอุตสำหกรรมที่หำ้มมิ
ใหผู้เ้ยำว์ท ำงำน เง่ือนไขกำรจำ้งงำน  

                                                             
61 Employment order 2009, 5th  Sep 2009 
62 Section 103 : (1) No person shall employ a child in an industrial undertaking or in an undertaking which is not 
an industrial undertaking, except as provided for in subsections (2) and (3).  
 (2) A child may be employed in an industrial undertaking in which only members of the same family 
are employed.  
 (3) A child who has attained the age of 14 years may be employed in light work suited to his capacity 
in an undertaking which is not in industrial undertaking.  
 (4) For the purposes of subsection (3), a certificate of a medical practitioner shall be conclusive on the 
question of whether any work is suited to the capacity of any particular child. อำ้งแลว้ 
63  Section 104 : (1) No young person shall be employed in any industrial undertaking which the Minister has 
declared under subsection (2) to be an industrial  
 ( 2)  The Minister may, with the approval of His Majesty the Sultan and Yang Di- Pertuan and by 
notification published in the Gazette, declare any industrial undertaking to be an industrial undertaking in which 
no young person shall be employed. undertaking in which no young person shall be employed.  
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 เ ว ้นแต่มีควำมเห็นชอบของสมเด็จพระรำชำธิบดีสุลต่ำน 64 และรัฐมนตรีอำจก  ำหนด
เง่ือนไขที่เด็กหรือผูเ้ยำว์อำจท ำงำนในอุตสำหกรรมใด  ๆ หรือกจิกำรที่ไมใ่ชก่จิกำรอุตสำหกรรม 
และอำจก  ำหนดอตัรำเงินเดือนขั้นต ่ำ  
 หำกเป็นที่พอใจของรัฐมนตรี เม่ือคณะกรรมกำรสมคัรและหลงัจำกกำรไต่สวนดงักล่ำว
แลว้ รัฐมนตรีอำจเห็นสมควรสัง่กำรโดยพิจำรณำจำกลกัษณะงำนและสภำพกำรจำ้งวำ่เงินเดือนของ
เด็ก เยำวชน หรือทั้งสองอยำ่งท่ีท ำงำนในอุตสำหกรรมใดงำนหน่ึงโดยเฉพำะหรือในพ้ืนท่ีใดไม่
เพียงพอ รัฐมนตรีอำจโดยควำมเห็นชอบของสมเด็จพระรำชำธิบดีสุลตำ่นและรัฐมนตรีและตำม
ค ำสัง่ท่ีประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ ก  ำหนดอตัรำขั้นต ่ำของเงินเดือนท่ีจะตอ้งจำ่ย แกเ่ด็ก เยำวชน 
หรือทั้งสองอยำ่งในอุตสำหกรรม ประเภทงำน หรือพ้ืนท่ีนั้น  ๆ  
 หำกบุคคลใดฝ่ำฝืนค ำสัง่เร่ืองของกำรจำ้งแรงงำนเด็กใหท้  ำงำนในระบบอุตสำหกรรมจะ
มีควำมผิดและตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิ 1,000 ดอลลำร์สหรัฐฯ จ ำคกุไมเ่กนิ 6 เดือนหรือทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ และควำมผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งตอ่  ๆ ไปมีโทษปรับไมเ่กนิ 2,000 ดอลลำร์สหรัฐฯ จ ำคกุไม่
เกนิ 2 ปีหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ65 ท ั้งน้ีกฎหมำยของรำชอำณำจกัรบรูไนไดก้  ำหนดหลักเกณฑ์ในกำร
อนุมตัิกำรจำ้งงำน ไวด้งัน้ี 
  1) มำตรำ 103 และ 104 ใชไ้มไ่ดก้บั  
   (ก) กำรจ้ำงงำนเด็กและเยำวชน ในงำนใดๆ ที่ไดร้ับอนุมัติและก  ำกบัดูแลโดย
กระทรวงศึกษำธิกำร สถำบันกำรศึกษำดำ้นเทคนิค หรือหนว่ยงำนของรัฐที่ได ้รับอนุญำตและ
ด ำเนินกำรในโรงเรียนหรือสถำบนัฝึกอบรมทำงเทคนิค อำชีวศึกษำ หรืออุตสำหกรรมและ  

                                                             
64  Section 105 : The Minister may, with the approval of His Majesty the Sultan and Yang Di-Pertuan, prescribe 
the conditions upon which a child or young person may be employed in any industrial or an undertaking which 
is not an industrial undertaking. 
65  Section 106 : (  1) If it is shown to the satisfaction of the Minister, upon the application of the Commissioner 
and after such inquiry as the Minister may think fit to direct, having regard to the nature of the work and the 
conditions of employment, that  
 the salaries of children, young persons or both employed in any industry, for any particular work or in 
any area are insufficient, the Minister may, with the approval of His Majesty the Sultan and Yang Di-Pertuan and 
by order published in the Gazette, prescribe minimum rates of salary to be paid to children, young persons or both 
in that industry, type of employment or area.  
 (2) Any person who contravenes any such order is guilty of an offence and liable on conviction to a fine 
not exceeding $1,000, imprisonment for a term not exceeding 6 months or both, and for a second or subsequent 
offence to a fine not exceeding $2,000, imprisonment for a term not exceeding 2 years or both .  
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   (b) กำรจำ้งงำนคนหนุ่มสำวภำยใตโ้ครงกำรฝึกงำนใด  ๆ ที่ไดร้ับกำรอนุมัติและ
ควบคมุโดยสถำบนักำรศึกษำดำ้นเทคนิคหรือหนว่ยงำนของรัฐที่ไดร้ับอนุญำต  
  2) ในสว่นน้ี "สว่นรำชกำรที่ไดร้ับอนุญำต" หมำยถึง สว่นรำชกำรที่ไดร้ับอนุญำตจำก
กระทรวงมหำดไทย "สถำบนัวิชำกำร" หมำยควำมวำ่ สถำนศึกษำวิชำกำรที่กระทรวงศึกษำ ธิกำร
จดัตั้งขึ้น อ  ำนำจศำลในสว่นท่ีเก ีย่วกบัเด็กหรือผูเ้ยำว์ท่ีตอ้งไดร้ับกำรดูแลหรือคุม้ครอง66  
 ในกรณีที่ เ ด็กหรือผู ้เยำว์ที่ เก ีย่วขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิดใดๆ ที่กล ่ำวถึงในสว่นน้ี  
ผูก้ระท ำผิดอำจถูกน ำตวัขึ้นศำลในเขตอ ำนำจนั้นๆ และศำลนั้น67 หำกเห็นควรวำ่เด็กหรือผูเ้ยำว์นั้น
ตอ้งกำรกำรดูแลหรือกำรคุม้ครอง อำจใชอ้  ำนำจทั้งหมดหรืออ ำนำจใด  ๆ ท่ีไดร้ับตำมมำตรำ 262 
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (บทที่  7) หรือกฎหมำยลำยลกัษณ์อ ักษรอื่นใดที่
เก ีย่วกบัเด็กหรือผูเ้ยำว์นั้น 
  กฎหมำยแรงงำนของไดก้  ำหนดระเบียบวำ่ดว้ยกำรจำ้งแรงงำนเด็กไวด้งัน้ี 
  ดว้ยควำมเห็นชอบของสมเด็จพระรำชำธิบดีสุลตำ่นและรัฐมนตรีอำจออกระเบียบเพ่ือ
ควบคุมกำรจ้ำงงำนเด็กในสำขำอำชีพต่ำงๆ และห้ำมจ้ำงเด็กหรือผู ้เ ยำว์ไม่ว ่ำในกรณีใด  ๆ 
หรือภำยใตเ้ง่ือนไขใด  ๆที่รัฐมนตรีอำจยกเวน้ควำมผิดตำมระเบียบดงักลำ่ว68  
  หำกบุคคลใด  ๆ ที่จำ้งแรงงำนเด็กหรือผูเ้ยำว์ ที่ขดัตอ่บทบญัญตัิด ังกลำ่ว และพอ่แม่  
หรือผูป้กครองของเด็กหรือผูเ้ยำว์ที่รู้หรือละเลยหรืออนุญำตให้มีกำรจำ้งงำนดังกลำ่วจะ ตอ้งโทษ

                                                             
66  Section 107 : (1) Sections 103 and 104 do not apply to  
 (a) the employment of children and young persons- 
  ( i)  in any work approved and supervised by the Ministry of Education, the Institute of 
Technical Education or any authorised government agency; and  
  ( ii) carried on in any technical, vocational or industrial training school or institute; 
and (b) the employment of young persons under any apprenticeship programme approved and supervised by the 
Institute of Technical Education or any authorised government agency.  
67 Section 108 : A child or young person in respect of whom any of the offences mentioned in this Part has been 
committed may be brought before any court and that court, if satisfied that the child or young person is in need 
of care or protection, may exercise with respect to that child or young person all or any of the powers conferred 
by section 262 of the Criminal Procedure Code (Chapter 7) or by any other written law. 
68 Section 109  : The Minister may, with the approval of His Majesty the Sultan and Yang Di-Pertuan, make 
regulations to regulate the employment of children in any occupation and no child or young person shall be 
employed under any circumstances or under any conditions which may be prohibited by the Minister by such 
regulations. 



52 

ปรับไมเ่กนิ 2,000 บรูไนดอลลำร์ (70,000 บำท) หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 2 ปีหรือ ทั้งจ  ำทั้งปรับ และใน
กรณีที่เด็กหรือผูเ้ยำว์ไดร้ับบำดเจ็บร้ำยแรงหรือตำยอนัเป็นผลจำก กำรไมป่ฏิบตัิตำมบทบัญญัติ น้ี 
ผูก้ระท ำควำมผิดมีโทษเพ่ิมขึ้นหน่ึงเทำ่ กลำ่วคือโทษปรับ เพ่ิมขึ้นอีกไมเ่กนิ 2,000 บรูไนดอลลำร์ 
(70,000 บำท) หรือจ ำคกุไมเ่กนิสองปี69 

3.3 ราชอาณาจักรไทย 

 สว่นน้ีผูวิ้จยัจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยที่เก ีย่วกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยอำญำที่เก ีย่วกบัโทษ
ทำงอำญำตำมรัฐธรรมนูญของไทย กฎหมำยคุ้มครองแรงงำนในเร่ืองกำรเลิกจ้ำงและกำรจำ้ง
แรงงำนเด็ก กฎหมำยเร่ืองของกำรจัดตั้งศำลแรงงำนในเร่ืองกำรเลิกจ้ำงไมเ่ป็นธรรม กฎหมำย
แรงงำนสมัพนัธ์ กฎหมำยเก ีย่วกบัประกนัสังคม และเงินชว่ยเหลือลูกจำ้งจำกกระทรวงแร งงำน 
เพ่ือใหเ้ห็นและเขำ้ใจถึงลกัษณะของมำตรกำรทำงอำญำในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนของ
ไทย ซึ่งมีรำยละเอียดดงัจะกลำ่วตอ่ไปน้ี 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 (ค.ศ.2017) ไดว้ำงหลกัไวเ้ก ีย่วกบั
กำรก  ำหนดโทษทำงอำญำเอำไวว้ำ่ รัฐจึงก  ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง ซึ่งหำกพิจำรณำ
จำกพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 จะเห็นวำ่ขอ้ก  ำหนดหรือบทบญัญตัิที่หำ้มนำยจ้ำง
กระท ำกำรต่ำงๆ ไว้นั้น เ ป็นเพียงข้อก  ำหนดท่ีห้ำมนำยจ้ำงฝ่ำฝืนขอ้บังคบัท่ีข ัดต่อควำมสงบ
เ รียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชำชนเท่ำนั้น ไม่มีเ ร่ืองของกำรกระท ำควำมผิดร้ำยแรง 
แตอ่ยำ่งใด ซึ่งกฎหมำยระหวำ่งประเทศกเ็พียงบอกใหมี้กำรลงโทษอยำ่งเหมำะสม ในสว่นของ
กฎหมำยตำ่งประเทศกมี็กำรค ำนึงถึงสภำพเศรษฐกจิที่จะตอ้งก  ำหนดโทษจ ำคกุอ ันเป็นกำร จ ำกดั
สิทธิเสรีภำพของบุคคลใดบุคคลหน่ึงคนหน่ึง อีกทั้ง เห็นวำ่ไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิประโยชน์ต่อลูก จ้ำง 
                                                             
69  Section 110 : (1) Any- 

(a)  person who employs a child or young person in contravention of the provisions of this Part or any 
of the regulations made thereunder; 
   (b) parent or guardian who knowingly or negligently suffers or permits any such employment, is  guilty 
of an offence and liable on conviction to a fine not exceeding $2,000, imprisonment for a term not exceeding 2 
years or both.  

(2) In the case where a child or young person suffers serious injury or death resulting from any breach 
of the provisions of this Part or any regulations made thereunder, the offender is guilty of an offence and liable 
on a further conviction to a fine not exceeding $2,000 and imprisonment for a term not exceeding 2 years . 
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นำยจำ้งและรัฐแตอ่ยำ่งใด แมจ้ะมีกำรเปรียบเทียบปรับแลว้คดีอำญำอำจเลิกกนักต็ำม กำรก  ำหนด
โทษจ ำค ุก เ พ่ือตัดอิสระภำพของประชำชนในพระรำชบัญญัติน้ี ท ั้งท่ีรัฐธรรมนูญได้ก  ำหนด
หลกักำรก  ำหนดโทษทำงอำญำเอำไวว้ำ่จะตอ้งเป็นกำรกระท ำควำมผิดอยำ่งร้ำยแรงเทำ่นั้น 70และ 
ในพระรำชบญัญัติค ุม้ครองแรงงำนฉบับน้ี ย ังมีมำตรกำรทำงปกครอง เ ม่ือนำยจ้ำงมีกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน ลูกจำ้งมีควำมประสงค์ให้พนักงำนตรวจแรงงำนด ำเนินกำร  
ตำมพระรำชบญัญตัิน้ี ใหลู้กจำ้งมีสิทธิยื่นค  ำร้องตอ่พนกังำนตรวจแรงงำน71  กำรก  ำหนดโทษจ ำคกุ
เป็นมำตรกำรทำงอำญำที่เกนิจ ำเป็น จึงเป็นกำรใชห้ลกัเกณฑ์กำรออกกฎหมำยอำญำเฟ้อจนเกนิไป 
 3.3.2 พระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ค.ศ.1998) 
 ในส่วนน้ีจะศึกษำกฎหมำยกฎหมำยคุ้มครอ งแร งงำนในเ ร่ืองกำรเลิกจ้ำ งแ ละ  
กำรจำ้งแรงงำนเด็ก พร้อมดว้ยบทก  ำหนดโทษทำงอำญำ กฎหมำยเร่ืองของกำรจดัตั้งศำลแรงงำน  
ในเร่ืองกำรเลิกจำ้งไมเ่ป็นธรรม กฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยเก ีย่วกบัประกนัสังคม และ 
เงินชว่ยเหลือลูกจำ้งจำกกระทรวงแรงงำน 
  3.3.2.1 กำรเลิกจำ้ง หมำยควำมวำ่ กำรกระท ำใดที่นำยจำ้งไมใ่ห้ลูกจำ้งท ำงำนต่อไป
และไมจ่ำ่ยคำ่จำ้งให ้ไมว่ำ่จะเป็นเพรำะเหตุส้ินสุดสญัญำจำ้งหรือเหตุอื่นใด และหมำยควำมรวมถึง
กรณีที่ลูกจำ้งไมไ่ดท้  ำงำนและไม่ไดร้ับคำ่จำ้งเพรำะเหตุที่นำยจำ้งไม่สำมำรถด ำเนินกจิกำรต่อไป 
ซึ่ งกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนของประเทศไทย ได้ก  ำหนดหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเ งินค่ำชดเชย  
ซึ่งจะเกดิขึ้นตอ่เม่ือมีกำรเลิกจำ้งหรือส้ินสุดสญัญำกำรจำ้ง ไวด้งัน้ี72 
   ใหน้ำยจำ้งจำ่ยคำ่ชดเชยใหแ้กลู่กจำ้งซึ่งเลิกจำ้งดงัตอ่ไปน้ี 
    1) ลูกจำ้งซึ่งท ำงำนติดตอ่กนัครบหน่ึงร้อยยี่ สิบวัน แตไ่มค่รบหน่ึงปี ใหจ้ำ่ย  
ไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งอตัรำสุดทำ้ยสำมสิบวนั หรือไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งของกำรท ำงำนสำมสิบวนัสุดท้ำย
ส ำหรับลูกจำ้งซึ่งไดร้ับคำ่จำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย  
    2) ลูกจำ้งซึ่งท ำงำนติดตอ่กนัครบหน่ึงปี แตไ่มค่รบสำมปี ใหจ้ำ่ยไมน่อ้ยกว่ำ
คำ่จำ้งอตัรำสุดทำ้ยเกำ้สิบวนั หรือไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งของกำรท ำงำนเกำ้สิบวนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจ้ำง
ซึ่งไดร้ับคำ่จำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย 

                                                             
70 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทยพทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 77. 
71 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 มำตรำ 123 ในกรณีท่ีนำยจ้ำงฝ่ำฝืนหรือไมป่ฏิบติัตำมเกีย่วกบัสิทธิ
ไดรั้บเงินอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำมพระรำชบญัญติัน้ีและลูกจ้ำงมีควำมประสงค์ใหพ้นกังำนเจ้ำหนำ้ท่ีด ำเนินกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี ใหลู้กจ้ำงมีสิทธิย ืน่ค  ำร้องตอ่พนกังำนตรวจแรงงำนแหง่ทอ้งท่ีท่ีลูกจ้ำงท ำงำนอยูห่รือท่ีนำยจ้ำง
มีภูมิล  ำเนำอยูต่ำมแบบท่ีอธิบดีก  ำหนด  
72 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 118. 
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    3) ลูกจำ้งซึ่งท ำงำนติดตอ่กนัครบสำมปี แตไ่มค่รบหกปี ใหจ้ำ่ยไมน่อ้ย กว่ำ
คำ่จำ้งอตัรำสุดทำ้ยหน่ึงร้อยแปดสิบวนั หรือไมน่อ้ยกวำ่คำ่จ้ำงของกำรท ำงำนหน่ึงร้อยแปด สิบวัน
สุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซึ่งไดร้ับคำ่จำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย  
    4) ลูกจ้ำงซึ่ งท ำงำนติดต่อกนัครบหกปี แต่ไม่ครบสิบปี ให้จ ่ำยไม่นอ้ยกวำ่
คำ่จำ้งอตัรำสุดทำ้ยสองร้อยส่ีสิบวนั หรือไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งของกำรท ำงำนสองร้อยส่ีสิบวนัสุดท้ำย
ส ำหรับลูกจำ้งซึ่งไดร้ับคำ่จำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย  
    5) ลูกจำ้งซึ่งท ำงำนติดต่อกนัครบสิบปี แตไ่มค่รบยี่สิบปี ใหจ้ำ่ยไมน่อ้ยกว่ำ
คำ่จำ้งอตัรำสุดทำ้ยสำมร้อยวนั หรือไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งของกำรท ำงำนสำมร้อยวนัสุดทำ้ยส ำ หรับ
ลูกจำ้งซึ่งไดร้ับคำ่จำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย  
    6) ลูกจำ้งซึ่งท  ำงำนติดตอ่กนัครบยี่สิบปีขึ้นไป ใหจ้ำ่ยไมน่อ้ยกวำ่คำ่จำ้งอ ัตรำ
สุดทำ้ยส่ีร้อยวัน หรือไมน่อ้ยกวำ่ค ่ำจำ้งของกำรท ำงำนส่ีร้อยวันสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซึ่ งไ ด้รับ
คำ่จำ้งตำผลงำนโดยค ำนวณเป็นหนว่ย 
   กำรจำ่ยคำ่ชดเชยน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแกลู่กจำ้งที่มีก  ำหนดระยะเวลำกำรจำ้งไวแ้นน่อน
และเลิกจำ้งตำมก  ำหนดระยะเวลำนั้น 
   กำรจำ้งที่มีก  ำหนดระยะเวลำจะกระท ำไดส้ ำหรับกำรจำ้งงำนในโครงกำรเฉพำะที่
มิใช่งำนปกติของธุรกจิหรือกำรค้ำของนำยจ้ำงซึ่งต ้องมีระยะเวล ำเร่ิมต้นและส้ินสุดของงำนท่ี
แนน่อนหรือในงำนอนัมีลกัษณะเป็นครั้งครำวท่ีมีก  ำหนดกำรส้ินสุด หรือควำมส ำเร็จของงำนหรือ
ในงำนท่ีเป็นไปตำมฤดูกำลและไดจ้ำ้งในชว่งเวลำของฤดูกำลนั้น ซึ่งงำนนั้นจะตอ้งแลว้เสร็จภำยใน
เวลำไมเ่กนิสองปีโดยนำยจำ้งและลูกจำ้งไดท้  ำสญัญำเป็นหนงัสือไวต้ ั้งแตเ่ม่ือเร่ิมจำ้ง 
   หำกนำยจำ้งหรือสถำนประกอบกจิกำร ไดเ้ลิกจำ้งลูกจำ้งแตไ่มด่  ำเนินกำรจำ่ยเงิน
คำ่ชดเชยตำมอำยุงำนใหแ้กลู่กจำ้ง ภำยในวนัที่กำรเลิกจำ้งมีผลใชบ้ ังคบั จะถือไดว้ำ่นำยจำ้งมีกำร             
ฝ่ำฝืนกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน ตำมพระรำชบญัญัติค ุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญัติบท
ก  ำหนดโทษไวส้ ำหรับกรณีกำรเลิกจำ้งโดยไมจ่ำ่ยคำ่ชดเชยไวใ้นมำตรำ 144 (1) 
   ขอ้ยกเวน้ที่นำยจำ้งไมต่อ้งจำ่ยคำ่ชดเชยใหแ้กลู่กจำ้งซึ่ งเลิกจำ้งในกรณีหน่ึงกรณี
ใดดงัตอ่ไปน้ี73 
    1) ทุจริตตอ่หนำ้ที่หรือกระท ำควำมผิดอำญำโดยเจตนำแกน่ำยจำ้ง 
    2) จงใจท ำใหน้ำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย 
    3) ประมำทเลินเลอ่เป็นเหตุใหน้ำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรง 

                                                             
73 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 119. 
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    4) ฝ่ำฝืนขอ้บงัคบัเก ีย่วกบักำรท ำงำน ระเบียบ หรือค ำสัง่ของนำยจำ้งอ ันชอบ
ดว้ยกฎหมำยและเป็นธรรม และนำยจำ้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ เวน้แตก่รณีที่ร้ำยแรง นำยจำ้ง
ไมจ่  ำเป็นตอ้งตกัเตือน 
    หนงัสือเตือนใหมี้ผลบงัคบัไดไ้มเ่กนิหน่ึงปีนบัแตว่นัที่ลูกจำ้งไดก้ระท ำผิด  
    5) ละท้ิงหน้ำ ท่ีเป็นเวลำสำมวันท ำงำนติดต่อกนัไม่ว ่ำจะมีวนัหยุดคั่นหรือ 
ไมก่ต็ำมโดยไมมี่เหตุอนัสมควร 
    6) ไดร้ับโทษจ ำคกุตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดใหจ้  ำคกุ 
    ในกรณี (6) ถ ้ำ เ ป็นควำมผิดที่ได ้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
ตอ้งเป็นกรณีที่เป็นเหตุใหน้ำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย  
    กำรเลิกจำ้งโดยไมจ่ำ่ยคำ่ชดเชย ถำ้นำยจำ้งไมไ่ดร้ะบุขอ้เท็จจริงอนัเป็ นเหตุที่
เ ลิกจ้ำงไว้ในหนังสือบอกเลิกสัญญำจ้ำงหรือไม่ไดแ้จ้งเหตุที่ เลิกจ้ำงให้ลูกจ้ำงทรำบในขณะที่ 
เลิกจำ้งนำยจำ้งจะยกเหตุนั้นขึ้นอำ้งในภำยหลงัไมไ่ด ้
    เม่ือนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้งต้องมีกำรบอกกลำ่วลว่งหนำ้อยำ่งนอ้ย กอ่นจะถึง
ก  ำหนดจำ่ยคำ่จำ้งครำวหน่ึงครำวใด เพ่ือใหเ้ป็นผลเลิกสัญญำกนัเม่ือถึงก  ำหนดจำ่ยคำ่จำ้งครำว
ถดัไปขำ้งหนำ้กไ็ดแ้ตไ่มจ่  ำตอ้งบอกกลำ่วลว่งหนำ้เกนิสำมเดือน ทั้งน้ี ใหถ้ือวำ่สญัญำจำ้งทดลอง
งำนเป็นสญัญำจำ้งที่ไมมี่ก  ำหนดระยะเวลำดว้ย74 กำรบอกเลิกสญัญำจำ้ง นำยจำ้งอำจจำ่ยคำ่จำ้งให้
ตำมจ ำนวนที่จะตอ้งจำ่ยจนถึงเวลำเลิกสัญญำตำมก  ำหนดที่บอกกลำ่วและให้ลูกจำ้งออกจำก งำน
ทนัทีได ้แตห่ำกลูกจำ้งกระท ำควำมผิดร้ำยแรงหรือทุจริตตอ่หนำ้ที่ นำยจำ้งกส็ำมำรถบอกเลิกจำ้งได้
ทนัที 
    ในกรณีที่นำยจำ้งบอกเลิกสญัญำจำ้งโดยไมบ่อกกลำ่วลว่งหนำ้ใหลู้กจำ้งทรำบ 
ใหน้ำยจำ้งจำ่ยเงินใหแ้กลู่กจำ้งเป็นจ ำนวนเทำ่กบัคำ่จำ้งที่ลูกจำ้งควรจะไดร้ับ75นบัแตว่นัที่ใหลู้กจำ้ง
ออกจำกงำนจนถึงวนัที่กำรเลิกสญัญำจำ้งมีผล โดยใหจ้ำ่ยในวนัที่ใหลู้กจำ้งออกจำกงำน  
  3.3.2 .2 กำรจำ้งแรงงำนซึ่งเป็นเด็ก กฎหมำยคุ้มครองแรงงำนของประเทศไทยได้
ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของกำรจำ้งแรงงำนไวด้งัน้ี76 
   1) หำ้มมิใหน้ำยจำ้งจำ้งเด็กอำยุต  ่ำกวำ่สิบหำ้ปีเป็นลูกจำ้ง 
   2) ในกรณีที่มีกำรจำ้งเด็กอำยุต  ่ำกวำ่สิบแปดปีเป็นลูกจำ้ง ใหน้ำยจำ้งปฏิบตัิดงัน้ี 

                                                             
74 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 17. 
75 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 17/1. 
76 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 44 และ มำตรำ 45. 
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    (1) แจง้กำรจำ้งลูกจำ้งซึ่งเป็นเด็กนั้นตอ่พนกังำนตรวจแรงงำนภำยในสิบหำ้วัน
นบัแตว่นัที่เด็กเขำ้ท ำงำน 
    (2) จดัท ำบนัทึกสภำพกำรจำ้งกรณีที่ มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมเกบ็ไว ้ ณ 
สถำนประกอบกจิกำรหรือส ำนกังำนของนำยจำ้ง พร้อมที่จะใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนตรวจได้ใน
เวลำท ำกำร 
    (3) แจ้งกำรส้ินสุดกำรจำ้งลูกจ้ำงซึ่งเป็นเด็กนั้นตอ่พนักงำนตรวจแรงงำน
ภำยในเจ็ดวนันบัแตว่นัที่เด็กออกจำกงำน 
   บทก  ำหนดโทษในกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนเร่ืองกำรเลิกจำ้งและกำรจำ้งแร งงำน
เด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี ได้ก  ำหนดมำตรกำรทำงอำญำ ไว้วำ่  นำยจำ้งผู ้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำม
บทบญัญติัดงัตอ่ไปน้ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนบำท หรือทั้ง
จ  ำทั้งปรับ77  
   ตำมมำตรำ ๑๐ มำตรำ 17/1 มำตรำ 23 วรรคสอง มำตรำ 24 มำตรำ 25 มำตรำ 26 
มำตรำ 37 มำตรำ 38 มำตรำ 39 มำตรำ 39/1 มำตรำ 40 มำตรำ 42 มำตรำ 43 มำตรำ 46 มำตรำ 47 
มำตรำ 48 มำตรำ 49 มำตรำ 50 มำตรำ 51 มำตรำ 61 มำตรำ 62 มำตรำ 63 มำตรำ 64 มำตรำ 65 
มำตรำ 70 มำตรำ 71 มำตรำ 72 มำตรำ 76 มำตรำ 90 วรรคหน่ึง มำตรำ 118 วรรคหน่ึง หรือมำตรำ 
118/1 วรรคสอง 
   ในพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำนของไทย ไดก้  ำหนดโทษทำงอำญำซึ่งเรียกได้
วำ่เป็นบทเพ่ิมโทษ แกผู่ก้ระท ำควำมผิดไวด้งัน้ี78 
    1) นำยจ้ำงผู ้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 44 ในส่วนที่ เ ก ีย่วกบักำรจ้ำงเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ที่
ก  ำหนดในกฎกระทรวงเ ป็นลูกจ้ำงหรือกำรรับเด็กซึ่ งมีอำยุต  ่ำกว่ำที่ก  ำหนดในกฎกระทรวง 
เข ้ำท ำงำน ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงแปดแสนบำทต่อลูกจ้ำงหน่ึงคน หรือจ ำคกุ 
ไมเ่กนิสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ 
    2) นำยจำ้งผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 49 หรือมำตรำ 50 ในสว่นที่เก ีย่วกบักำรหำ้มมิให้
นำยจำ้งใหลู้กจำ้งซึ่งเป็นเด็กอำยุต  ่ำกวำ่สิบแปดปีท ำงำนตำมประเภทของงำนและสถำนที่ที่ก  ำหนด 
ตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงแปดแสนบำทตอ่ลูกจำ้งหน่ึงคน หรือจ ำคกุไมเ่กนิสอ งปี 
หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ 

                                                             
77 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 144. 
78 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 148/1 และ มำตรำ 148/2. 
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    3) หำกเป็นเหตุใหลู้กจำ้งไดร้ับอนัตรำยแกก่ำยหรือจิตใจหรือถึงแกค่วำ มตำย 
ตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแตแ่ปดแสนบำทถึงสองลำ้นบำทตอ่ลูกจำ้งหน่ึงคน หรือจ ำคกุไมเ่กนิ ส่ีปี 
หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ 
 3.3.3 พระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 (ค.ศ.1975) ในเร่ืองของการกระท าอัน
ไม่เป็นธรรม 
 ในส่วนน้ีจะศึกษำกฎหมำยเก ีย่วกบัพระรำชบัญญัติแร งงำนสัมพันธ์ พ.ศ.2518  
ในเร่ืองกำรกระท ำอนัไมธ่รรม กรณีตำ่งๆซึ่งเป็นขอ้หำ้มที่มีบทก  ำหนดโทษทำงอำญำไว ้ดงัน้ี 
  1) กำรคุม้ครองลูกจำ้งเร่ืองกำรกระท ำอนัไมเ่ป็นธรรม  
  กำรกระท ำอ ันไม่เ ป็นธรรม เ ป็นบทบัญญัติที่ มีว ัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองลูกจำ้ง 
ค ุม้ครององค์กรลูกจำ้ง และคุม้ครองผูท้ี่จะใชสิ้ทธิตำ่ง  ๆ ตำมกฎหมำยแรงงำนสมัพนัธ์ รวมทั้งผูใ้ช ้
สิทธิโดยสุจริตเพ่ือด ำเ นินกำรตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยอื่น  ๆ โดยกำรกระท ำ  
อนัไมเ่ป็นธรรมตำมกฎหมำยแรงงำนสมัพนัธ์สำมำรถแบง่ออกเป็น 3 กรณีคือ 
   กรณีที่ 1 หำ้มมิใหน้ำยจำ้ง79 
   (1) เลิกจำ้งหรือกระท ำกำรใด  ๆ อนัอำจเป็นผลใหลู้กจำ้ง ผูแ้ทนลูกจำ้ง กรรมกำร
สหภำพแรงงำน หรือกรรมกำรสหพนัธ์แรงงำน ไมส่ำมำรถท ำงำนอยูต่อ่ไปได ้ เพรำะเหตุที่ลูกจำ้ง
หรือสหภำพแรงงำนได้ชมุนุม ท ำค  ำร้อง ยื่นขอ้เรียกร้อง เจรจำหรือด ำเนินกำรฟ้องร้องหรือเ ป็น
พยำนหรือใชห้ลกัฐำนตอ่พนกังำนเจำ้หนำ้ที่กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน หรือนำยทะเบียน 
พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำน ผู ้ช้ีขำดขอ้พิพำทแรงงำน หรือกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ 
ตำมพระรำชบญัญัติน้ี หรือตอ่ศำลแรงงำนหรือเพรำะเหตุที่ลูกจำ้งหรือสหภำพแรงงำนก  ำ ล ังจะ
กระท ำกำร ดงักลำ่ว 
   (2) เลิกจำ้งหรือกระท ำกำรใด  ๆอนัอำจเป็นผลใหลู้กจำ้งไมส่ำมำรถทนท ำงำนอยู ่
ตอ่ไปไดเ้พรำะเหตุท่ีลูกจำ้งนั้นเป็นสมำชิกของสหภำพแรงงำน 
   (3) ขดัขวำงในกำรที่ลูกจำ้งเป็นสมำชิกหรือใหลู้กจำ้งออกจำกกำรเป็นสมำชิกของ
สหภำพแรงงำน หรือให ้หรือตกลงจะใหเ้งินหรือทรัพย์สินแกลู่กจำ้ง หรือเจำ้หนำ้ที่ของสหภำพ
แรงงำน เพ่ือมิใหส้มคัรหรือรับสมคัรลูกจำ้งเป็นสมำชิก หรือเพ่ือใหอ้อกจำกกำรเป็นสมำชิกของ
สหภำพแรงงำน 
   (4) ขดัขวำงกำรด ำเนินกำรของสหภำพแรงงำน หรือสหพนัธ์แรงงำน หรือขดัขวำง
กำรใชสิ้ทธิของลูกจำ้งในกำรเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน หรือ 

                                                             
79 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ.2518. มำตรำ 121. 



58 

   (5) เข ้ำแทรกแซงในกำรด ำเนินกำรของสหภำพแรงงำน หรือสหพันธ์แรงงำน  
โดยไมมี่อ  ำนำจโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
   นอกจำกน้ีกฎหมำยฯ ยงัหำ้มนำยจำ้งขดัขวำงในกรณีดงัตอ่ไปน้ี 
    1) กำรที่ลูกจำ้งเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน 
    2) ใหลู้กจำ้งออกจำกกำรเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน 
    3) ตกลงจะใหเ้งินหรือทรัพย์สินแกลู่กจำ้งหรือเจำ้หนำ้ที่ของสหภำพแรงงำน  
เพ่ือมิใหส้มคัรหรือรับลูกจำ้งเป็นสมำชิกหรือเพ่ือใหอ้อกจำกกำรเป็นสมำชิกของสหภำพแรงงำน  
    4) กำรด ำเนินกำรของสหภำพแรงงำนหรือสหพนัธ์แรงงำน 
    5) ขดัขวำงกำรใชสิ้ทธิของลูกจำ้งในกำรเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน 
    6) เขำ้แทรกแซงในกำรด ำเนินกำรของสหภำพแรงงำนหรือสหพนัธ์แร งงำน
โดยไมมี่อ  ำนำจโดยชอบดว้ยกฎหมำยฯ 
   กรณีที่ 2 หำ้มมิใหผู้ใ้ด80 บงัคบัหรือขูเ่ข็ญโดยทำงตรงหรือทำงออ้ม ใหลู้กจำ้งตอ้ง
เป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน หรือตอ้งออกจำกกำรเป็นสมำชิกของสหภำพแรงงำน หรือกระท ำกำร
ใด  ๆอนัอำจเป็นผลใหน้ำยจำ้งฝ่ำฝืนมำตรำ 121 
   เ ป็นกรณีที่กฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์  ห้ำมกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกซึ่ง 
ไมจ่  ำเป็นตอ้งเป็นนำยจำ้ง หรือ ลูกจำ้งเสมอไป โดยกฎหมำยฯ หำ้มกำรกระท ำดงัน้ีคือ  
    1) บงัคบัหรือขูเ่ข็ญโดยทำงตรงหรือทำงออ้ม ใหลู้กจำ้งตอ้งเป็นสมำชิกสหภำพ
แรงงำน หรือตอ้งออกจำกกำรเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน หรือ 
    2) กระท ำกำรใด  ๆอนัอำจเป็นผลใหน้ำยจำ้งฝ่ำฝืน มำตรำ 121 
   กรณีที่ 3 ในระหวำ่งที่ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภำพกำรจำ้ง หรือค ำช้ีขำด มีผลใชบ้งัค ับ  
หำ้มมิใหน้ำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้ง81 ผูแ้ทนลูกจำ้ง กรรมกำร อนุกรรมกำรหรือสมำชิกสหภำพแรงงำน 
หรือกรรมกำร หรืออนุกรรมกำร สหพนัธ์แรงงำน ซึ่งเก ีย่วขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง เวน้แตบุ่คคลดงักลำ่ว 
    1) ทุจริตตอ่หนำ้ที่หรือกระท ำควำมผิดอำญำโดยเจตนำแกน่ำยจำ้ง 
    2) จงใจท ำใหน้ำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย 
    3) ฝ่ำฝืนข้อบังค ับ ระเบียบ หรือค ำสั่งอ ันชอบด้วยกฎหมำยของ นำยจำ้ง 
โดยนำยจำ้งไดว้ำ่กลำ่วและตกัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ เวน้แตก่รณีที่ ร้ำยแรง นำยจำ้งไมจ่  ำต ้องว่ำ
กลำ่วและตกัเตือน ทั้งน้ี ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค ำสัง่นั้น ตอ้งมิไดอ้อกเพ่ือขัดขวำงมิให้บุ คคล
ดงักลำ่วด ำเนินกำรเก ีย่วกบั ขอ้เรียกร้อง หรือ 
                                                             
80 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ.2518. มำตรำ 122. 
81 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ.2518. มำตรำ 123. 
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    4) ละท้ิงหนำ้ท่ีเป็นเวลำสำมวนัท ำงำนติดตอ่กนั โดยไมมี่เหตุผลอนัสมควร 
    5) กระท ำกำรใด  ๆเป็นกำรยุยง สนบัสนุน หรือชกัชวนใหมี้กำรฝ่ำฝืนขอ้ตกลง
เก ีย่วกบัสภำพกำรจำ้งหรือค ำช้ีขำด 
   กรณีน้ีเ ป็นกำรคุม้ครองลูกจำ้งไม่ให้นำยจ้ำงเลิกจ้ำงลูกจ้ำงซึ่งเก ีย่ วขอ้งกบัขอ้
เรียกร้องซึ่งเป็นกำรคุม้ครองลูกจำ้งตอ่จำกกำรคุม้ครองตำม มำตรำ  31 แตมี่ควำมแตกตำ่งกนัตรงที่  
กำรคุม้ครองตำมมำตรำน้ีเป็นกำรคุม้ครองในระหวำ่งที่ขอ้ตกลงเก ีย่วกบัสภำพกำรจำ้ง หรือค ำช้ีขำด  
(ในกรณีที่มีกำรช้ีขำด) มีผลใชบ้งัคบั  
   บทก  ำหนดโทษ ในกรณีที่นำยจ้ำง ลูกจ้ำง หรือบุคคลอื่นที่กฎหมำยแรงงำน
สมัพนัธ์  ก  ำหนดมีกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำยฯ โดยในบำงควำมผิดจะมีโทษปรับแตเ่พียงอยำ่งเดียว 
แตบ่ำงควำมผิดจะมีทั้งโทษจ ำคกุ และโทษปรับโดยโทษขั้นต ่ำสุดคือปรับไมเ่กนิ 1,000 บำท และมี
บำงควำมผิดมีกำรก  ำหนดคำ่ปรับรำยวนัในอตัรำวนัละ 50 บำท จนกวำ่จะปฏิบตัิตำมกฎหมำยฯ และ
โทษขั้นสูงคือ จ  ำคกุไมเ่กนิ 2 ปี ปรับไมเ่กนิ 40,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ82 
 3.3.4 พระราชบัญญัตปิระกันสังคม พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) 
 กฎหมำ ยประกนัสังคม เ ป็นกฎหมำยที่ก  ำหนดกำร ให้หลักประกนัแกบุ่คคล 
ในสงัคมที่ มีปัญหำ หรือ ควำมเดือดร้อนทำงดำ้นกำรเ งิน เน่ืองจำกกำรประสบเครำะห์ภยั หรือ  
มีเหตุกำรณ์อนัท ำใหเ้กดิปัญหำในกำร ด ำรงชีพ ซึ่งตอ้งกำรไดร้ับควำมชว่ยเหลือ ในลกัษณะเฉลี่ย
ควำมเส่ียงเฉลี่ยทุกข์สุขร่วมกนัระหวำ่งประโยชน์ ในสงัคมโดยกำรรวบรวมเงินเขำ้เป็นกองทุนและ
จำ่ยชว่ยเหลือนั้นกค็ือผูท่ี้ส่งเงินสมทบเขำ้กองทุนท่ีไดป้ฏิบัติ ตำมเง่ือนไขอนักอ่ใหเ้กดิสิท ธิที่จะ
ไดร้ับควำมคุม้ครอง 
 หน้ำที่ของนำยจ้ำง นำยจ้ำงหมำยถึง ผู ้ซึ่ งรับลูกจ้ำงเข ้ำท ำงำน โดยจ่ำยค่ำจ้ำงและ 
ผูซ้ึ่งไดร้ับมอบหมำยใหท้  ำงำนแทน นำยจำ้งในกรณีที่นำยจำ้งเป็นนิติบุคคล เชน่ บริษทัจ ำกดั หรือ
หำ้งหุน้สว่นตำ่ง  ๆ นำยจำ้งหมำยควำมรวมถึง ผูมี้อ  ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคล และผูซ้ึ่งไดร้ับ
มอบหมำยจำกผูมี้อ  ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคลใหท้  ำกำรแทนดว้ย นอกจำกนั้นผูป้ระกอบกจิกำร
ที่จ ้ำงโดยวิธีเหมำค่ำแรงมอบใหแ้กบุ่คคลหน่ึงบุคคลใดรับช่วงไป ควบคมุดูแลกำรท ำงำนและ
รับผิดชอบจำ่ยคำ่จำ้งใหแ้กลู่กจำ้งอีกทอดหน่ึงหรือมอบหมำยใหบุ้คคลหน่ึง บุคคลใดเป็นผูจ้ดักำร
หำลูกจำ้งมำท ำงำน อนัมิใชก่ำรประกอบธุรกจิจดัหำงำน โดยกำรท ำงำนนั้นเป็นสว่นหน่ึง สว่นใด
ในกระบวนกำรผลิตหรือธุรกจิซึ่ งกระท ำในสถำนประกอบกจิกำรหรือสถำนที่ท  ำงำนของ 

                                                             
82 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ.2518. มำตรำ 158 และ มำตรำ 159. 
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ผูป้ระกอบกจิกำรและเคร่ืองมือส ำคญัส ำหรับใชง้ำน ผูป้ระกอบกจิกำรเป็นผูจ้ดัหำลูกจำ้งกฎหมำย
ก  ำหนดใหมี้ฐำนะเป็น นำยจำ้งดว้ย83  
 3.3.5 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522 (ค.ศ.1979) 
 ใหอ้  ำนำจศำลแรงงำนที่จะพิจำรณำคุ้มครองลูกจำ้งเม่ือถูกเลิกจำ้งอยำ่งไมเ่ป็นธรรม ซึ่ง
หำกเป็นกำรเลิกจำ้งท่ีไมเ่ป็นธรรมแลว้ ใหศ้ำลแรงงำนมีอ  ำนำจในกำรสัง่ใหน้ำยจำ้งรับลูกจำ้งกลับ
ท ำงำนตำมเดิม หรือศำลแรงงำน อำจเห็นวำ่ลูกจำ้งกบันำยจำ้งไมอ่ำจท ำงำนร่วมกนัตอ่ไปได ้ใหศ้ำล
ก  ำหนดจ ำนวนคำ่เสียหำยใหน้ำยจำ้งชดใชแ้กลู่กจำ้ง84 
 3.3.6 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
 เม่ือใดลูกจำ้งมีสิทธิยื่นขอรับเงินสงเครำะห์ 
 เม่ือลูกจำ้งถูกเลิกจำ้งและนำยจำ้งไม่จำ่ยคำ่ชดเชย ลูกจำ้งยื่นค  ำขอรับเงินสงเครำะ ห์ได้ 
เม่ือพนกังำนตรวจแรงงำนไดมี้ค  ำสัง่ใหน้ำยจำ้งจำ่ยคำ่ชดเชยและ นำยจำ้ง มิไดจ้ำ่ยเงินตำมค ำสั่ง
ภำยในก  ำหนด ซึ่งนำยจำ้งมิไดน้ ำคดีไปสูศ่ำล (พน้ระยะ 30 วนั นบัแตว่นัทรำบค ำสัง่) 
 เม่ือนำยจำ้งคำ้งจำ่ยคำ่จำ้งหรือเงินอื่นตำมที่ก  ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ลูกจำ้งยื่นค  ำขอรับเงินสงเครำะห์ไดเ้ ม่ือพนักงำน ตรวจแรงงำน ไดมี้ค  ำสัง่ใหน้ำย จ้ำง
จำ่ยเงินและนำยจำ้งมิไดจ้ำ่ยเงินตำมค ำสัง่ภำยในก  ำหนด 
 กำรยื่นขอรับเงินกองทุนฯ ตอ้งยื่นค ำขอภำยในหน่ึงปี นบัแตว่นัที่พนกังำนตรวจแรงงำน
ไดมี้ค  ำสัง่ใหน้ำยจำ้งจำ่ยเงิน85 
 หลกัเกณฑ์กำรจำ่ยเงินสงเครำะห์ 
 กองทุนสงเครำะห์ลูกจำ้งจะจำ่ยเงินสงเครำะห์ 2 กรณี 
  1) เงินสงเครำะห์ในกรณีที่นำยจำ้งไม่จำ่ยคำ่ชดเชยใหต้ำมกฎหมำย โดยจะจำ่ยเ งิน
สงเครำะห์ให้บำงส่วน หรือไม่เต็มสิทธิตำมที่กฎหมำยก  ำหนด คือจ่ำยให้ ลูกจ้ำงผูข้อรับเงิน
สงเครำะห์ในอตัรำดงัตอ่ไปน้ี 
   1.1) สำมสิบเทำ่ของอตัรำคำ่จำ้งข ั้นต ่ำรำยวนัท่ีลูกจำ้งพึงไดร้ับ ส ำหรับลูกจำ้งซึ่ ง
ท ำงำนติดตอ่กนัครบ หน่ึงร้อยยี่สิบวนัแตไ่มค่รบหกปี 
   1.2) หกสิบเทำ่ของอตัรำคำ่จำ้ งข ั้นต ่ำรำยวนัท่ีลูกจำ้งพึงได้รับ ส ำหรับลูกจำ้งซึ่ ง
ท  ำงำนติดตอ่กนัครบ หกปีขึ้นไป 

                                                             
83 พระรำชบญัญติัประกนัสังคม 2533. มำตรำ 35. 
84 พระรำชบญัญติัจัดตัง้ศำลแรงงำนและวธิีพจิำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522. มำตรำ 49. 
85 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562. มำตรำ 126. 
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  2) เงินสงเครำะห์ในกรณีอื่นนอกจำกคำ่ชดเชย เชน่ คำ่จำ้งคำ้งจำ่ย ฯลฯ จะใหก้ำร
สงเครำะห์เม่ือไดร้ับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ ลูกจำ้ง ส ำหรับอตัรำเงินที่
จะจำ่ยใหแ้กลู่กจำ้ง จะจำ่ยในอตัรำไมเ่กนิหกสิบเทำ่ของอตัรำคำ่จำ้งข ั้นต ่ำรำยวันของลูกจำ้งท่ี พึง
ไดร้ับ 

3.4 สรุปเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในกฎหมายคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี มำตรกำรทำงกฎหมำย ผูวิ้จยัจะท ำกำรเปรียบเทียบกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนที่เก ีย่วขอ้ง กำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรม คำ่ชดเชยที่ลูกจำ้งมีสิทธิได้รับ 
กำรจำ้งแรงงำนซึ่งเป็นเด็ก ตลอดจนโทษทำงอำญำที่เก ีย่วขอ้งกบัควำมผิดดงักลำ่ว เพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึง
ลกัษณะของกฎหมำยแตล่ะฉบบัของแตล่ะประเทศ ดงัตอ่ไปน้ี 

 3.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ในกำรเลิกจ้ำงลูกจ้ำงหน่ึงคน มีกฎหมำยที่ เ ก ีย่วข ้องกนัหลำยบทบัญญัติด ้ว ย ก นั  
ไมว่ำ่จะเป็นในเร่ืองของขอ้หำ้มในกำรเลิกจำ้งลูกจำ้งในประเภทตำ่ง  ๆ เชน่ ลูกจำ้งท่ีต ั้งครรภ์ ลูกจำ้ง
ที่อำยุงำนไมเ่กนิสองเดือน ลูกจำ้งท่ีประสบอุบติัจำกกำรท ำงำน เป็นตน้ กำรเลิกจำ้งท่ีเกดิขึ้น เกดิได้
สองรูปแบบดว้ยกนั คือ กำรเลิกจำ้งที่เป็นธรรม และกำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรม รวมถึงมีกำรก  ำหนด
โทษทำงอำญำไวด้ว้ย ซึ่งมีกฎหมำยที่เก ีย่วขอ้งที่ผูวิ้จยัน ำมำสรุปดงัน้ี 
  1) รัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำน (Labor Standards Act  1997 (2540)) 
  2) พระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 (ค.ศ.1998) 
  3) พระรำช บัญ ญัติจัดตั้ ง ศำลแ รงงำนและวิ ธีพิจ ำรณ ำค ดีแรงงำน พ.ศ. 2522 (ค.ศ.1 979 ) 
  4) พระรำชบญัญตัิแรงงำนสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 (ค.ศ.1975) 
  5) พระรำชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) 
 ในเร่ืองของกำรจำ้งแรงงำนซึ่งเป็นเด็ก มีกฎหมำยที่เก ีย่วหลำยบทบญัญตัิดว้ยกนั ไมว่ำ่จะ
เ ป็นในเ ร่ืองของข้อห้ำมในกำรจ้ำงลูกจ้ำงซึ่งเ ป็นเด็กในประเภทต่ำงๆ ซึ่ งอำจเ ป็นอันตรำย  
ตอ่สุขภำพหรือกำรศึกษำของเด็ก ขอ้ยกเวน้ที่หำกมีกำรปฏิบตัิตำมและอยูใ่นควำมควบคมุดูแลของ
พนกังำนตรวจแรงงำน รวมถึงมีกำรก  ำหนดโทษทำงอำญำไวด้ว้ย ซึ่งมีกฎหมำยที่เก ีย่วขอ้งที่ผู ้วิจ ัย
น ำมำสรุปดงัน้ี 
  1) รัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำน (Labor Standards Act  1997 (2540)) 
  2) พระรำชบญัญตัิแรงงำน (Employment order 2009 (2552) 
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  3) พระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 (ค.ศ.1998) 
 3.4.2 การเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม 
 ในรัฐบัญญัติมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐ เกำหลี ได้ก  ำหนดให้กำรเลิกจ้ำง 
ไมเ่ป็นธรรม กำรกระท ำใด  ๆที่เขำ้ขำ่ยวำ่เป็นกำรพกังำน ไมใ่หท้  ำงำนโดยไมมี่เหตุอนัควร ลดคำ่จำ้ง
หรือใชม้ำตรกำรลงโทษอื่น  ๆจะเรียกวำ่ “กำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรม” ซึ่งนำยจำ้งหรือสถำนประกอบ
กจิกำรมีกำรเลิกจำ้งลูกจำ้งที่ไดร้ับอุบตัิเหตุหรือเป็นโรคจำกกำรท ำงำน และลูกจำ้งหญิงซึ่งมีครรภ์   
แตห่ำกเป็นกรณีของกำรเลิกจำ้งที่เ ป็นธรรมจะก  ำหนดไว้ในมำตรำ 24 ซึ่ งไมมี่กำรก  ำหนดโทษ  
ทำงอำญำไว ้
 ในกฎหมำยไทย ตำมมำตรำ 144 แห่งพระรำชบัญญัติค ุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
ก  ำหนดใหก้ำรเลิกจำ้งมีโทษทำงอำญำทั้งปรับและจ ำคกุ หำกนำยจำ้งไมจ่ำ่ยคำ่ชดเชย แตไ่มไ่ดร้ะบุ
วำ่กำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรมหรือกำรเลิกจำ้งเป็นธรรมเป็นควำมผิดอำญำ ถึงแม้จะเลิกจำ้งกนัอยำ่ง
เ ป็นธรรมแต่นำยจ้ำงหรือสถำนประกอบกจิกำรไม่มีเงินจ่ำยค่ำชดเชยกมี็ควำมผิดอำญำ ซึ่ งมี 
โทษจ ำคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ  
 กำรเลิกจำ้งท่ีไมเ่ป็นธรรมในกฎหมำยของไทยก  ำหนดไว้ในพระรำชบัญญติัจดัตั้ งศำล
แรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 บญัญตัิ “ในเร่ีองกำรเลิกจำ้งที่ไมเ่ป็นธรรมไวแ้ละให้
อ  ำนำจศำลแรงงำนที่จะพิจำรณำคุม้ครองลูกจำ้งเม่ือถูกเลิกจำ้งอยำ่งไมเ่ป็นธรรม ซึ่งหำกเป็นกำรเลกิ
จำ้งท่ีไมเ่ป็นธรรมแลว้ นำยจำ้งอำจถูกศำลสั่งให้นำยจำ้งรับลูกจำ้งกลบัท ำงำนตำมเดิม หรือศำล
แรงงำน เห็นวำ่ลูกจำ้งกบันำยจำ้งไมอ่ำจท ำงำนร่วมกนัตอ่ไปไดใ้หศ้ำลก  ำหนดจ ำนวนคำ่เสียหำยให้
นำยจำ้งชดใชแ้กลู่กจำ้ง” เป็นอ ำนำจของศำลที่จะใชดุ้ลยพินิจในกำรพิจำรณำวำ่เป็นกำรเลิกจ้ำ งไม่
เป็นธรรม และพิจำรณำคำ่เสียหำยที่สมควรแกเ่หตุ บทบญัญตัิดงักลำ่วไมอ่ยูใ่นอ  ำนำจของพนกังำน
ตรวจแรงงำน ตำมพระรำชบัญญัติค ุ้มครองแรงงำน จึงไม่มีโทษทำงอำญำแกน่ำยจ้ำงที่กระท ำ
ควำมผิด 
 3.4.3 ค่าชดเชย 
 ในรัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี ไดก้  ำหนดไวว้ำ่หำกนำยจำ้งเลิกจำ้ง
ไมเ่ป็นธรรมและไมจ่ำ่ยเ งินคำ่ชดเชยส ำหรับกำรเลิกจำ้งใหแ้กลู่กจำ้ง หรือลูกจำ้งไมเ่ห็นด้วยกบั
จ ำนวนเงินที่นำยจำ้งจำ่ยให ้ กส็ำมำรถยื่นขอใชสิ้ทธิเรียกร้องเงินดงักลำ่วได ้ ตำมมำตรำ 28 (1) โดย
ยื่นค ำขอเยียวยำต่อคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ ภำยในระยะเวลำสำมเดือนนับแตว่ ันที่ถูก 
เลิกจำ้งอยำ่งไมเ่ป็นธรรม (2) โดยใหค้ณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ มีอ  ำนำจตำมควำมในมำตรำ 29 
และ 30 ท่ีจะด ำเนินกำรใหเ้รียกมำพยำน ซกัคำ้นพยำนและสืบพยำน เพ่ือสอบสวนกรณีท่ีเกดิขึ้ น 
เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมกำรแรงงำนสมัพันธ์จะมีค  ำสัง่ให้นำยจำ้งจำ่ยเงินคำ่ชดเชย  
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เพ่ือเยียวยำลูกจำ้งหรือปฏิเสธค ำขอเยียวยำท่ีลูกจำ้งไดย้ื่นมำกไ็ด ้ โดยจดัสง่ค  ำสัง่ไปยงันำยจำ้งและ
ลูกจำ้งทั้งสองฝ่ำย แตร่ัฐบญัญติัมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี ไมไ่ดมี้กำรก  ำหนดจ ำนวน
เงินคำ่ชดเชยเพ่ือเยียวยำแกลู่กจำ้งที่ถูกเลิกจำ้งอยำ่งไมเ่ป็นธรรมไวใ้นกฎหมำย ทั้งน้ีกฎหมำยได้ให้
อ  ำนำจกำรก  ำหนดจ ำนวนเงินเยียวยำไวก้บัคณะกรรมกำรแรงงำนสมัพนัธ์ เป็นผูพิ้จำรณำจ ำนวนเงิน
ท่ีเห็นวำ่ลูกจำ้งสมควรได้รับแกเ่หตุ จ  ำนวนเงินเยียวยำจึงขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของคณะกรรมกำร
แรงงำนสมัพนัธ์ โดยมีหลกัเกณฑ์ที่อิงหลกัเศรษฐศำสตร์ 
 ในพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำนของไทย ไดก้  ำหนดเร่ืองกำรจำ่ยเงินคำ่ชดเชยส ำหรับ
กำรเลิกจำ้ง โดยไมมี่กำรแบง่แยกวำ่เป็นเลิกจำ้งเป็นธรรมหรือเลิกจำ้งไมเ่ป็นธรรม ไวใ้นมำตรำ 118 
เป็นกำรจำ่ยเงินคำ่ชดเชยตำมอำยุงำนเป็นจ ำนวนเงินที่แนน่อน หำกนำยจำ้งไมจ่ำ่ยคำ่ชดเชยลูกจำ้งก ็
สำมำรถใชสิ้ทธิเรียกร้องไดโ้ดยยื่นค ำร้องตอ่พนกังำนตรวจแรงงำนในพ้ืนที่ที่ท  ำงำน ซึ่งพนกังำน
ตรวจแรงงำนจะมีค ำสัง่ภำยในระยะเวลำท่ีก  ำหนดโดยให้นำยจำ้งจำ่ยหรือไมจ่ำ่ยคำ่ชดเชย หำกคดี
ถึงที่สุดแลว้นำยจำ้งไมมี่เ งินมำจำ่ยคำ่ชดเชย ลูกจำ้งกส็ำมำรถใช้สิทธิยื่นค  ำขอรับเงินจำกกองทุน
สงเครำะห์ลูกจำ้งไดใ้นอตัรำที่ก  ำหนดไว ้ และเม่ือลูกจำ้งถูกเลิกจำ้งมีสิทธิไดร้ับเงินคนวำ่งงำน ตำม
พระรำชบญัญตัิประกนัสงัคม ในอตัรำที่ก  ำหนดไวใ้นกฎหมำย ไมเ่กนิ 180 วนั 
 3.4.4 การจ้างแรงงานเดก็ 
 รัฐบัญญัติมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐเก ำหลี และพระรำชบญัญัติแรงงำนของ
รำชอำณำจักรบรูไน ได้ก  ำหนดขอ้ยกเวน้ไวว้ ่ำ หำกนำยจ้ำงตอ้งกำรจะจ้ำงแรงงำนเด็กที่มีอำยุ  
ต ่ำกวำ่ 15 ปี หรือแรงงำนเด็กที่มีอำยุต  ่ำกวำ่ 15 ปี ตอ้งกำรจะหำงำนท ำ งำนท่ีท ำนั้นตอ้งเป็นงำนเบำ
หรืองำนที่ไมอ่ำจเกดิอ ันตรำยตอ่สุขภำพ สำมำรถด ำเนินกำรแจ้งต่อพนกังำนตรวจแรงงำนของ
กระทรวงแรงงำนในพ้ืนที่ได ้ เพ่ือมีค  ำร้องขอใบรับรองหรือใบอนุญำตให้จำ้งงำนเด็ก ตอ้งมีกำร  
ยื่นขอมีใบรับรองใบอนุญำตกำรจ้ำงงำนที่ออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรจ้ำงงำนและ
แรงงำน  
 ตำมพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำนของไทย ไดก้  ำหนดหำ้มมิใหน้ำยจำ้งจำ้งแรงงำนซึ่ ง
เ ป็นเด็กอำยุต  ่ำกว่ำสิบห้ำปีท ำงำนเป็นลูกจ้ำงโดยเด็ดขำด ไม่มีข ้อยกเว้นระบุไว้ในมำตรำใดวำ่
สำมำรถจำ้งกนัไดห้ำกกำรกำรท ำตำมขั้นตอนตำ่ง  ๆแตส่ ำหรับกำรจำ้งแรงงำนเด็กอำยุระหวำ่ง 15 ปี 
ถึง 18 ปี หำกนำยจำ้งตอ้งกำรจะจำ้งแรงงำนแรงงำนเด็กที่มีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี หรือแรงงำนเด็กที่มีอำยุ
ต  ่ำกวำ่ 18 ปี ตอ้งกำรจะหำงำนท ำสำมำรถด ำเนินกำรแจ้งตอ่พนกังำนตรวจแรงงำนของกระทรวง
แรงงำนในพ้ืนที่ได ้ ภำยใน 15 วนั นบัแตมี่กำรจำ้งกนั และอนุญำตใหจ้ำ้งกนัเฉพำะในบำงประเภท
งำน ประเภทงำนที่หำ้มจำ้งแรงงำนเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี ท ำงำนเป็นลูกจำ้งจะก  ำหนดไวใ้นมำตรำ 50 
เชน่งำนโรงฆ่ำสตัว์ สถำนที่เลน่พนนั สถำนบริกำรตำ่ง  ๆเป็นตน้  
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 3.4.5 โทษทางอาญาที่เกี่ยวข้อง 
  1) โทษทำงอำญำตอ่สถำนประกอบกจิกำรที่มีกำรเลิกจำ้ง 
  ตำมรัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี จะใชรู้ปแบบกำรเลิกจำ้งที่เป็น
ธรรมกบัไมเ่ป็นธรรม มำเป็นเกณฑ์ในกำรก  ำหนดโทษทำงอำญำ โดยก  ำหนดใหก้ำรเลิกจำ้งที่ไม่
เป็นธรรม ซึ่งนำยจำ้งหรือสถำนประกอบกจิกำรมีกำรเลิกจำ้งลูกจำ้งที่ไดร้ับอุบ ัติเหตุหรือเป็นโรค
จำกกำรท ำงำน และลูกจำ้งหญิงซึ่งมีครรภ์ จะก  ำหนดอตัรำโทษตอ้งระวำงโทษจ ำค ุกไมเ่กนิห้ำปี 
หรือปรับไมเ่กนิ 30 ลำ้นวอน ตำมมำตรำ 104 แตห่ำกเป็นกรณีของกำรเลิกจำ้งที่เป็นธรรมจะก  ำหนด
ไวใ้นมำตรำ 24 ซึ่งไมมี่กำรก  ำหนดโทษทำงอำญำไว  ้
  ในพระรำชบญัญตัิค ุ้มครองแรงงำนของไทย ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหกเ ดือน 
หรือปรับไม่เกนิหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ในกรณีท่ีมีกำรเลิกจ้ำงแลว้นำยจ้ำงไมจ่ำ่ย
คำ่ชดเชยใหแ้กลู่กจำ้ง 
  2) โทษทำงอำญำในกำรจำ้งแรงงำนเด็ก 
  ในพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำนของไทย ไดก้  ำหนดโทษทำงอำญำซึ่งมีอตัรำโทษ
สูงที่สุด ไวใ้นมำตรำ 148/1 และ 148/2 ดงัน้ี 
   1) นำยจำ้งผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 44 ในสว่นที่เก ีย่วกบักำรจำ้งเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ที่ก  ำ หนด
ในกฎกระทรวง เ ป็นลู กจ้ำงห รื อก ำรรั บเด็ กซึ่ งมีอ ำยุ ต  ่ำ กว่ำที่ ก  ำหนดในกฎกระทรวง 
เข ้ำท ำงำน ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงแปดแสนบำทต่อลูกจ้ำงหน่ึงคน หรือจ ำคกุ 
ไมเ่กนิสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ 
   2) นำยจ้ำงผู ้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 49 หรือมำตรำ 50 ในส่วนที่ เก ีย่วกบักำรห้ำมมิให้
นำยจำ้งใหลู้กจำ้งซึ่งเป็นเด็กอำยุต  ่ำกวำ่สิบแปดปีท ำงำนตำมประเภทของงำนและสถำนที่ที่ก  ำหนด 
ตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงแปดแสนบำทตอ่ลูกจำ้งหน่ึงคน หรือจ ำคกุไมเ่กนิสอ งปี 
หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ 
   3) หำกเป็นเหตุใหลู้กจำ้งไดร้ับอนัตรำยแกก่ำยหรือจิตใจหรือถึงแกค่วำมตำย ตอ้ง
ระวำงโทษปรับตั้งแตแ่ปดแสนบำทถึงสองลำ้นบำทตอ่ลูกจำ้งหน่ึงคน หรือจ ำคกุไมเ่กนิส่ีปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจ  ำ  
  ตำมรัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำนของสำธำรณรัฐเกำหลี มำตรำ 110 (บทบญัญตัิทำง
อำญำ) ไดร้ะวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสองปี หรือปรับไมเ่กนิสิบลำ้นวอน และกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน
ของรำชอำณำจกัรบรูไน ก  ำหนดโทษปรับไมเ่กนิ 2,000 บรูไนดอลลำร์ (70,000 บำท) หรือจ ำคกุไม่
เกนิ 2 ปีหรือ ทั้งจ  ำทั้งปรับ คำ่ปรับในควำมผิดของกำรจำ้งแรงงำนเด็กเป็นคำ่ปรับที่มีอตัรำนอ้ยทีสุ่ด  
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปและเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

                               ประเทศ 
หัวข้อ 

สาธารณรัฐเกาหลี  ราชอาณาจักรบรูไน ราชอาณาจักรไทย 

1. กฎหมำยที่เก ีย่วขอ้ง รัฐบญัญตัิมำตรฐำนแรงงำน (Labor 
Standards Act  1997) 

พระรำชบญัญตัิแรงงำน (Employment 
order 2009) 

1. พระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541  
2. พระร ำช บัญญั ติจัดตั้ งศ ำลแ รงง ำนแ ละวิ ธี
พจิำรณ ำค ดีแรงงำน พ.ศ. 2522 
3. พระรำชบญัญตัิแรงงำนสมัพนัธ์ พ.ศ.2518  
4. พระรำชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ.2533 

2. กำรเลิกจำ้ง มีรูปแบบกำรเลิกจำ้งไมเ่ป็นธรรมและเลิก
จำ้งเป็นธรรม 

ผูวิ้จยัไมไ่ดก้ลำ่วถึง เม่ือมีกำรเลิกจำ้ง ใหน้ำยจำ้งจำ่ยคำ่ชดเชย มีบท
ยกเว้นในกรณีที่ลูกจ้ำงมีควำมผิดร้ำยแรง 
ทุจริตตอ่หนำ้ที่ 

3. คำ่ชดเชย หำกเ ป็นกำรเลิกจ้ำงไม่เป็นธรรม มีสิทธิ
ไดร้ับเงินเยียวยำ 

ผูวิ้จยัไมไ่ดก้ลำ่วถึง ก  ำหนดอัตรำค่ำชดเชย ไว้อย ่ำงชัดเจน โดย
ค ำนวณจำกอำยุงำน 

4. กำรจำ้งแรงงำนเด็ก 1.อำยุต ั้งแต ่13 – 15 ปี สำมำรถจำ้งกนัได ้
ในงำนเบำ โดยกำรควบคมุดูแลของจนท. 
2. อำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี สำมำรถจำ้งกนัได ้เวน้
แตง่ำนที่อำจเป็นอนัตรำยตอ่เด็ก 

1.อำยุต ั้งแต ่13 – 15 ปี สำมำรถจำ้งกนัได ้
ในงำนเบำ โดยกำรควบคมุดูแลของ
เจำ้หนำ้ที่ 
2. อำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี สำมำรถจำ้งกนัได ้เวน้
แตง่ำนที่อำจเป็นอนัตรำยตอ่เด็ก 

1. ต  ่ำกวำ่ 15 ปี หำ้มจำ้งโดยเด็ดขำด  
2. อำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี สำมำรถจำ้งกนัได ้ เวน้แต่
งำนที่อำจเป็นอนัตรำยตอ่เด็ก 
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                               ประเทศ 
หัวข้อ 

สาธารณรัฐเกาหลี  ราชอาณาจักรบรูไน ราชอาณาจักรไทย 

5. โทษทำงอำญำของสถำน
ประกอบกำรที่เลิกจำ้ง 

กำรเลิกจ้ำงไม่เป็นธรรม มีโทษ จ ำคกุไม่
เกนิหำ้ปี หรือปรับไมเ่กนิ 30 ลำ้นวอน 

ผูวิ้จยัไมไ่ดก้ลำ่วถึง โทษจ ำค ุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิ
หน่ึงแสนบำท 

6 .  โทษทำ งอ ำญำ ก ำ ร จ้ำ ง
แรงงำนเด็ก 

จ ำคกุไมเ่กนิสองปี หรือปรับไมเ่กนิสิบลำ้น
วอน ทั้งจ  ำทั้งปรับ 

ปรับไมเ่กนิ 2,000 บรูไนดอลลำร์ (70,000 
บำท) หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 2 ปีหรือ ทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ 

ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงแปดแสนบำทต่อ
ลูกจำ้งหน่ึงคน หรือจ ำคกุไมเ่กนิสองปี ทั้งจ  ำ
ทั้งปรับ มีบทเพ่ิมโทษ 

 
 

   
  
 
 
 



 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

 จากการศึกษาในบทที่ 3  ผู ้เ ขียนได้หยิบยกกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย กฎหมาย
คุม้ครองแรงงานในเร่ืองการเลิกจา้งและการจา้งแรงงานเด็ก กฎหมายเร่ืองของการจดัตั้งศาลแรงงาน
ในเ ร่ืองการเลิกจ้างไม่เ ป็นธรรม กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายเก ีย่วกบัประกนัสังคม  
และเ งินช่วยเหลือลูกจ้างจากกระทรวงแรงงาน ซึ่ งมีรายละเอียดมาตรการทางกฎหมายอาญา 
ที่เก ีย่วกบัโทษทางอาญา ในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ก  าหนดโทษไวสู้งที่สุดคือ
เร่ืองการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี และโทษทางอาญาที่ไมค่วรมีการลงโทษหากนายจ้า งมี  
เหตุจ  าเป็นซึ่งไมอ่าจหลีกเลี่ยงไดจ้  าเป็นที่จะตอ้งเลิกจา้งลูกจา้ง เพ่ือใหธุ้รกจิของนายจา้งประกอบ
กจิการตอ่ไปได ้เม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งแลว้ไมด่  าเนินการจา่ยเงินคา่ชดเชยท าใหมี้ความผิดอาญา 
ปัญหาสองอย ่างน้ีเ ป็นเ ร่ืองที่ ผู ้เ ขียนหยิบยกมากล่าวถึง เ พ่ือให้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
มีการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่ เหมาะสม ไม่ท  าให้นายจ้างหรือสถานประกอบกจิการถูกด าเนินคดี 
มีโทษทางอาญาโดยไมจ่  าเป็น สามารถใชใ้นการก  ากบัดูแลนายจา้งและลูกจา้งใหไ้ดร้ับสิทธิต่า งๆ  
ตามที่กฎหมายก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นผลดีตอ่ประเทศไทย  

4.1 ปัญหาของโทษทางอาญาต่อสถานประกอบกิจการท่ีมีการเลิกจ้างเน่ือ งจากปัญหา
สภาพเศรษฐกิจ 

 โทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดบทลงโทษทาง
อาญาไว ้2 สถาน คือ โทษปรับและโทษจ าคกุ ซึ่งในบทก  าหนดโทษบางมาตรากมี็เพียงโทษปรับ
เพียงอยา่งเดียว บางบทมาตรากจ็ะมีทั้งโทษปรับและจ าคกุ ซึ่งโทษทางอาญาจะมากหรือนอ้ยเพียงใด
กข็ึ้ นอยู ่กบัพฤติการณ์ตามฐานความผิดของนายจ้างว่า  มีการจงใจท่ีจะฝ่าฝืนบทบัญญัติใน
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานฉบบัน้ีหรือไม ่ อยา่งไรตลอดจนมีบทบญัญตัิในเร่ืองของการระงับ
ของโทษอาญาตามพระราชบญัญตัิน้ีอีกดว้ย ซึ่งบทก  าหนดโทษตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 144 ถึงมาตรา 159 มีก  าหนดโทษตั้งแตป่รับ 5,000 บาท จนถึง 2,000,000 บาท   
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 ตามมาตรา 114 แหง่พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ระบุใหเ้ลิกจา้งมีโทษ
ทางอาญาหากนายจา้งไมจ่า่ยคา่ชดเชย แตไ่มไ่ดร้ะบุวา่การเลิกจา้งที่ไมเ่ป็นธรรมหรือการเลิก จ้าง
เป็นธรรมเป็นความผิดอาญา ถึงแมจ้ะเลิกจา้งกนัอยา่งเ ป็นธรรมแต่นายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยกมี็ความผิดอาญา ซึ่งมีโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การที่ประเทศไทยไมมี่กฎหมายก  าหนดบทลงโทษของการเลิกจ้า งไม่
เป็นธรรมใหเ้ป็นความผิดอาญา เน่ืองจากกฎหมายไทย ยงัไมเ่ฉพาะเจาะจงในส่วนการเลิกจ้า งไม่
เป็นธรรม 
 ในชว่งปีภาวะเศรษฐกจิปี 2562 จนถึง 2564 ของประเทศไทย ตอ้งยอมรับวา่เศรษฐกจิ
โลกนั้นอยูใ่นชว่งขาลง รวมถึงปัญหาจากโรคระบาดทัว่โลก ท าใหส้ถานประกอบกจิการหลายแห่ง
ตอ้งหยุดกจิการชัว่คราว บางแหง่อาจถึงข ั้นตอ้งปิดกจิการ อตัราการเลิกจา้งและอตัราการวา่งงาน
เพ่ิมขึ้น มีการคา้งจา่ยคา่จา้ง คา่ลว่งเวลาในการท างาน และเลิกจา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใดๆให้แก ่
ลูกจา้ง เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท าใหส้ถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เม่ือ
สถานประกอบกจิการหรือนายจา้งไมไ่ดจ้า่ยคา่ตอบแทนในการท างาน และไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชย
ใหแ้กลู่กจา้ง จึงถูกด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 ซึ่งมี
โทษปรับและจ าคกุ ที่ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการท่ีเป็นขนาดเล็กถึงขนาดกลาง จะไดร้ับผลกระทบมาก
ท่ีสุด โดยเร่ิมแรกจะมีการคา้งจ่ายเงินคา่จา้งใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกจิท าให้ขาด
สภาพคลอ่งทางการเงิน ตอ่มากจ็ะมีการปลดพนกังานบางสว่นออกไป ซึ่งพนกังานที่ถูกใหอ้อกจาก
งาน เน่ืองจากสถานประกอบกจิการประสบปัญหาน้ี โอกาสมีนอ้ยมากที่จะรับเงินคา่ชดเชยตามอายุ
งาน นายจา้งมกัจะเลือกจา่ยเงินคา่จา้งใหแ้กลู่กจา้งที่ยงัท  างานอยูก่อ่น เพ่ือใหก้ารด าเนินธุรกจิไปได้
ตอ่เน่ือง ลูกจา้งสว่นใหญท่ี่ท  างานกบันายจา้งมาเป็นระยะเวลายาวนาน จะมีอตัราคา่จา้งรายเดือนที่
สูง กลุม่น้ีจะเป็นลูกจา้งที่มีอายุอยูในชว่งระหวา่ง 40 – 55 ปี เป็นกลุม่แรกที่นายจา้งจะเลือกใหอ้อก
จากงาน เน่ืองจากตน้ทุนในการจา่ยคา่จา้งรายเดือน แตล่ะเดือนมีคา่ใชจ้า่ยสูง จ าเป็นที่จะตอ้งลด
ตน้ทุน เม่ือเลิกจา้งลูกจา้งในสว่นน้ีแลว้ ไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชย ลูกจา้งกจ็ะใชสิ้ทธิตามกฎหมายในการ
ด าเนินคดีอาญากบันายจ้าง เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชยท าให้ถูก
ด าเนินคดีอ าญา ซ ึ่งมีอัต ร าโทษตาม “ยีต่ ๊อ ก ” ของกรมสวัส ดิก ารแ ละคุ้มครอ งแรงง าน จะเฉล่ียอ ยู่ ท่ี ค น
ละ 40,000 บาท ตอ่ลูกจา้ง 1 คน และมีความผิดฐานไมป่ฏิบติัตามค าสัง่พนกังานตรวจแรงงานท่ีออก
ตามมาตรา 124 แหง่พระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อีกธงกระทง ซึ่งมีอตัราคา่ปรับ
เทา่กนั  ๆท  าใหน้ายจา้งจะตอ้งเสียคา่ปรับโดยประมาณ 80,000 บาท ตอ่ลูกจา้ง 1 คน นายจา้งหรือ
สถานประกอบการกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพค ล่อ งท างก ารเง ิน มกัจะเ ลิ ก จ้า งลู ก จ้า งใ น ก ลุ่ ม
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แรกเ กิน ก ว่า 10 คน เฉล่ียอ าจ เ สี ย ค่ าป รับ ถึ ง 800,0 00 บาท ซึ่งเป็นที่แนน่อนวา่ นายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการไมมี่เงินมาจา่ยคา่ชดเชยจ านวนมากใหแ้กลู่กจา้งหลายๆคน ในคราวเดียวกนั เม่ือมี
การเลิกจา้งลูกจา้งในกลุม่ถดัไปอีก นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการกจ็ะไมมี่เงินมาจา่ยคา่ชดเชย
เชน่เดิม เม่ือลูกจา้งกลุม่ที่สองมายื่นค าร้อง กจ็ะถูกด าเนินคดีในความผิดครั้งท่ี 2 เน่ืองจากมีการเลิก
จา้งลูกจา้งกลุม่ท่ีสอง แลว้ไมด่  าเนินการจา่ยคา่ชดเชยเชน่เดิม เชน่น้ีความผิดของนายจา้งจะมีโทษทั้ง
จ  าทั้งปรับ นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการท่ีเป็นขนาดเล็กถึงขนาดกลาง มกัไมมี่ความรู้กฎหมาย
ในสว่นน้ี ท าใหต้อ้งโทษจ าคกุเยี่ยงอาชญากรที่กระท าความผิดอาญา เป็นการถูกจ าคกุโดยที่ผูก้ระท า
ความผิดไมมี่ความชัว่ ซึ่งไมเ่ป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญา เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดไมมี่
ความชัว่ 
 รัฐจึงควรมีกฎหมายเฉพาะในกรณีที่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการ เลิก จ้าง
เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ ใหต้อ้งโทษปรับหรือจ าคกุ เชน่เดียวกบัรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงาน
ของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีกฎหมายมาตรา 24 การเลิกจา้งที่เป็นธรรม หากนายจา้งมีเหตุผลดา้นการ
จดัการและตอ้งมีความจ าเป็นเร่งดว่นที่เก ีย่วขอ้งกบัการโอนกจิการ การควบรวมกจิการหรือการซื้อ
กจิการ ท าใหมี้เหตุตอ้งลดจ านวนของพนกังานลงเพ่ือป้องกนัการเ ส่ือมสภาพการจัดการทาง ธุรกจิ 
และนายจา้งไดมี้การพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการเลิกจา้ง โดยมีการก  าหนดและปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเป็นธรรม ส าหรับการคดัเลือกบุคคลที่จะถูกเลิกจา้ง ในกรณีน้ีจะไมมี่
การเลือกปฏิบตัิบนพ้ืนฐานของเพศ ตามรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี ถือไดว้า่
เ ป็นการเลือกจ้างที่ เป็นธรรม และจะเห็นได้วา่บทก  าหนดโทษในความผิดตา่งๆ ที่ ผู ้วิจ ัย มาได้
กลา่วถึงไปแลว้ ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี นั้น ไมมี่การก  าหนดโทษทาง
อาญาไวส้ าหรับการเลิกจา้งที่เป็นธรรม 
 หากนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคลอ่งทางการเงินอย ่าง
หนกั จนถึงขนาดตอ้งมีการบริหารจดัการโดยด่วนเ พ่ือการโอน การควบรวมกจิการหรือการซื้อ
กจิการเพ่ือป้องกนัธุรกจิเส่ือมสภาพ ซึ่งในมาตราน้ีไมมี่โทษทางอาญาและใหถ้ือวา่เป็นการเลิกจา้งที่
เป็นธรรม ซึ่งเหมาะสมกบัเหตุท่ีเกดิขึ้น หากประเทศไทยมีกฎหมายในลกัษณะน้ี นายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เลิกจา้งลูกจา้งในกลุม่แรกที่ไดเ้อย่ไป
ในยอ่หนา้กอ่น ไมมี่การจา่ยเงินคา่ชดเชย ตดัสินใจเลือกโอนกจิการใหก้ลุม่ทุนอื่นมารับชว่งตอ่ การ
ควบรวมกจิการหรือการขายกจิการเ พ่ือหาเงินมาช าระหน้ีตา่ง  ๆ ซึ่งนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการไดมี้การพยายามทุกวิถีทางแลว้ เพ่ือใหธุ้รกจิไปตอ่ได ้และเป็นการเลิกจา้งโดยไมเ่ลือกปฏิบตัิ 
ใชม้าตรฐานเดียวกนัในการเลิกจา้งพนกังาน เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการมีการปฏิบตัิตาม
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เง่ือนไขตา่ง  ๆอยา่งมีเหตุมีผล กส็มควรที่จะไดร้ับโทษทางอาญา ไมว่า่จะเป็นการปรับหรือจ าคกุ ถือ
ไดว้า่ไมมี่ความชัว่ในการกระท าความผิดฐานไมจ่า่ยคา่ชดเชย  
 หากจะมองวา่กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย หากมีกฎหมายดงักล่าว จะเป็นการ
คุม้ครองนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการจนเกนิไป รัฐกค็วรจะมีกฎหมายที่จะฟ้ืนฟูหรือเยียวยา
ลูกจา้ง เพ่ือใหเ้ขา้กบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือฟ้ืนฟู โดยจะเป็นการลงโทษนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการที่ มีความผิดฐานไม่จ ่ายค่าชดเชยจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ โดยให้จา่ยเงินเข ้ากองทุน
ประกนัสงัคมเพ่ิม หรือวิธีการอื่นท่ีอาจจะคลา้ยคลึงกนั เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการไม่
ตอ้งโทษทางอาญา ไมว่า่จะเป็นการปรับหรือการจ าคกุ จะท าใหน้ายจา้งสามารถบริหารจดัการธุรกจิ
ใหด้  าเนินการกจิการตอ่ไปได ้ไมต่อ้งมีการเลิกจา้งงานเพ่ิมอีก เพราะภาระทางกฎหมายอาญาไดร้ับ
การปลดเปลื้องออกแลว้ 
 จากกรณีดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของไทยไมมี่กฎหมายที่จะ
ใหค้วามชว่ยเหลือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกจิท าใหมี้การเลิก
จา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชย ซึ่งกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยมีโทษทางอาญาในทุกมาตรา แมจ้ะมี
บทยกเว้นโทษให้นายจ้างไว้แล ้ว กเ็ ป็นการยกเว้นโทษในกรณีที่ลูกจ้า งมีเจตนาในการกระท า
ความผิดหรือประมาทเลินเล ่อใหน้ายจ้างเ สียหายอยา่งร้ายแรง เทา่นั้น เม่ือไมมี่กฎหมายท่ี จะให้
โอกาสนายจา้งในเชิงการบริหารจดัการธุรกจิ เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการตอ้งโทษทาง
อาญา โดยการปรับหรือโทษจ าคกุเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที่ตอบสนองตอ่ภารกจิของกฎหมาย
อาญาในการคุม้ครองสงัคม และมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กลา่วคือเป็นการตดัโอกาสในการ
กระท าความผิดซ  ้าของอาชญากร และไมเ่ป็นการปรับปรุงแกไ้ขใหผู้ก้ระท าความผิดใหก้ล ับคืน สู่
สงัคมได ้ เป็นความผิดที่เกดิจากการไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หากกลา่ววา่เป็นอาชญา
กร ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงเกนิไป เพราะนายจา้งปราศจากความชัว่ในการ
กระท าความผิด 
 ตามกฎหมายตา่งประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมายที่ชว่ยเหลือนายจา้งใหไ้ม่ต ้อง
รับโทษทางอาญาซึ่งเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยใช้
วิธีการหลีกเลี่ยงไม่ให้ผูก้ระท าผิดต้องประสบกบัส่ิงท่ีจะท าลายธุรกจิ และทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) โดยใชก้ลไกทางเศรษฐกจิ ในการก  าหนดรูปแบบของการเลิกจา้งใหเ้ป็นการเลิก
จา้งที่เป็นธรรม ตามรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี จะใชรู้ปแบบการเลิกจา้งที่
เป็นธรรมกบัไมเ่ป็นธรรม มาเป็นเกณฑ์ในการก  าหนดโทษทางอาญา โดยก  าหนดใหก้ารเลิกจา้งที่
ไมเ่ป็นธรรม ซึ่งนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการมีการเลิกจา้งลูกจา้งที่ไดร้ับอุบตัิเหตุหรือเ ป็น
โรคจากการท างาน และลูกจา้งหญิงซึ่งมีครรภ์ จะก  าหนดอตัราโทษตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหา้ปี 
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หรือปรับไมเ่กนิ 30 ลา้นวอน ตามมาตรา 104 แตห่ากเป็นกรณีของการเลิกจา้งที่เป็นธรรมจะก  าหนด
ไวใ้นมาตรา 24 ซึ่งไมมี่การก  าหนดโทษทางอาญาไว ้ แสดงใหเ้ห็นวา่สาธารณรัฐเกาหลี มีการน า
แนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) มาใชก้บันายหรือสถานประกอบกจิการที่
มีความจ า เ ป็นจะต้องเลิกจ้างลูกจ้างเน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท าให้ขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน ท าใหส้ถานประกอบกจิการที่ไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชย ไมต่อ้งรับโทษทางอาญา และเป็นการ
น าทฤษฎีเสรีนิยมใหม ่ (Neoliberalism) มาใชเ้พ่ือใหค้วามชว่ยเหลือสถานประกอบกจิการในการที่
จะด า เ นินธุรกจิตอ่ไปได้ แม้ว ่าจะก  าล ังประสบปัญหาทางเศรษฐกจิท าให้ขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน และในกรณีที่ลูกจ้างไมไ่ดร้ับคา่ชดเชย ในรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดก้  าหนดไวว้า่หากนายจา้งเลิกจา้งไมเ่ป็นธรรมและไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชยส าหรับการเลิกจ้าง
ใหแ้กลู่กจา้ง หรือลูกจา้งไมเ่ห็นดว้ยกบัจ านวนเงินที่นายจา้งจา่ยให ้กส็ามารถยื่นขอใชสิ้ทธิเรียกร้อง
เงินดงักลา่วได ้ ตามมาตรา 28 (1) โดยยื่นค าขอเยียวยาตอ่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ภายใน
ระยะเวลาสามเดือนนับแต่วนัที่ถูกเลิกจา้งอย ่างไมเ่ป็นธรรม (2) โดยใหค้ณะกรรมการแร งงาน
สมัพนัธ์ มีอ  านาจตามความในมาตรา 29 และ 30 ที่จะด าเนินการใหเ้รียกมาพยาน ซกัคา้นพยานและ
สืบพยาน เพ่ือสอบสวนกรณีท่ีเกดิขึ้น เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์จะ
มีค  าสัง่ใหน้ายจา้งจา่ยเงินคา่ชดเชยเพ่ือเยียวยาลูกจา้งหรือปฏิเสธค าขอเยียวยาที่ลูกจา้งไดย้ื่นมากไ็ด้ 
โดยจัดส่งค  าสั่งไปยงันายจ้างและลูกจ้างทั้งสองฝ่าย ซึ่ งสอดคลอ้งกบัแนวความคิดการบริหาร
แรงงานในระบบไตรภาคี โดยมีผูแ้ทนจากฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง อยูใ่นคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ เ ป็นผู ้ต ัดสินและช้ีขาดสิทธิประโยชน์ในเงินเยียวยาที่ลูกจ้างควรไดร้ับ ทั้งน้ี
กฎหมายได้ให้อ  านาจการก  าหนดจ านวนเงินเยียวยาไว้กบัคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  เป็น 
ผูพิ้จารณาจ านวนเงินท่ีเห็นวา่ลูกจา้งสมควรไดร้ับแกเ่หตุ จ  านวนเงินเยียวยาจึงขึ้นอยูก่บัดุลย พินิจ
ของคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ โดยมีหลกัเกณฑ์ที่อิงหลกัเศรษฐศาสตร์ 
 ผูวิ้จยัมีความเห็นวา่ ราชอาณาจกัรไทย ควรมีกฎหมายในลกัษณะการก  าหนดรูปแบบที่
เป็นธรรม ใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่มีการปัญหาจากสภาพเศรษฐกจิไดมี้การเลิกจ้าง
ลูกจา้ง เน่ืองจากการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน จ าเป็นที่จะตอ้งมีการบริหารจดัการเร่งดว่น ไมค่วร
จะตอ้งรับโทษทางอาญา เป็นการแสดงถึงการบริหารจดัการบทลงโทษทางอาญาใหเ้หมาะสมแก ่
ความผิดของนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่มีเจตนาในการเลิกจา้งอยา่งเป็นธรรม และเป็นการ
ลดภาระงาน คา่ใชจ้า่ย งบประมาณ ในการจา้งพนกังานตรวจแรงงาน ต ารวจ อยัการ ทนายความ 
เจา้หนา้ที่ศาล ในการด าเนินกระบวกการยุติธรรมทางอาญาในระบบของศาล  
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4.2 ปัญหาของโทษทางอาญาในการจ้างแรงงานเดก็ 

 ในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของไทย ไดก้  าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 148/1 
และ 148/2 การจา้งเด็กอายุต  ่ากวา่ที่ก  าหนดในกฎกระทรวงเป็นลูกจา้งหรือการรับเด็กซึ่งมีอายุต  ่ากวา่
ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเข ้าท างาน ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่
ลูกจา้งหน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี และมีบทเพ่ิมโทษ ในกรณีใหท้  างานในประเภทท่ีห้า มไว้ 
และในกรณีที่เด็กไดร้ับอนัตรายแกก่ายหรือจิตใจหรือถึงแกค่วามตาย ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาทตอ่ลูกจา้งหน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิส่ีปี ซึ่งสาเหตุท่ีมีการเพ่ิมโทษ  
มีที่มาตั้งแตปี่ 2549 รายงานการคา้มนุษย์ที่จดัอนัดบั (TIP Report) โดยกระทรวงการตา่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ได้ระบุปัญหาการคา้มนุษย์ในประเทศไทยว่า เ ป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง  
และทางผา่นส าหรับการคา้มนุษย์ไม่วา่จะเป็นผูช้ายหรือผู ้หญิง และเด็กเพ่ือการแสวงประโยชน์  
ทางเพศและแรงงานบังคบั ไปยงัประเทศต่างๆ รวมทั้งการบงัค ับใชแ้รงงานในภาคตา่งๆ เชน่  
การกอ่สร้าง การเกษตร อุตสาหกรรม ประมง โรงงาน แรงงานตามบา้น คา้ประเวณี และขอทาน 
ฯลฯ ถึงแมว้า่ในชว่งการท ารายงานปี 2549 รัฐบาลไทยจะมีการบงัคบัใชเ้พ่ือตอ่ตา้นการคา้มนุษย์ก ็
ตาม และมีรายงานวา่ ปี 2548 มีผูก้ระท าความผิด 352 ราย อยา่งไรกต็ามขณะนั้น กระทรวงการ
ตา่งประเทศ สหรัฐฯ ยงัจดัอนัดบัประเทศไทยอยู ่ในกลุม่ที่ 2 ตอ่มาในปี 2551 สหรัฐฯ เสนอแนะ  
ใหป้ระเทศไทยเพ่ิมความพยายามในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัผูค้า้มนุษย์เพ่ือบงัคบัใชแ้รงงาน 
ขณะที่รัฐบาลไทยประกาศใชพ้.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ที่สมบูรณ์ รัฐบาลไทย
พยายามใชม้าตรการอยา่งเขม้งวด ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ในทุกรูปแบบกต็าม 
แตก่ย็งัคงมีการจบักมุด าเนินคดีจ  านวนมาก แตก่ย็งัไมมี่ความคืบหนา้มากนกั ท าให ้ปี 2553 ประเทศ
ไทยจึงถูกจัดอ ันดบัอยู ่ในกลุม่ที่  2 บัญชีรายช่ือประเทศที่ตอ้งถูกจบัตามอง (Tier 2 Watch List)  
และอยูใ่นระดบัน้ีหลายปีกระทั่งปี 2557 สถานการณ์การคา้มนุษย์ในประเทศไทย จดัอยูใ่นกลุ ่ม
เดียวกนักบัประเทศที่มีสถานการณ์การคา้มนุษย์ที่เลวร้ายที่สุด เหยื่อการคา้มนุษย์จ  านวนมากถูกใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมการประมง ส่ิงทอ หรือแมบ่า้นตามบา้นเรือนตา่ง  ๆแสดงถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายตอ่ตา้นการคา้มนุษย์ ไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเทียบกบัปัญหาท่ีเกดิขึ้นในประเทศ
ไทย ขณะเดียวกนักมี็การคอร์รัปชัน่ในทุกระดบั ท่ีท  าใหก้ฎหมายดงักลา่วไมมี่ความศกัด์ิสิทธ์ิ 
 ในเดือนมกราคมปี 2560 ไดมี้การแกไ้ขมาตรา 148/1 ซึ่งเป็นความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี และจา้งแรงงานเด็กท างานในกจิการที่อาจเป็นอนัตราย โดยเพ่ิมโทษทางอาญาใน
เร่ืองของการจ าคกุและจ านวนคา่ปรับกวา่ 1 เทา่ตวั เดิมตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตไ่มเ่กนิสองแ สน
บาท หรือจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี เป็นตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลู กจ้าง
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หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลูก จ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพ่ือแสดงใหต้า่งประเทศเห็นวา่ประเทศไทยจะมี
การเอาจริงในเร่ืองการใหค้วามร่วมมือกบัองค์กรระหวา่งประเทศที่มีบทบาทดา้นแรงงานอยา่ง ILO 
และ UN ซึ่งโยงหลกัการในการคุม้ครองแรงงานเขา้กบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาว่า
ดว้ยหลกัการและสิทธิข ั้นพ้ืนฐาน ในเร่ืองการขจดัแรงงานบงัคบัหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรู ปแบบ 
(Elimination of All Forms of Forced or Compulsory Labour) และขจดัการใชแ้รงงานเด็ก (Effective 
Abolition of Child Labour) เน่ืองจากเด็กยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ซึ่งอาจท าให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบได ้ เด็กทุกเพศทุกวยัควรไดร้ับการศึกษาและโอกาสในการพฒันาดา้นร่างกาย
และจิตใจอยา่งเต็มที่ จึงเป็นท่ีมาของการเพ่ิมโทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของ
ไทย 
 เราจะเห็นไดว้า่ตามสภาพสังคมไทยแลว้ การเด็กที่อาจจะไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนังสือหรือ
ออกมาชว่ยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาคเรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบัญาติที่มีการประกอบธุรกจิ
ขนาดเล็ก อย ่างเช่น ร้านอาหารตามสั่ง ร้านกาแฟ คาเ ฟ่ อู ่ซ ่อมรถจักรยานยนต์ ร้านลา้งรถ  
เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายคุม้ครองแรงงานเทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มี
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบกจิการของตน ซึ่งการจา้งแรงงานเด็กในลกัษณะน้ีก ็
มิใช่การจ้างแรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวร้าย แต่กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย  
ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 44 โดยหา้มมิใหมี้การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี โดยเด็ดขาด ปัญหา  
ในสว่นน้ีเกดิจากการแกไ้ขโทษทางอาญาของกฎหมาย โดยไมไ่ดค้  านึงถึงบริบททางสังคมไทย  
ท าใหผู้เ้ขียนเกดิค  าถามวา่การเพ่ิมโทษทางอาญาจะแกไ้ขปัญหาอะไรไดบ้า้ง สงัคมยงัคงมีการจ้าง
แรงงานเด็กอยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองจากที่ไดเ้ห็นในส่ือตา่ง  ๆ เม่ือน ากฎหมายในตา่งประเทศมาเปรียบเทียบ
ดูแล ้ว ไม่ว ่าจะเ ป็นกฎหมายว่าด ้วยแรงงานของบรูไนหรือรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานของ
สาธารณรัฐเกาหลี มีการหา้มมิใหจ้า้งเด็กเชน่เดียวกนั แตบ่ทก  าหนดโทษไมไ่ดล้งโทษหนักที่ สุด  
ในกฎหมายเหมือนกบักฎหมายไทย หากเป็นกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี ความผิดฐานจ้าง
แรงงานเ ด็กจัดวา่ เป็นความผิดท่ีมีโทษปรับต ่า ท่ีสุดในบรรดามาตรการทางอาญาทั้งหมดของ
สาธารณรัฐเกาหลี ในเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน   
 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ อนุสญัญาขององค์การระหวา่งประเทศ ก  าหนดใหป้ระเทศ
สมาชิกมีการก  าหนดโทษทางอาญาอยา่งเหมาะสม และตามกฎหมายตา่งประเทศของสาธารณรัฐ
เกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้า่หากตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็ก จะตอ้งมี
การยื่นขอมีใบรับรองใบอนุญาตการจา้งงานที่ออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการจา้งงา นและ
แรงงาน หมายความวา่หากนายจา้งตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี หรือแรงงานเด็กที่
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มีอายุต  ่ากวา่  15 ปี ต ้องการจะหางานท าสามารถด าเนินการแจ้งตอ่พนักงานตรวจแรงงานของ
กระทรวงแรงงานในพ้ืนที่ได ้ เพ่ือมีค  าร้องขอใบรับรองหรือใบอนุญาตใหจ้า้งงานเด็ก แตข่องไทย
นั้น ไดห้า้มจา้งไวอ้ยา่งเด็ดขาด ซึ่งตามบริบทของสงัคมไทย ในปัจจุบนักย็งัคงมีการจา้งแรงงานเด็ก
กนัอยู ่เม่ือไหร่กต็ามที่ถูกเจา้หนา้ที่พบเห็นกจ็ะถูกจบัด าเนินคดีทางกฎหมาย เม่ือนายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการถูกด าเนินคดีอาญาในฐานจา้งแรงงานเด็ก จึงไมมี่เงินมาจา่ยคา่ปรับ ที่ก  าหนดไว้
อย ่างต ่า สุดส่ีแสนบาท ต่อแรงงาน 1 คน สุดท้ายอาจถูกจ าค ุกเน่ืองจากกฎหมายระบุไวว้า่เป็น
ความผิดที่มีอตัราคา่ปรับสูงจนเกนิไป 
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ก  าหนดโทษทางอาญาในสว่นของคา่ปรับ
ไวสู้งกวา่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของราชอาณาจกัรบรูไน และของสาธารณรัฐเกาหลี หลายเทา่ตวั
สง่ผลใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการจา้งแรงงานเด็ก ซึ่งอาจจะเป็นคนในครอบครัว
หรือเครือญาติเดียวกนั ตอ้งถูกด าเนินคดี กระทบตอ่ความสัมพนัธ์ในเครือญาติกนั ทั้งท่ีมีเจตนา
ประสงค์จะชว่ยเหลือใหเ้ด็กนั้นมีรายได ้ ซึ่งในกฎหมายของราชอาณาจกัรบรูไน การวา่จา้งกนัใน
ครอบครัวเดียวกนัหรือในเครือญาติ ซึ่งถือเป็นครอบครัวเดียวกนันั้น เป็นขอ้ยกเวน้ซึ่งสา มารถ
วา่จา้งกนัได ้และธุรกจิในเครือญาติมกัไมใ่ชโ่รงงานที่ประกอบกจิการดา้นอุตสาหกรรม สว่นใหญ่
จะเป็นร้านอาหาร หรืองานบริการขนาดเล็กเชน่ ร้านลา้งรถ หรืออูซ่อ่มรถ เม่ือเด็กไดมี้งานท า หรือ
ท างานในชว่งปิดภาคเรียน ครอบครัวกจ็ะมีเงินมาใชจ้า่ยหมุนเวียนกนั เพ่ือใหเ้ด็กไดต้ระหนกัและ
ไดรู้้ถึงคณุคา่ของเงินทุกบาท รู้จกัใชจ้า่ยอยา่งคุม้คา่ ไมสุ่รุ่ยสุร่ายหรือเป็นภาระใหก้บัครอบครัว 
 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ อนุสญัญาขององค์การระหวา่งประเทศ ในปฏิญญาวา่ดว้ย
หลกัการและสิทธิข ั้นพ้ืนฐาน ในการท างานหมวดการขจดัปัญหาการจา้งแรงงานเด็ก และอนุสญัญา
ฉบบัที่ 182 วา่ดว้ยการหา้มและการปฏิบตัิโดยฉบัพลนัเพ่ือการขจดัรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้
แรงงานเด็ก ไดอ้อกแบบใหป้ระเทศสมาชิกตา่ง  ๆ มีการก  าหนดโทษทางอาญาไวอ้ยา่งเหมาะสมกบั
ความผิด โดยอิงตามบริบททางสงัคม โดยก  าหนดใหป้ระเทศสมาชิกที่ร่วมกนัลงนามใหส้ตัยาบนั มี
การก  าหนดโทษทางอาญาอย ่างเหมาะสมในความผิดฐานใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบที่เป็นงาน
อนัตรายตอ่สุขภาพหรือขดัขวางพฒันาการทางการศึกษาของเด็ก และตามกฎหมายตา่งประเทศของ
สาธารณรัฐเกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน มีการก  าหนดโทษทางอาญาซึ่งเป็นไปตามทฤษ ฎีการ
ลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง (Deterrence Theory) ลงโทษเพ่ือขม่ขูแ่ละยบัย ั้งต ัวผูก้ระท าผิดท่ีได้รับโทษ
และใหบุ้คคลอื่นที่เห็นตวัอยา่ง ใหเ้กดิความเกรงกลวัโทษ จนไม่กลา้กระท าผิดขึ้นอีก ซึ่งอตัราโทษ
ท่ีทั้งสองประเทศก  าหนดไวน้ั้น เป็นอตัราโทษท่ีอยูใ่นล  าดบันอ้ยท่ีสุดของโทษทางอาญาในเ ร่ือง
ของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และมีการน าทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) น ามาปรับใชอ้ยา่ง
ดี เพ่ือป้องกนันายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่เอาเปรียบจะใชช้อ่งวา่งของกฎหมายในการ
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วา่จา้งผูใ้ชแ้รงงานซึ่งเป็นเด็ก มีอตัราคา่จา้งนอ้ยกวา่ผูใ้หญ ่ เพ่ือประหยดัตน้ทุนในการผลิต สินค้า
และบริการ และตามอนุสญัญาฉบบัที่ 138 อนุสญัญาวา่ดว้ยอายุข ั้นต ่าท่ีให้จา้งงานได ้ การก  าหนด
อายุข ั้นต ่าท่ีสามารถท างานไดค้ือ 13 ปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐ
เกาหลี และพระราชบญัญตัิแรงงานของราชอาณาจกัรบรูไน ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้า่ หากนายจา้ง
ตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี หรือแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ตอ้งการจะหา
งานท างานท่ีท านั้นตอ้งเป็นงานเบาหรืองานที่ไมอ่าจเกดิอนัตรายตอ่สุขภาพ สามารถด าเนินการแจง้
ต่อพนักงานตรวจแรงงานของกระทรวงแรงงานในพ้ืนที่ได ้เ พ่ือมีค  าร้องขอใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตให้จ ้างงานเด็ก ต ้องมีการยื่นขอมีใบรับรองใบอนุญาตการจ้างงานที่ออกโดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการจา้งงานและแรงงาน จะเห็นไดว้า่มีการน าแนวความคิดการบ ริหาร
แรงงานในระบบไตรภาคี โดยมีผูแ้ทนจากฝ่ายรัฐ  มาเป็นคนกลางในการควบคุม ก  ากบัดูแล 
ตรวจสอบ การจา้งแรงงานซึ่งเป็นเด็กใหไ้ด้รับความคุ้มครอง และเป็นการน าทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) มาใชเ้พ่ือใหต้อบสนองความตอ้งการจา้งงานแรงงานของนายจา้ง มีอิสระในการ
จา้งงานมากขึ้น และลูกจา้งท่ีตอ้งการมีรายได ้ มาชว่ยเหลือจุนเจือครอบครัว ในชว่งเวลาท่ีปิดภาค
เรียน โดยไมก่ระทบตอ่พฒันาทางการศึกษาของเด็ก 
 ผูวิ้จยัมีความเห็นวา่หากประเทศไทย มีการก  าหนดมาตรการในการจา้งแรงงานเด็กที่
เหมาะสมเป็นที่ยอมรับ มีการขออนุญาตและด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง ซึ่งเป็นไปตามแนวความคิด
การบริหารแรงงานในระบบไตรภาคี มีรัฐเป็นผูด้  าเนินการเป็นคนกลาง รัฐจึงเป็นฝ่ายที่สามที่เขา้มา
ด า เ นินการเก ีย่วข ้องกบัแรงงาน เ น่ืองจากเป็นกรณีที่แรงงานยงัขาดวุฒิภาวะในการศึกษาและ
พิจารณาความเหมาะสมในการท างาน สามฝ่ายในการวางแผน การพฒันานโยบาย การก  าหนด
มาตรการตา่ง  ๆ โดยใชวิ้ธีการออกใบอนุญาต และตรวจสอบการท างานของสถานประกอบกจิการ 
และมาตรการในการลงโทษทางอาญาไม่ควรรุนแรงจนเกนิไป เ ม่ือนายจ้างต้องโทษจ าคกุแลว้  
อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิหรือบริษทัของนายจา้งหยุดชะงักไปชัว่คราวหรืออาจตอ้งปิดกจิการได ้ซึ่งอาจ
กอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกลู่กจา้งอื่น จึงควรมีการปรับปรุงโทษทางอาญาให้มีอตัราโทษที่ล ดลง 
เพ่ือใหเ้หมาะกบัสงัคมไทย 
 



 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาประเด็นที่เป็นปัญหาในเร่ืองโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการ
เลิกจา้งเน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ และปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็ก ผูวิ้จยั
ไดศ้ึกษาทั้งแนวคิดดา้นการบริหารแรงงานฝ่ายเดียว ทวีภาคีและไตรภาคี  ทฤษฎีการลงโทษทาง
อาญาทั้ง 3 ดา้น ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) และเสรีนิยมใหม ่บทกฎหมายในเร่ืองคุม้ครองแรงงาน 
รัฐธรรมนูญของไทย แรงงานสมัพนัธ์ ประกนัสงัคม กฎหมายตา่งประเทศในสาธารณรัฐเกาหลีและ
ราชอาณาจกัรบรูไน  
 จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขขอ้กฎหมายในเร่ืองของมาตรการทางอาญาของการเลิก จ้าง
ลูกจา้ง เน่ืองจากนายจา้งประสบปัญหาสภาพคลอ่งทางการเงิน และการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า  
15 ปี โดยมีการค านึงถึงผลกระทบในหลายมิติ  ๆโดยจะกลา่วตอ่ไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เ ป็นหน่ึงในกฎหมายที่นายจ้างหรื อ
ผูป้ระกอบการคา้หรือองค์กรธุรกจิ ตอ้งรู้ เขา้ใจ และตอ้งปฏิบตัิตาม เป็นกฎหมายเฉพาะที่มีโทษทาง
อาญา อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ี ยงัเป็นกฎหมายเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายจา้งหรือ
สถานประกอบกจิการ จึงไม่สามารถที่จะฝ่าฝืน หรือท าข ้อตกลงที่ข ัดตอ่พระราชบญัญตัิน้ีได้ 
นายจา้ง ตอ้งจดัการหรือปฏิบติัตอ่ลูกจา้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่า ท่ีกฎหมายบัญญติัเอา ไว้  
หากฝ่าฝืนกจ็ะตอ้งมีโทษทางอาญา ซึ่งมีโทษปรับ หรือโทษจ าคกุ หรือ อาจจะตอ้งโทษทั้งปรับและ
จ าคกุกเ็ป็นได ้ จะเห็นไดว้า่ลกัษณะความผิดหรือการกระท าความผิดนั้นไมไ่ด้มีลกัษณะในการ
กระท าท่ีชัว่ร้าย หรือกอ่ใหเ้กดิความโกรธแคน้ตอ่ผูค้นในสงัคม เป็นเพียงความผิดลหุโทษทางอาญา 
แตก่ลบัไมค่  านึงถึงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นเป็นความส้ินเปลืองกวา่กฎหมายแพง่ เพราะรัฐ
จะต้องจัดหาทั้งพนักงานตรวจแรงงาน ต ารวจ อ ัยการ ศาล และราชทณัฑ์ เพ่ือให้การบังคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งเสมอภาคและมีประสิทธิภาพท่ีสุด กรณีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิ ยิ่งมีจ  านวนคดีเป็น
จ านวนมาก การด าเนินคดีอาญานายจา้งและติดตามเป็นไปดว้ยความล าบากตรากตร า  
 โทษทางอาญาตามพระราชบัญญตัิค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตั้งแตม่าตรา 144 จนถึง
มาตรา 159 จะเห็นไดว้า่เป็นโทษทางอาญา ในกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะที่เป็น การเกดิกฎหมาย
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อาญาเ ฟ้อ (Overcriminalization) เพราะเ ป็นกฎหมายที่ มุ ่งแต่ จะควบคุมความประพฤติหรือ
พฤติกรรมของบุคคลในสังคม โดยใช้กฎหมายอาญาและบทก  าหนดโทษมาเ ป็นเคร่ืองมือ  
โดยไมพิ่จารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกลไกของรัฐตอ่บริบททางเศรษฐก ิจและ
สังคม การจะใช้บ ังคบักฎหมายอาญาด้วยวิธีน้ี  กฎหมายจะไร้ความหมาย ขาดความศ ักดิ์ สิทธ์ิ  
และเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานของรัฐ มีโอกาสที่จะประพฤติมิชอบและมีโอกาสแสวงหา
ประโยชน์เพ่ือตนเองจากกฎหมายฉบับน้ี หรือหากมีการบงัคบัใช้กฎหมายซึ่ งมิได้มีการบังค ับใช้
เป็นเวลานาน ผูถู้กใชบ้งัคบัจะเกดิปฏิกริิยาเพราะถือวา่ถูกเลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะท าใหค้วามสัมพันธ์
ระหวา่งผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและชุมชนเสียไป เพราะโทษทางอาญาที่ก  าหนดไวจึ้งเกนิความจ า เ ป็น 
ท าใหเ้กดิปัญหาดงัน้ี  
  1) ปัญหาของโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเน่ืองจากปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ 
  เม่ือนายจา้งไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากเหตุทางเศรษฐกจิท าใหบ้ริษทั
ประสบภาวะสภาพคลอ่งทางการเงิน มีปัญหาวา่นายจา้งตอ้งโทษจ าคกุแลว้ อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิ
หรือบริษ ัทของนายจ้างหยุดชะงักไปชั่วคราวหรืออาจตอ้งปิดกจิการได ้ซึ่ งอาจกอ่ให้เกดิความ
เสียหายแกลู่กจา้งอื่นที่ไมไ่ดร้ับการปฏิบตัิที่ไมถู่กกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัิค ุ้มครองแรงงาน 
(ในกรณีที่เป็นบริษทัขนาดเล็กและมีเจา้ของเป็น กรรมการผูจ้ดัการบริษทั) ก  าหนดไวใ้ห้จ  าค ุก  
หากนายจ้างหรือผูบ้ริหารของบริษทัต้องโทษจ าค ุก ตามพระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงานแลว้  
อาจสง่ผลใหน้ายจา้งจะตอ้งชะลอการประกอบธุรกจิหรือ ตอ้งปิดกจิการไปและลูกจา้งกอ็าจจะตอ้ง
ถูกเลิกจา้งอยา่งตอ่เน่ือง จะมีผูไ้ดร้ับผลกระทบจ านวนมาก ไมว่า่จะเป็นลูกจา้งหรือคูค่า้ทาง ธุรกจิ
ตา่ง  ๆ แมผ้ลกระทบดงักลา่วจะมีโอกาสเกดิขึ้ นได้นอ้ยกต็าม หากพิจารณาถึงความคุ้มทุนในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล ยอ่มไมมี่ความคุม้คา่ในการท่ีจะด าเนินการเพราะคา่ใช้จ ่าย  
ในการด าเนินการแต่ละครั้ งนั้นมีคา่ใชจ้า่ยสูง ไมว่า่จะเป็นคา่ใช้จา่ยของพนกังานตรวจแร งงาน  
ท่ีจะตอ้งไปศาลในแตล่ะครั้งตอ้งมีการร้องขอใหอ้ยัการด าเนินการใหด้ว้ย ไมว่า่จะเป็นการแกต้า่ง
หรือฟ้องร้องหรือนายจ้าง สถานประกอบกจิการด า เนินการว่าจ้างทนายความ  ย ่อมมีค่าใชจ้า่ย 
ในกระบวนการยุติธรรมของศาล 
  2) ปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็ก 
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานของราชอาณาจกัรไทย ไดก้  าหนดความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
ไวใ้นมาตรา 44 โดยหา้มมิใหมี้การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี โดยเด็ดขาด ปัญหาในสว่นน้ีเกดิ
จากการแกไ้ขโทษทางอาญาของกฎหมาย โดยไมไ่ดค้  านึงถึงบริบททางสังคมไทยซึ่งตามสภาพ
สงัคมไทยแลว้ การเด็กที่อาจจะไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนงัสือหรือออกมาช่วยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาค
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เรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบัญาติท่ีมีการประกอบธุรกจิขนาดเล็ก อยา่งเชน่ ร้านอาหารตามสัง่ 
ร้านกาแฟ คาเฟ่ อูซ่อ่มรถจกัรยานยนต์ ร้านลา้งรถ เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเ ร่ือง
กฎหมายคุม้ครองแรงงานเทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบ
กจิการของตน ซึ่งการจา้งแรงงานเด็กในลกัษณะน้ีกมิ็ใชก่ารจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย แต่
กฎหมายก  าหนดอตัราโทษทางอาญาไวสู้งจนเกนิไป ท าใหน้ายจา้งซึ่งเป็นธุรกจิขนาดเล็ก ไมมี่เงิน
มาจา่ยคา่ปรับในอตัราที่สูงเกนิความจ าเป็น ท าใหถู้กจ าคกุ เน่ืองจากไมมี่เจตนาที่จะกระท าความผิด
ท่ีมีองค์ประกอบของความชัว่ แตต่อ้งถูกจ าคกุเพราะกฎหมายก  าหนดไวว้า่เป็นความผิด 

5.2 ข้อเสนอแนะ   

 โทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถเลิกกนัได ้โดยการ
เปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 38 ทั้งน้ีขึ้นอยู ่
กบัดุลพินิจของเจา้พนกังานวา่จะใชอ้  านาจใน การเปรียบเทียบปรับเพ่ือใหค้ดีอาญาระงับไปหรือไม ่
โดยอ านาจใชดุ้ลพินิจตาม มาตรา 159 ในพระราชบญัญตัิน้ี จึงอาจกลา่วไดว้า่ กฎหมายฉบบัน้ีโทษ
บางสถาน หรือบางบทมาตรามีลกัษณะที่เป็นการเกดิกฎหมายอาญาเฟ้อ และอาจเ ป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้จา้พนกังานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์ เพ่ือตนเองจากกฎหมาย ดงันั้น 
โทษทางอาญาบางฐานความผิดในพระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 จึงควรแกไ้ข
ปรับปรุงดงัน้ี 
  1) ตอ้งยกเลิกโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเน่ืองจากปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ ไมค่วรน าทฤษฎีการลงโทษทาง อาญาเพ่ือแคน้ทดแทน (Retribution) มาใช ้แตค่วร
ใชท้ฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หากนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่มี
การปัญหาจากสภาพเศรษฐกจิได้มีการเลิกจา้งลูกจา้ง เน่ืองจากการขาดสภาพคล่องทางการเ งิ น 
จ า เ ป็นที่จะตอ้งมีการบริหารจัดการเร่งด ่วน ไม่ควรจะตอ้งรับโทษทางอาญา กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน ควรจะมีมาตรา 118/2 โดยวางหลกัวา่  
  “หากนายจ้างมีเหตุจ  า เป็นเร่งด ่วน ที่จะต้องเลิกจ้างลูกจ้าง โดยมิอาจหลีกเลี่ยง 
ไดแ้ลว้ ใหแ้จง้ตอ่กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานทนัที โดยปฏิบตัิดงัน้ี 
   (1) ในกรณีที่นายจา้งประสงค์จะเลิกจา้งคนงานดว้ยเหตุผลดา้นการจดัการจะตอ้งมี
ความจ าเป็นเร่งดว่นในการบริหารจัดการ ในกรณีน้ีใหถ้ือวา่มีความจ าเป็นเร่งดว่นในการบ ริหาร
จดัการส าหรับการโอน การควบรวมกจิการหรือการขายกจิการ 
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   (2) ในกรณีที่วรรคหน่ึง (1) นายจ้างต้องพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการ 
เลิกจ้าง และต้องก  าหนดและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเ ป็นธรรมส า หรั บ  
การคดัเลือกบุคคลที่ถูกเลิกจา้ง ในกรณีน้ีจะไมมี่การเลือกปฏิบตัิบนพ้ืนฐานของเพศ  
   (3) ในกรณีท่ีมีสหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งขึ้ นซึ่งเป็นตวัแทนของคนงานมากกวา่ 
ก ึง่หน่ึงในธุรกจิหรือสถานที่ท  างานนายจา้งจะตอ้งแจง้ลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 50 วนักอ่นวนัเลิกจา้งและ
ปรึกษากบัสหภาพแรงงานโดยสุจริต เก ีย่วกบัวิธีการส าหรับหลีกเลี่ยงการเลิกจา้งเกณฑ์การเลิกจา้ง 
ฯลฯ ภายใตว้รรค (2) แลว้มีความเห็นชอบเกนิกวา่ก ึง่หน่ึง  
   (4) เม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งตามเ ง่ือนไขที่ก  าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง (1) ถึง (3)  
ใหถ้ือวา่เป็นการเลิกจา้งที่เป็นธรรม” 
  กฎหมายน้ีไมค่วรมีบทก  าหนดโทษ เพราะไมมี่ความจ าเป็นที่จะตอ้งก  าหนดโทษไวใ้น
พระราชบญัญตัิน้ี และควรหามาตรการทางอาญาอื่นเพ่ือน ามาปรับใช้เพ่ือเยียวยาลูกจา้งที่ไม่ได้รับ
ค่าชดเชย ซึ่ งในปัจจุบัน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีกองทุนสงเคราะห์ลู ก จ้า ง  
ที่จะจา่ยเงินใหแ้กลู่กจา้ง เพ่ือเยียวยาในกรณีที่ไมไ่ดร้ับคา่ชดเชย ซึ่งเงินจ านวนน้ีเป็นเพียงเงินเยียวยา
มิใชค่า่ชดเชยเต็มจ านวนที่ลูกจา้งควรจะไดร้ับตามพระราชบัญญตัิน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการน าเงิน
จากกองทุนประกนัสังคมมาจ่ายในส่วน น้ีด้วย โดยนายจ้างอาจจะต้องส่งเ งินเข ้ากองทุน
ประกนัสังคมเ พ่ิม หากต้องการท าประกนัในลักษณะให้ส านักงานประกนัสังคมช่วยจ่ายเงิน
คา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้งในกรณีที่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเ งิน  
โดยนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่เป็นสญัชาติไทยเกนิกวา่ 75 เปอร์เซ็นต์ของผูถ้ือหุน้ทั้งหมด 
สามารถเลือกไดว้า่จะจา่ยเงินประกนัสงัคมในสว่นน้ีหรือไม ่ แตห่ากเป็นนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการที่มิใชส่ญัชาติไทยแตม่าประกอบกจิการในประเทศไทย หรือมีผูถ้ือหุน้ตา่งชาติมากกวา่ 51 
เปอร์เซ็นต์ของผูถ้ือหุน้ทั้งหมด บงัคบัใหต้อ้งสง่เงินเขา้กองทุนประกนัสงัคมเพ่ือป้องกนัการลอยแพ
ลูกจา้ง หรือการไมจ่า่ยคา่ชดเชยเน่ืองจากขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน 
  2) ควรมีการก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม ส าหรับความผิดฐานการจา้งแรงงาน
เด็กนั้น โทษบางสถานหรือบางบทมาตรากอ็าจจะยงัตอ้งคงไวแ้ตป่รับลดอตัราคา่ปรับลงมา จากเดิม
ท่ีก  าหนดไวใ้นอตัราส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทนั้น สูงจนเกนิไป เห็นควรใหเ้หลือระวางโทษปรับ
ไมเ่กนิสองแสนบาท สว่นในมาตรา 148/1 และมาตรา 148/2 วา่ดว้ยเร่ืองของการลงโทษนายจา้งที่
ไดจ้า้งแรงงานเด็กท างานในสถานที่ตอ้งหา้ม หรืองานอนัตราย จนเป็นเหตุใหไ้ดร้ับอนัตรายแกก่าย
หรือจิตใจ หรือเสียชีวิตเน่ืองจากการท างาน ทั้งสองบท เห็นควรใหป้รับอตัราโทษลงมาเชน่เดียวกนั 
ก  าหนดไวท้ี่ไมเ่กนิหน่ึงลา้นบาท จะเหมาะสมกวา่ และเห็นวา่ในสว่นการขา้งแรงงานเด็กน้ี มาตราน้ี
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ยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษอาญาเ พ่ือข่มขูย่ ับย ั้งมิใหเ้กดิการจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย 
  หากประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงานในเร่ืองของมาตรกา รทาง
อาญาในเลิกจ้างลูกจ้าง ซึ่ งนายจ้างประสบปัญหาทางเศรษฐกจิขาดสภาพคล่องทางการเงิน  
และแกไ้ขปรับปรุงลดโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี จะท าใหน้ายจา้งหรือ
สถานประกอบกจิการมีการประกอบธุรกจิตอ่ไปได ้อยา่งปกติสุข ลูกจา้งมีงานท า นายจา้งมีผลก  าไร
และรายได้จากผลผลิตที่ มีค ุณภาพ ครอบครัวมีรายได้ที่สุจริต สังคมปลอดอบายมุข เศรษฐกจิ
เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนเป็นสุข  
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