
 
บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กฎหมายคุม้ครองแรงงานที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี คือ พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) เร่ิมมีผลบงัคบัใชต้ ั้งแตว่นัท่ี 19 สิงหาคม 2541 ซึ่งในการประกาศบงัคับใช้
ดงักลา่ว มีผลใหป้ระกาศคณะปฏิวตัิฉบับที่ 103 ลงวนัที่ 16 มีนาคม 2515 เร่ือง ค ุม้ครองแรงงาน 
และพระราชบญัญตัิ แกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัที่ 16 มีนาคม 2515 (ฉบบัที่  
1) พ.ศ. 25331 กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นกฎหมายที่บญัญตัิถึงสิทธิหนา้ที่ระหวา่งนายจา้ง ลูกจา้ง 
 กฎหมายคุ้มครองแรงงานเ ป็นกฎหมายที่จ  ากดัหลักเสรีภาพในการท าสัญญาหรือ 
หลักความศ ักดิ์ สิทธ์ิในการแสดงเจตนา หมายความว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานหาไดย้กเลิก  
หลกัความศกัดิ์ สิทธ์ิในการแสดงเจตนาหรือหลักเสรีภาพในการท าสัญญาในกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์2 โดยส้ินเชิงไม ่หากแตจ่  ากดัหลกัดงักลา่วใหแ้คบลงเทา่นั้น คือจะแสดงเจตนาท านิติกรรม
ใด  ๆ ใหมี้มาตรฐานต ่ากวา่ที่กฎหมายคุม้ครองแรงงานบญัญตัิไวไ้ม่ได ้ แตใ่นทางตรงขา้ม นายจา้ง
ลูกจา้งยงัคงมีเสรีภาพเต็มท่ีในการท าสัญญาตราบเทา่ท่ีสัญญานั้นไมข่ ัดตอ่บทบญัญติัในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน กลา่วอีกนยัหน่ึงถา้นายจา้งลูกจา้งแสดงเจตนาท าสญัญาไดสู้งกวา่มาตรฐานขั้นต ่า
ท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานบญัญัติไว้ สัญญานั้นใชบ้ ังคบัได้และไม่ให้น ากฎหมายแรงงานมา 
บงัคบัใช ้เป็นกฎหมายท่ีเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน นิติกรรมใดท่ีท าขึ้นขดัหรือแย ้ง
ต่อบทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองแรงงานยอ่มตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 150  
 กฎหมายคุม้ครองแรงงาน มีการใชบ้งัคบัโดยกระทรวงแรงงาน ไดจ้ดัต ั้งกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน มีพนกังานตรวจแรงงานเป็นขา้ราชการผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน ต่อสถานประกอบกจิการที่มีการจ้างแรงงาน เ พ่ือให้เป็นตามพระราชบัญญัติค ุ้มครอง

                                                             
1 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. (2541, 20 กมุภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เลม่ท่ี 115 (ตอนท่ี 8 ก), 
หนา้ 44. 
2 ธีระปกรณ์ ธีระภทัรปกรณ์ และกติติ ชยางคกลุ. (2565). ความยติุธรรมดา้นแรงงานในประเทศไทยศึกษากรณี
ความยติุธรรมตามสัญญาจ้างแรงงาน. วารสารรัชต์ภาคย์, 16(49). หนา้ 20 – 40. 
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แรงงาน จึงมีการก  าหนดอ านาจหนา้ที่ของพนกังานตรวจแรงงาน ก  าหนดโทษทางอาญาในความผิด
ตา่ง  ๆโดยโทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีทั้งโทษปรับและโทษจ าคกุ 
 ตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) ไดก้  าหนดทั้งโทษปรับและ
โทษจ าคกุ ความผิดในฐานตา่ง  ๆ ของการจา้งแรงงาน เป็นความผิดตอ่การไมป่ฏิบตัิตามที่กฎหมาย
ก  าหนดไวข้ ั้นต ่า เป็นลกัษณะของคามผิดเพราะกฎหมายหา้ม (Mala Prohibita) การกระท าความผิด
อีก ประเภทหน่ึง คือ การกระท าที่เรียกวา่  “มาลาโพรฮิบิต ้า (Mala Prohibita)” ความหมายตาม
ตวัอกัษรหมายถึง การกระท าความชัว่เพราะส่ิงนั้นสงัคมหา้มไมใ่หก้ระท า (Evil because Prohibited) 
ความผิดเชน่น้ีไมส่ามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แตท่ี่เป็นความผิดกเ็พราะ
กระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม หรือท าไดต้  ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกฎหมายก  าหนดไว้3 เม่ือผูก้ระท าผิดตาม
พระราชบญัญตัิน้ี ไดช้  าระเงินคา่ปรับตามจ านวนที่พิจารณาความอาญา แมว้า่โทษทางอาญาที่น ามา
บังค ับใช้ในพระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเ ป็นโทษที่น ามาใช้เม่ือมีการฝ่าฝืน
บทบญัญตัิของกฎหมายอันเป็น การขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชา ชน
ดงันั้นแลว้ กฎหมายท่ีมีผลตอ่ทรัพย์สิน และเสรีภาพของประชาชนนั้น ยอ่มมีผลกระทบตามมาใน
ดา้นตา่งๆ4 
 เป็นที่แนน่อนวา่เม่ือเป็นกฎหมายที่ออกมาคุม้ครองลูกจา้งเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นกฎหมาย
อนัเก ีย่วดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน นายจา้งยอ่มไมส่ามารถที่จะฝ่าฝืน
บทบญัญตัิได ้หากมีการฝ่าฝืน แมว้า่เจา้พนกังานจะเปรียบเทียบปรับ แลว้คดีอาญาระงับไปกด็ี หาก
มีปัญหาวา่นายจา้งตอ้งโทษจ าคกุแลว้ อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิหรือบริษ ัทของนายจา้งหยุดชะ งักไป
ชัว่คราวได ้ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกลู่กจา้งอื่นท่ีไมไ่ดร้ับการปฏิบติัท่ีไมถู่กกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน (ในกรณีที่เป็นบริษทัขนาดเล็กและมีเจา้ของเป็น กรรมการผูจ้ดัการ
บริษทั) อีกทั้งยงัเป็นการท่ีนายจา้งจะตอ้งกระท าการอยา่งระมดัระวงั และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
หรือมาตรฐานขั้นต ่าอนัพึงจะตอ้งปฏิบติัตอ่ลูกจา้งตามพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ต้องเ สียค ่าใช้จ ่ายเพ่ิมเติมในการจัดอบรมดา้นกฎหมายแกพ่นักงานในฝ่ายบุคคล เ พ่ือเป็นการ
ป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกดิขึ้นได ้
 สถานประกอบกจิการที่กระท าความผิดกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ในภาวะเศรษฐกจิปี 
2562 จนถึง 2564 ของประเทศไทยตอ้งยอมรับวา่เศรษฐกจิโลกนั้นอยูใ่นช่วงขาลง รวมถึงปัญหา
จากโรคระบาดทัว่โลก ท าใหส้ถานประกอบกจิการหลายแหง่ตอ้งหยุดกจิการชัว่คราว บางแหง่อาจ
                                                             
3 หยดุ แสงอุทยั. (2497). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา (พมิพค์รั้งท่ี5). กรุงเทพฯ: แพร่วทิยา. หนา้ 356-357. 
4 อคัรพล  ทองหลาง. (2563). โทษทางอาญาในกฎหมายธุรกจิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541.
วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, 4(2). หนา้ 89-112. 
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ถึงข ั้นตอ้งปิดกจิการ อตัราการเลิกจา้งและอตัราการวา่งงานเพ่ิมขึ้น มีการคา้งจา่ยคา่จา้ง คา่ลว่งเวลา
ในการท างาน และเลิกจา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใดๆใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท า
ใหส้ถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เม่ือสถานประกอบกจิการหรือนายจา้งไม่ได้
จา่ยคา่ตอบแทนในการท างาน และไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้ง จึงถูกด าเนินคดีอาญา ตาม
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 ซึ่งมีโทษปรับและจ าคกุ โดยโทษจ าคกุเป็น
มาตรการบงัคบัทางอาญาที่ตอบสนองต่อภารกจิของกฎหมายอาญาในการคุ้มครองสังคม และมี
วตัถุประสงค์ของการลงโทษ กลา่วคือเป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิดซ  ้าของอาชญากร  
และเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคมได้ แตค่วามผิดจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หากกลา่ววา่เป็นอาชญากร เห็นวา่เป็นการลงโทษทางอาญาที่รุนแรง
เกนิไป เพราะนายจา้งปราศจากความชัว่ในการกระท าความผิด  
 ในเดือนมกราคมปี 2560 ไดมี้การแกไ้ขมาตรา 148/1 ซึ่งเป็นความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี และจา้งแรงงานเด็กท างานในกจิการท่ีอาจเป็นอนัตราย โดยเพ่ิมโทษทางอาญาใน
เร่ืองของการจ าคกุและจ านวนคา่ปรับกวา่ 1 เทา่ตวั เดิมตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตไ่มเ่กนิสองแ สน
บาท หรือจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี เป็นตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลู กจ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลูก จ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งตามสภาพสังคมไทยแลว้ การเด็กท่ีอาจจะ
ไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนงัสือหรือออกมาชว่ยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาคเรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบั
ญาติท่ีมีการประกอบธุรกจิขนาดเล็ก อย ่างเช่น ร้านอาหารตามสั่ง ร้านกาแฟ คาเ ฟ่ อู ่ซ ่อม
รถจกัรยานยนต์ ร้านลา้งรถ เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
เทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบกจิการของตน ซึ่งการจา้ง
แรงงานเด็กในลกัษณะน้ีกมิ็ใชก่ารจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เม่ือถูกด าเนินคดีอาญาใน
ฐานจา้งแรงงานเด็ก จึงไมมี่เงินมาจา่ยคา่ปรับ ที่ก  าหนดไวอ้ยา่งต ่าสุดส่ีแสนบาท ท าใหสุ้ดทา้ยอาจ
ถูกจ าคกุเน่ืองจากกฎหมายระบุไวว้า่เป็นความผิดที่มีอตัราคา่ปรับสูงจนเกนิไป  
 หากนายจา้งหรือผูบ้ริหารของบริษทัตอ้งโทษจ าคกุ ตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน
แลว้ อาจสง่ผลใหน้ายจา้งจะตอ้งชะลอการประกอบธุรกจิหรือ ตอ้งปิดกจิการไปและลูกจา้งกอ็าจจะ
ตอ้งถูกเลิกจา้งอยา่งตอ่เน่ือง แมผ้ลกระทบดงักลา่วจะมีโอกาสเกดิขึ้นไดน้อ้ยกต็าม หากพิจารณาถึง
ความคุ้มทุนในการ  ด  า เ นินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล ย ่อมไม่มีความคุ้มค ่าในการท่ีจะ
ด าเนินการเพราะคา่ใชจ้า่ยในการด าเนินการแตล่ะครั้งนั้นมีคา่ใชจ้า่ยสูง ไมว่า่จะเป็นคา่ใชจ้า่ยของ
เจา้พนกังานท่ีจะตอ้งไปศาลในแตล่ะครั้งหรือการด าเนินการวา่จา้งทนายความ  
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 โทษทางอาญาในพระราชบัญญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) จะเห็นไดว้ ่า
ลกัษณะความผิดหรือการกระท าความผิดนั้นไมไ่ด้มีลกัษณะในการกระท าท่ีชัว่ร้าย หรือกอ่ใหเ้กดิ
ความโกรธแคน้ของคนในสังคม เป็นเพียงความผิดลหุโทษทางอาญา แตก่ลบัไมค่  านึงถึงว่าการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นมีความส้ินเปลืองกวา่กฎหมายแพ่ง เพราะรัฐจะตอ้งจดัหาทั้งพนัก งาน
ตรวจแรงงาน อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งเสมอภาคและมี
ประสิทธิภาพ กรณีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิ ยิ่งมีจ  านวนคดีเป็นจ านวนมาก การด าเนินคดีอาญานายจ้าง
และติดตามเป็นไปดว้ยความล าบากตรากตร า ไมเ่พียงรัฐจะตอ้งสูญเสียรายได ้ หากนายจา้งตอ้งปิด
กจิการอนัเน่ืองมาจากการที่ตอ้งโทษจ าคกุ พนกังานคนอื่น  ๆที่ไมไ่ดมี้สว่นเก ีย่วขอ้งในเร่ืองดงักลา่ว 
กอ็าจจะตอ้งถูกเลิกจา้งอ ัน เน่ืองมาจากท่ีจะต้องปิดกจิการชัว่คราว หรือการชะลอการประกอบ
กจิการของ นายจา้ง อนัอาจท าใหลู้กจา้งที่ตอ้งถูกเลิกจา้ง ตอ้งหางานใหมห่รือกลบับา้นตา่งจังหวัด
ไปประกอบอาชีพอยา่งอื่น และหากหาไม่ได้ ครอบครัวของลูกจ้างหรือภาระต่างๆ ที่ย ังตอ้ง
รับผิดชอบอยู ่อาจไดร้ับความเดือดร้อนเน่ืองจากไมมี่รายไดม้าใชจ้า่ยในชีวิตประจ าวนัหรือจุนเ จือ
ครอบครัว อนัน าไปสูปั่ญหาของสงัคมตามท่ีปรากฏในส่ือ หรือหนงัสือพิมพ์ทัว่ไปจาก การตกงาน
หรือไมมี่รายรับที่พอกบัรายจา่ย อีกทั้งยงัมีโอกาสท่ีจะกอ่ใหเ้กดิการกอ่อาชญากรรมตามมา ด้วย       
ไมว่า่จะเป็นการลกัทรัพย์ ว่ิงราวทรัพย์ ฉอ้โกง ฯลฯ เพ่ือใหมี้รายไดม้าใชจ้า่ย 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 (ค.ศ.2017) ไดว้างหลกัไวเ้ก ีย่วกบั
การก  าหนดโทษทางอาญาเอาไวว้า่ รัฐจึงก  าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งหากพิจารณา
จากพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเห็นวา่ขอ้ก  าหนดหรือบทบญัญตัิที่หา้มนายจ้าง
ไวน้ั้น เป็นเพียงขอ้ก  าหนดท่ีหา้มนายจา้งฝ่าฝืนขอ้บงัคบัท่ีขดัตอ่ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม
อนัดีของประชาชนเทา่นั้น ไมมี่เร่ืองของการกระท าความผิดร้ายแรงแตอ่ยา่งใด ที่จะตอ้งก  าหนด
โทษจ าคกุอนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึง อีกทั้ง ไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิประโยชน์ตอ่
ลูกจา้ง นายจา้งและรัฐแตอ่ยา่งใด แมจ้ะมีการเปรียบเทียบปรับแลว้คดีอาญาอาจเลิกกนักต็าม การ
ก  าหนดโทษจ าคกุ เพ่ือตดัอิสรภาพของประชาชนในพระราชบญัญตัิน้ี จึงเป็นการใชห้ลกัเกณฑ์การ
ออกกฎหมายอาญาเฟ้อจนเกนิไป ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดหลกัการก  าหนดโทษทางอาญาเอาไว้
วา่จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอยา่งร้ายแรงเทา่นั้น5  
 โทษทางอาญาตามพระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 (ค.ศ.1998) หากดูใน
มาตรา 159 จะเห็นไดว้า่ โทษทางอาญาในกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะที่เป็น การเกดิกฎหมายอาญา
เฟ้อ (Overcriminalization) เพราะเป็นกฎหมายที่มุ ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของคนในสังคม
โดยใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือ โดยไมพิ่จารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกลไก
                                                             
5 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 77. 
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ของรัฐที่จะใชบ้งัค ับกฎหมายอาญาแล้ว กฎหมายจะไร้ความหมาย ขาดความศกัดิ์ สิทธ์ิ และเป็น  
การเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองจาก
กฎหมายเหลา่น้ี หรือหากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายซึ่งมิไดมี้การบงัคบัใชเ้ป็นเวลานาน ผูถู้กใชบ้งัคบั
จะเกดิปฏิกริิยาเพราะถือวา่ถูกเลือกปฏิบตัิซึ่งจะท าใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและ
ชมุชนเสียไป 
 การจ าค ุกเ ป็นโทษทางอาญาที่ควรมีไว้เ พ่ือลงโทษผู ้กระท าความผิดทางอาญาที่มี 
ความชัว่ ท่ีเรียกวา่ “ความผิดในตวัเอง (Mala in Se)” หมายถึงการกระท าความผิดบางประเภท แมว้า่ 
จะเกดิขึ้นในตา่งพ้ืนท่ี ตา่งเวลา แตม่นุษย์มกัเห็นวา่การกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษย์นั้น  
มีมโนธรรมอยูใ่นจิตส านึกท่ีจะคิดได้วา่ ส่ิงไหนเป็นความผิดซึ่ งโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีว่า นั้น  
มักตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของหลักศีลธรรมของประชาชน การกระท าท่ีเป็นความผิดเชน่น้ีเ รียกวา่  
“มาลาอินเซ (Mala in Se)” ความหมายตามตัวอ ักษรหมายถึง “ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง 
(Evil in Itself)”6 การกระท าเชน่น้ีเม่ือผูใ้ดกระท าขึ้นสังคมจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอันดี
งามในจิตใจของมนุษย์ เพราะในสังคมของมนุษย์ถือว่าการกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีชั่วร้ายและ 
เป็นความผิด แตก่ารท าผิดกฎหมายคุม้ครองแรงงานนั้น ผูก้ระท าไมมี่ความชัว่ร้ายจึงเกดิค  าถามว่า
โทษจ าคกุนั้นจ าเป็นหรือไม ่ที่จะน ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผิด 
 จากการศึกษากฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้อง พบว่ากฎหมายว่าด ้วยการคุ้มครองแร งงาน  
ของประเทศไทย สรุปไดว้า่ยงัคงมีปัญหาที่เก ีย่วกบัโทษทางอาญา ดงัน้ี 
  ปัญหาของโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเ น่ืองจาก ปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ และปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็กที่ยงัไมส่อดคลอ้งกบับริบททาง
สงัคมของประเทศ 
  ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นสมควรท่ีจะต้องท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดังกลา่วข้า งต้น 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัทั้งกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ 
และกฎหมายไทย เพ่ือหาขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วตอ่ไป  
 
 
 
 
 

                                                             
6 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 356-357. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีขเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงาน ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทย  
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ ยการ
คุม้ครองแรงงาน  
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบทก  าหนดโทษทางอาญาในการล งโทษ
ผูก้ระท าผิดเก ีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 บทบัญญัติในหมวดบทก  าหนดโทษตามพระราชบญัญัติค ุม้ครองแรงงาน พ .ศ. 2541  
(ค.ศ.1998) ย ังคงมีข ้อบกพร่องในเ ร่ืองโทษจ าค ุกที่ไม่มีความจ า เ ป็นส าหรับประเทศไทย 7                       
การลงโทษทางอาญาตอ่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการเลิกจา้งลูกจา้ง เน่ืองจากปัญหา
ทางเศรษฐกจิ ท าใหธุ้รกจิขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน ซึ่งไดมี้การใชม้าตรการตา่ง  ๆกอ่นการเลิกจา้ง
แลว้ โทษทางอาญาในความผิดฐานจา้งแรงงานเด็กที่ไมเ่หมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย จึงจ าเป็น  
ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือใหเ้กดิความเป็นธรรมทั้งนายจา้งและลูกจา้ง สงัคมสงบสุข 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 สารนิพนธ์น้ี มุง่ศึกษาวิเคราะห์เก ีย่วกบัมาตรการการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ย
การคุ้มครองแรงงานของไทย   ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักในการบริหารงานด้านแรงงาน  
มาปรับใชเ้พ่ือใหเ้กดิความเป็นธรรมทั้งนายจา้งและลูกจา้ง โดยท าการเปรียบเทียบกบัอนุสัญญา
องค์การระหว่างประเทศ (International Labour Organisation : ILO) และกฎหมายว่าด ้วยการ
คุม้ครองแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน  
 
 
 

                                                             
7 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. มาตรา 144. 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การการศึกษาและวิจยัในครั้งน้ีเป็นการศึกษาทางเอกสาร (Documentary Research) ดว้ย
การค้นคว้าจากบทบัญญัติกฎหมาย  ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ  วารสารทางกฎหมาย 
รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เพ่ือน ามาศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายทั้งของประเทศ
ไทยและตา่งประเทศ และหาแนวทางในการแกปั้ญหาเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดเก ีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายตา่งประเทศ และกฎหมายไทย 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในกฎหมายวา่ด้วยการ
คุม้ครองแรงงาน 
 4. ท  าใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบทก  าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด ้วย
การคุม้ครองแรงงานที่เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 


