
 
บทท่ี 2 

ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี 
เกี่ยวกับโทษทางอาญาและการคุ้มครองแรงงาน 

 ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะท ำกำรศึกษำประวตัิควำมเป็นมำของกำรลงโทษจ ำคกุ วตัถุประสงค์ของ
กำรลงโทษจ ำคกุ ทฤษฎีเก ีย่วกบักำรลงโทษทำงอำญำ รูปแบบกำรลงโทษทำงอำญำ หลกัเกณฑ์ใน
กำรก  ำหนดควำมผิดทำงอำญำ ทฤษฎีเก ีย่วกบักำรคุม้ครองแรงงำน แนวคิดในกำรบริหำรแรงงำน 
และหลกักำรในกำรคุม้ครองแรงงำน โดยจะท ำกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีในกำรลงโทษทำงอำญำใน
ตำ่งประเทศ แนวคิดในกำรบริหำรแรงงำนของตำ่งประเทศ และหลกักำรในกำรคุม้ครองแรงงำน
ระหวำ่งประเทศ เพ่ือใหท้รำบและเขำ้ใจถึงแนวคิด ทฤษฎีที่ไดร้ับกำรยอมรับในระดบัสำกล ซึ่งมี
รำยละเอียดดงัจะกลำ่วตอ่ไปน้ี 
 แนวควำมคิดเก ีย่วกบักำรลงโทษจ ำคกุตำมพจนำนุกรมกฎหมำย Black's Law Dictionary 
ได้ให้ค  ำจ  ำกดัควำมของกำรลงโทษจ ำค ุกไว้ว ่ำ "เ ป็นกำรควบคมุบุคคล โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำร
ควบคมุไวใ้นเรือนจ ำ1 โทษจ ำคกุจึงเป็นโทษที่กระท ำตอ่ เสรีภำพและนบัไดว้ำ่เป็นโทษที่ มีค วำม
รุนแรงรองลงมำจำกโทษประหำรชีวิตและโทษที่กระท ำต่อร่ำงกำย และเน่ืองจำกโทษจ ำคกุมี
ลกัษณะคอ่นขำ้งแนน่อน ตำ่งกบัโทษประกำรอื่นซึ่งมกัมีชอ่งวำ่ง เชน่ โทษปรับ ซึ่งถำ้หำกไมช่ ำระ
ค่ำปรับแลว้กจ็ะตอ้งใช้โทษตอ่เสรีภำพแทน กำรลงโทษจ ำค ุกจึงเป็นกำรลงโทษที่ใชก้นัอยำ่ง
แพร่หลำย ในปัจจุบนั โดยมีประวตัิควำมเป็นมำ วตัถุประสงค์ และขอ้ดีขอ้เสียในกำรลงโทษจ ำค ุก 
ดงัน้ี 
  ประวตัิควำมเป็นมำของกำรลงโทษจ ำคกุ 
  กำรลงโทษในอดีตนั้นมีอยู ่หลำยรูปแบบ โดยศำลจะลงโทษผู ้กระท ำควำมผิด 
โดยวิธีใดขึ้นอยูก่บัควำม ร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด ต ั้งแตก่ำรตกัเตือนมิใหก้ระท ำควำมผิดอีก 
ไปจนถึงกำรประหำรชีวิตดว้ยวิธีกำรอนัทำรุณโหดร้ำยตำ่ง  ๆ เพรำะแนวควำมคิดในกำรลงโทษยงัมี
พ้ืนฐำนอยูบ่นกำรแกแ้คน้ทดแทนและกำร ขม่ขูย่บัย ั้ง โทษท่ีลงแกผู่ก้ระท ำควำมผิดสว่นใหญ่จึ งมี
ล ักษณะทำรุณโหดร้ำย เช่น กำรใช้กงล ้อทับจนตำย (Breaking on the Wheel) กำรตัดอวัยวะ  
กำรตีตรำ กำรเฆ่ียน กำรใสข่ื่อคำ ฯลฯ ดงัจะเห็นไดจ้ำกประมวลกฎหมำยฮมัมูรำบี ซึ่ งยึดหลกักำร

                                                             
1 Garner, B. A., & Black, H. C. (2004). Black's law dictionary. 8th ed. St. Paul, MN, Thomson/West. p.773. 
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แกแ้ค้นทดแทนอย่ำงรุนแรง ประมวลกฎหมำยน้ีไม่มีกำรลงโทษจ ำค ุกแก ่ผู ้กระท ำควำมผิด  
เพรำะโทษที่ลงแกผู่ก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรงไดแ้กโ่ทษประหำรชีวิตสถำนเดียว สว่นควำมผิดอื่นๆ  
ที่ไมร่้ำยแรง โทษที่ผูก้ระท ำควำมผิดจะไดร้ับไดแ้กโ่ทษปรับ2 
  ส ำหรับโทษจ ำคกุนั้นเช่ือกนัวำ่มีที่มำจำกโทษขบัออกจำกหมูเ่หลำ่ในสมยัโบรำณ เชน่ 
ในนครรัฐของ กรีกและอำณำจกัรโรมนั วิธีกำรประกำรหน่ึงของกำรขบัไลอ่อกจำกหมูเ่หลำ่คือ กำร
เอำตวัลงเป็นพลกรรเชียงโดยลำ่มโซจ่องจ ำเชน่เดียวกบัทำส (Galley Servitude) ตอ่มำเม่ือเรือที่ใช้
พำยไมเ่ป็นที่นิยมอีกตอ่ไปเพรำะได ้หนัมำใชเ้รือใบแทน กำรลงโทษโดยเอำตวัลงเป็นพลกรรเชียง
จึงได้เลิกไปและเปลี่ยนมำเป็นกำรจ ำคกุแทน  โทษจ ำค ุกจึงเป็นโทษที่แสดงถึงสติปัญญำและ
เจริญกำ้วหนำ้ของมนุษย์ในกำรเอำชนะแนวควำมคิดในกำรลงโทษแบบอนำรยชนในยุคกอ่น  ๆ ที่
ลงโทษ เพ่ือนมนุษย์ดว้ยกนัดว้ยวิธีกำรตำ่งๆอนัเป็นกำรทรมำน3 
  โทษจ ำคกุในยุคนั้นจึงไดมี้ขึ้นเพ่ือตอบสนองวตัถุประสงค์ 3 ประกำร คือ4 
   1) เพ่ือควบคมุตวัผูก้ระท ำควำมผิด  
   2) เพ่ือใหลู้กหน้ีหรือผูก้ระท ำควำมผิดที่ตอ้งจำ่ยคำ่ปรับชดใชเ้ป็นโทษจ ำคกุแทน  
   3) เพ่ือเป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด 
  ต ่อมำเ ม่ือระบบศักดินำในยุคกลำงล่มสลำย และระบบทุนนิยมไดเ้ข ้ำมำแทนที่  
ประชำชนจ ำนวน มำกไดอ้พยพจำกชนบทเขำ้มำในเขตเมือง ท ำใหเ้กดิปัญหำคนจรจัด ขอทำน 
ขโมย และคนวำ่งงำน ดงันั้น ในชว่งศตวรรษท่ี 16 และ 17 หลำย  ๆประเทศในทวีปยุโรปจึงไดเ้ร่ิม
จดัใหมี้สถำนท่ีส ำหรับรองรับผูท่ี้ยำกจนหรือไม่มีท่ีอยูอ่ำศยัท่ีมีจ  ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น เรียกวำ่ Secular 
Institutions สถำบนัเหลำ่น้ีภำยหลงั ไดพ้ฒันำมำเป็นสถำนที่ฝึกอำชีพส ำหรับผูท้ี่มีฐำนะยำกจนและ
สถำนที่ส ำหรับคมุขงัผู ้ที่กระท ำควำมผิด นบัเป็นจุดก  ำเนิดของเรือนจ ำยุคใหมใ่นเวลำต่อมำ และ 
ท ำใหก้ำรควบคมุตวัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นเรือนจำ้ กำรใหฝึ้กอบรมในสถำบนัฝึกอำชีพ ตลอดจน
กำรเนรเทศไปยงัประเทศอำณำนิคมกลำยเป็นรูปแบบส ำค ัญ ของกำรลงโทษที่กระท ำตอ่เ น้ื อตัว
ร่ำงกำยของผูก้ระท ำควำมผิดและมุง่ตดัโอกำสไมใ่หก้ระท ำควำมผิดอีก 5  
  ในชว่งศตวรรษที่ 18 น้ีเองที่ไดมี้กำรน ำโทษจ ำคกุมำใชล้งแกผู่ก้ระท ำควำมผิดอย ่ำง
กว้ำงขวำง ส่วนกำรลงโทษที่ทำรุณโหดร้ำยหรือกระท ำต่อหน้ำสำธำรณชนกไ็ด้กลำยเป็นกำร

                                                             
2 อุกฤษ มงคลนำวนิ. (2513). ประวตัิศาสตร์กฎหมายสากล. พระนคร: แผนกำรพมิพ.์ หนำ้ 5. 
3 Eamonn Carrabine Pam Cox, Maggy Lee. Ken Plummer and Nigel South. (2009). Criminology ASociological 
Introduction. Oxon: Routledge. pp.359-362. 
4 Ibid, pp.359-362. 
5 Ibid, pp.359-362. 
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ลงโทษท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมำยไปในเวลำเดียวกนั แตส่ภำพของคกุในขณะนั้นกย็ ังมีปัญหำทั้ง ใน
เ ร่ืองควำมสะอำด สุขอนำมัย และย ังไม่มีกำรคัดแยกนักโทษ หรือแยกนกัโทษหญิงและชำย 
ออกจำกกนั ตลอดจนไม่มีกำรควบคุมกำรเล ่นกำรพนันหรือกำรจ ำหน่ำยสุรำในคกุ ท ำใหค้กุ
กลำยเ ป็นแหล่งมั่วสุมอบำยมุข จนกระทั่งได้ มีแนวควำมคิดในกำรปฏิรูประบบเ รือนจ ำขึ้น  
โดยจดัใหมี้กำรคดัแยกนกัโทษ่และปรับปรุงสุขอนำมยัภำยในเรือนจ ำ ประกอบกบัผลกระทบจำก
สงครำมประกำศอิสรภำพของอเมริกำในปี ค.ศ. 1776 (พ.ศ.2319) ท ำใหมี้ผูต้อ้งโทษเป็นจ ำนวนมำก
ที่จะตอ้งถูกสง่ออกไปนอกประเทศ จึงไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญัติวำ่ด ้วยทณัฑสถำน ค.ศ. 1779  
(พ.ศ.2322) โดยรัฐบำลกลำงไดส้ร้ำงทณัฑสถำนขึ้ นเพ่ือเป็นสถำนที่ส ำหรับแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ ระท ำ
ควำมผิดและเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้งประชำชนท่ีมิไดก้ระท ำควำมผิดไปด้วยในขณะเดียวกนั จึงกลำ่วไดว้ ่ำ  
พระรำชบญัญตัิดงักลำ่วได้สร้ำงมุมมองใหมเ่ก ีย่วกบัโทษจ ำค ุกใหเ้ป็นกำรผสมผสำนระหวำ่งกำร
ลงโทษและกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดโดยให้มีกำรคดัแยกนกัโทษ กำรอบรมทำงศีลธรรม
และกำรใช้แรงงำนนักโทษ โดยผลตอบแทนจำกแรงงำนดังกล่ำวได้น ำมำเป็นค่ำตอบแทนแก ่
เจำ้หนำ้ที่ที่ท  ำงำนในเรือนจ ำ6 
  ส ำหรับประเทศไทย โทษจ ำค ุกนับเ ป็นโทษที่ มีค วำ มรุนแร งรอ งล งมำ จำ ก  
โทษประหำรชีวิต และมีที่ใชใ้นประเทศไทยเป็นเวลำนำนกวำ่หกศตวรรษแลว้ ดงัมีหลกัฐำนปรำกฏ
อยูใ่นกฎหมำยลกัษณะโจร พ.ศ. 1903 มำตรำ 74 ซึ่งบญัญตัิวำ่ “โจรลกัชำ้งมำ้หลวงไป ใหฆ้่ำผูร้้ำย
นั้นเสีย ถำ้โจรลกัชำ้งมำ้ของรำษฎร์ ใหใ้ชทุ้น แลว้ใหล้งโทษดงัโจรปล้น ใหเ้ฆ่ียนสำมยก เอำตวั 
จ  ำไว ้ณ คกุกวำ่จะตำย” แตก่ำรจองจ ำ ในครั้งนั้นมิไดเ้ป็นระบบเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนดังเช่นท่ี
ปรำกฏอยูใ่นปัจจุบนั และไมไ่ดก้  ำหนดระยะเวลำในกำรจองจ ำไวแ้นน่อน7 
  ในช่วงกอ่นรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจ ้ำอยูห่ ัว กำรควบคุมกจิกำร
เรือนจ ำไดแ้ยกสงักดัไปตำมสว่นรำชกำรต่ำง  ๆ ในรูปแบบที่สอดคลอ้งกบักำรปกครองในระบบ
จตุสดมภ์ โดยแบง่ภำรกจิ ในกำรควบคมุนกัโทษออกเ ป็นเรือนจ ำในกรุงเทพฯ กบัเรือนจ ำในหัว
เมืองชั้นนอก ในสว่นเรือนจ ำใน กรุงเทพฯ มีช่ือเรียกอยู ่2 อยำ่ง คือ "คกุ" กบั "ตะรำง" โดยคกุใช้
เป็นสถำนที่คมุขงัผูต้อ้งโทษที่มี ก  ำหนดโทษตั้งแต ่6 เดือนขึ้นไป สว่นตะรำงใชเ้ป็นที่คมุขงันกัโทษ
ท่ีมีโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมำและผู ้กระท ำควำมผิดที่ มิใช่เ ป็นโจรผู ้ร้ำย อ ันแสดงให้เ ห็นถึง
แนวควำมคิดในกำรจ ำแนกประเภทนกัโทษ แตใ่นเร่ืองเคร่ืองนุง่หม่และอำหำรกำรกนิของนกัโทษ
นั้น ญำติพ่ีน้องของนักโทษต้องเป็นคนส่งเสียให้แกน่ักโทษเอง หรือมิฉะนั้นกเ็ป็นผลจำกกำร 
หำรำยได้โดยกำรท ำงำนตำมควำมถนดั เช่น กำรช่ำงไม้ กำรจักสำน เ ป็นตน้ต่อมำในรัชสมยั
                                                             
6 Eamonn Carrabine Pam Cox, Maggy Lee. Ken Plummer and Nigel South. Supra. pp. 359-362. 
7 ประเสริฐ เมฆมณี. (2525). ต ารวจและกระบวนการยุตธิรรม. กรุงเทพฯ: บพธิกำรพมิพ.์ หนำ้ 107-108. 
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พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู ่หวั จึงไดมี้กำรตรำขอ้บงัคบัส ำหรับคมุขงันกัโทษก  ำ หนด  
ให้รัฐ เ ป็นผูอ้อกคำ่เคร่ืองนุ่มห่มและค่ำใช้จ ่ำยในกำรเลี้ยงดูนักโทษ พร้อมกบัได้มีพระรำชด ำริ 
ในกำรจดัสร้ำงเรือนจ ำมหันตโทษขนำดใหญท่ี่มีควำมแข็งแรงสูงสุดขึ้นท่ีจ ังหวดันนทบุรี ซึ่งได้
สร้ำงแลว้เสร็จในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วั เรียกวำ่ “เรือนจ ำกลำงบำงขวำง”8 
  ต ่อมำหลังจำกกำ รเปลี่ ยนแปลงก ำรปกครองในปี พ .ศ. 2475 ได้มีกำรตร ำ
พระรำชบญัญตัิรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ก  ำหนดวิธีกำรควบคมุดูแลผูก้ระท ำควำมผิดที่ถูกค ุมขงัอยู ่ใน
เรือนจ ำ และกฎหมำย อื่น  ๆ ตลอดจนกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก ีย่วขอ้ง รวมทั้งอนุโลมกำร
ปฏิบตัิตำมขอ้ก  ำหนดมำตรฐำน ข ั้นต ่ำและขอ้เสนอแนะตำ่งๆขององค์กำรสหประชำชำติเพ่ือเ ป็น
หลกัประกนักำรปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งโทษจ ำคกุใหส้อดคลอ้งและทดัเทียมกบันำนำอำรยประเทศเร่ือยมำ
จนปัจจุบนั9 
  วตัถุประสงค์ของกำรลงโทษจ ำคกุ 
  ในอดีตกำรใชม้ำตรกำรลงโทษจ ำคกุแกผู่ก้ระท ำควำมผิดมีจุดมุ่งหมำยส ำคญัเ พ่ือใช้
ทดแทนวิธีกำรลงโทษ ผูก้ระท ำผิดในลกัษณะทำรุณโหดร้ำยที่ มีมำแตเ่ดิมและใชเ้พ่ือทดแทนกำร
ลงโทษประหำรชีวิตแกผู่ก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรง10 ซึ่งหำกพิจำรณำในทำงทฤษฎีแลว้จะเห็นได้ว ่ำ  
กำรน ำโทษจ ำคกุมำใชแ้ทนกำรลงโทษที่ทำรุณโหดร้ำย ตำ่งๆนั้นเป็นกำรตอบสนองวตัถุปร ะสงค์
แหง่กำรลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนนัน่เอง เพรำะถึงแมผู้ก้ระท ำควำมผิดจะมิไดถู้กลงโทษด้วย
วิธีกำรอนัทรมำนดงัเชน่ในอดีตแตก่ต็ ้องถูกจ ำกดัอิสรภำพ ขำดควำมสะดวกสบำย มิไดมี้สภำพ
ควำมเป็นอยูท่ี่นำ่พึงพอใจและไมส่ำมำรถกระท ำกำรตำ่งๆไดต้ำมควำมประสงค์กำรลงโทษจ ำค ุกจึง
มีจุดมุง่หมำยเพ่ือเป็นกำรแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท ำควำมผิดดว้ย 
  นอกจำกน้ี วิธีกำรป้องกนัมิใหเ้กดิอำชญำกรรมในสงัคมอยำ่งถำวรในอดีตไดแ้กก่ำร
ประหำรชีวิตและขบัออกจำกกำรเป็นสมำชิกในสังคม ซึ่งปัจจุบนักำรลงโทษดงักลำ่วไดถู้กแทนที่
โดยโทษจ ำคกุ กำร ลงโทษจ ำคกุจึงเป็นกำรตดัโอกำสมิใหก้ระท ำควำมผิดอีกซึ่งโดยลกัษณะแห่ง
กำรลงโทษแลว้ โทษจ ำคกุจึงเป็นกำรตดัโอกำสมิใหก้ระท ำควำมผิดอีก ซึ่งโดยลกัษณะแหง่กำร
ลงโทษแลว้ โทษจ ำคกุเป็นกำรควบคมุตัวผูก้ระท ำควำมผิดเอำไวใ้นเรือนจ ำอ ันเป็นบริเวณ จ ำกดั
ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของเจ้ำหน้ำท่ี ด ังนั้น ในระหว่ำงท่ีถูกควบคุมตวั ผู ้กระท ำควำมผิดจึง 
ไมส่ำมำรถกระท ำควำมผิดได ้ เวน้แตจ่ะเป็นกำรกระท ำควำมผิดในเรือนจ ำ อนัเป็นกำรป้องกนั

                                                             
8 กรมรำชทณัฑ์ กระทรวงมหำดไทย. (2519). ประวตัิการราชทัณฑ์แห่งประเทศไทยและการปรับปรุงกิจก าร
ราชทัณฑ์ในปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: บพธิกำรพมิพ.์ หนำ้ 1-2. 
9 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 11. 
10 ประเสริฐ เมฆมณี. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 46. 
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สงัคมมิใหเ้กดิอำชญำกรรมโดยกำรควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดไว ้ กำรลงโทษเพ่ือตดัโอกำสมิให้
กระท ำควำมผิดจึงเป็นแนวควำมคิดที่รองรับควำมชอบธรรมของกำรลงโทษจ ำค ุก ด ้วยเหตุวำ่
ผูก้ระท ำควำมผิดยอ่มไม่มีอิสรภำพที่จะไปกระท ำควำมผิดอีกตรำบ เทำ่ที่ยงัถูกควบคมุตวัอยู ่ใน
เรือนจ ำ11 

2.1 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

 กำรลงโทษทำงอำญำ 
 กำรลงโทษทำงอำญำนั้นเป็นมำตรกำรหน่ึงในกำรใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน กำรคุม้ครองสงัคม 
ควบคมุควำมประพฤติของสงัคมใหค้นอยูร่่วมกนัอยำ่งปกติ สุขและสงบเรียบร้อย โดยใชก้ฎหมำย
บงัคบัแกส่มำชิกในสังคม หำกมีกำรละเมิด กฎหมำยซึ่งถือวำ่เป็นควำมผิด กจ็ะตอ้งมีกำรลงโทษ 
กำรลงโทษจึงเป็น เคร่ืองมือในกำรสง่เสริมประสิทธิภำพของกฎหมำยอยำ่งหน่ึง และเป็นกำรใช้  
อ  ำนำจบังค ับโดยรัฐ เ ป็นผู ้กระท ำตอบโต้ผู ้กระท ำควำมผิด ซึ่ งกำรลงโทษทำง  อำญำนั้น  
มีวตัถุประสงค์หรือแนวคิดในกำรลงโทษอยู ่3 ประกำร ดงัน้ี  

 2.1.1 การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
 เป็นวิธีกำรลงโทษเพ่ือกำรตอบแทนผูก้ระท ำผิดใหไ้ดร้ับโทษ ในลกัษณะตำตอ่ตำ ฟันตอ่
ฟัน มีกำรใชวิ้ธีกำรท่ีรุนแรง ทั้งกำรประหำรชีวิต กำรลงทณัฑ์ ทรมำนดว้ยรูปแบบตำ่ง  ๆ เพ่ือใหส้ำ
สมกบัควำมผิดท่ีผูน้ ั้นไดก้ระท ำ ลงไปและเพ่ือใหผู้ ้กระท ำผิดสำรภำพและเพ่ือท ำใหรู้้ส ำ นึกถึง
ควำมผิดในกำร กระท ำของตน 
 2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 
 มีแนวคิดวำ่กำรลงโทษนั้น สำมำรถขม่ขูแ่ละยบัย ั้งตวัผูก้ระท ำผิดท่ีไดร้ับโทษและบุคคล
อื่นที่เห็นตวัอยำ่งท ำให ้ เกดิควำมเกรงกลวัโทษ จนไมก่ลำ้กระท ำผิดขึ้ นอีก กำรลงโทษเพ่ือข่มขู ่
ยบัย ั้ง มี วตัถุประสงค์หลกั 2 ประกำรคือ  
  1) เพ่ือยบัย ั้งตวัผูก้ระท ำผิดท่ีถูกลงโทษไม่ใหก้ระท ำผิดซ  ้ำอีก เพรำะเกดิควำมกลัว
เกรงในโทษที่ไดร้ับ อนัเป็นผลใหต้ดัโอกำสที่จะกระท ำ ผิดขึ้นอีก (Incapacitation)  
  2) เพ่ือยบัย ั้งบุคคลอื่นมิใหก้ระท ำผิด เน่ืองจำกไดเ้ห็นผลร้ำยของกำรกระท ำผิดและ
กำรไดร้ับโทษจนไมอ่ยำกกระท ำผิดเพรำะเกรงกลวัใน โทษ กำรลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้งน้ีอำจกล่ำว
ไดใ้นอีกควำมหมำยหน่ึงคือ เป็นกำรป้องกนัมิใหเ้กดิกำรกระท ำควำมผิดขึ้นอีก นัน่เอง ซีซำร์เบ็คคำ

                                                             
11 ndIra J. Silverman. (2001). Corrections: A Comprehensive View. 2 ed. California: Thomson Learning. p.24. 
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เ รีย อธิบำยว่ำ กำรลงโทษท่ีสำมำรถขม่ขู ่ยบัย ั้งผูก้ระท ำผิดไดน้ั้นควรจะตอ้งมีล ักษณะส ำคญั 3 
ประกำร คือ12  
   (1) กำรลงโทษตอ้งท ำดว้ยควำมรวดเร็ว  
   (2) ควำมแนน่อนในกำรลงโทษ  
   (3) ควำมเคร่งครัดหรือควำมรุนแรงในกำรลงโทษ 
  ซีซำร์ เบ็คคำเรีย (Caesar Beccaria) นกัอำชญำวิทยำชำวอิตำเลียนคนส ำค ัญที่ ไดร้ับ
กำรยอมรับวำ่เป็นตน้ก  ำเนิดของส ำนักอำชญำวิทยำคลำสสิค13 ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “อำชญำกรรม
และกำรลงโทษ (Crime and Punishment)” ควำมยำว 99 หน้ำ  พูดถึงเ ร่ืองควำมทำรุณแหง่โทษ              
ค.ศ.1764 ส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิค พฒันำขึ้นมำจำกปรัชญำพ้ืนฐำน 3 ปรัชญำ ไดแ้ก ่ปรัชญำ
สัญญำประชำคม (Social Contract Philosophy) ปรัชญำลัทธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian 
Philosophy) และปรัชญำฮีโดนิซึม (Hedonitic Philosophy) เบ็คคำเรียใหท้ศันะวำ่ มนุษย์มีเจตจ ำนง
อิสระ (Free Will) มีควำมเป็นอิสระ มีสิทธิที่จะเลือกกระท ำกำรหรือไมก่ระท ำกำรใด  ๆ นอกจำกน้ี
มนุษย์ยงัเป็นสตัว์โลกที่ “มีพร้อมดว้ยเหตุผล (Being Rational)” ดงันั้น เม่ือมนุษย์ตดัสินใจท ำอะไร
ลงไป ถือวำ่มนุษย์สำมำรถชัง่น ้ำหนกัระหวำ่งกำรกระท ำและผลท่ีไดร้ับ เม่ือมนุษย์ใชเ้หตุผลดีแลว้
และตดัสินใจท ำลงไป มนุษย์จึงยอ่มตอ้งรับผิดชอบตอ่กำรกระท ำนั้น เบ็คคำเรียเห็นวำ่กำรกระท ำ
ผิดจะตอ้งไดร้ับกำรลงโทษใหส้มกบัลกัษณะควำมผิดที่ไดก้ระท ำลงไป ที่มำของทฤษฎีกำรลงโทษ
เพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือยบัย ั้ง ต ั้งอยูบ่นควำมเช่ือพ้ืนฐำนวำ่ กำรกระท ำผิดท่ีเกดิขึ้นใน
สงัคม เม่ือเกดิขึ้นแลว้ไมส่ำมำรถท่ีจะยอ้นเวลำกลับไปไม่ใหก้ำรกระท ำนั้นเกดิขึ้นอีกได ้ ดงันั้น    
เม่ือเกดิกำรกระท ำผิดเกดิขึ้นเรำจึงควรหำทำงท่ีจะป้องกนัมิใหก้ำรกระท ำผิดลกัษณะนั้นเกดิขึ้ นมำ
อีก มำกกวำ่ที่จะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท ำผิด แนวคิดน้ีจึงมองวำ่สงัคมควรจะใชวิ้ธีกำรลงโทษเ พ่ือ
เป็นกำรป้องกนัมิใหเ้กดิกำรกระท ำผิดลกัษณะนั้นเกดิขึ้นอีก โดยกำรใชก้ำรลงโทษเป็นกำรขู ่ให้
บุคคลอื่นในสังคมกลวัเกรงโทษที่จะไดร้ับ และไม่กลำ้กระท ำผิด ซึ่ งจะถือว่ำเป็นกำรปลูกฝัง
ศีลธรรมใหแ้กบุ่คคลในสงัคมไปดว้ย  
 

                                                             
12 Stephen G Tibbetts and Craig Hemmens. (2010). Criminological Theory : A Text/Reader. Los Angeles: Sage 
Publishing. pp.58-60. 
13 นกัอำชญำวทิยำชำวอิตำเลียนคนส ำคญัท่ีไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นตน้ก  ำเนิดของส ำนกัอำชญำวทิยำคลำสสิค โดย
ท่ีใน ค.ศ. 1764 ส ำนกัน้ีไดพ้ฒันำข้ึนมำจำกปรัชญำพืน้ฐำน 3 ปรัชญำ ไดแ้ก ่ ปรัชญำสัญญำประชำคม (Social 
Contract Philosophy) ปรัชญำลทัธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian Philosophy) และปรัชญำฮีโดนิซึม (Hedonitic 
Philosophy) 
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 2.1.3 การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation)  
 เ ป็นกำรลงโทษที่ มีวตัถุประสงค์ผลในอนำคต กำรลงโทษ ควรมี  เ พ่ือกำรแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท ำผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพ่ือไมใ่หผู้ก้ระท ำผิด กลบัมำ กระท ำผิดซ  ้ำ รวมทั้งพยำยำมท่ีจะชว่ย
ใหผู้ก้ระท ำผิดกลบัคืนสูส่งัคมได ้ ตำมปกติ จึงตอ้งมีกำรใหก้ำรเรียนรู้ กำรอบรม กำรฝึกอำชีพ ให้
เพียงพอที่เขำ จะใชใ้นกำรด ำเนินชีวิตได ้ รวมทั้งกำรพยำยำมชว่ยใหผู้ ้กระท ำผิดไมรู่้สึกมีปมด้อย
จำกกำรที่ไดร้ับกำรลงโทษไปแลว้ ส ำหรับหลกักำรลงโทษตำมทฤษฎีกำร ลงโทษเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
ประกอบดว้ย14  
  1) หลีกเลี่ยงไมใ่หผู้ก้ระท ำผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีท ำลำย คณุลกัษณะประจ ำตวัของ
เขำโดยใหใ้ชวิ้ธีกำรอื่นแทนกำรลงโทษ จ ำคกุระยะสั้น  
  2) กำรลงโทษตอ้งเหมำะสมกบักำรกระท ำผิดเป็นรำยบุคคล  
  3) เม่ือผูก้ระท ำไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแล้วใหห้ยุดกำรลงโทษ และใหมี้กำรปรับปรุง กำร
ลงโทษระหวำ่งที่มีกำรคมุขงั  

2.2 การลงโทษทางอาญา  

 เม่ือบุคคลมีควำมรับผิดทำงอำญำแล้ว บุคคลนั้นจะถูกลงโทษทำงอำญำ โทษทำงอำญำ
จะตอ้งมี ประสิทธิภำพในกำรย ับย ั้งมิใหค้นท่ีกระท ำผิดแลว้หวนกลบัไปท ำผิดอีก และจะต้องมี
ประสิทธิภำพในกำรที่จะ ยบัย ั้งมิใหค้นอื่นเลียนแบบกระท ำควำมผิดนั้น ในทำงตรงกนัขำ้ม หำก
โทษทำงอำญำไมมี่ประสิทธิภำพ กจ็ะท ำ ใหเ้กดิกำรกระท ำผิดซ  ้ำ (recidivism) หรืออำชญำกรรม
เลียนแบบ ซึ่ งจะท ำให้สังคมไม่สงบสุขและแสดงถึง  ควำมล้มเหลวของกฎหมำยอำญำ ดงันั้น 
กำรศึกษำเร่ืองโทษทำงอำญำเพ่ือพฒันำใหมี้ประสิทธิภำพจึงเป็นเร่ืองส ำคญัยิ่ง15 
 โทษทำงอำญำ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำไดก้  ำหนดกำรลงโทษ ออกเป็น 5 สถำน ซึ่งแต่
ละสถำนนั้น จะขึ้นอยูก่บัควำมหนกัเบำของลกัษณะ ควำมผิด พฤติกำรณ์ในกำรกระท ำควำมผิดของ
ผูก้ระท ำควำมผิด ซึ่งจะเห็นไดว้ำ่ โทษทำงอำญำท่ีก  ำหนดขึ้นมำนั้น ลว้นแตเ่พ่ือป้องกนัและเอำไว้
ใชล้งโทษ ผูก้ระท ำควำมผิดที่ละเมิดสิทธิของผูอ้ื่น หรือกระท ำกำรอนัเป็นกำรผิดศีลธรรม อนัดีและ
กอ่ใหเ้กดิควำมไม่สงบเรียบร้อย ของประชำชนหรือสังคม โดยมีโทษ เรียงกนัจำกสถำนเ บำไป
จนถึงโทษสถำนหนกั คือ โทษริบทรัพย์สิน โทษปรับ โทษกกัขงั โทษจ ำคกุ และโทษประหำรชีวิต  

                                                             
14 อุททิศ แสนโกศิก. (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริกำรเอกสำรและวชิำกำร กองวชิำกำร กรม
อยักำร. หนำ้ 34. 
15  ปกป้อง ศรีสนิท. (2559). กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนำ้ 163. 
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กำรกระท ำที่เป็นควำมผิดทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จะมีบญัญตัิลกัษณะควำมผิดและ
บทลงโทษไวอ้ยำ่งชัดเจน อนัเป็นควำมผิดมูลฐำน ทำงอำญำที่ผูก้ระท ำไดเ้จตนำจงใจหรือ โดย
ประมำท กระท ำใหบุ้คคลอีกคนหน่ึง ไดร้ับควำมเสียหำย ทั้งชีวิต ร่ำงกำย สิทธิและเสรีภำพ หรือ
ทรัพย์สินซึ่งควำมผิดอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำของไทยในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ16  
  1) ควำมผิดอำญำแผน่ดิน หรือควำมผิดอนัยอมควำมไมไ่ด ้ จะเป็น ควำมผิดที่ถือรัฐ
เป็นผูเ้สียหำย เป็นคดีควำมผิดที่กระทบตอ่สงัคมส่วนรวม ดงันั้น ผูท่ี้ไดร้ับผลเสียหำยจำกควำมผิด
อำญำดงักลำ่วอำจจะเขำ้ไปด ำเนินคดีเองได ้หรือแมจ้ะไมต่ิดใจเอำควำม คดีกย็งัไมยุ่ติตอ้งด ำเนินคดี
ฟ้องร้องผู ้กระท ำผิดจนถึงท่ีสุด ด ังนั้นแลว้พนักงำนอยักำรและผูเ้สียหำยมีสิทธิที่จะฟ้องคดีได ้ 
หำกมีกำรกระท ำควำมผิดเกดิขึ้ น แมค้ดีดงักลำ่วจะมิไดแ้จง้ควำมร้องทุกข์ตอ่ พนกังำนสอบสวน 
เพียงแตมี่กำรกระท ำควำมผิดเกดิขึ้นแลว้ พนกังำนสอบสวนกมี็อ  ำนำจสอบสวนและส่งให้พนักงำน
อยักำรฟ้องด ำเนินคดีแทนได ้ 
  2) ควำมผิดตอ่สว่นตวัหรือควำมผิดอนัยอมควำมได ้ไมไ่ดมี้กฎหมำยนิยำมควำมหมำย
ดงักลำ่วไวอ้ยำ่งชดัเจน แตมี่ขอ้แตกตำ่งจำกควำมผิดอำญำแผน่ดินหรือควำมผิดอนัยอมควำมไม่ได้ 
กล ่ำวคือ ควำมผิดท่ีควำมเสียหำยเกดิขึ้ นต่อเอกชนเป็นกำรเฉพำะ รัฐไม่ถือวำ่ เป็นผูเ้สียหำยใน
ควำมผิดประเภทน้ี และจะตอ้งมีกำร บญัญตัิไวอ้ยำ่งชดัเจนวำ่ ควำมผิดใดเป็นควำมผิดตอ่ส่วนตัว 
หำกไมมี่กำรบญัญตัิไว ้ กจ็ะถือวำ่เป็นควำมผิดตอ่แผน่ดิน โดยควำมผิดประเภทน้ี เจำ้พนกังำนของ
รัฐ จะสำมำรถน ำคดีขึ้นฟ้องตอ่ศำลไดต้อ่เม่ือมีค  ำร้องทุกข์จำกผูเ้สียหำยกอ่น หำกไมมี่กำรร้องทุกข์ 
เจำ้พนกังำนของรัฐกไ็มมี่อ  ำนำจฟ้องคดีตอ่ศำล อีกทั้งควำมผิดประเภทน้ี ผูเ้สียหำยกส็ำมำรถใชสิ้ทธิ
ของตนเองไดอ้ยำ่งเต็มที่ในกำรเจรจำตกลง ยอมควำมกบัผูก้ระท ำควำมผิดอนัน ำไปสูก่ำรระงับกำร
ด ำเนินคดีอำญำโทษทำงอำญำ ตำมพระรำชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 นั้นมีอตัรำโทษอยู ่
สองสถำน คือ โทษปรับและโทษจ ำคกุ  
 
 
 

                                                             
16 สุพร อิศรเสนำ. (2553). คู่มือ คดฆีาตกรรม (พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร. หนำ้ 7. 
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2.3 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดทางอาญา17  

 หลกัเกณฑ์ในกำรก  ำหนดขอบเขตของกฎหมำยอำญำ จะตอ้งพิจำรณำ หลำยปัจจยัในกำร
ประกอบกำรพิจำรณำวำ่ กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำ ซึ่งอำจจะตอ้งพิจำรณำจำกทั้ง 6 ประกำร 
ดงัน้ี 

  1) กำรกระท ำนั้นเป็นท่ีเห็นชดัในหมูช่นสว่นมำกวำ่เป็นกำรกระท ำท่ีกระทบกระเทือน
ตอ่สงัคม และหมูช่นสว่นมำกมิใหอ้ภยัแกก่ำรกระท ำนั้น  
  2) ถำ้กำรกระท ำดงักลำ่วเป็นควำมผิดทำงอำญำแลว้ จะไมข่ดักบัวตัถุประสงค์ของกำร
ลงโทษประกำรตำ่งๆ  
  3) กำรปรำบปรำมกำรกระท ำเชน่นั้น กลำ่วคือกำรถือวำ่กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำจะไมมี่ผลเป็นกำรลดกำรกระท ำที่สงัคมเห็นวำ่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป  
  4) หำกเป็นควำมผิดอำญำแลว้จะมีกำรบงัคบัใชเ้สมอภำคและเทำ่เทียม  
  5) กำรใชก้ระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำกบักำรกระท ำดังกลำ่วจะไม่มีผลท ำให้เกดิ
กำรใชก้ระบวนกำรนั้นอยำ่งเกนิขีดควำมสำมำรถทั้งดำ้นคณุภำพและปริมำณ  
  6) ไมมี่มำตรกำรควบคมุอยำ่งสมเหตุสมผลอื่น  ๆ แลว้ นอกจำกกำรใชก้ฎหมำยอำญำ
กบักรณีท่ีเกดิขึ้น 
 จำกหลกั 6 ประกำรดงักลำ่วขำ้งต้น จึงอำจกลำ่วไดว้ำ่ กำรที่จะก  ำหนด โทษทำงอำญำ
ขึ้นมำนั้นจะตอ้งน ำหลกัดงักลำ่วมำใชใ้นกำรประกอบกำรก  ำหนด โทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำ
นั้น ๆ 

2.4 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน  

 กำรคุม้ครองแรงงำนเป็นกำรบริหำรสมดุลระหวำ่งทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำนหลกั คือ 
เสรีนิยม (Liberalism) และมำร์กซิส (Marxism) ซึ่งลว้นแตเ่ป็นทฤษฎีที่พฒันำโดยนกัคิดตะวนัตกที่
มีมุมมองตอ่เหตุกำรณ์ท่ีเกดิขึ้ นในชว่งยุคสมยันั้น  ๆ เร่ิมจำกกำรปฏิวติั อุตสำหกรรม (Industrial 
Revolution) ในองักฤษไปจนถึงกำรจดัตั้งองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (International Labour 

                                                             
17 ฝ่ำยเลขำอนุกรรมกำรกำรด ำเนินกำรศึกษำและปรับปรุงกฎหมำยฯ. (2560). แนวความคดิและ ทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายอาญา. เอกสำรประกอบกำรสัมมนำเร่ือง “หลกัเกณฑ์กำรก  ำหนด โทษทำงอำญำในกำรตรำกฎหมำย” ณ 
โรงแรม เดอะเบอร์เคลีย ์ประตูน ้ำ.  
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Organisation: ILO) ในชว่งตน้ศตวรรษ ที่ 20 ท่ีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดร้ับควำมสนใจมำกขึ้ น 
ทฤษฎีทั้ง 2 สำยไดร้ับกำรพฒันำมำควบคูก่นัและมีอิทธิพลตอ่แนวคิดของทฤษฎีอีกสำยดว้ย 18  
 ทฤษฎีท่ีเก ีย่วข ้องกบัแรงงำนเ ร่ิมได้รับควำมสนใจจำกกำรป ฏิวัติอุตสำหกร รม 
ในยุโรปท่ีกอ่ตวัขึ้ นตั้งแต่ปลำยศตวรรษท่ี 18 ที่น ำไปสู่กำรผลิตจ ำนวนมำก (Mass Production)  
และกำรขยำยตวัของเมืองจำกกำรที่แรงงำนจำกพ้ืนที่อื่นถูกดึงเขำ้ไปท ำงำนในโรงงำนผลิต สินค้ำ  
ท่ีต ั้งอยูใ่นเมือง สง่ผลตอ่คณุภำพชีวิตของแรงงำนทั้งในดำ้นควำมปลอดภยัและสุขภำพ จำกสถำนที่
ท  ำงำนและที่อยูอ่ำศยัในเมืองที่ มีควำมหนำแน่นและแออดัมำกขึ้ น ในชว่งคริสต์ศตวรรษท่ี 19 
ทฤษฎีเสรีนิยมคลำสสิก (Classical Liberalism) เร่ิมไดร้ับควำมสนใจ จำกกำรน ำเสนองำนเขียนของ 
Adam Smith และ David Ricardo เร่ือง Labour Theory of Value ซึ่งอำจสรุปใจควำมส ำค ัญได้ว ่ำ 19 
มูลค่ำของสินค้ำ จะถูกก  ำหนดจำกแ รงงำนท่ีผลิต สินค้ำนั้ น ในอีกแง่หน่ึงกค็ือแร ง งำน 
มีมูลคำ่ในกำรแลกเปลี่ยนสินคำ้ ซึ่งแมว้ำ่ทฤษฎีดงักลำ่ว จะไมไ่ดใ้หค้วำมส ำค ัญกบัเร่ืองสิท ธิของ
แรงงำนหรือกำรคุ้มครองแรงงำน แตก่ถ็ือเป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรเช่ือมโยงแรงงำนเข ้ำกบักำร
แลกเปลี่ยนทำงเศรษฐกจิ และน ำไปสูก่ำรพฒันำทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำนอีกมำกมำย  
 

 2.4.1 ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) 
 ของ Karl Marx ซึ่งน ำเอำทฤษฎีของ Smith และ Ricardo มำตอ่ยอดในแง่ที่วำ่แรงงำนเป็น
ปัจจัยกำรผลิต (Factor of Production) ท่ีส ำค ัญและผู ้ใช้แรงงำนนั้นเ ป็นผู ้ท่ีมีอ  ำนำจในก ำ ร
สร้ำงสรรค์สินคำ้และสงัคม20 แต ่Marx เห็นวำ่แรงงำนที่ผูใ้ชแ้รงงำนจะใชใ้นกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรนั้นควรจะมีมูลคำ่ (Value) ตำมจ ำนวนชัว่โมงท่ีสงัคมตอ้งใชใ้นกำรเลี้ยงดูผูใ้ชแ้รงงำนนั้นให้
สำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ ซึ่งรวมถึงอำหำร เส้ือผำ้ และที่อยูอ่ำศยัและควำมไมยุ่ติธรรม
ในสงัคม เกดิจำกกำรแสวงหำผลประโยชน์ท่ีไมมี่ท่ีส้ินสุดของนำยทุนท่ีเอำเปรียบผูใ้ชแ้รงงำน ดว้ย
เหตุน้ี ทฤษฎีมำร์กซิสไดก้ลำยเป็นจุดเร่ิมตน้ของทฤษฎีท่ีใหค้วำมส ำคญัแกสิ่ทธิและสวัสดิกำรของ

                                                             
18 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. (2558). โครงการพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีอาเซียน : การจัดท าฐานข้อมูลระบบการคุ้มครองแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 9 ประเทศ. 
รำยงำนกำรวจัิย. กรุงเทพฯ: มลูนิธิสถำบนัวจัิยเพือ่กำรพฒันำประเทศไทย. หนำ้ 2-3. 
19  Albert C.  Whitaker. ( 1904) . History and Criticism of the Labor Theory of Value in English Political 
Economy. PhD diss, Columbia University. 
20  David L. Prychitko. ( 2022) . The Concise Encyclopedia of Economics:  Marxism. (Online). Available: 
http://www.econlib.org/library/Enc/Marxism.html. 
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แรงงำน และเป็นสญัลกัษณ์ของกำรตอ่สูก้บัควำมไมเ่ทำ่เทียมในสังคมระหวำ่งชนชั้นนำยทุนและ
ชนชั้นผูใ้ชแ้รงงำน 
 2.4.2 ทฤษฎีเสรีนยิมใหม่ (Neoliberalism) 
 ซึ่งมีแนวคิดวำ่ หำกกลไกตลำดสำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งอิสระแล้ว ปัจเจกชนจะสำมำรถ
ท ำงำน ค ้ำขำย หรือลงทุนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพจำกกำรพิจำรณำจุดคุ้มทุนของแตล่ะคน เชน่ 
แรงงำนจะย ้ำยไปท ำงำนในพ้ืนที่ที่ให้ค ่ำแรงมำกที่สุด ในขณะที่ทุนจะยำ้ยไปลงทุนในที่ที่ให้
ผลตอบแทนสูงสุด เป็นตน้ ในชว่งเวลำดงักลำ่ว กำรคำ้ขำยระหวำ่งประเทศเร่ิมมีควำมเขม้ข ้นขึ้ น
จำก กำรขยำยตลำดสินค้ำและวัตถุดิบเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและเศรษฐกจิใน
ประเทศตะวนัตก ทฤษฎีเสรีนิยมใหมเ่รียกร้องใหร้ัฐเขำ้มำก  ำกบัควบคมุตลำดใหน้อ้ยที่สุด โดยเช่ือ
ว่ำกำรค้ำ เสรีจะช่วยเพ่ิมระดับกำรพ่ึงพิงทำงเศรษฐกจิซึ่งจะช่วยป้องกนัควำมขัดแยง้ระหวำ่ง
ประเทศและน ำไปสู่สันติสุขของโลกในที่สุด21 แมว้ำ่แนวคิดดงักล่ำว จะดูเหมือนจะขัดกบัหลัก
กฎหมำยวำ่ดว้ยคุม้ครองแรงงำน เน่ืองจำกตอ้งกำรใหร้ัฐหรือเจำ้หนำ้ที่ของรัฐแทรกแซงตลำดให้
นอ้ยที่สุด แตก่ส็นบัสนุนสิทธิของปัจเจกบุคคล ซึ่งกร็วมถึงสิทธิของลูกจำ้งในกำรท ำงำนอยำ่ งเสรี 
(Free Will) ดว้ย 
 ในเวลำตอ่มำทฤษฎีเสรีนิยมไดแ้ตกแขนงออกเป็นอีก 2 ทฤษฎีทฤษฎีแรกไดแ้ก ่เสรีนิยม
สถำบนั (Liberal Institutionalism) ซึ่งน ำเอำแนวคิดกำรพ่ึงพิงทำงกำรคำ้ระหวำ่งประเทศมำตอ่ยอด
วำ่ เน่ืองจำกรัฐแตล่ะรัฐมีอธิปไตย (Sovereignty) เป็นของตน และไมส่ำมำรถถูกรัฐอื่นสัง่กำรได ้ จึง
ควรมีองค์กรที่เป็นตวักลำงระหวำ่งประเทศเพ่ืออ  ำนวยควำมสะดวก สนบัสนุน และควบคมุดูแล
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศดำ้นตำ่ง  ๆ เชน่ เศรษฐกจิ กำรคำ้ กำรลงทุนและแรงงำน  แนวคิด
ดงักลำ่วจึงสนบัสนุนใหมี้กำรจดัตั้งองค์กรระหวำ่งประเทศเพ่ือชว่ยเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศ เชน่ องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations : UN) สหภำพยุโรป (European Union : EU) 
และองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO) เป็นตน้  
 ผลจำกสงครำมโลกครั้งท่ี 1 ท ำใหเ้กดิภำวะเศรษฐกจิตกต ่ำท ัว่โลก นำนำประเทศ ไดเ้ร่ิมมี
ควำมพยำยำมใหค้วำมคุ้มครองแกแ่รงงำนอยำ่งเ ป็นทำงกำรมำกขึ้น น ำไปสูก่ำรจดัตั้ง ILO ในปี  
ค.ศ. 1919 จำกปรัชญำควำมเช่ือท่ีวำ่สนัติภำพและควำมสงบสุขของโลกจะเกดิขึ้น ไดต้อ่เม่ือมีควำม
ยุติธรรมในสงัคม ซึ่งกอ่นหนำ้นั้นเพียงไมน่ำน กำรบงัคบัและกำรคำ้ แรงงำนทำส (slavery) ยงัคงมี

                                                             
21 Scott Burchill. (2001). Liberalism In Theories of International Relations, ed. Scott Burchill et. Al. Hampshire 
and New York: Palgrave. pp. 37-39. 
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กำรปฏิบตัิอยูใ่นหลำยประเทศจำกกำรแพร่ขยำยอ  ำนำจทำงเศรษฐกจิของจกัรวรรดิยุโรป 22 ประเทศ
ไทยเองในขณะนั้นกเ็พ่ิงมีกำรประกำศเลิกทำส โดยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่ ัวทรง
โปรดเกลำ้ฯ ใหต้รำประมวลกฎหมำย ลกัษณะอำญำ ร.ศ. 127 ในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) ซึ่งถือ
เป็นกำรยกเลิกแรงงำนทำสในประเทศไทย หรือสยำมในขณะนั้นอยำ่งเป็นทำงกำร นอกจำกน้ี ยงัมี
อีกหลำยประเทศที่ยงัคงมีระบบแรงงำนทำสอยูภ่ำยหลังจำกที่ ILO กอ่ตั้งแลว้23 ซึ่งกำรมีอยู ่ของ
แรงงำนทำส นั้น สะทอ้นควำมไมเ่ทำ่เทียมของมนุษย์และควำมอยุติธรรมในสังคมท่ีเร่ิมไม่เ ป็นท่ี
ยอมรับ โดยประชำคมโลก อยำ่งไรกด็ี ILO เพ่ิงไดร้ับควำมสนใจจำกประเทศตำ่ง  ๆ อยำ่งจริงจัง 
หลังส้ินสุดสงครำมโลกครั้ งท่ี 2 โดย ILO ถูกตั้งให้เ ป็นองค์กำรช ำนัญพิเศษของ องค์กำร
สหประชำชำติ ในชว่งน้ีเองท่ีทฤษฎีเสรีนิยมสถำบนัไดเ้ขำ้มำสนับสนุนกำรจดัตั้ง องค์กรระหว่ำง
ประเทศใหมี้ลกัษณะเป็นทำงกำรมำกขึ้น  
 ทฤษฎีสำยเสรีนิยมอีกแขนงหน่ึงคือ ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human Rights) ซึ่ง
ผสมผสำนกบัแนวคิดแบบมำร์กซิสในแง่ที่สนับสนุนใหร้ัฐตอ้งรับประกนัสิทธิและ เสรีภำพขั้น
พ้ืนฐำนของมนุษย์ เพ่ือใหปั้จเจคชนสำมำรถด ำเนินชีวิต ท ำงำนหรือประกอบธุรกจิตำมกลไกตลำด
ไดอ้ยำ่งอิสระ ทฤษฎีดงักลำ่วเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบักำรพฒันำระบอบ ประชำธิปไตยในหลำยประเทศ 
โดยปฏิญญำสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติปี ค .ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) ไดถู้กตรำขึ้น24 โดยมีสำระส ำคญั คือ ใหก้ำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลอยำ่งเทำ่เทียม
ในหลำยดำ้น และยงัมีบทบญัญตัิหลำยขอ้ที่ เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำน เชน่ มำตรำ 23 (1) ใหบุ้คคลมีสิทธิ
ที่จะท ำงำน มีอิสรภำพในกำรเลือกงำน ไดร้ับเง่ือนไขในกำรท ำงำนที่เป็นธรรมและเป็นประโยชน์ 
และไดร้ับกำรคุม้ครองจำก กำรวำ่งงำน28 มำตรำ 23 (4) บุคคลมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและเขำ้ร่วมสหภำพ
แรงงำนเพ่ือปกป้อง ผลประโยชน์ของตนและมำตรำ 24 บุคคลมีสิทธิที่จะพกัผอ่น ซึ่งรวมถึงกำร
จ ำกดัชัว่โมง กำรท ำงำนและกำรมีวนัหยุดโดยไดร้ับคำ่จำ้ง เป็นตน้ สิทธิของแรงงำนจึงถือเป็นส่วน
หน่ึง ของสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนท่ีบุคคลทุกคนพึงไดร้ับอยำ่งเทำ่เทียมกนั  
 โดยสรุปทฤษฎีเสรีนิยมและมำร์กซิสเห็นตรงกนัวำ่ สิทธิของแรงงำนเป็นส่ิงท่ีตอ้งได้รับ
กำรส่งเสริมและรับประกนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน ส่งผลให้กำรคุม้ครองแรงงำนเป็น

                                                             
22 International Labour Organisation. ( 2022) . Origins and history. (Online). Available: http: / /www. ilo.org/ 
global/about-theilo/history/lang--en/index.htm. 
23 กรมประชำสัมพนัธ์. (2565). การเลิกทาส. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://hq.prd.go.th/PRTechnicalDM/ewt_ 
news.php?nid=289. 
24 Burchill. (2022). “Liberalism,” 41-44; James Mensch, “A Theory of Human Rights,” (Online). Available: 
https://www.opendemocracy.net/james-r-mensch/theory-of-human-rights. 
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ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งลูกจำ้ง นำยจำ้ง และรัฐ หรือไตรภำคีนัน่เอง อยำ่งไรกดี็ ขอบเขต บทบำทของ
รัฐในกำรเขำ้ก  ำกบัควบคมุกำรคุม้ครองสิทธิของแรงงำนนั้นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนั ระหวำ่งสองทฤษฎี
โดยฝ่ำยเสรีนิยมนั้นเห็นว่ำรัฐควรมีบทบำทท่ีจ ำกดั แยกเร่ืองกำรจ้ำงงำนออกจำกกำรคุ้มครอง
แรงงำน โดยกำรจ้ำงงำนควรเป็นเร่ืองระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจำ้งที่จะเจรจำท ำควำมเข ้ำใจถึง
ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยสิทธิของแรงงำนนอกเหนือจำกที่ เป็นสิทธิพ้ืนฐำนภำยใต้กฎหมำย  
(ซึ่งไมค่วรมีมำกเกนิไปจนแทรกแซงกลไกตลำด ) ควรเป็นเร่ืองที่นำยจำ้งและลูกจำ้งเจรจำตกลง
กนัเอง เ น่ืองจำกกำรคุ้มครองสิทธิของลูกจ้ำงยอ่มส่งผลดีตอ่ผลประกอบกำรของนำยจำ้งเอง 
ยกตวัอยำ่งเชน่ ชัว่โมงกำรท ำงำนในหน่ึงวนัไมค่วรยำวนำนเกนิไปเพ่ือป้องกนัไมใ่หแ้รงงำนเหน่ือย
ลำ้ จนท ำใหเ้กดิควำมเส่ียงที่จะมีอุบตัิเหตุหรือท ำงำนผิดพลำดและกำรอนุญำตใหแ้รงงำนมีวันหยุด
เ พ่ือพักผ ่อนหรือลำงำน เ พ่ือพัฒนำทักษะในกำรท ำงำนที่ เ ก ีย่วข ้องกส็ำมำรถช่วยยกระดบั
ประสิทธิภำพของบริษทั เป็นตน้ ในขณะท่ีมำร์กซิสเห็นวำ่กำรคุม้ครองแรงงำนไมส่ำมำรถเกดิขึ้ น
เองได้หำกไม่มีกลไกคอยควบคุม พฤติกรรมกำรแสวงหำก  ำไรโดยกำรเอำเปรียบแรงงำน 
โดยนำยทุน ดงันั้นจึงเป็นหนำ้ท่ีของรัฐ ที่ตอ้งใหค้วำมคุม้ครองสิทธิของแรงงำนไมใ่หถู้กเอำเปรี ยบ
จำกนำยทุนซึ่งมีอ  ำนำจเหนือกวำ่แรงงำน25 ซึ่งประเทศไทยไดน้ ำทฤษฎีของมำร์กซิส มำปรับใชใ้น
กำรบริหำรงำนดำ้นคุม้ครองแรงงำน และเป็นกลไลส ำคญัในกำรคุม้ครองแรงงำน 

2.5 แนวคดิในการบริหารแรงงาน 
 กำรตรวจแรงงำนเป็นส่วนหน่ึงของกำรบริหำรแรงงำน เน่ืองจำกเป็นดงัน้ีเพ่ือให้มีกำร
กระท ำที่ เ ป็นกำรบังค ับกำรให้เ ป็นไปตำมที่กฎหมำยก  ำหนด  กำรตรวจแรงงำนที่ เ ป็นไป  
ในลกัษณะที่ถูกตอ้ง กย็อ่มตอ้งขึ้นอยูก่บัลกัษณะในกำรบริหำรแนวคิดในกำรบริหำรแรงงำนนั้น  
มีแนวคิดที่ส ำคญัอยูส่ำมแนวดว้ยกนั26 คือ  
 2.5.1 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบเอกภาคี  
 กำรบริหำรแรงงำนในระบบน้ีเป็นแนวควำมคิดที่เป็นควำมสัมพนัธ์ในระบบของ "นำย" 
(Master) กบั "ทำส" (Slave) เ ป็นแนวติดที่ มีอยู ่ในสมัยกลำง  ล ักษณะส ำค ัญของแนวคิ ด  
ในระบบเอกภำคี คือ นำยจำ้งเป็นผูท้ี่กลำ่วไดว้ำ่เป็นผูท้ี่ มีอ  ำนำจและมีสิทธิเด็ดขำดในกำรบริหำร
หรือบงัคบับญัชำลูกจำ้งของตน ในเกอืบทุกกรณีลูกจำ้งเป็นผูท่ี้ดอ้งกระท ำกำรตำมค ำสั่งทุกอย ่ำง

                                                             
25 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนำ้ 2-5. 
26 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน. (2562). การแรงงานสัมพันธ์พื้นฐาน. กรุงเทพฯ: ส ำนกัแรงงำนสัมพนัธ์.
หนำ้ 2 – 4. 
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ของนำยจำ้งโดยไมมี่สิทธิมีเสียงใด  ๆ ทั้งส้ิน ไมมี่อ  ำนำจในกำรตอ่รองใดๆกบันำยจำ้งหรือนำยของ
ตนเอง ไมมี่สิทธิไดร้ับกำรคุม้ครองแรงงำนแตอ่ยำ่งใด รัฐไมมี่อ  ำนำจในกำรแทรกแซงใด  ๆเก ีย่วกบั
กำรใช้แรงงำนได้เลย จะมีเ พียงกรณีเ ดียวท่ีรัฐสำมำรถเข ้ำแทรกแซงได้นั้นกค็ือ ในกรณีท่ี 
มีผลกระทบตอ่ควำมสงบสุขของสงัคมอยำ่งแทจ้ริงเทำ่นั้น 
 2.5.2 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบทวภิาคี  
 กำรบริหำรแรงงำนในระบบน้ี ไดเ้กดิขึ้นหลงัจำกกำรปฏิวติัซึ่งเป็นระบบท่ีฝ่ำยลูกจำ้งได้
เขำ้มำมีสิทธิมีเสียงเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของตนเองเ พ่ิมขึ้ นจำกเดิม โดยมีลกัษณะของกำรเจรจำ
ระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้ง หรือองค์กรของลูกจำ้ง ซึ่งเป็นควัแทนของลูกจำ้งมำกขึ้ น โดยมีกำร
เจรจำอุตสำหกรรม(Industrial Revolution) ตอ่รอง และมีกำรใชม้ำตรกำรในกำรนดัหยุดงำนด้วย  
ล ักษณะส ำค ัญของแนวคิดในระบบทวิภำคี โดยระบบน้ีถือว่ำนำยจ้ำงกบัลูกจ้ ำง มีฐ ำนะ 
เทำ่เทียมกนั ทั้งน้ีนำยจำ้งมีสิทธิท่ีจะจำ้งหรือไม่จำ้ง และในขณะเดียวกนัลูกจำ้งมีสิทธิท่ีจะรั บจ้ำง
หรือไมร่ับจำ้งกไ็ด ้ ซึ่งเป็นแตเ่พียงลกัษณะในทำงทฤษฎีแตเ่ม่ือค ำนึงถึงสภำพควำมเป็นจริ งแล้ว 
ฐำนะของนำยจำ้งยอ่มมีฐำนะที่เหนือกวำ่ลูกจำ้งเสมอ แตเ่ม่ือกลำ่วถึงหลกัส ำคญัของแนวควำมคิดน้ี
กค็ือกำรตอ่สู ้ และกำรประนีประนอมกนั อนัเป็นกำรเจรจำตอ่รองกนัระหวำ่งนำยจำ้งและลูก จ้ำง 
แมร้ะบบน้ีจะเป็นระบบท่ีอำจกลำ่วไดว้ำ่ มีควำมเ ป็นธรรมเ พ่ิมมำกขึ้ น แตร่ัฐกย็งัคงไม่มีอ  ำ นำจ  
ในกำรแทรกแซงใด  ๆเก ีย่วกบั กำรใชแ้รงงำนไดเ้ลยเวน้แตเ่ป็นกรณีท่ีจ  ำเป็นเทำ่นั้น 
 2.5.3 แนวความคิดการบริหารแรงงานในระบบไตรภาคี  
 แนวควำมคิดในระบบน้ีเป็นระบบที่นิยมใชก้นัอยำ่งมำกในปัจจุบนัเน่ืองจำกเป็นระบบที่
กลำ่วไดว้ำ่กอ่ใหเ้กดิควำมยุติธรรมในสังคมไดม้ำกที่ สุดกวำ่ในทุกระบบแนวคิดและเป็นระบบที่ มี
กำรพฒันำกำร ขึ้นมำจำกแนวคิดแบบเดิม  ๆ และมุง่ท่ีจะคุม้ครองลูกจำ้งอยำ่งแทจ้ริง โดยเห็นวำ่ถำ้
หำกกำรใชแ้รงงำน มีระบบที่มีควำมเ ป็นธรรมแล้ว ยอ่มน ำไปสูก่ำรกอ่ใหเ้กดิควำมยุติธร รมใน
สงัคม และน ำไปสูค่วำมสงบสุขภำยในสังคมตอ่ไป ลกัษณะส ำคญัของแนวคิดในระบบไตรภำคี 
เม่ืออำจกลำ่วไดว้ำ่ฝ่ำยลูกจำ้งเป็นฝ่ำยที่มีฐำนะในสงัคมคอ้ยกวำ่ฝำยนำยจำ้งอยำ่งมำก จึงเป็นกำรเอือ้
ตอ่กำรท่ีนำยจำ้งจะกระท ำกำร อนัเป็นกำรเอำรัดเอำเปรียบลูกจำ้ง เพ่ือผลประโยชน์ของตน ดงันั้น 
รัฐจึงจ ำเป็นที่จะดอ้งเขำ้มำด ำเนินกำรแทรกแซงและเก ีย่วขอ้งรัฐจึงเป็นฝ่ำยที่สำมที่เขำ้มำด ำเนินกำร
เก ีย่วขอ้งกบัแรงงำน โดยจำกระบบน้ีรัฐถือเป็นสว่นส ำคญัสว่นหน่ึง เน่ืองจำกเป็นกรณีที่ตอ้งมีกำร
เจรจำร่วมกนัทั้ง สำมฝ่ำยในกำรวำงแผน กำรพฒันำนโยบำย กำรก  ำหนดมำตรกำรตำ่ง  ๆ และถือวำ่
เป็นหลกักำรที่มีสว่นร่วมกนัของทุกๆฝ่ำยไมว่ำ่จะเป็นในระดบัใดกต็ำม27 
                                                             
27 จ ำเนียร จวงตระกลู. (2531). การบริหารแรงงานในประเทศไทย กรม ทบวง หรือ กระทรวง. กรุงเทพฯ: โอ.เอส 
พร้ินติง้เฮำ้ส์. หนำ้ 31-35. 
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 เม่ือพิจำรณำแนวควำมคิดและหลกักำรตำ่ง  ๆดงักลำ่วขำ้งตน้ เปรียบเทียบกบัลกัษณะกำร
บริหำรแรงงำนของประเทศไทย แมอ้ำจจะกลำ่วไดว้ำ่ระบบไตรภำคีเป็นระบบที่ไดร้ับควำมนิยมใน
ปัจจุบนัและในอำรยประเทศ แตจ่ำกสภำพควำมเป็นจริงใน ปัจจุบนัท่ีเกดิขึ้นในสงัคมไทยจะเห็นได้
วำ่มีลกัษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำร แรงงำนทั้งสำมรูปแบบปรำกฏใหเ้ห็นอยู ่อย ่ำง
ชดัเจนทั้งในสว่นท่ีกฎหมำยแรงงำนไมใ่ช้บงัค ับและใชบ้งัคบั เชน่ ลกัษณะของแนวควำมคิดและ
หลกักำรบริหำรแรงงำนในระบบเอกภำคีอยูม่ำก ในงำนเกษตรกรรมซึ่งเป็นสว่นที่กฎหมำยแรงงำน
ไมใ่ชบ้งัคบั และในงำนบำ้นในกจิกำรขนำดเล็กบำงสว่น หรือกจิกำรขนำดกลำงหรือ ขนำดใหญ่ที่
นำยจำ้งยงั คงมีแนวควำมคิดที่ลำ้หลงั ซึ่งแมจ้ะเป็นสว่นที่กฎหมำยแรงงำน บงัคบัใชก้ต็ำมกย็งัคงมี
ลกัษณะกำรบริหำรในงำนเกษตรกรรม แรงงำนตำมแนวทำงแรกปรำกฏอยู ่ 
 ลกัษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำรแรงงำน ในระบบทวิภำคีกย็งัคง ปรำกฏอยู ่
ท ัว่ไปในปัจจุบนั เน่ืองจำกองค์กำรบริหำรแรงงำนของรัฐมีจ ำนวนของอตัรำก  ำลงัเจำ้หนำ้ ท่ี ท่ีไม่
เพียงพอที่ จะด ำเนินกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไดอ้ยำ่งเต็มที่ 
 ลักษณะของแนวควำมคิดและหลกักำรบริหำรแรงงำนในระบบไตรภำคี แมจ้ะมีกำร
ก  ำหนดไว้ในตัวบทกฎหมำยไว้อย ่ำงชัดเจนกด็ำมและแม้ว ่ำจะเป็นระบบที่ได ้รับควำมนิยม 
ในปัจจุบนัและในอำรยประเทศกต็ำม กำรบริหำรแรงงำนโดยกำรตรวจแรงงำนโดยอำศยัร ะบบ
ไตรภำคี โดยรัฐเขำ้ไปด ำเนินกำรในกำรแทรกแซงระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้ง โดยกำรตรวจสอบ
ดูแลวำ่มีกำรปฏิบัติดำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนหรือไม ่ อนัเป็นกำรกอ่ใหเ้กดิควำมเป็นธร รม 
แกลู่กจำ้งกต็ำม แตร่ะบบดงักลำ่วกย็งัคงเป็น ระบบที่ยงัมีขอบเขต จ ำกดัอยูอ่ยำ่งมำก 
2.6 หลักการในการคุ้มครองแรงงาน  
 ในสว่นน้ีจะน ำเสนอหลกักำรที่เก ีย่วขอ้งกบักำรคุ้มครองแรงงำนซึ่ งมีที่มำจำกอ งค์กร
ระหวำ่งประเทศที่มีบทบำทดำ้นแรงงำนอยำ่ง ILO และ UN ซึ่งโยงหลกักำรในกำรคุม้ครอง แรงงำน
เข ้ำกบักำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั่นเอง บทบำทขององค์กรระหว่ำงประเทศทั้ง  2 แห่ง  
คือ กำรสนบัสนุนใหร้ัฐสมำชิกน ำหลกักำรที่เก ีย่วกบัสิทธิและเสรีภำพของมนุษย์ไปใชใ้นประเทศ
ของตน โดยรัฐมีหน้ำที่ท  ำให้แน่ใจว่ำแรงงำนในประเทศตนจะได้รับควำมคุ้มครอ ง ตำ ม
มำตรฐำนสำกลที่ก  ำหนด 
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 ในปี พ.ศ. 2541 องค์กรระหวำ่งประเทศ (ILO) ไดอ้อกปฏิญญำวำ่ดว้ยหลกักำรและสิทธิ
ข ั้นพ้ืนฐำน ในกำรท ำงำน (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ซึ่ ง
ก  ำหนดใหร้ัฐภำคีตอ้งเคำรพและสนบัสนุนหลกักำรและสิทธิใน 4 หมวด ไดแ้ก ่28  
  1) เสรีภำพในกำรสมำคมและกำรยอมรับสิทธิในกำรเจรจำตอ่รองร่วม (Freedom of 
Association and Effective Recognition of the Right to Collective Barganining ) สหภำพแร ง งำน
และองค์กรนำยจำ้งที่เขม้แข็งเป็นเคร่ืองมือส ำค ัญในกำรบริหำรจดักำร แรงงำน กำรเจรจำตอ่รอง
ร่วมเป็นวิธีไกลเ่กลี่ยขอ้พิพำทที่สง่เสริมสนัติภำพ กำรมีสว่นร่วม และวิถีทำงประชำธิปไตย  
  2) ขจัดแรงงำนบังค ับหรือแรงงำนเกณฑ์ทุกรูปแบบ (Elimination of all Forms of 
Forced or Compulsory Labour) ไมว่ำ่กำรบงัคบันั้นจะเป็นกำรกระท ำของรัฐ หรือเอกชน โดยกำร
ไมใ่หค้ำ่จำ้ง อำหำร ที่ดินท ำกนิ กำรใชค้วำมรุนแรงทำงร่ำงกำย จิตใจ หรือทำงเพศ หรือกำรกกัขงั
หนว่งเหน่ียวลูกจำ้ง  
  3) ขจดักำรใชแ้รงงำนเด็ก (Effective Abolition of Child Labour) เน่ืองจำกเด็กยงัขำด
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจและประสบกำรณ์ ซึ่งอำจท ำใหถู้กเอำรัดเอำเปรียบได ้เด็กทุกเพศทุกวยัควรไดร้บั
กำรศึกษำและโอกำสในกำรพฒันำดำ้นร่ำงกำยและจิตใจอยำ่งเต็มที่   
  4) ขจัดกำรเลือกปฏิบตัิในกำรจ้ำงงำนและอำชีพ (Elimination of Discrimination in 
Respect of Employment and Occupation) ไมว่ำ่จะเป็นกำรเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐำนทำงเพศสภำพ 
เช้ือชำติ สีผิว พ้ืนฐำนดำ้นสงัคม ศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง ควำมพิกำร โรคเอดส์ หรืออำยุ ที่ท  ำ
ใหบุ้คคลดงักลำ่วไมไ่ดร้ับโอกำสในกำรท ำงำนหรือประกอบอำชีพ  
 นอกจำกน้ี เม่ือตน้ศตวรรษที่ 21 องค์กำรสหประชำชำติไดอ้อก UN Global Compact เพ่ือ
กระตุน้ใหภ้ำคธุรกจิมีสว่นร่วมในกำรปกป้องและสนบัสนุน หลกักำร 10 ประกำร (Ten Principles) 
ซึ่งแบง่ออกเป็น 4 ดำ้นหลกั ไดแ้ก ่สิทธิมนุษยชน แรงงำน ส่ิงแวดลอ้ม และกำรตอ่ตำ้นคอร์รัปชัน่29 
ดงัตอ่ไปน้ี 
  1) ภำคธุรกจิควรส่งเสริมและเคำ รพกำรคุ้มครองสิท ธิมนุษยชน (Principle 1: 
Businesses should support and respect the protection of internationally proclaimed human rights .) 

                                                             
28 ILO. (2020). About the Declaration. (Online). Available: http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomo 
fassociation/lang-- en/index.htm.  
29  United Nations. (2020). The Ten Principles. (Online). Available: https://www.unglobalcompact.org/About 
TheGC/TheTenPrinciples/index.html. 

http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomo
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  2) ภำคธุรกจิควรท ำใหแ้น่ใจว่ำกำรด ำเนินกจิกำรของตนปรำศจำกกำรละเ มิด สิทธิ
มนุษ ยชน  (Principle 2:  Businesses should ensure that their own operations are not complicit in 
human rights abuses.)  
  3) ภำคธุรกจิควรเคำรพสิทธิในกำรรวมกลุม่และยอมรับกำรตอ่รองร่วม (Principle 3: 
Businesses should uphold the freedom of association and the effective recognition of the right to 
collective bargaining.)  
  4) ภำคธุรกจิควรยึดมั่นในกำรขจัดแรงงำนบงัคับหรือแรงงำนเกณฑ์ทุกรูปแบบ 
(Principle 4:  Businesses should uphold the elimination of all forms of forced and compulsory 
labour.)  
  5) ภำคธุรกจิควรยึดมัน่ในกำรขจดักำรใชแ้รงงำนเด็ก (Principle 5: Businesses should 
uphold the effective abolition of child labour.)  
  6) ภำคธุรกจิควรยึดมัน่ในกำรขจัดกำรเลือกปฏิบติัในกำรจำ้งงำนในทุกสำขำอำ ชีพ 
(Principle 6: Businesses should uphold the elimination of discrimination in respect of employment 
and occupation.)  
  7) ภำคธุรกจิควรสนบัสนุนแนวทำงในกำรจัดกำรกบัควำมท้ำทำยดำ้นส่ิงแวดล้อม 
(Principle 7: Businesses should support a precautionary approach to environmental challenges .) 
  8) ภำคธุรกจิควรริเ ร่ิมบทบำทในกำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม 
( Principle 8:  Businesses should undertake initiatives to promote greater environmental 
responsibility.)  
  9) ภำคธุรกจิควรสง่เสริมกำรพัฒนำและกำรแพร่หลำยของเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบั  
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Principle 9:  Businesses should encourage the development and diffusion of 
environmentally friendly technologies.) 
  10) ภำคธุรกจิควรตอ่ตำ้นกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ทุกรูปแบบ รวมถึงกำรกรรโชก และ 
ติ ด สินบน  (Principle 10:  Businesses should work against all forms of corruption, including 
extortion and bribery) 
 หลกักำรของสหประชำชำติดำ้นแรงงำน (หลกักำรขอ้ 3 ถึง หลกักำร ขอ้ 6) นั้นกน็ ำมำ
จำกหลักกำรภำยใตป้ฏิญญำวำ่ดว้ยหลักกำรและสิทธิข ั้นพ้ืนฐำน30 ในกำรท ำงำนขององค์กำร
แรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO) ซึ่งเป็นองค์กรของสหประชำชำติที่ มีบทบำทหนำ้ที่ดำ้นแร งงำน
นัน่เอง อน่ึง เป็นที่นำ่สงัเกตวำ่ หลกักำรดำ้นแรงงำนขององค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ (ILO)  
                                                             
30 บุญวรำ สุมะโนและคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนำ้ 7. 
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และสหประชำชำติ (UN) น้ี ต ั้งอยูบ่นพ้ืนฐำน ควำมคิดแบบผสมระหวำ่งเสรีนิยมและมำ ร์กซิ ส 
กลำ่วคือ เป็นที่ยอมรับและเขำ้ใจวำ่ ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้งนั้นมีควำมไมเ่ทำ่เ ทียม
กนั แรงงำนจึงตอ้งไดร้ับ กำรคุม้ครองไมใ่หถู้กเอำเปรียบจำกนำยทุนซึ่งอำจฉวยโอกำสเอำเปรียบ
แรงงำนที่ไมส่ำมำรถปกป้องสิทธิของตนเองได ้ เชน่ แรงงำนบงัคบั (หลกักำรขอ้ 4) แรงงำนเด็ก 
(หลกักำรขอ้ 5) และกำรเลือกปฏิบตัิในกำรจำ้งงำน เชน่ แรงงำนหญิง หรือหญิงมีครรภ์ซึ่งอำจถูก
นำยจำ้ง ปฏิเสธรับเขำ้ท ำงำนหรือเลิกจำ้ง เป็นตน้ (หลกักำรขอ้ 6) ในขณะเดียวกนักไ็ดส้นับสนุน 
กำรรวมกลุม่และกำรเจรจำตอ่รองร่วม (collective bargaining) ตำมหลกักำรขอ้ 3 ซึ่งสะทอ้นวำ่สิทธิ
ของแรงงำนโดยทัว่ไปนอกเหนือจำกแรงงำนบงัคบั แรงงำนเด็ก และ แรงงำนที่เส่ียงตอ่กำรถูกเลือก
ปฏิบติันั้น ควรตอ้งเป็นกำรตกลงร่วมกนัระหวำ่งนำยจำ้ง ลูกจำ้งผำ่นกำรเจรจำตอ่รองร่วมโดยรัฐ
ควรมีกำรแทรกแซงนอ้ยที่สุดตำมแนวคิดเสรีนิยม นัน่เอง 
 


