
 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

 จากการศึกษาในบทที่ 3  ผู ้เ ขียนได้หยิบยกกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย กฎหมาย
คุม้ครองแรงงานในเร่ืองการเลิกจา้งและการจา้งแรงงานเด็ก กฎหมายเร่ืองของการจดัตั้งศาลแรงงาน
ในเ ร่ืองการเลิกจ้างไม่เ ป็นธรรม กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายเก ีย่วกบัประกนัสังคม  
และเ งินช่วยเหลือลูกจ้างจากกระทรวงแรงงาน ซึ่ งมีรายละเอียดมาตรการทางกฎหมายอาญา 
ที่เก ีย่วกบัโทษทางอาญา ในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ก  าหนดโทษไวสู้งที่สุดคือ
เร่ืองการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี และโทษทางอาญาที่ไมค่วรมีการลงโทษหากนายจ้า งมี  
เหตุจ  าเป็นซึ่งไมอ่าจหลีกเลี่ยงไดจ้  าเป็นที่จะตอ้งเลิกจา้งลูกจา้ง เพ่ือใหธุ้รกจิของนายจา้งประกอบ
กจิการตอ่ไปได ้เม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งแลว้ไมด่  าเนินการจา่ยเงินคา่ชดเชยท าใหมี้ความผิดอาญา 
ปัญหาสองอย ่างน้ีเ ป็นเ ร่ืองที่ ผู ้เ ขียนหยิบยกมากล่าวถึง เ พ่ือให้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
มีการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่ เหมาะสม ไม่ท  าให้นายจ้างหรือสถานประกอบกจิการถูกด าเนินคดี 
มีโทษทางอาญาโดยไมจ่  าเป็น สามารถใชใ้นการก  ากบัดูแลนายจา้งและลูกจา้งใหไ้ดร้ับสิทธิต่า งๆ  
ตามที่กฎหมายก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นผลดีตอ่ประเทศไทย 

4.1 ปัญหาของโทษทางอาญาต่อสถานประกอบกิจการท่ีมีการเลิกจ้างเน่ือ งจากปัญหา
สภาพเศรษฐกิจ 

 โทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดบทลงโทษทาง
อาญาไว ้ 2 สถาน คือ โทษปรับและโทษจ าคกุ ซึ่งในบทก  าหนดโทษบางมาตรากมี็เพียงโทษปรับ
เพียงอยา่งเดียว บางบทมาตรากจ็ะมีทั้งโทษปรับและจ าคกุ ซึ่งโทษทางอาญาจะมากหรือนอ้ยเพียงใด
กข็ึ้ นอยู ่กบัพฤติการณ์ตามฐานความผิดของนายจ้างว่า  มีการจงใจท่ีจะฝ่าฝืนบทบัญญัติใน
พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานฉบบัน้ีหรือไม ่ อยา่งไรตลอดจนมีบทบญัญตัิในเร่ืองของการระงับ
ของโทษอาญาตามพระราชบญัญตัิน้ีอีกดว้ย ซึ่งบทก  าหนดโทษตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 144 ถึงมาตรา 159 มีก  าหนดโทษตั้งแตป่รับ 5,000 บาท จนถึง 2,000,000 บาท   
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 ตามมาตรา 114 แหง่พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ระบุใหเ้ลิกจา้งมีโทษ
ทางอาญาหากนายจา้งไมจ่า่ยคา่ชดเชย แตไ่มไ่ดร้ะบุวา่การเลิกจา้งที่ไมเ่ป็นธรรมหรือการเลิก จ้าง
เป็นธรรมเป็นความผิดอาญา ถึงแมจ้ะเลิกจา้งกนัอยา่งเ ป็นธรรมแต่นายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยกมี็ความผิดอาญา ซึ่งมีโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การที่ประเทศไทยไมมี่กฎหมายก  าหนดบทลงโทษของการเลิกจ้า งไม่
เป็นธรรมใหเ้ป็นความผิดอาญา เน่ืองจากกฎหมายไทย ยงัไมเ่ฉพาะเจาะจงในส่วนการเลิกจ้า งไม่
เป็นธรรม 
 ในชว่งปีภาวะเศรษฐกจิปี 2562 จนถึง 2564 ของประเทศไทย ตอ้งยอมรับวา่เศรษฐกจิ
โลกนั้นอยูใ่นชว่งขาลง รวมถึงปัญหาจากโรคระบาดทัว่โลก ท าใหส้ถานประกอบกจิการหลายแห่ง
ตอ้งหยุดกจิการชัว่คราว บางแหง่อาจถึงข ั้นตอ้งปิดกจิการ อตัราการเลิกจา้งและอตัราการวา่งงาน
เพ่ิมขึ้น มีการคา้งจา่ยคา่จา้ง คา่ลว่งเวลาในการท างาน และเลิกจา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใดๆให้แก ่
ลูกจา้ง เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท าใหส้ถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เม่ือ
สถานประกอบกจิการหรือนายจา้งไมไ่ดจ้า่ยคา่ตอบแทนในการท างาน และไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชย
ใหแ้กลู่กจา้ง จึงถูกด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 ซึ่งมี
โทษปรับและจ าคกุ ที่ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการท่ีเป็นขนาดเล็กถึงขนาดกลาง จะไดร้ับผลกระทบมาก
ท่ีสุด โดยเร่ิมแรกจะมีการคา้งจ่ายเงินคา่จา้งใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกจิท าให้ขาด
สภาพคลอ่งทางการเงิน ตอ่มากจ็ะมีการปลดพนกังานบางสว่นออกไป ซึ่งพนกังานที่ถูกใหอ้อกจาก
งาน เน่ืองจากสถานประกอบกจิการประสบปัญหาน้ี โอกาสมีนอ้ยมากที่จะรับเงินคา่ชดเชยตามอายุ
งาน นายจา้งมกัจะเลือกจา่ยเงินคา่จา้งใหแ้กลู่กจา้งที่ยงัท  างานอยูก่อ่น เพ่ือใหก้ารด าเนินธุรกจิไปได้
ตอ่เน่ือง ลูกจา้งสว่นใหญท่ี่ท  างานกบันายจา้งมาเป็นระยะเวลายาวนาน จะมีอตัราคา่จา้งรายเดือนที่
สูง กลุม่น้ีจะเป็นลูกจา้งที่มีอายุอยูในชว่งระหวา่ง 40 – 55 ปี เป็นกลุม่แรกที่นายจา้งจะเลือกใหอ้อก
จากงาน เน่ืองจากตน้ทุนในการจา่ยคา่จา้งรายเดือน แตล่ะเดือนมีคา่ใชจ้า่ยสูง จ าเป็นที่จะตอ้งลด
ตน้ทุน เม่ือเลิกจา้งลูกจา้งในสว่นน้ีแลว้ ไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชย ลูกจา้งกจ็ะใชสิ้ทธิตามกฎหมายในการ
ด าเนินคดีอาญากบันายจ้าง เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชยท าให้ถูก
ด าเนินคดีอ าญา ซ ึ่งมีอัต ร าโทษตาม “ยีต่ ๊อ ก ” ของกรมสวัส ดิก ารแ ละคุ้มครอ งแรงง าน จะเฉล่ียอ ยู่ ท่ี ค น
ละ 40,000 บาท ตอ่ลูกจา้ง 1 คน และมีความผิดฐานไมป่ฏิบติัตามค าสัง่พนกังานตรวจแรงงานท่ีออก
ตามมาตรา 124 แหง่พระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อีกธงกระทง ซึ่งมีอตัราคา่ปรับ
เทา่กนั  ๆท  าใหน้ายจา้งจะตอ้งเสียคา่ปรับโดยประมาณ 80,000 บาท ตอ่ลูกจา้ง 1 คน นายจา้งหรือ
สถานประกอบการกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพค ล่อ งท างก ารเง ิน มกัจะเ ลิ ก จ้า งลู ก จ้า งใ น ก ลุ่ ม
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แรกเ กิน ก ว่า 10 คน เฉล่ียอ าจ เ สี ย ค่ าป รับ ถึ ง 800,0 00 บาท ซึ่งเป็นที่แนน่อนวา่ นายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการไมมี่เงินมาจา่ยคา่ชดเชยจ านวนมากใหแ้กลู่กจา้งหลายๆคน ในคราวเดียวกนั เม่ือมี
การเลิกจา้งลูกจา้งในกลุม่ถดัไปอีก นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการกจ็ะไมมี่เงินมาจา่ยคา่ชดเชย
เชน่เดิม เม่ือลูกจา้งกลุม่ที่สองมายื่นค าร้อง กจ็ะถูกด าเนินคดีในความผิดครั้งท่ี 2 เน่ืองจากมีการเลิก
จา้งลูกจา้งกลุม่ท่ีสอง แลว้ไมด่  าเนินการจา่ยคา่ชดเชยเชน่เดิม เชน่น้ีความผิดของนายจา้งจะมีโทษทั้ง
จ  าทั้งปรับ นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการท่ีเป็นขนาดเล็กถึงขนาดกลาง มกัไมมี่ความรู้กฎหมาย
ในสว่นน้ี ท าใหต้อ้งโทษจ าคกุเยี่ยงอาชญากรที่กระท าความผิดอาญา เป็นการถูกจ าคกุโดยที่ผูก้ระท า
ความผิดไมมี่ความชัว่ ซึ่งไมเ่ป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญา เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดไมมี่
ความชัว่ 
 รัฐจึงควรมีกฎหมายเฉพาะในกรณีที่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการ เลิก จ้าง
เน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ ใหต้อ้งโทษปรับหรือจ าคกุ เชน่เดียวกบัรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงาน
ของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีกฎหมายมาตรา 24 การเลิกจา้งที่เป็นธรรม หากนายจา้งมีเหตุผลดา้นการ
จดัการและตอ้งมีความจ าเป็นเร่งดว่นที่เก ีย่วขอ้งกบัการโอนกจิการ การควบรวมกจิการหรือการซื้อ
กจิการ ท าใหมี้เหตุตอ้งลดจ านวนของพนกังานลงเพ่ือป้องกนัการเ ส่ือมสภาพการจัดการทาง ธุรกจิ 
และนายจา้งไดมี้การพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการเลิกจา้ง โดยมีการก  าหนดและปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเป็นธรรม ส าหรับการคดัเลือกบุคคลที่จะถูกเลิกจา้ง ในกรณีน้ีจะไมมี่
การเลือกปฏิบตัิบนพ้ืนฐานของเพศ ตามรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี ถือไดว้า่
เ ป็นการเลือกจ้างที่ เป็นธรรม และจะเห็นได้วา่บทก  าหนดโทษในความผิดตา่งๆ ที่ ผู ้วิจ ัย มาได้
กลา่วถึงไปแลว้ ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี นั้น ไมมี่การก  าหนดโทษทาง
อาญาไวส้ าหรับการเลิกจา้งที่เป็นธรรม 
 หากนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคลอ่งทางการเงินอย ่าง
หนกั จนถึงขนาดตอ้งมีการบริหารจดัการโดยด่วนเ พ่ือการโอน การควบรวมกจิการหรือการซื้อ
กจิการเพ่ือป้องกนัธุรกจิเส่ือมสภาพ ซึ่งในมาตราน้ีไมมี่โทษทางอาญาและใหถ้ือวา่เป็นการเลิกจา้งที่
เป็นธรรม ซึ่งเหมาะสมกบัเหตุท่ีเกดิขึ้น หากประเทศไทยมีกฎหมายในลกัษณะน้ี นายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน เลิกจา้งลูกจา้งในกลุม่แรกที่ไดเ้อย่ไป
ในยอ่หนา้กอ่น ไมมี่การจา่ยเงินคา่ชดเชย ตดัสินใจเลือกโอนกจิการใหก้ลุม่ทุนอื่นมารับชว่งตอ่ การ
ควบรวมกจิการหรือการขายกจิการเ พ่ือหาเงินมาช าระหน้ีตา่ง  ๆ ซึ่งนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการไดมี้การพยายามทุกวิถีทางแลว้ เพ่ือใหธุ้รกจิไปตอ่ได ้และเป็นการเลิกจา้งโดยไมเ่ลือกปฏิบตัิ 
ใชม้าตรฐานเดียวกนัในการเลิกจา้งพนกังาน เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการมีการปฏิบตัิตาม
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เง่ือนไขตา่ง  ๆอยา่งมีเหตุมีผล กส็มควรที่จะไดร้ับโทษทางอาญา ไมว่า่จะเป็นการปรับหรือจ าคกุ ถือ
ไดว้า่ไมมี่ความชัว่ในการกระท าความผิดฐานไมจ่า่ยคา่ชดเชย  
 หากจะมองวา่กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย หากมีกฎหมายดงักล่าว จะเป็นการ
คุม้ครองนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการจนเกนิไป รัฐกค็วรจะมีกฎหมายที่จะฟ้ืนฟูหรือเยียวยา
ลูกจา้ง เพ่ือใหเ้ขา้กบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือฟ้ืนฟู โดยจะเป็นการลงโทษนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการที่ มีความผิดฐานไม่จ ่ายค่าชดเชยจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ โดยให้จา่ยเงินเข ้ากองทุน
ประกนัสงัคมเพ่ิม หรือวิธีการอื่นท่ีอาจจะคลา้ยคลึงกนั เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการไม่
ตอ้งโทษทางอาญา ไมว่า่จะเป็นการปรับหรือการจ าคกุ จะท าใหน้ายจา้งสามารถบริหารจดัการธุรกจิ
ใหด้  าเนินการกจิการตอ่ไปได ้ไมต่อ้งมีการเลิกจา้งงานเพ่ิมอีก เพราะภาระทางกฎหมายอาญาไดร้ับ
การปลดเปลื้องออกแลว้ 
 จากกรณีดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของไทยไมมี่กฎหมายที่จะ
ใหค้วามชว่ยเหลือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกจิท าใหมี้การเลิก
จา้งโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชย ซึ่งกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยมีโทษทางอาญาในทุกมาตรา แมจ้ะมี
บทยกเว้นโทษให้นายจ้างไว้แล ้ว กเ็ ป็นการยกเว้นโทษในกรณีที่ลูกจ้า งมีเจตนาในการกระท า
ความผิดหรือประมาทเลินเล ่อใหน้ายจ้างเ สียหายอยา่งร้ายแรง เทา่นั้น เม่ือไมมี่กฎหมายท่ี จะให้
โอกาสนายจา้งในเชิงการบริหารจดัการธุรกจิ เม่ือนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการตอ้งโทษทาง
อาญา โดยการปรับหรือโทษจ าคกุเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที่ตอบสนองตอ่ภารกจิของกฎหมาย
อาญาในการคุม้ครองสงัคม และมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กลา่วคือเป็นการตดัโอกาสในการ
กระท าความผิดซ  ้าของอาชญากร และไมเ่ป็นการปรับปรุงแกไ้ขใหผู้ก้ระท าความผิดใหก้ล ับคืน สู่
สงัคมได ้ เป็นความผิดที่เกดิจากการไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หากกลา่ววา่เป็นอาชญา
กร ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงเกนิไป เพราะนายจา้งปราศจากความชัว่ในการ
กระท าความผิด 
 ตามกฎหมายตา่งประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมายที่ชว่ยเหลือนายจา้งใหไ้ม่ต ้อง
รับโทษทางอาญาซึ่งเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยใช้
วิธีการหลีกเลี่ยงไม่ให้ผูก้ระท าผิดต้องประสบกบัส่ิงท่ีจะท าลายธุรกจิ และทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) โดยใชก้ลไกทางเศรษฐกจิ ในการก  าหนดรูปแบบของการเลิกจา้งใหเ้ป็นการเลิก
จา้งที่เป็นธรรม ตามรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐเกาหลี จะใชรู้ปแบบการเลิกจา้งที่
เป็นธรรมกบัไมเ่ป็นธรรม มาเป็นเกณฑ์ในการก  าหนดโทษทางอาญา โดยก  าหนดใหก้ารเลิกจา้งที่
ไมเ่ป็นธรรม ซึ่งนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการมีการเลิกจา้งลูกจา้งที่ไดร้ับอุบตัิเหตุหรือเ ป็น
โรคจากการท างาน และลูกจา้งหญิงซึ่งมีครรภ์ จะก  าหนดอตัราโทษตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหา้ปี 
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หรือปรับไมเ่กนิ 30 ลา้นวอน ตามมาตรา 104 แตห่ากเป็นกรณีของการเลิกจา้งที่เป็นธรรมจะก  าหนด
ไวใ้นมาตรา 24 ซึ่งไมมี่การก  าหนดโทษทางอาญาไว ้ แสดงใหเ้ห็นวา่สาธารณรัฐเกาหลี มีการน า
แนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) มาใชก้บันายหรือสถานประกอบกจิการที่
มีความจ า เ ป็นจะต้องเลิกจ้างลูกจ้างเน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิท าให้ขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน ท าใหส้ถานประกอบกจิการที่ไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชย ไมต่อ้งรับโทษทางอาญา และเป็นการ
น าทฤษฎีเสรีนิยมใหม ่ (Neoliberalism) มาใชเ้พ่ือใหค้วามชว่ยเหลือสถานประกอบกจิการในการที่
จะด า เ นินธุรกจิตอ่ไปได้ แม้ว ่าจะก  าล ังประสบปัญหาทางเศรษฐกจิท าให้ขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน และในกรณีที่ลูกจ้างไมไ่ดร้ับคา่ชดเชย ในรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดก้  าหนดไวว้า่หากนายจา้งเลิกจา้งไมเ่ป็นธรรมและไมจ่า่ยเงินคา่ชดเชยส าหรับการเลิกจ้าง
ใหแ้กลู่กจา้ง หรือลูกจา้งไมเ่ห็นดว้ยกบัจ านวนเงินที่นายจา้งจา่ยให ้กส็ามารถยื่นขอใชสิ้ทธิเรียกร้อง
เงินดงักลา่วได ้ ตามมาตรา 28 (1) โดยยื่นค าขอเยียวยาตอ่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ภายใน
ระยะเวลาสามเดือนนับแต่วนัที่ถูกเลิกจา้งอย ่างไมเ่ป็นธรรม (2) โดยใหค้ณะกรรมการแร งงาน
สมัพนัธ์ มีอ  านาจตามความในมาตรา 29 และ 30 ที่จะด าเนินการใหเ้รียกมาพยาน ซกัคา้นพยานและ
สืบพยาน เพ่ือสอบสวนกรณีท่ีเกดิขึ้น เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์จะ
มีค  าสัง่ใหน้ายจา้งจา่ยเงินคา่ชดเชยเพ่ือเยียวยาลูกจา้งหรือปฏิเสธค าขอเยียวยาที่ลูกจา้งไดย้ื่นมากไ็ด้ 
โดยจัดส่งค  าสั่งไปยงันายจ้างและลูกจ้างทั้งสองฝ่าย ซึ่ งสอดคลอ้งกบัแนวความคิดการบริหาร
แรงงานในระบบไตรภาคี โดยมีผูแ้ทนจากฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง อยูใ่นคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ เ ป็นผู ้ต ัดสินและช้ีขาดสิทธิประโยชน์ในเงินเยียวยาที่ลูกจ้างควรไดร้ับ ทั้งน้ี
กฎหมายได้ให้อ  านาจการก  าหนดจ านวนเงินเยียวยาไว้กบัคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  เป็น 
ผูพิ้จารณาจ านวนเงินท่ีเห็นวา่ลูกจา้งสมควรไดร้ับแกเ่หตุ จ  านวนเงินเยียวยาจึงขึ้นอยูก่บัดุลย พินิจ
ของคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ โดยมีหลกัเกณฑ์ที่อิงหลกัเศรษฐศาสตร์ 
 ผูวิ้จยัมีความเห็นวา่ ราชอาณาจกัรไทย ควรมีกฎหมายในลกัษณะการก  าหนดรูปแบบที่
เป็นธรรม ใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่มีการปัญหาจากสภาพเศรษฐกจิไดมี้การเลิกจ้าง
ลูกจา้ง เน่ืองจากการขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน จ าเป็นที่จะตอ้งมีการบริหารจดัการเร่งดว่น ไมค่วร
จะตอ้งรับโทษทางอาญา เป็นการแสดงถึงการบริหารจดัการบทลงโทษทางอาญาใหเ้หมาะสมแก ่
ความผิดของนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่มีเจตนาในการเลิกจา้งอยา่งเป็นธรรม และเป็นการ
ลดภาระงาน คา่ใชจ้า่ย งบประมาณ ในการจา้งพนกังานตรวจแรงงาน ต ารวจ อยัการ ทนายความ 
เจา้หนา้ที่ศาล ในการด าเนินกระบวกการยุติธรรมทางอาญาในระบบของศาล 
 
 



72 

4.2 ปัญหาของโทษทางอาญาในการจ้างแรงงานเดก็ 

 ในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของไทย ไดก้  าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 148/1 
และ 148/2 การจา้งเด็กอายุต  ่ากวา่ที่ก  าหนดในกฎกระทรวงเป็นลูกจา้งหรือการรับเด็กซึ่งมีอายุต  ่ากวา่
ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเข ้าท างาน ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่
ลูกจา้งหน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี และมีบทเพ่ิมโทษ ในกรณีใหท้  างานในประเภทท่ีห้า มไว้ 
และในกรณีที่เด็กไดร้ับอนัตรายแกก่ายหรือจิตใจหรือถึงแกค่วามตาย ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาทตอ่ลูกจา้งหน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิส่ีปี ซึ่งสาเหตุท่ีมีการเพ่ิมโทษ  
มีที่มาตั้งแตปี่ 2549 รายงานการคา้มนุษย์ที่จดัอนัดบั (TIP Report) โดยกระทรวงการตา่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ได้ระบุปัญหาการคา้มนุษย์ในประเทศไทยว่า เ ป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง  
และทางผา่นส าหรับการคา้มนุษย์ไม่วา่จะเป็นผูช้ายหรือผู ้หญิง และเด็กเพ่ือการแสวงประโยชน์  
ทางเพศและแรงงานบังคบั ไปยงัประเทศต่างๆ รวมทั้งการบงัค ับใชแ้รงงานในภาคตา่งๆ เชน่  
การกอ่สร้าง การเกษตร อุตสาหกรรม ประมง โรงงาน แรงงานตามบา้น คา้ประเวณี และขอทาน 
ฯลฯ ถึงแมว้า่ในชว่งการท ารายงานปี 2549 รัฐบาลไทยจะมีการบงัคบัใชเ้พ่ือตอ่ตา้นการคา้มนุษย์ก ็
ตาม และมีรายงานวา่ ปี 2548 มีผูก้ระท าความผิด 352 ราย อยา่งไรกต็ามขณะนั้น กระทรวงการ
ตา่งประเทศ สหรัฐฯ ยงัจดัอนัดบัประเทศไทยอยู ่ในกลุม่ที่ 2 ตอ่มาในปี 2551 สหรัฐฯ เสนอแนะ 
ใหป้ระเทศไทยเพ่ิมความพยายามในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัผูค้า้มนุษย์เพ่ือบงัคบัใชแ้รงงาน 
ขณะที่รัฐบาลไทยประกาศใชพ้.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ที่สมบูรณ์ รัฐบาลไทย
พยายามใชม้าตรการอยา่งเขม้งวด ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ในทุกรูปแบบกต็าม 
แตก่ย็งัคงมีการจบักมุด าเนินคดีจ  านวนมาก แตก่ย็งัไมมี่ความคืบหนา้มากนกั ท าให ้ปี 2553 ประเทศ
ไทยจึงถูกจัดอ ันดบัอยู ่ในกลุม่ที่  2 บัญชีรายช่ือประเทศที่ตอ้งถูกจบัตามอง (Tier 2 Watch List)  
และอยูใ่นระดบัน้ีหลายปีกระทั่งปี 2557 สถานการณ์การคา้มนุษย์ในประเทศไทย จดัอยูใ่นกลุ ่ม
เดียวกนักบัประเทศที่มีสถานการณ์การคา้มนุษย์ที่เลวร้ายที่สุด เหยื่อการคา้มนุษย์จ  านวนมากถูกใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมการประมง ส่ิงทอ หรือแมบ่า้นตามบา้นเรือนตา่ง  ๆแสดงถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายตอ่ตา้นการคา้มนุษย์ ไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเทียบกบัปัญหาท่ีเกดิขึ้นในประเทศ
ไทย ขณะเดียวกนักมี็การคอร์รัปชัน่ในทุกระดบั ท่ีท  าใหก้ฎหมายดงักลา่วไมมี่ความศกัด์ิสิทธ์ิ 
 ในเดือนมกราคมปี 2560 ไดมี้การแกไ้ขมาตรา 148/1 ซึ่งเป็นความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี และจา้งแรงงานเด็กท างานในกจิการที่อาจเป็นอนัตราย โดยเพ่ิมโทษทางอาญาใน
เร่ืองของการจ าคกุและจ านวนคา่ปรับกวา่ 1 เทา่ตวั เดิมตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตไ่มเ่กนิสองแ สน
บาท หรือจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี เป็นตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลู กจ้าง
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หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอ่ลูก จ้าง
หน่ึงคน หรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพ่ือแสดงใหต้า่งประเทศเห็นวา่ประเทศไทยจะมี
การเอาจริงในเร่ืองการใหค้วามร่วมมือกบัองค์กรระหวา่งประเทศที่มีบทบาทดา้นแรงงานอยา่ง ILO 
และ UN ซึ่งโยงหลกัการในการคุม้ครองแรงงานเขา้กบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาว่า
ดว้ยหลกัการและสิทธิข ั้นพ้ืนฐาน ในเร่ืองการขจดัแรงงานบงัคบัหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรู ปแบบ 
(Elimination of All Forms of Forced or Compulsory Labour) และขจดัการใชแ้รงงานเด็ก (Effective 
Abolition of Child Labour) เน่ืองจากเด็กยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ซึ่งอาจท าให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบได ้ เด็กทุกเพศทุกวยัควรไดร้ับการศึกษาและโอกาสในการพฒันาดา้นร่างกาย
และจิตใจอยา่งเต็มที่ จึงเป็นท่ีมาของการเพ่ิมโทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงานของ
ไทย 
 เราจะเห็นไดว้า่ตามสภาพสังคมไทยแลว้ การเด็กที่อาจจะไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนังสือหรือ
ออกมาชว่ยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาคเรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบัญาติที่มีการประกอบธุรกจิ
ขนาดเล็ก อย ่างเช่น ร้านอาหารตามสั่ง ร้านกาแฟ คาเ ฟ่ อู ่ซ ่อมรถจักรยานยนต์ ร้านลา้งรถ  
เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายคุม้ครองแรงงานเทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มี
อายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบกจิการของตน ซึ่งการจา้งแรงงานเด็กในลกัษณะน้ีก ็
มิใช่การจ้างแรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวร้าย แต่กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย  
ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 44 โดยหา้มมิใหมี้การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี โดยเด็ดขาด ปัญหา  
ในสว่นน้ีเกดิจากการแกไ้ขโทษทางอาญาของกฎหมาย โดยไมไ่ดค้  านึงถึงบริบททางสังคมไทย  
ท าใหผู้เ้ขียนเกดิค  าถามวา่การเพ่ิมโทษทางอาญาจะแกไ้ขปัญหาอะไรไดบ้า้ง สงัคมยงัคงมีการจ้าง
แรงงานเด็กอยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองจากที่ไดเ้ห็นในส่ือตา่ง  ๆ เม่ือน ากฎหมายในตา่งประเทศมาเปรียบเทียบ
ดูแล ้ว ไม่ว ่าจะเ ป็นกฎหมายว่าด ้วยแรงงานของบรูไนหรือรัฐบัญญัติมาตรฐานแรงงานของ
สาธารณรัฐเกาหลี มีการหา้มมิใหจ้า้งเด็กเชน่เดียวกนั แตบ่ทก  าหนดโทษไมไ่ดล้งโทษหนักที่ สุด  
ในกฎหมายเหมือนกบักฎหมายไทย หากเป็นกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี ความผิดฐานจ้าง
แรงงานเ ด็กจัดวา่ เป็นความผิดท่ีมีโทษปรับต ่า ท่ีสุดในบรรดามาตรการทางอาญาทั้งหมดของ
สาธารณรัฐเกาหลี ในเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน   
 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ อนุสญัญาขององค์การระหวา่งประเทศ ก  าหนดใหป้ระเทศ
สมาชิกมีการก  าหนดโทษทางอาญาอยา่งเหมาะสม และตามกฎหมายตา่งประเทศของสาธารณรัฐ
เกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้า่หากตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็ก จะตอ้งมี
การยื่นขอมีใบรับรองใบอนุญาตการจา้งงานที่ออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการจา้งงา นและ
แรงงาน หมายความวา่หากนายจา้งตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี หรือแรงงานเด็กที่
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มีอายุต  ่ากวา่  15 ปี ต ้องการจะหางานท าสามารถด าเนินการแจ้งตอ่พนักงานตรวจแรงงานของ
กระทรวงแรงงานในพ้ืนที่ได ้ เพ่ือมีค  าร้องขอใบรับรองหรือใบอนุญาตใหจ้า้งงานเด็ก แตข่องไทย
นั้น ไดห้า้มจา้งไวอ้ยา่งเด็ดขาด ซึ่งตามบริบทของสงัคมไทย ในปัจจุบนักย็งัคงมีการจา้งแรงงานเด็ก
กนัอยู ่เม่ือไหร่กต็ามที่ถูกเจา้หนา้ที่พบเห็นกจ็ะถูกจบัด าเนินคดีทางกฎหมาย เม่ือนายจา้งหรือสถาน
ประกอบกจิการถูกด าเนินคดีอาญาในฐานจา้งแรงงานเด็ก จึงไมมี่เงินมาจา่ยคา่ปรับ ที่ก  าหนดไว้
อย ่างต ่า สุดส่ีแสนบาท ต่อแรงงาน 1 คน สุดท้ายอาจถูกจ าค ุกเน่ืองจากกฎหมายระบุไวว้า่เป็น
ความผิดที่มีอตัราคา่ปรับสูงจนเกนิไป 
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ก  าหนดโทษทางอาญาในสว่นของคา่ปรับ
ไวสู้งกวา่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของราชอาณาจกัรบรูไน และของสาธารณรัฐเกาหลี หลายเทา่ตวั
สง่ผลใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่ มีการจา้งแรงงานเด็ก ซึ่งอาจจะเป็นคนในครอบครัว
หรือเครือญาติเดียวกนั ตอ้งถูกด าเนินคดี กระทบตอ่ความสัมพนัธ์ในเครือญาติกนั ทั้งท่ีมีเจตนา
ประสงค์จะชว่ยเหลือใหเ้ด็กนั้นมีรายได ้ ซึ่งในกฎหมายของราชอาณาจกัรบรูไน การวา่จา้งกนัใน
ครอบครัวเดียวกนัหรือในเครือญาติ ซึ่งถือเป็นครอบครัวเดียวกนันั้น เป็นขอ้ยกเวน้ซึ่งสา มารถ
วา่จา้งกนัได ้และธุรกจิในเครือญาติมกัไมใ่ชโ่รงงานที่ประกอบกจิการดา้นอุตสาหกรรม สว่นใหญ่
จะเป็นร้านอาหาร หรืองานบริการขนาดเล็กเชน่ ร้านลา้งรถ หรืออูซ่อ่มรถ เม่ือเด็กไดมี้งานท า หรือ
ท างานในชว่งปิดภาคเรียน ครอบครัวกจ็ะมีเงินมาใชจ้า่ยหมุนเวียนกนั เพ่ือใหเ้ด็กไดต้ระหนกัและ
ไดรู้้ถึงคณุคา่ของเงินทุกบาท รู้จกัใชจ้า่ยอยา่งคุม้คา่ ไมสุ่รุ่ยสุร่ายหรือเป็นภาระใหก้บัครอบครัว 
 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ อนุสญัญาขององค์การระหวา่งประเทศ ในปฏิญญาวา่ดว้ย
หลกัการและสิทธิข ั้นพ้ืนฐาน ในการท างานหมวดการขจดัปัญหาการจา้งแรงงานเด็ก และอนุสญัญา
ฉบบัที่ 182 วา่ดว้ยการหา้มและการปฏิบตัิโดยฉบัพลนัเพ่ือการขจดัรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้
แรงงานเด็ก ไดอ้อกแบบใหป้ระเทศสมาชิกตา่ง  ๆ มีการก  าหนดโทษทางอาญาไวอ้ยา่งเหมาะสมกบั
ความผิด โดยอิงตามบริบททางสงัคม โดยก  าหนดใหป้ระเทศสมาชิกที่ร่วมกนัลงนามใหส้ตัยาบนั มี
การก  าหนดโทษทางอาญาอย ่างเหมาะสมในความผิดฐานใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบที่เป็นงาน
อนัตรายตอ่สุขภาพหรือขดัขวางพฒันาการทางการศึกษาของเด็ก และตามกฎหมายตา่งประเทศของ
สาธารณรัฐเกาหลีและราชอาณาจกัรบรูไน มีการก  าหนดโทษทางอาญาซึ่งเป็นไปตามทฤษ ฎีการ
ลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง (Deterrence Theory) ลงโทษเพ่ือขม่ขูแ่ละยบัย ั้งต ัวผูก้ระท าผิดท่ีได้รับโทษ
และใหบุ้คคลอื่นที่เห็นตวัอยา่ง ใหเ้กดิความเกรงกลวัโทษ จนไม่กลา้กระท าผิดขึ้นอีก ซึ่งอตัราโทษ
ท่ีทั้งสองประเทศก  าหนดไวน้ั้น เป็นอตัราโทษท่ีอยูใ่นล  าดบันอ้ยท่ีสุดของโทษทางอาญาในเ ร่ือง
ของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และมีการน าทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) น ามาปรับใชอ้ยา่ง
ดี เพ่ือป้องกนันายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่เอาเปรียบจะใชช้อ่งวา่งของกฎหมายในการ
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วา่จา้งผูใ้ชแ้รงงานซึ่งเป็นเด็ก มีอตัราคา่จา้งนอ้ยกวา่ผูใ้หญ ่ เพ่ือประหยดัตน้ทุนในการผลิต สินค้า
และบริการ และตามอนุสญัญาฉบบัที่ 138 อนุสญัญาวา่ดว้ยอายุข ั้นต ่าท่ีให้จา้งงานได ้ การก  าหนด
อายุข ั้นต ่าท่ีสามารถท างานไดค้ือ 13 ปี ซึ่งสอดคลอ้งกบัรัฐบญัญตัิมาตรฐานแรงงานของสาธารณรัฐ
เกาหลี และพระราชบญัญตัิแรงงานของราชอาณาจกัรบรูไน ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้า่ หากนายจา้ง
ตอ้งการจะจา้งแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี หรือแรงงานเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ตอ้งการจะหา
งานท างานท่ีท านั้นตอ้งเป็นงานเบาหรืองานที่ไมอ่าจเกดิอนัตรายตอ่สุขภาพ สามารถด าเนินการแจง้
ต่อพนักงานตรวจแรงงานของกระทรวงแรงงานในพ้ืนที่ได ้เ พ่ือมีค  าร้องขอใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตให้จ ้างงานเด็ก ต ้องมีการยื่นขอมีใบรับรองใบอนุญาตการจ้างงานที่ออกโดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการจา้งงานและแรงงาน จะเห็นไดว้า่มีการน าแนวความคิดการบ ริหาร
แรงงานในระบบไตรภาคี โดยมีผูแ้ทนจากฝ่ายรัฐ  มาเป็นคนกลางในการควบคุม ก  ากบัดูแล 
ตรวจสอบ การจา้งแรงงานซึ่งเป็นเด็กใหไ้ด้รับความคุ้มครอง และเป็นการน าทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) มาใชเ้พ่ือใหต้อบสนองความตอ้งการจา้งงานแรงงานของนายจา้ง มีอิสระในการ
จา้งงานมากขึ้น และลูกจา้งท่ีตอ้งการมีรายได ้ มาชว่ยเหลือจุนเจือครอบครัว ในชว่งเวลาท่ีปิดภาค
เรียน โดยไมก่ระทบตอ่พฒันาทางการศึกษาของเด็ก 
 ผูวิ้จยัมีความเห็นวา่หากประเทศไทย มีการก  าหนดมาตรการในการจา้งแรงงานเด็กที่
เหมาะสมเป็นที่ยอมรับ มีการขออนุญาตและด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง ซึ่งเป็นไปตามแนวความคิด
การบริหารแรงงานในระบบไตรภาคี มีรัฐเป็นผูด้  าเนินการเป็นคนกลาง รัฐจึงเป็นฝ่ายที่สามที่เขา้มา
ด า เ นินการเก ีย่วข ้องกบัแรงงาน เ น่ืองจากเป็นกรณีที่แรงงานยงัขาดวุฒิภาวะในการศึกษาและ
พิจารณาความเหมาะสมในการท างาน สามฝ่ายในการวางแผน การพฒันานโยบาย การก  าหนด
มาตรการตา่ง  ๆ โดยใชวิ้ธีการออกใบอนุญาต และตรวจสอบการท างานของสถานประกอบกจิการ 
และมาตรการในการลงโทษทางอาญาไม่ควรรุนแรงจนเกนิไป เ ม่ือนายจ้างต้องโทษจ าคกุแลว้  
อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิหรือบริษทัของนายจา้งหยุดชะงักไปชัว่คราวหรืออาจตอ้งปิดกจิการได ้ซึ่งอาจ
กอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกลู่กจา้งอื่น จึงควรมีการปรับปรุงโทษทางอาญาให้มีอตัราโทษที่ล ดลง 
เพ่ือใหเ้หมาะกบัสงัคมไทย 
 


