
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาประเด็นที่เป็นปัญหาในเร่ืองโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการ
เลิกจา้งเน่ืองจากปัญหาสภาพเศรษฐกจิ และปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็ก ผูวิ้จยั
ไดศ้ึกษาทั้งแนวคิดดา้นการบริหารแรงงานฝ่ายเดียว ทวีภาคีและไตรภาคี  ทฤษฎีการลงโทษทาง
อาญาทั้ง 3 ดา้น ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) และเสรีนิยมใหม ่บทกฎหมายในเร่ืองคุม้ครองแรงงาน 
รัฐธรรมนูญของไทย แรงงานสมัพนัธ์ ประกนัสงัคม กฎหมายตา่งประเทศในสาธารณรัฐเกาหลีและ
ราชอาณาจกัรบรูไน  
 จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขขอ้กฎหมายในเร่ืองของมาตรการทางอาญาของการเลิก จ้าง
ลูกจา้ง เน่ืองจากนายจา้งประสบปัญหาสภาพคลอ่งทางการเงิน และการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า  
15 ปี โดยมีการค านึงถึงผลกระทบในหลายมิติ  ๆโดยจะกลา่วตอ่ไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เ ป็นหน่ึงในกฎหมายที่นายจ้างหรื อ
ผูป้ระกอบการคา้หรือองค์กรธุรกจิ ตอ้งรู้ เขา้ใจ และตอ้งปฏิบตัิตาม เป็นกฎหมายเฉพาะที่มีโทษทาง
อาญา อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ี ยงัเป็นกฎหมายเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายจา้งหรือ
สถานประกอบกจิการ จึงไม่สามารถที่จะฝ่าฝืน หรือท าข ้อตกลงที่ข ัดตอ่พระราชบญัญตัิน้ีได้ 
นายจา้ง ตอ้งจดัการหรือปฏิบติัตอ่ลูกจา้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่า ท่ีกฎหมายบัญญติัเอา ไว้  
หากฝ่าฝืนกจ็ะตอ้งมีโทษทางอาญา ซึ่งมีโทษปรับ หรือโทษจ าคกุ หรือ อาจจะตอ้งโทษทั้งปรับและ
จ าคกุกเ็ป็นได ้ จะเห็นไดว้า่ลกัษณะความผิดหรือการกระท าความผิดนั้นไมไ่ด้มีลกัษณะในการ
กระท าท่ีชัว่ร้าย หรือกอ่ใหเ้กดิความโกรธแคน้ตอ่ผูค้นในสงัคม เป็นเพียงความผิดลหุโทษทางอาญา 
แตก่ลบัไมค่  านึงถึงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นเป็นความส้ินเปลืองกวา่กฎหมายแพง่ เพราะรัฐ
จะต้องจัดหาทั้งพนักงานตรวจแรงงาน ต ารวจ อ ัยการ ศาล และราชทณัฑ์ เพ่ือให้การบังคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งเสมอภาคและมีประสิทธิภาพท่ีสุด กรณีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิ ยิ่งมีจ  านวนคดีเป็น
จ านวนมาก การด าเนินคดีอาญานายจา้งและติดตามเป็นไปดว้ยความล าบากตรากตร า  
 โทษทางอาญาตามพระราชบัญญตัิค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตั้งแตม่าตรา 144 จนถึง
มาตรา 159 จะเห็นไดว้า่เป็นโทษทางอาญา ในกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะที่เป็น การเกดิกฎหมาย
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อาญาเ ฟ้อ (Overcriminalization) เพราะเ ป็นกฎหมายที่ มุ ่งแต่ จะควบคุมความประพฤติหรือ
พฤติกรรมของบุคคลในสังคม โดยใช้กฎหมายอาญาและบทก  าหนดโทษมาเ ป็นเคร่ืองมือ  
โดยไมพิ่จารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกลไกของรัฐตอ่บริบททางเศรษฐก ิจและ
สังคม การจะใช้บ ังคบักฎหมายอาญาด้วยวิธีน้ี  กฎหมายจะไร้ความหมาย ขาดความศ ักดิ์ สิทธ์ิ  
และเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานของรัฐ มีโอกาสที่จะประพฤติมิชอบและมีโอกาสแสวงหา
ประโยชน์เพ่ือตนเองจากกฎหมายฉบับน้ี หรือหากมีการบงัคบัใช้กฎหมายซึ่ งมิได้มีการบังค ับใช้
เป็นเวลานาน ผูถู้กใชบ้งัคบัจะเกดิปฏิกริิยาเพราะถือวา่ถูกเลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะท าใหค้วามสัมพันธ์
ระหวา่งผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและชุมชนเสียไป เพราะโทษทางอาญาที่ก  าหนดไวจึ้งเกนิความจ า เ ป็น 
ท าใหเ้กดิปัญหาดงัน้ี  
  1) ปัญหาของโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเน่ืองจากปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ 
  เม่ือนายจา้งไมมี่เงินจา่ยคา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้ง เน่ืองจากเหตุทางเศรษฐกจิท าใหบ้ริษทั
ประสบภาวะสภาพคลอ่งทางการเงิน มีปัญหาวา่นายจา้งตอ้งโทษจ าคกุแลว้ อนัอาจจะท าใหธุ้รกจิ
หรือบริษ ัทของนายจ้างหยุดชะงักไปชั่วคราวหรืออาจตอ้งปิดกจิการได ้ซึ่ งอาจกอ่ให้เกดิความ
เสียหายแกลู่กจา้งอื่นที่ไมไ่ดร้ับการปฏิบตัิที่ไมถู่กกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัิค ุ้มครองแรงงาน 
(ในกรณีที่เป็นบริษทัขนาดเล็กและมีเจา้ของเป็น กรรมการผูจ้ดัการบริษทั) ก  าหนดไวใ้ห้จ  าค ุก  
หากนายจ้างหรือผูบ้ริหารของบริษทัต้องโทษจ าค ุก ตามพระราชบญัญัติค ุ้มครองแรงงานแลว้  
อาจสง่ผลใหน้ายจา้งจะตอ้งชะลอการประกอบธุรกจิหรือ ตอ้งปิดกจิการไปและลูกจา้งกอ็าจจะตอ้ง
ถูกเลิกจา้งอยา่งตอ่เน่ือง จะมีผูไ้ดร้ับผลกระทบจ านวนมาก ไมว่า่จะเป็นลูกจา้งหรือคูค่า้ทาง ธุรกจิ
ตา่ง  ๆ แมผ้ลกระทบดงักลา่วจะมีโอกาสเกดิขึ้ นได้นอ้ยกต็าม หากพิจารณาถึงความคุ้มทุนในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล ยอ่มไมมี่ความคุม้คา่ในการท่ีจะด าเนินการเพราะคา่ใช้จ ่าย  
ในการด าเนินการแต่ละครั้ งนั้นมีคา่ใชจ้า่ยสูง ไมว่า่จะเป็นคา่ใช้จา่ยของพนกังานตรวจแร งงาน 
ท่ีจะตอ้งไปศาลในแตล่ะครั้งตอ้งมีการร้องขอใหอ้ยัการด าเนินการใหด้ว้ย ไมว่า่จะเป็นการแกต้า่ง
หรือฟ้องร้องหรือนายจ้าง สถานประกอบกจิการด า เนินการว่าจ้างทนายความ  ย ่อมมีค่าใชจ้า่ย 
ในกระบวนการยุติธรรมของศาล 
  2) ปัญหาของโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็ก 
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานของราชอาณาจกัรไทย ไดก้  าหนดความผิดฐานจา้งแรงงานเด็ก
ไวใ้นมาตรา 44 โดยหา้มมิใหมี้การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี โดยเด็ดขาด ปัญหาในสว่นน้ีเกดิ
จากการแกไ้ขโทษทางอาญาของกฎหมาย โดยไมไ่ดค้  านึงถึงบริบททางสังคมไทยซึ่งตามสภาพ
สงัคมไทยแลว้ การเด็กที่อาจจะไมไ่ดเ้ขา้เรียนหนงัสือหรือออกมาช่วยพอ่แมห่าเงินในชว่งปิดภาค
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เรียน ฝากบุตรหลานไปท างานกบัญาติท่ีมีการประกอบธุรกจิขนาดเล็ก อยา่งเชน่ ร้านอาหารตามสัง่ 
ร้านกาแฟ คาเฟ่ อูซ่อ่มรถจกัรยานยนต์ ร้านลา้งรถ เป็นตน้ เจา้ของกจิการกไ็มไ่ดมี้ความรู้ในเ ร่ือง
กฎหมายคุม้ครองแรงงานเทา่ที่ควร ท าใหร้ับเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ไวท้  างานในสถานประกอบ
กจิการของตน ซึ่งการจา้งแรงงานเด็กในลกัษณะน้ีกมิ็ใชก่ารจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย แต่
กฎหมายก  าหนดอตัราโทษทางอาญาไวสู้งจนเกนิไป ท าใหน้ายจา้งซึ่งเป็นธุรกจิขนาดเล็ก ไมมี่เงิน
มาจา่ยคา่ปรับในอตัราที่สูงเกนิความจ าเป็น ท าใหถู้กจ าคกุ เน่ืองจากไมมี่เจตนาที่จะกระท าความผิด
ท่ีมีองค์ประกอบของความชัว่ แตต่อ้งถูกจ าคกุเพราะกฎหมายก  าหนดไวว้า่เป็นความผิด 

5.2 ข้อเสนอแนะ   

 โทษทางอาญาในพระราชบญัญตัิค ุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถเลิกกนัได ้โดยการ
เปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 38 ทั้งน้ีขึ้นอยู ่
กบัดุลพินิจของเจา้พนกังานวา่จะใชอ้  านาจใน การเปรียบเทียบปรับเพ่ือใหค้ดีอาญาระงับไปหรือไม ่
โดยอ านาจใชดุ้ลพินิจตาม มาตรา 159 ในพระราชบญัญตัิน้ี จึงอาจกลา่วไดว้า่ กฎหมายฉบบัน้ีโทษ
บางสถาน หรือบางบทมาตรามีลกัษณะที่เป็นการเกดิกฎหมายอาญาเฟ้อ และอาจเ ป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้จา้พนกังานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์ เพ่ือตนเองจากกฎหมาย ดงันั้น 
โทษทางอาญาบางฐานความผิดในพระราชบัญญัติค ุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 จึงควรแกไ้ข
ปรับปรุงดงัน้ี 
  1) ตอ้งยกเลิกโทษทางอาญาตอ่สถานประกอบกจิการที่มีการเลิกจา้งเน่ืองจากปัญหา
สภาพเศรษฐกจิ ไมค่วรน าทฤษฎีการลงโทษทาง อาญาเพ่ือแคน้ทดแทน (Retribution) มาใช ้แตค่วร
ใชท้ฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หากนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการ ที่มี
การปัญหาจากสภาพเศรษฐกจิได้มีการเลิกจา้งลูกจา้ง เน่ืองจากการขาดสภาพคล่องทางการเ งิ น 
จ า เ ป็นที่จะตอ้งมีการบริหารจัดการเร่งด ่วน ไม่ควรจะตอ้งรับโทษทางอาญา กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน ควรจะมีมาตรา 118/2 โดยวางหลกัวา่  
  “หากนายจ้างมีเหตุจ  า เป็นเร่งด ่วน ที่จะต้องเลิกจ้างลูกจ้าง โดยมิอาจหลีกเลี่ยง 
ไดแ้ลว้ ใหแ้จง้ตอ่กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานทนัที โดยปฏิบตัิดงัน้ี 
   (1) ในกรณีที่นายจา้งประสงค์จะเลิกจา้งคนงานดว้ยเหตุผลดา้นการจดัการจะตอ้งมี
ความจ าเป็นเร่งดว่นในการบริหารจัดการ ในกรณีน้ีใหถ้ือวา่มีความจ าเป็นเร่งดว่นในการบ ริหาร
จดัการส าหรับการโอน การควบรวมกจิการหรือการขายกจิการ 



79 

   (2) ในกรณีที่วรรคหน่ึง (1) นายจ้างต้องพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการ 
เลิกจ้าง และต้องก  าหนดและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเ ป็นธรรมส า หรั บ  
การคดัเลือกบุคคลที่ถูกเลิกจา้ง ในกรณีน้ีจะไมมี่การเลือกปฏิบตัิบนพ้ืนฐานของเพศ  
   (3) ในกรณีท่ีมีสหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งขึ้ นซึ่งเป็นตวัแทนของคนงานมากกวา่ 
ก ึง่หน่ึงในธุรกจิหรือสถานที่ท  างานนายจา้งจะตอ้งแจง้ลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 50 วนักอ่นวนัเลิกจา้งและ
ปรึกษากบัสหภาพแรงงานโดยสุจริต เก ีย่วกบัวิธีการส าหรับหลีกเลี่ยงการเลิกจา้งเกณฑ์การเลิกจา้ง 
ฯลฯ ภายใตว้รรค (2) แลว้มีความเห็นชอบเกนิกวา่ก ึง่หน่ึง  
   (4) เม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งตามเ ง่ือนไขที่ก  าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง (1) ถึง (3)  
ใหถ้ือวา่เป็นการเลิกจา้งที่เป็นธรรม” 
  กฎหมายน้ีไมค่วรมีบทก  าหนดโทษ เพราะไมมี่ความจ าเป็นที่จะตอ้งก  าหนดโทษไวใ้น
พระราชบญัญตัิน้ี และควรหามาตรการทางอาญาอื่นเพ่ือน ามาปรับใช้เพ่ือเยียวยาลูกจา้งที่ไม่ได้รับ
ค่าชดเชย ซึ่ งในปัจจุบัน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีกองทุนสงเคราะห์ลู ก จ้า ง  
ที่จะจา่ยเงินใหแ้กลู่กจา้ง เพ่ือเยียวยาในกรณีที่ไมไ่ดร้ับคา่ชดเชย ซึ่งเงินจ านวนน้ีเป็นเพียงเงินเยียวยา
มิใชค่า่ชดเชยเต็มจ านวนที่ลูกจา้งควรจะไดร้ับตามพระราชบัญญตัิน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการน าเงิน
จากกองทุนประกนัสังคมมาจ่ายในส่วน น้ีด้วย โดยนายจ้างอาจจะต้องส่งเ งินเข ้ากองทุน
ประกนัสังคมเ พ่ิม หากต้องการท าประกนัในลักษณะให้ส านักงานประกนัสังคมช่วยจ่ายเงิน
คา่ชดเชยใหแ้กลู่กจา้งในกรณีที่นายจา้งหรือสถานประกอบกจิการขาดสภาพคลอ่งทางการเ งิน  
โดยนายจา้งหรือสถานประกอบกจิการที่เป็นสญัชาติไทยเกนิกวา่ 75 เปอร์เซ็นต์ของผูถ้ือหุน้ทั้งหมด 
สามารถเลือกไดว้า่จะจา่ยเงินประกนัสงัคมในสว่นน้ีหรือไม ่ แตห่ากเป็นนายจา้งหรือสถานประกอบ
กจิการที่มิใชส่ญัชาติไทยแตม่าประกอบกจิการในประเทศไทย หรือมีผูถ้ือหุน้ตา่งชาติมากกวา่ 51 
เปอร์เซ็นต์ของผูถ้ือหุน้ทั้งหมด บงัคบัใหต้อ้งสง่เงินเขา้กองทุนประกนัสงัคมเพ่ือป้องกนัการลอยแพ
ลูกจา้ง หรือการไมจ่า่ยคา่ชดเชยเน่ืองจากขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน 
  2) ควรมีการก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม ส าหรับความผิดฐานการจา้งแรงงาน
เด็กนั้น โทษบางสถานหรือบางบทมาตรากอ็าจจะยงัตอ้งคงไวแ้ตป่รับลดอตัราคา่ปรับลงมา จากเดิม
ท่ีก  าหนดไวใ้นอตัราส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทนั้น สูงจนเกนิไป เห็นควรใหเ้หลือระวางโทษปรับ
ไมเ่กนิสองแสนบาท สว่นในมาตรา 148/1 และมาตรา 148/2 วา่ดว้ยเร่ืองของการลงโทษนายจา้งที่
ไดจ้า้งแรงงานเด็กท างานในสถานที่ตอ้งหา้ม หรืองานอนัตราย จนเป็นเหตุใหไ้ดร้ับอนัตรายแกก่าย
หรือจิตใจ หรือเสียชีวิตเน่ืองจากการท างาน ทั้งสองบท เห็นควรใหป้รับอตัราโทษลงมาเชน่เดียวกนั 
ก  าหนดไวท้ี่ไมเ่กนิหน่ึงลา้นบาท จะเหมาะสมกวา่ และเห็นวา่ในสว่นการขา้งแรงงานเด็กน้ี มาตราน้ี
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ยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษอาญาเ พ่ือข่มขูย่ ับย ั้งมิใหเ้กดิการจา้งแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย 
  หากประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงานในเร่ืองของมาตรกา รทาง
อาญาในเลิกจ้างลูกจ้าง ซึ่ งนายจ้างประสบปัญหาทางเศรษฐกจิขาดสภาพคล่องทางการเงิน  
และแกไ้ขปรับปรุงลดโทษทางอาญาในการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปี จะท าใหน้ายจา้งหรือ
สถานประกอบกจิการมีการประกอบธุรกจิตอ่ไปได ้อยา่งปกติสุข ลูกจา้งมีงานท า นายจา้งมีผลก  าไร
และรายได้จากผลผลิตที่ มีค ุณภาพ ครอบครัวมีรายได้ที่สุจริต สังคมปลอดอบายมุข เศรษฐกจิ
เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนเป็นสุข  
 


