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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบั
สิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ า โดยมุ่งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม 
จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ าในประเทศไทย ศึกษาพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 พร้อมทั้ งศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการและหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายทรัพยากรน ้ าในกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมาย 
วา่ดว้ยการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ าในประเทศไทย
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ปัจจุบันการบริหารจัดการน ้ าในประเทศไทยมีกฎหมายท่ี เก่ี ยวข้องหลายฉบับ 
และมีหน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาและบริหารจัดการน ้ าหลายหน่วยงาน  
อยา่งไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์ในมิติของสิทธิในทรัพยากรน ้ าแลว้พบวา่ มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ .ศ. 2561 นั้ น  มีสภาพการใช้บังคับในลักษณะเป็นการควบคุม จ ากัดสิทธิ  
หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ า แต่กฎหมายดังกล่าวยงัมีความเคลือบคลุม  
ขาดหลักเกณฑ์และขาดความชัดเจนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องรับผิดชอบ อีกทั้ง การใช้
ดุลพินิจทางปกครองของฝ่ายปกครองในการพิจารณาตีความกฎหมายก็ยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจน 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมาย 
 ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุม            
จ  ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชน วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีขอ้เสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย 
โดยเห็นควรให้มีการออกกฎกระทรวงร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงแก้ไขได้ง่าย และสามารถกระท าได้หลายฉบับ นอกจากน้ี ในส่วนของการชดใช้
ค่าเสียหายและค่าทดแทนแก่ประชาชนนั้น เห็นควรให้มีการออกกฎกระทรวงท่ีมีรายละเอียดของ
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หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดสิทธิ หลกัเกณฑ์การพิจารณาค่าเสียหายและค่าทดแทน หลกัเกณฑ ์
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายการเวนคืนท่ีดินริมน ้ าท่ีจะได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการน ้ าและ                    
การด าเนินการทางปกครองของเจา้หน้าท่ีท่ีชดัเจน ตรวจสอบได้ อีกทั้ง รัฐควรจดัให้มีการจ่ายเงิน
ค่าชดเชยแก่ประชาชนผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินริมน ้ าท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าทางปกครอง
ของรัฐด้วย ตลอดจนเห็นควรให้มีองค์กรอ่ืนๆ เช่น สมาคมคุ้มครองผู ้บริโภค หรือองค์กร 
สิทธิมนุษยชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการตามกฎหมายท่ีมีสภาพการใช้บังคับ 
ในลักษณะเป็นการควบคุม จ ากัดสิทธิของประชาชน เพื่ อให้สัดส่วนการได้ใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยากรน ้าของประชาชนกบัรัฐมีความสมดุลและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนอีกดว้ย 
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ABSTRACT 

 The objective of this thesis is to analyze the legal problems on controlling, restricting or 
suspending of people's rights to use water resources. The main focus of research aims to study, 
firstly, the legal concepts and legal theories concerning the control, restriction, or suspension of 
the people's rights in using water resources in Thailand. Secondly, this thesis discusses about the 
“Water Resources Act, B.E. 2561 (2018), and thirdly, it will compare and analyze the principles 
and criteria of water resources law between foreign laws and Thai laws in order to find an 
appropriate model law as a guideline for the amendment of the said Act and other relevant by-law 
in Thailand. 
 At present, water management in Thailand is currently governed by many laws and 
regulations, and there are multiple government agencies taking responsibilities for the 
development and management of water resources. After having analyzed the legal dimension of 
rights in water resources, this research finds that Section 74 of the Water Resources Act,  
B.E. 2561 (2018) contains provisions that involve controlling, limiting, or suspending people's 
rights in using water resources. However, this law is still ambiguous and lack of appropriate rules 
for the protection of the rights to water. Furthermore, the government agencies do not have clarity 
of responsibility for the implementation and the enforcement of law. In addition, the exercise of 
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administrative discretion in term of the interpretation of law is still lack of standards of which 
caused many problems to many people who were victims of law enforcement on this matter. 
 For these reasons, this thesis suggests that a new amendment of the existing laws on 
this matter for the better protection of people's rights to use water resources in Thailand.  
It suggests as well to create common responsibilities of relevant government agencies by enacting 
a new joint ministerial regulation and/or other joint regulations concluded between responsible 
authorities from different Ministries. By this way, the said by-law will be easy to enact, apply or 
modify later on based on a particular case basis. Regarding to the compensation for damages and 
indemnification for any person who is victim of an unlawful act of the authorities, it is advisable 
to issue an appropriate ministerial regulation that provide detailed criteria for assessing rights and 
determining compensation for damages and indemnification for the victim. Due to the criteria 
related to the law on expropriation of riparian lands that may be affected by water management, 
the actions of authorities should be clear and verifiable, the government should ensure that there 
must be a provision for compensating affected individuals who hold rightful ownership of 
riparian lands affected by state actions. Furthermore, it is suggested that there should be other 
stakeholders such as consumer protection associations or human rights organizations participating 
as well in the process of law enforcement involving control and limitation of people's rights for 
better balance of interests and fair utilization of water resources between the people and the 
government in an appropriate manner. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาจาก รองศาสตราจารย ์ 
ดร.รัศฎา เอกบุตร ท่ีได้ให้ความกรุณารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู ้เขียนขอกราบ
ขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอย่างยิ่งท่ีคอยให้ค  าปรึกษา แนะน า ช้ีแนะแนวทางการศึกษา คน้ควา้  
หาขอ้มูล และใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนมาโดยตลอด กระทัง่วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ดร.พชัฌา จิตรมหึมา ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ท่ีได้
ให้ความกรุณาแนะน าแนวทางการเขียนและการวิเคราะห์ข้อกฎหมาย ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมี
รายละเอียดท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน และผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จุมพิตา เรืองวชิาธร 
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีได้ให้ความกรุณาแนะน าแนวทางการเขียน ช้ีแนะข้อบกพร่อง และ
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ จนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ 
 ผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู ้บังคับบัญชา และผู ้บังคับบัญชาเหนือชั้ น ท่ี เมตตาให ้
ความช่วยเหลือแนะน าแนวทางการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเพื่อน ามาประกอบการเขียนงานวิทยานิพนธ์
ตลอดจนรับฟังสภาพปัญหา และใหก้ าลงัใจ จนผูเ้ขียนสามารถเขียนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ 
 ผูเ้ขียนขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีประจ าหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ ดูแลเร่ืองการติดต่อ ประสานงาน และอ่ืนๆ ตั้งแต่เขา้รับการศึกษาจนกระทัง่
จบการศึกษา และขอขอบคุณเพื่อนๆ กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน ท่ีคอยให้ก าลังใจ เป็นห่วงและให ้
ความช่วยเหลือผูเ้ขียนตลอดมา 
 ผูเ้ขียนขอขอบคุณเพื่อนสนิทท่ีคอยเป็นก าลงัใจ คอยเป็นห่วง และอยู่เคียงขา้งกนัตลอดมา
และขอขอบคุณความรัก ความเอาใจใส่ และความเป็นห่วงของคู่ชีวิตท่ีมอบให้เสมอมา 
 และเหนือส่ิงอ่ืนใด ขอขอบพระคุณครอบครัว คุณพ่อ คุณแม่ และนอ้งสาว ท่ีคอยสนบัสนุน 
เป็นก าลงัใจส าคญั อยูเ่คียงขา้ง มอบความรัก ให้อภยั และเช่ือมัน่ในตวัของผูเ้ขียนตลอดมาจนสามารถ
เขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ และส าเร็จการศึกษา สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีจะก่อให้ประโยชน์ต่อบุคคลท่ีสนใจ หากผิดพลาดหรือบกพร่องประการใดผูเ้ขียนขอนอ้มรับไว้
แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีหลายประเภท อาทิ ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง  
ทรัพยากรป่าไม ้ทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร่หิน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงท่ีประชาชนทุกคนตอ้งการและ 
ถือเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต คือ “ทรัพยากรน ้า” ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประชาชน
ไม่เพียงตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเท่านั้น แต่ยงัมีการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรน ้าในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย อาทิ การน าทรัพยากรน ้ามาใชใ้นภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการขนส่ง เป็นตน้ โดยท่ีความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้าของประชาชนไดมี้เพิ่ม
มากข้ึนตามความเจริญเติบโตของสังคมและจ านวนประชากร จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งจดัสรร 
ให้ประชาชนมีน ้ าใชไ้ดเ้พียงพอตามความตอ้งการ ก าหนดแผนการบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และก าหนด
แนวนโยบายในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า ทั้ งน้ี  เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วน และ 
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต และการขนส่ง ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าหลายฉบบั  
มีหน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและบริหารจดัการน ้ าหลายหน่วยงาน อาทิ 
กรมชลประทาน ท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าตามศกัยภาพของลุ่มน ้ าให้เพียงพอ และ
จดัสรรน ้ าให้กับผูใ้ช้น ้ าทุกประเภท เพื่อให้ผูใ้ช้น ้ าได้รับน ้ าอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ตลอดจน
ป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้า1 กรมทรัพยากรน ้ า มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันา การบริหารจดัการ 
การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า การจดัสรรน ้ า การใช้น ้ า การป้องกนัและ
บรรเทาความเสียหาย อนัเกิดจากทรัพยากรน ้ าอนัจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน2 และกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะใน 
การจดัท านโยบายและแผน และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ าบาดาล ตลอดจนควบคุม ดูแล 

                                                           
1 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ข้อ 2. (2557,  
30 ธนัวาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 131 (ตอนท่ี 88 ก), หนา้ 59. 
2 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2565. ขอ้ 2. 
(2565, 3 ตุลาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 139 (ตอนท่ี 61 ก), หนา้ 6. 
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ก ากบั ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าบาดาล เพื่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าบาดาลท่ีเป็นเอกภาพและย ัง่ยืน3 เป็นตน้ แต่ในระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยกลบัยงั
ตอ้งประสบกบัปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในหลายมิติ  
 ต่อมาปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) 
โดยจัดตั้ ง ข้ึนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 244/2550 เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 25504 คณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ (กนช.) มีหน้าท่ีในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นระบบในทุกมิติ             
แต่ประเทศไทยยงัคงมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการเก่ียวกับการจัดสรร  
การใช ้การพฒันาการบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษท์รัพยากรน ้ า และสิทธิใน
น ้ า เพื่อให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้มีความประสานสอดคลอ้งกนัใน
ทุกมิติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน5 ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ข้ึน  
 การตราพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ท่ีประกาศใชเ้ป็นการทัว่ไปน้ี นอกจากจะ
มีการบูรณาการเก่ียวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแล้ว 
หากวิเคราะห์ในมิติของสิทธิในทรัพยากรน ้ าแล้ว พบว่ากฎหมายดังกล่าวมีผลเป็นการควบคุม  
จ  ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิ ของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ า อีกดว้ย กล่าวคือ มีการควบคุมสิทธิ
ในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าโดยรัฐบาล ผ่านการแทรกแซงทางกฎหมาย เช่น ควบคุมการใช้น ้ าและ 
การด าเนินกิจกรรมของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าในช่วงฤดูน ้ าหลาก หรือน ้ าแลง้ มีการจ ากดัสิทธิ
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินริมน ้ าของประชาชนผูค้รอบครองท่ีมีมาก่อนการประกาศใช้พระราช 
บญัญติัน้ี อนัเป็นการจ ากดัสิทธิในการใชน้ ้ าของประชาชนริมน ้าตามไปดว้ย ประกอบกบัมีการระงบั
สิทธิของประชาชนในการใช้ท่ีดินริมน ้ าและระงบัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าด้วย อนัอาจน าไปสู่ 
การแย่งชิงสิทธิในทรัพยากรน ้ าท่ีรุนแรงในอนาคต ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่า การระงบัสิทธิของ
ประชาชนควรเป็นเ ร่ืองชั่วคราว มีหลักเกณฑ์และระยะเวลาระงับท่ีประกาศโดยชัดเจน  
มิเช่นนั้นแลว้จะขดักบัหลกัการของสิทธิในการใช้น ้ าตามพระราชบญัญติัน้ีเสียเอง ทั้งยงัอาจขดักบั
หลกัการของสิทธิมนุษยชน และกฎหมายทัว่ไปดว้ย 

                                                           
3 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2551. 
ขอ้ 2. (2551, 2 พฤษภาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 125 (ตอนท่ี 63 ก), หนา้ 23. 
4 ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ. ความเป็นมาคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.onwr.go.th/?page_id=6892 [2566, 8 กรกฎาคม] 
5 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561. (2561, 28 ธนัวาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 135 (ตอนท่ี 112 ก), หนา้33. 



3 

 การตรากฎหมายตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือการจ ากดัสิทธิของประชาชน ดงัท่ีปรากฏ 
ตามมาตรา 266 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงเห็นควรพิจารณา
เจตนารมณ์การร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว เน่ืองจากการร่างกฎหมายต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในกรณีท่ีร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวออกมาเพื่อเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชน
ในการเขา้ถึงทรัพยากรสาธารณะมีหลกัการและกฎเกณฑ์ในการร่างกฎหมายอย่างไร ด้วยเหตุท่ี
ผูเ้ขียนพิเคราะห์แล้วเห็นว่า กฎหมายดงักล่าวยงัมีความเคลือบคลุม ขาดหลกัเกณฑ์และขาดความ
ชัดเจนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องรับผิดชอบอีกทั้ง การใช้ดุลพินิจทางปกครองของฝ่าย
ปกครองในการพิจารณาตีความกฎหมายไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการใชบ้งัคบั
กฎหมาย ตวัอย่างเช่น การท่ีหน่วยงานของรัฐใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ตามมาตรา 74 วรรคหน่ึง7 
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ซ่ึงกฎหมายได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ในการออก
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ เพื่อมิให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ใน
การอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสมได ้โดยการออกกฎหมายตาม
มาตราดังกล่าวน้ี ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนส าหรับการใช้ดุลพินิจทางปกครองใน 
การพิจารณา เช่น ในกรณีระดับความอันตราย หรือระดับความรุนแรงของความเสียหาย  
ท่ีจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ตามมาตรา 758 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ยงัขาดหลกัเกณฑ์ 
และขาดความชัดเจนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องรับผิดชอบในส่วนของการก าหนด 

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย... 
7 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 74 วรรคหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือมิใหเ้กิด
อนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้ า
สาธารณะใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสมได ้ 
8 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
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ค่าทดแทนและค่าชดเชยความเสียหาย ให้กบัประชาชนผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินริมน ้ าท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ าและการด าเนินการทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี อีกทั้ง ไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนส าหรับการใช้ดุลพินิจทางปกครองในการพิจารณา เช่น ในกรณีระดบั
ความอนัตราย หรือระดบัความรุนแรง ของความเสียหาย ท่ีจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
เพราะประเด็นปัญหาเหล่าน้ีจะน าไปสู่การใชอ้  านาจทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมากเกินควร 
อนัจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบั
สิทธิในการใชท้รัพยากรน ้า 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม จ ากัดสิทธิ หรือระงับสิทธิของ
ประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 
 2. เพื่อศึกษาหลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน ้ าในกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย 

                                                           

 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ านวนเงินคา่ทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 
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 3. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรน ้ าของ
กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย และวเิคราะห์ปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรน ้า 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิ 
ของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าหลายฉบบั และมีหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาและบริหารจดัการน ้ าหลายหน่วยงาน อยา่งไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์ในมิติ
ของสิทธิในทรัพยากรน ้ าแล้วพบว่า มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 นั้น  
มีสภาพการใชบ้งัคบัในลกัษณะเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรน ้ า แต่กฎหมายดงักล่าวยงัมีความเคลือบคลุม ขาดหลกัเกณฑ์และขาดความชดัเจนเก่ียวกบั
หน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องรับผิดชอบ อีกทั้ ง การใช้ดุลพินิจทางปกครองของฝ่ายปกครองใน 
การพิจารณาตีความกฎหมายก็ยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมาย 
เพราะอ านาจในการกระท าทางปกครองซ ้ าซ้อนกับกฎหมายเดิมท่ีมีลักษณะเป็นการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมซ่ึงยงัมีผลใช้บังคับอยู่ อีกทั้ ง อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านวฒันธรรมการใช้ชีวิตของ
ประชาชนริมแม่น ้ าท่ีเปล่ียนแปลงไปและเกิดปัญหาเศรษฐกิจตามไปดว้ย จึงควรแกก้ฎหมายให้เกิด
ความชดัเจนและเป็นธรรมกบัประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาและวิเคราะห์ แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดั
สิทธิ หรือระงบัสิทธิ ของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย พิจารณาหลกัการและ
หลกัเกณฑข์องกฎหมายทรัพยากรน ้าในกฎหมายต่างประเทศ และวเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัการและ
กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชท้รัพยากรน ้าของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
และพฒันากฎหมายทรัพยากรน ้ าของประเทศไทยเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ และคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ไดอ้ยา่งครอบคลุมและยติุธรรม 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาคน้ควา้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีกระบวนการศึกษาคน้ควา้วิจยัขอ้มูลทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมุ่งศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม จ ากัดสิทธิ  
หรือระงับสิทธิ ของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย พิจารณาหลักการและ
หลกัเกณฑข์องกฎหมายทรัพยากรน ้าในกฎหมายต่างประเทศ และวเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัการและ
กฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรน ้ าของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจในแนวคิดและทฤษฎี และเสนอขอ้เสนอแนะการพฒันากฎหมายฉบบัดงักล่าวในประเด็นของ
การควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัซ่ึงสิทธิในทรัพยากรน ้ า ใหส้อดคลอ้งกบับริบทสภาพของสังคมไทย 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม จ ากัดสิทธิ หรือระงับสิทธิของ
ประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 
 2. ท าให้ทราบหลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน ้ าในกฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายไทย 
 3. ท าให้สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการและกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรน ้ า
ของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย และวิเคราะห์ปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้
ทรัพยากรน ้า 
 4. ท าให้สามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม จ ากัดสิทธิ 
หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 



 
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ  
หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน า้ 

 ในอดีตทรัพยากรน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยเท่าเทียมกนั 
และประชาชนไม่จ  าตอ้งเสียเงินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรน ้ าดงัเช่นทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ 
เช่นก๊าซธรรมชาติ แร่ หรือไฟฟ้า เป็นต้น ต่อมาเม่ือจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ความต้องการใช้
ทรัพยากรน ้ าจึงเพิ่มตามจ านวนของประชากรผูใ้ช้น ้ า ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาควบคุม 
การใชท้รัพยากรน ้ าและด าเนินการให้มีการจดัเก็บค่าใชน้ ้ า โดยการประกาศใชก้ฎหมายหลายฉบบั
ออกมาควบคุมและจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าผา่นทางองคก์รต่างๆ ของรัฐบาล 
กระทัง่ในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ 
กนช. โดยจดัตั้ งข้ึนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 244/2550 เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 25501 มีวตัถุประสงค์เพื่อท าหน้าท่ี
บูรณาการและบริหารทรัพยากรน ้ าอยา่งเป็นระบบในทุกมิติ อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหทุ้กหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้สอดคลอ้งกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ข้ึน ทั้งน้ี เม่ือศึกษากฎหมายฉบบัดงักล่าวใน
มิติของสิทธิในทรัพยากรน ้ าแลว้ พบว่ามีประเด็นเร่ืองการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของ
ประชาชนในการใช้น ้ า จึงตอ้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ าตามกฎหมายต่างประเทศ และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้ทรัพยากรน ้ าของประชาชน 
พร้อมทั้งความเป็นมาของการจดัท าพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 

 

 

                                                           
1 ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ. ความเป็นมาคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.onwr.go.th/?page_id=6892 [2566, 8 กรกฎาคม] 
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2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรน า้ตามกฎหมายต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 2.1.1 แนวคิดและพฒันาการเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 
  1) แนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยเ์ร่ิมปรากฏข้ึนในยุคกรีก โดยอริสโตเติล 
(Aristotle) ซ่ึงเป็นนกัวิทยาศาสตร์และนกัปราชญ์กรีกโบราณ ไดก้ล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มี
เหตุผลย่อมมีเสรีภาพในการเลือก และด้วยเหตุผลท่ีถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึงธรรมชาติได้  
และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์ ซ่ึงแนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยมี์เสรีภาพอยู่แล้ว
ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย์2  
  ส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural law) เป็นส านกักฎหมายท่ีแนวความคิดมีอิทธิพล
ต่อการตรากฎหมายของประเทศท่ีอยูใ่นภาคพื้นท่ีแถบยุโรปหลายดา้น เช่น แนวความคิดเก่ียวกบั
ล าดับชั้ นของกฎหมาย โดย Thomas Aquinas นักปรัชญาศาสนาปลายยุคกลาง ซ่ึงได้จ  าแนก 
กฎออกเป็น3 ประเภท ไดแ้ก่ กฎธรรมชาติ กฎสวรรค ์และกฎท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เม่ือปรากฏวา่มีกฎท่ี
มนุษย์สร้างข้ึนขดัแยง้กบัธรรมชาติ กฎนั้นย่อมไม่อาจมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายได้ กฎหมาย
ธรรมชาติจึงถือวา่มีสถานะท่ีเหนือกวา่ และผกูพนักฎหมายท่ีออกโดยผูมี้อ  านาจในการตรากฎหมาย
ดว้ย อย่างไรก็ดี แนวคิดท่ีส าคญัของส านกักฎหมายธรรมชาติอีกแนวคิดคือ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพ 3 
  แนวคิดส าคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของส านักกฎหมายธรรมชาตินั้ น คือ  
การท่ีส านักกฎหมายธรรมชาติยอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนุษย์ อนัเป็นสิทธิท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกัน และเป็นสิทธิท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ  
ซ่ึงต่อมาแนวคิดเร่ืองการยอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนุษย์มาน้ี ไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมาย
พื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญโดยท่ีการน าแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติไปบญัญติัรับรองไวใ้ห้

                                                           
2 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2563). กฎหมายรัฐธรรมนูญ : การก่อตั้งรัฐธรรมนูญและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ. 
กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 61 – 62. 
3 อุดม รัฐอมฤตม, นพนิธี สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักดิศ์รีในความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 90. 
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เป็นสิทธิตามกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายพื้นฐานในลักษณะเช่นน้ีได้เข้าไปมีบทบาทใน
ประเทศต่างๆ ในภาคพื้นยโุรปเป็นอยา่งมาก4  
  2) พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
  สิทธิและเสรีภาพไดถู้กกล่าวถึงและให้ความส าคญัมาตั้งแต่อดีตเพราะโดยธรรมชาติ
แลว้มนุษยพ์ร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ ต่อมาการต่อสู้ถูกขยายวตัถุประสงค์
ออกไป จากการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีของตนเองจากการถูกรุกรานของคนกลุ่มอ่ืน  
เป็นการต่อสู้เพื่อลดอ านาจของผูมี้อ านาจปกครองลงบางส่วน การน าสิทธิขั้นพื้นฐานมาบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญนั้นท าให้สิทธิดงักล่าวกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นรัฐ จึงเป็นการเปิดช่องให้
มนุษย์สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเสรีภายในประชาคม แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์จะได้รับ 
การคุม้ครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐดว้ย5 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  1) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์
  สิทธิและเสรีภาพของประเทศในพื้นท่ีแถบยุโรปนั้นไดมี้พฒันาการมาเป็นเวลานาน 
ชนชั้นกลางในประเทศแถบดงักล่าวไดบ้งัคบัให้ขุนนางและกษตัริยใ์ห้หลกัประกนัต่อสิทธิเสรีภาพ
บางประการ และมกัจะกระท าในรูปของเอกสารต่างๆ โดยใน ค.ศ. 1188 Cortes von Léon และ
บรรดานกับวช ตลอดจนประชาชนราชอาณาจกัรสเปนไดมี้การร่วมประชุมกนัเพื่อให้การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการฟ้อง สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาส าคญัๆ อาทิ การท าสงคราม การท าสัญญาสันติภาพ รับรองเร่ืองการล่วงละเมิดไม่ไดใ้นชีวิต 
เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยู่อาศยั และกรรมสิทธ์ิ6 แต่ในบรรดาขอ้เรียกร้องทั้งหมด ขอ้เรียกร้องท่ี
ได้รับการกล่าวถึงมากท่ีสุดในหมู่ชนชั้นกลางคือ มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta)7  
                                                           
4 มูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย. กฎหมายที่มีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ:
คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 128. 
5 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2549). หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 110. 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2540 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 40” 
7 มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) คือ กฎบัตรท่ีมีลกัษณะเน้ือหาเป็นขอ้ตกลงร่วมกันบางประการ
ระหวา่งขุนนางกบักษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร นบัเป็นเอกสารส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยสาระส าคญัของมหากฎบตัรน้ีคือ การคุม้ครองประชาชนจากการใชอ้ านาจตาม
อ าเภอใจของผูมี้อ านาจปกครอง 
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ใน ค.ศ. 1215 กล่าวคือ ขอ้เรียกร้องน้ีเกิดจากการท่ีพวกขุนนางไม่พอใจพระเจา้จอห์นผูป้กครอง 
สหราชอาณาจกัรท่ีมกัจะเรียกเก็บภาษีตามใจชอบเพื่อน าไปใชใ้นการสงครามจนเกิดการต่อตา้นข้ึน 
และพระเจ้าจอห์นเป็นฝ่ายพ่ายแพจึ้งต้องยอมประทับตราลงในแมกนาคาร์ตา (Magna Carta)  
เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัการกระท าท่ีไม่ชอบทั้งปวงของพระเจา้
จอห์นให้หมดไป และสาระส าคัญประการหน่ึงท่ีปรากฏในแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) คือ 
พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากพวกขุนนางไม่ได้ น ามาสู่ 
การก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการเก็บภาษีใดๆ ตอ้งผา่นการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน 
นอกจากน้ี แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ยงัไดก้ าหนดป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบในทางศาล
ของพระมหากษตัริยไ์วใ้นมาตรา 39 วา่ “อิสระชนไม่อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร ถูกเนรเทศ  
หรือถูกกระท าโดยวธีิใดวธีิหน่ึง เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานค าวนิิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย”8 
  นอกจากน้ี แนวความคิดเดิมของส านกักฎหมายธรรมชาติในสมยักลางของยุโรปนั้น
ยงัได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดทางด้านศาสนาคริสต์มาอย่างเต็มท่ี ต่อมาในช่วงปลายของ 
สมยักลางของยุโรป อิทธิพลจากแนวความคิดทางดา้นศาสนาคริสต์เร่ิมเส่ือมลง โดยมีการหันไป                   
สู่แนวความคิดสมยักรีกและโรมนัโบราณท่ีมีการคน้พบข้ึนมาใหม่มากข้ึน ความเป็นมนุษยท่ี์จาก
เดิมเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสังคม กลบักลายมาเป็นศูนยก์ลางของความสนใจ เพื่อหาความเป็นตวัตน 
สาระส าคญัและธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีพรสวรรค์ในการใช้เหตุและ 
ผล แนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติแบบใหม่น้ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อระบบกฎหมายของรัฐ 
และท าให้เกิดการบญัญติัรัฐธรรมนูญออกมาอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษ 
ท่ี 189 กฎหมายธรรมชาตินั้น ไม่ว่าจะมาจากกฎหมายของพระเจ้า (ius divinum) หรือกฎหมาย
ธรรมชาติเอง (ius naturale) ไดก้ลายมาเป็นกรอบส าหรับการใช้อ านาจรัฐ โดยปรากฏในรูปของ
ส่วนท่ีเป็นเหตุผลส าหรับกฎหมายพื้นฐาน (leges fundamentals) สัญญาประชาคม หรือสิทธิต่อตา้น
หรือขอ้จ ากดัส าหรับการใชอ้ านาจปกครอง10 
  Hugo Donellus คือหน่ึงในบรรดาพวก Huguenots หรือพวก Calvinists ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ท่ีอพยพล้ีภยัจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1589 ดว้ยเหตุผลความเช่ือทางศาสนา มาตั้ง

                                                           
8 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. (2555). การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวภายใต้พระราชก าหนดการบริ
หาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 18. 
9 E. Reibstein, Volkssouveränität und Freiheitsrechte, Bd.I, 1972, S. 194. อา้งถึงใน บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 112. 
10 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 111 – 112. 
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รกรากอยู่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดย Hugo Donellus ได้บรรยายท่ีมหาวิทยาลยั Altdorf  
ซ่ึงอยู่ใกลก้บัเมือง Nuremberg มีการกล่าวถึงสิทธิในความเป็นบุคคลว่า รวมถึงสิทธิในชีวิต สิทธิ 
ในร่างกาย และสิทธิ ท่ีจะได้รับความยอมรับนับถือจากสังคม ต่อมา Johannes Althusius 
ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั Herborn ไดเ้ขียนในหนงัสือซ่ึงเป็นผลงานช้ินส าคญัช่ือว่า Politica 
methodice digesta (1603) ซ่ึงเป็นการรวบรวมแนวความคิดของทฤษฎีสัญญา และแนวความคิด
เก่ียวกบัสิทธิของกลุ่มอาชีพเขา้มาดว้ยกนัแลว้พฒันาเชิงนิติศาสตร์ข้ึนมาจนเป็นค าสอนวา่ดว้ยรัฐท่ี
มีรูปลกัษณ์เป็นแบบสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี Althusius ไดแ้ปลงค าสอนว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยของ 
Jean Bodin ให้กลายมาเป็นอ านาจอธิปไตยของปวงชนและน ามาสู่ผลท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความ
เท่าเทียมกนั และไม่อาจตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูใ้ดไดเ้วน้แต่มนุษยผ์ูน้ั้นจะไดย้นิยอม โดยสัญญาท่ี
ท าข้ึนบนพื้นฐานของความสมคัรใจท่ีจะอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูอ่ื้นเท่ากบัเป็นการโอนสิทธิโดยเหตุ
แห่งสัญญาเท่านั้น อีกทั้ง Althusius ยงัมีแนวคิดวา่ เสรีภาพต่างๆ นั้น จะตอ้งมีการบญัญติัรับรองไวใ้น
กฎหมายพื้นฐานฉบบัหน่ึง และผูป้กครองจะต้องให้ความเคารพต่อกฎหมายพื้นฐานดังกล่าว  
มิเช่นนั้นแลว้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะต่อตา้นได ้ดงันั้น ผูป้กครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายกฎหมาย 
อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดโดยรวมของ Althusius ไดรั้บเสียงสะทอ้นจากนกัวิชาการอ่ืนๆ วา่อาจ
เหมาะส าหรับสภาพการณ์ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ แต่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของ
ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป ต่อมาภายหลงั เพื่อตอ้งการให้หลุดพน้จากความครอบง าของอ านาจทาง 
ศาสนจกัร Hugo Grotius นกันิติศาสตร์ชาวฮอลแลนด์ จึงไดว้างพื้นฐานส าหรับกฎหมายระหว่าง
ประเทศยุคใหม่และพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนตามธรรมชาติข้ึนมา เพราะเห็นว่าความ
เป็นสิทธิมนุษยชนตามธรรมชาติ หรือความเป็นสิทธิท่ีติดมากบัธรรมชาติของความมีเหตุผลของ
มนุษย์น้ี ท  าให้มนุษย์ไม่อาจสูญเสียสิทธิของตนได้ (Inalienable Rights) และโดยเหตุท่ีสิทธิตาม
ธรรมชาติดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของระบบกฎหมาย ท าใหสิ้ทธิตามธรรมชาติน้ีเป็นสิทธิพลเมือง11 
  ต่อมาในศตวรรษท่ี 17 สถานการณ์ทางการเงินของสหราชอาณาจกัร ท่ีไม่สู้ดีไดบ้งัคบั
ให้พระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 ตอ้งทรงเรียกประชุมสภา สภาจึงอาศยัโอกาสพิจารณาค าร้องทุกขท่ี์เกิดจาก
การเรียกเก็บภาษีโดยไม่ถูกตอ้งของฝ่ายกษตัริย ์ซ่ึงภายหลงัจากการอภิปรายท่ีเขม้ขน้ สภาจึงไดผ้า่น
มติ 3 มติ เพื่อสนับสนุนเสรีภาพของประชาชน โดยมีรายละเอียดว่า บุคคลไม่ควรตอ้งถูกคุมขงั 
โดยมิได้มีการแสดงสาเหตุของการคุมขงันั้น และหมายศาลเพื่อให้ผูรั้บหมายอธิบายสาเหตุท่ีมี 
การควบคุมตวับุคคล หรือ Writ of Habeas Corpus ควรใชไ้ดก้บัทุกคดีเพื่อให้ศาลตรวจสอบสาเหตุ
ของการคุมขงันั้น และถา้ค าตอบท่ีไดรั้บมิไดแ้สดงสาเหตุแห่งการคุมขงั ผูถู้กคุมขงัโดยกษตัริย ์หรือ
คณะอภิรัฐมนตรี (Supreme Council of the State) ก็ควรได้รับการปล่อยตวั อีกทั้ง ต่อมาภายหลงั
                                                           
11 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 113 – 114. 
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สภาได้ประกาศกฎหมายรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือ “The Petition of Right” 
ออกมา โดยกฎหมายดงักล่าวน้ีห้ามพระมหากษตัริยเ์ก็บภาษีโดยมิไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภา ห้ามใช้
กฎอยัการศึก (Martial Law) ในยามปกติ ห้ามจ าคุกบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัชอบธรรม และห้ามใช้
ก าลงัทหารกบัพลเรือน จึงท าใหป้ระชาชนของสหราชอาณาจกัรไดรั้บเสรีภาพอีกขั้นหน่ึง12 
  สถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองบังคับให้พระเจ้าชาร์ลส์ ต้องยอมรับ  
The Petition of Right ท่ี ถูกยื่นเสนอโดยสภาขุนนางและสภาสามัญของสหราชอาณาจักร  
โดยมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหว่างพระมหากษัตริย์กับ 
สภาอันน าไปสู่แนวคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงเรียกร้องสิทธิท่ีมีความจ าเป็นส าหรับ
ประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตละร่างกาย กรรมสิทธ์ิเสรีภาพในทางศาสนา และในทางความเช่ือ 
เสรีภาพในการพูด และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์13 นอกจากน้ี ยงัน าไปสู่การท าข้อตกลงของ
ประชาชน (Agreement of the people) ซ่ึงเรียกร้องให้รัฐต้องถูกจ ากัดอ านาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
เสรีภาพดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพในทางศาสนาและความเช่ือ เสรีภาพจากการถูกบงัคบัให้เขา้ร่วม
ในสงคราม การนิรโทษกรรมส าหรับผูท่ี้เห็นต่างทางการเมือง ความเสมอภาค การแทรกแซงใน
สิทธิของบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิ จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎมายให้อ านาจ แต่ขอ้เรียกร้องดงักล่าว 
ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการ อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการโตแ้ยง้กนัเก่ียวกบัประเด็นของฎีกา
ขอพระราชทานสิทธิต่างๆ ได้มีผูพ้ิพากษาและสมาชิกรัฐสภาท่านหน่ึงช่ือว่า Sir Edward Coke  
จะเป็นผูท่ี้เนน้ย  ้าอยูเ่สมอในเร่ืองความส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพ ส าหรับกรณีท่ีมีการจบักุมคุมขงัโดยปราศจากเหตุอนัควร  
และสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ มิให้ตอ้งดอ้ยค่าลงไป จากการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย  
และในฐานะท่ี Sir Edward Coke เป็น “Chief Justice” จึงมีบทบาทส าคญัในการเป็นผูน้ าของเหล่า 
ผูพ้ิพากษาในการคานอ านาจของกษตัริย์14  
  นกัปรัชญาอีกคนท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในยุคนั้น คือ Thomas Hobbes โดย Thomas 
Hobbes เห็นดว้ยกบัการท่ีมนุษยมี์สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) แต่สิทธิดงักล่าวมีไดเ้ฉพาะ 
ในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมเท่านั้น และในสภาวะดงักล่าวน้ีเองท าให้เกิดสถานการณ์สงครามของ
มนุษยทุ์กคนต่อมนุษยทุ์กคนดว้ยกนัเอง (Bellum omnium contra omnes) จากสถานการณ์ดงักล่าว 
มนุษยทุ์กคนจ าเป็นตอ้งท าสัญญาสวามิภกัด์ิ ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติของตน แลว้ยอมตนอยู่

                                                           
12 ทศพร มูลรัตน. (2560). พฒันาการของหลกันิติธรรมในประเทศองักฤษ. วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์.
ฉบบัท่ี 2. หนา้ 60. 
13 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 42. 
14 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 117. 



13 

ภายใตอ้ านาจของผูป้กครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความอยูร่อดของตนเอง ดงันั้น ผูป้กครองจึงอยู่
ในฐานะท่ีจะเป็นผูใ้ชก้  าลงัไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว การยอมอยูภ่ายใตผู้ป้กครองคนเดียวกนัน้ีเองท าให้เกิด
ประชาคมเดียวกันท่ีเป็นรัฐ ซ่ึงมีฐานะเป็นสมมติเทพท่ีมีตัวตนในฐานะผูถื้ออ านาจอธิปไตย  
ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะของคู่สัญญา จึงด ารงอยูไ่ดโ้ดยปราศจากขอ้ผกูพนัใดๆ และฝ่ายพลเมืองตอ้งเคารพ
เช่ือฟังแต่เพียงผูป้กครองเท่านั้น15 กระทัง่ต่อมา ค.ศ. 1679 พระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 ไดล้งนามใน Habeas 
Corpus Act และยงัคงมีผลผูกพนัมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญั คือ ก าหนดให้บุคคลไม่อาจ 
ถูกจบักุม คุมขงั โดยปราศจากค าสั่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผูท่ี้ถูกจบักุมนั้นจะตอ้งถูกน าตวัไป
ยงัผูพ้ิพากษาภายใน 30 วนั16  
  ทั้งน้ี ระหว่าง ค.ศ. 1632 – 1704 ยงัมีบุคคลอีกท่านหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพ คือ John Locke ซ่ึงเขียนหนังสือช่ือ “Two Treaties on Civil Govemment” โดยงานเขียน
ดังกล่าวปรากฏข้อความว่า “มนุษย์เราย่อมเกิดมาพร้อมกับสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพอย่างบริบูรณ์  
และสิทธิท่ีจะไดช่ื้นชมกบับรรดาสิทธิและอภิสิทธ์ิตามกฎหมายธรรมชาติ อยา่งเท่าเทียมกบัมนุษยอ่ื์น
ใด หรือกลุ่มอ่ืนใดในโลก โดยปราศจากการควบคุมทั้งยงัมีอ านาจตามธรรมชาติ...ท่ีจะสงวนไวซ่ึ้ง
สินทรัพย ์กล่าวคือ ชีวิต เสรีภาพ และท่ีดินของตนให้พน้จากการละเมิดของผูอ่ื้น” 17 พื้นฐานทาง
ความคิดของ John Locke คือ พระบัญญัติของพระผู ้เป็นเจ้า กฎหมายธรรมชาติ และเหตุผล  
ทั้งสามประการน้ีกลายเป็นเสาหลกัส าหรับปรัชญาแห่งรัฐแบบรู้แจง้ (Enlightened) น้ี ซ่ึงเป็นแนว
ปรัชญาประกาศว่าสิทธิตามธรรมชาติต่างๆ ยงัคงมีผลอยูต่่อไป แมว้า่จะไดมี้การท าสัญญาประชาคม
กนัแล้ว และยงัสามารถใช้ยนักบัฝ่ายอ านาจรัฐได้อีกด้วย ซ่ึงอ านาจรัฐท่ีมีการแยกย่อยออกจากกัน  
ยอ่มมีการใช้ผา่นทางองคก์รท่ีมีลกัษณะเป็นตวัแทน เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
การใช้อ านาจในทางท่ีผิดย่อมเท่ากับเป็นการกระท าท่ีผิดหน้าท่ีของความเป็นตัวแทน และ 
เป็นการสร้างความชอบธรรมแก่การต่อตา้นท่ีจะเกิดข้ึนได ้การกระท าผิดต่อหนา้ท่ีดงักล่าวท่ีถือไดว้่า
เป็นการท าผิดอย่างร้ายแรง ย่อมส่งผลให้ความสัมพนัธ์แบบตวัการตวัแทนนั้นส้ินสุดลง แนวคิด
ดงักล่าวน้ีถือเป็นหลกัประกนัมิใหมี้การลดมาตรฐานของเง่ือนไขตามสภาพธรรมชาติลง18 
  ต่อมา ค.ศ. 1776 ได้เกิดเหตการณ์การปฏิว ัติของประชาชนในสหรัฐอเมริกาข้ึน  
ซ่ึงแต่เดิมนั้นพื้นท่ีในทวีปอเมริกาเหนือเป็นเมืองอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร ประชาชน
อเมริกันโดยมากคือประชาชนของสหราชอาณาจักร ท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐาน ประกอบอาชีพ 

                                                           
15 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 43. 
17 วภิาวรรณ ตุลยานนท.์ (2518). เจตนารมณ์ของกฎหมาย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 68. 
18 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118 - 119. 
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ท าการเกษตรและอุตสาหกรรม จนเมืองอาณานิคมมีการพฒันาข้ึน แต่เพราะประเทศองักฤษไม่ได้
ให้ความสนใจกบัประชาชนในเมืองอาณานิคม ประชาชนเมืองอาณานิคมจึงมีระบบการปกครอง
ภายในอาณานิคมเป็นของตนเอง มีตวัแทนของตนในสภานิติบัญญติัของแต่ละอาณานิคมท่ีมี 
การออกกฎหมายปกครองอาณานิคมของตนเอง และข้ึนอยู่กบักษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร แค่เพียง 
ในนามเท่านั้น และประชาชนอาณานิคมไม่สามารถมีตวัแทนของตนอยูภ่ายในรัฐสภาองักฤษได้19 
  สหราชอาณาจักรได้มีการประกาศสงครามกับสาธารณรัฐฝร่ังเศสอย่างต่อเน่ือง  
แม้ว่าสหราชอาณาจกัรจะได้รับชัยชนะ และได้รับดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในดินแดน
อเมริกาเหนือคือประเทศแคนาดาและหุบเขาโอไฮโอ  แต่สถานการณ์ทางการเ งินของ 
สหราชอาณาจกัรกลบัแยล่งท าให้รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรตอ้งเพิ่มการเก็บภาษีจากบรรดาเมือง
อาณานิคมเพื่อน าเงินไปช าระหน้ีสงคราม ส่งผลให้ประชาชนอาณานิคมไม่พอใจเป็นอย่างมาก 
เพราะเห็นวา่พวกตนก็มีส่วนช่วยรบดว้ย ประกอบกบัการข้ึนภาษีดงักล่าวรัฐสภาองักฤษจดัประชุม
ข้ึนโดยท่ีไม่มีผูแ้ทนของบรรดาอาณานิคมอยู่ในท่ีประชุมนั้นด้วยจึงไม่มีใครสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวอาณานิคมในท่ีประชุมรัฐสภาสหราชอาณาจกัรได้20 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกา ได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualism) ของ John Locke ซ่ึงถือว่าประชาชนทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ท่ีเท่าเทียมกัน ประชาชนมีสิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ และมีสิทธิในการแสวงหาความสุข  
รัฐจะบีบบงัคบัเอาสิทธิเหล่าน้ีไปจากประชาชนไม่ไดรั้ฐ เพราะรัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเม่ือรัฐด าเนินการโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ประชาชนตอ้งปฏิบติัตนให้อยูภ่ายใต้
กฎหมายดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยในสหรัฐอเมริกาเม่ือคร้ังยงั
เป็นสมาพนัธรัฐอเมริกาได้มีการประกาศ “Bill of Right” ในมลรัฐต่างๆ ภายหลงัเม่ือมีการรวม 
มลรัฐและเรียกว่า สหรัฐอเมริกา จึงได้มีการประกาศ Bill von Virginia ค.ศ. 1776 อนัเป็นการแสดง
เจตนาท่ีชดัเจนในการประกาศความเป็นอิสระของสหรัฐอเมริกา และในระดบัสหพนัธรัฐได้วางหลกั
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพไวใ้น “Federal Bill of Rights von 1791”21 
  สหรัฐอเมริกายึดหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นใหญ่ ดังนั้ น รัฐมีหน้าท่ี 
ในการบริการประชาชน โดยท่ีรัฐไม่อาจพรากสิทธิของประชาชนไปจากประชาชนได ้โดยรวมถึง
สิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าด้วย ดังนั้น การใช้ทรัพยากรน ้ าภายในมลรัฐต่างๆ  

                                                           
19 วฒิุชยั มูลศิลป์ และโกวิท วงศ์สุรวฒัน์. (2526). การปฏิวัติคร้ังส าคัญของโลก. กรุงเทพฯ: เจา้พระยาการพิมพ์.
หนา้ 59 – 65. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67 – 79. 
21 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118 - 123. 
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ซ่ึงด าเนินการโดยรัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ รัฐบาลของมลรัฐมีอ านาจบริหารจดัการน ้ า และมีหน้าท่ี
บริการประชาชนให้สามารถเข้าถึงการใช้ทรัพยากรน ้ าได้โดยทั่วถึง การควบคุม จ ากัดสิทธิ  
หรือระงับสิทธิบางประการของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าจึงสามารถกระท าได้เป็น 
การชัว่คราวเท่านั้น 
  2) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมาย 
ซีวลิลอว ์
  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายซีวิลลอว์
นั้ น มี ท่ีมาจากประวัติ ศาสตร์การปฏิว ัติสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ท่ี ส่ งผลให้ร ะ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยข์องฝร่ังเศสส้ินสุดลง เปล่ียนเป็นระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ 
เสรีประชาธิปไตย ซ่ึงเน้นหลักเสรีภาพ (Liberty) หลักความเสมอภาค (Equality) และหลัก 
ภราดรภาพ (Fraternity) ดงันั้น การปฏิวติัสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของประเทศต่างๆ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ี
ประเทศต่างๆ จ านวนมากยอมรับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยวา่เป็นระบอบการปกครอง
ท่ีมีขอ้เสียนอ้ยกวา่ระบอบการปกครองในรูปแบบอ่ืน เน่ืองจากเป็นระบอบการปกครองท่ีมุ่งคุม้ครอง
เสรีภาพสิทธิต่างๆ ของประชาชนอยา่งเสมอภาค และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์22  
  หลักส าคญัพื้นฐาน 3 ประการ ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นทฤษฎีของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน และประชาชน 
โดยส่วนรวมให้ไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญเดียวกนัอย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายซีวิลลอว์จึงเป็นส่ิงท่ี
รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุ่มซีวิลลอวต์อ้งบญัญติัไวใ้ห้เป็นลายลกัษณ์อกัษร อยูใ่นฐานะท่ีเป็น
หลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย23 
  การควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชนจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของประชาชนในประเทศ 
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบซีวลิลอวจึ์งตอ้งถือเป็นสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ (Natural Rights) เน่ืองจาก
น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติของทุกๆ คน ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องจดัสรรการใช้ประโยชน์จาก

                                                           
22 เอกสิทธ์ิ วินิจกุล. (2561). สิทธิในการได้รับการบริการสาธารณะจากรัฐอย่างเสมอกัน. กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา้. หนา้ 71 – 76. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 90 – 92. 
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ทรัพยากรน ้ าให้ทุกคนไดมี้สิทธิใช้น ้ าท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัให้เพียงพอต่อ
ทุกๆ คนในสังคมท่ีอยูใ่นประเทศของตน 
  โดยเหตุน้ีระเบียบกฎหมายทรัพยากรน ้ าในกลุ่มประเทศ ซีวิลลอวจึ์งไดรั้บอิทธิพล 
ทางแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเกิดจากแนวคิดในเร่ือง
เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ท่ีได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นรากฐานหรือเสาหลักของระบบกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยกนัอยา่งแพร่หลายไปทัว่โลกนัน่เอง 
  ภายหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกากบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการประกาศสิทธิและเสรีภาพ  
ค าประกาศสิทธิเสรีภาพของทั้ง 2 ประเทศดงักล่าวน้ีก็ไดก้ลายมาเป็นหลกัการสิทธิและเสรีภาพท่ีมี
อิทธิพลและมีบทบาทอยา่งมากต่อประเทศต่างๆ  
 2.1.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัการใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐ 
  1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) มีสาระส าคญัว่า มนุษยทุ์กคน 
เกิดมาเท่าเทียมกนั และมนุษยทุ์กคนลว้นมีสิทธิบางประการติดตวัมาตั้งแต่เกิด กล่าวคือ สิทธิใน
ชีวติ สิทธิเสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค โดยมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนั
ได้บุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดไม่ได้ และรัฐหรือผู ้มีอ  านาจปกครองรัฐก็ไม่อาจล่วงละเมิดได้  
การใชอ้  านาจรัฐกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลกัษณะท่ีมัน่คงถาวรสามารถเกิดข้ึน
ได้ต่อเม่ือรัฐยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมาย24 โดยในประเทศไทยมีนักวิชาการหลายคนได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” เอาไว ้ซ่ึงจะขอยกตวัอย่างเฉพาะท่านศาสตราจารย์  
ดร. หยดุ แสงอุทยั กล่าวคือ 
  ศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายของสิทธิคือ ประโยชน์ ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให ้ซ่ึงหมายความวา่เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มีอยูแ่ละเป็นประโยชน์ 
ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง กล่าวคือ คุม้ครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไป

                                                           
24 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 26 – 27. 
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ตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย25 และไดอ้ธิบายความหมายของเสรีภาพวา่ หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคล
อาจกระท าการไดโ้ดยไม่ถูกบงัคบั26 
  “สิทธิ” จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีท่ีมาจากกฎหมายเอกชนเท่านั้น สิทธิอาจมีท่ีมาจากฎหมาย
มหาชนไดเ้ช่นกนั ในอดีตสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการถกเถียงกนัวา่สิทธิสามารถเกิดข้ึนจาก
กฎหมายมหาชนไดห้รือไม่ จนกระทัง่ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จึงมีการยอมรับว่าสิทธิอาจเกิด
จากกฎหมายมหาชนไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงการยอมรับสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนหมายความว่า  
รัฐยอมผกูพนัตนเองเป็นการผกูมดัของอ านาจสาธารณะเพื่อประโยชน์ของเอกชน และขณะเดียวกนั
สิทธิทางมหาชนเป็นอ านาจทางกฎหมายท่ีให้แก่ปัจเจกบุคคลเพื่อเรียกร้องให้รัฐกระท าการหรือ 
งดเวน้กระท าการ เพื่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคลผูน้ั้น หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าของรัฐท่ี
มีลกัษณะเป็นการกา้วล่วงสิทธิของตน27 
  เสรีภาพจะก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนัซ่ึงอาจเรียกไดว้่าเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือ 
เสรีภาพท าใหเ้กิดสิทธิในการเรียกร้องต่อ “บุคคลอ่ืน” มิใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการใดๆ อนัเป็น 
การลิดรอนเสรีภาพ หากมีการลิดรอนเสรีภาพเกิดข้ึนผูท้รงสิทธิในเสรีภาพย่อมมีสิทธิร้องขอหรือ
เยียวยาเพื่อให้ยติุการลิดรอนเสรีภาพนั้น อาทิ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ บุคคลชอบท่ี
จะเลือกประกอบอาชีพไดต้ามความถนดัท่ีมีไดเ้พียงเท่าท่ีการประกอบอาชีพนั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการหรือเรียกร้อง หรือกระท าการใดๆ เช่นน้ีถือว่าไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการท าหน้าท่ีของ
พลเมือง และไม่เป็นการขดัขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ี 
เสรีภาพยงัก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นในอนัท่ีจะตอ้งเคารพในเสรีภาพดว้ย โดยบุคคลอ่ืนยอ่มมีหนา้ท่ีใน
การท่ีจะตอ้งไม่กระท าการใดๆ ท่ีจะละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อีกทั้ง ยงัไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครองจากรัฐมิให้รัฐกระท าการใดๆ อนัเป็นการลิดรอน ขดัขวาง หรือท าให้เสียประโยชน์อนัพึงมี

                                                           
25 หยุด แสงอุทยั. (2559). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 20) (แกไ้ขเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 168 . 
26 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย.์ สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญใน
ระบอบ ประชาธิปไตยกับสังคมนิยม . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/ 
viewer2300/web/viewer.php [17 มิถุนายน 2566] 
27 ภทัรสุดา วรสาร. (2559). สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ: ศึกษารัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 6. 

https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php
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พึงไดข้องผูท้รงเสรีภาพดว้ยเหตุผลเพียงเพราะประกอบอาชีพแตกต่างจากบุคคลอ่ืนๆ หากเจา้ของ
สิทธิในเสรีภาพหรือผูท้รงสิทธิในเสรีภาพถูกละเมิดยอ่มใชสิ้ทธิขอรับการเยยีวยาได้28 
  ดงันั้น จึงตอ้งมีการควบคุมการกระท าของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานให้ชอบดว้ย
กฎหมาย ต้องมีการควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององคก์รตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ค าพิพากษาและค าสั่ง
ศาลให้ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย โดยจะมีองค์กรและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระบบกฎหมาย29 
  2) แนวคิดและความส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ30 
   (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  
สิทธิ เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทาง และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
   (2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
   (3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง อนัได้แก่ สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือ 
พรรคการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
  รัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะซ่ึงในบางกรณี
รัฐจ าตอ้งบงัคบัให้ประชาชนกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง โดยองคก์รของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้แต่รัฐให้ค  ามัน่ 
ต่อประชาชนว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพประชาชนได ้ต่อเม่ือมีกฎหมาย
บญัญติัไวช้ดัแจง้และเป็นการทัว่ไปว่าให้องค์ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร31 

                                                           
28 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย.์ สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญใน
ระบอบ ประชาธิปไตยกับสังคมนิยม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/ 
viewer2300/web/viewer.php [17 มิถุนายน 2566] 
29 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2562). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 59. 
30 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2540). ข้อความคดิและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 1-7. 
31 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 59. 
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  การปกครองโดยกฎหมายท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจอนัมี
ผลเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน หรือหลกันิติรัฐ (Legal State)  
จึงมีข้ึนเพื่อจ ากัดอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย หลักนิติรัฐ 
มุ่งหมายให้รัฐจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อให้เป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนว่า สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองให้พน้จากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ 32 โดย
หลกันิติรัฐ มีสาระส าคญั 3 ประการ ประกอบดว้ย33 
   (1) บรรดาการกระท าทั้ งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจ
สั่งการให้ประชาชนกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) บรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราข้ึนจะต้อง 
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้
ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรวา่ให้
องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้
ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างใด และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐ
ฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น 
เพือ่ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การควบคุมไม่ให้การกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายหรือ
การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ จะตอ้งเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลา
การซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์ร
ของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคก์รของรัฐ
ฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ 
ฝ่ายบริหารอาจจะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหน่ึง แยกต่างหากจากองค์กรของรัฐ 
ฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้
  3) การตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ 
  รัฐมีสถานภาพบุคคลทางกฎหมาย (Legal Personality) กล่าวคือ รัฐไม่สามารถกระท า
การใดๆ ด้วยตนเองได้ การกระท าทั้งหลายของรัฐจึงต้องกระท าการผ่านบุคคลธรรมดาท่ีด ารง

                                                           
32 สามารถ ตราชู. (2560). การน าหลักนิติรัฐมาใช้ในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 6.  
33 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 60. 
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ต าแหน่งเป็นบุคคลของรัฐ โดยท่ีกฎหมายให้ถือว่าการกระท าของบุคคลธรรมดาเหล่านั้น หากได้
กระท าภายในขอบเขตและเง่ือนไขหรือวิธีท่ีกฎหมายของรัฐก าหนดแลว้ ให้ถือว่าการกระท านั้น 
เป็นการกระท าของรัฐ ซ่ึงหมายความวา่ หากการกระท านั้นก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ีใดๆ สิทธิและ
หน้าท่ีดงักล่าวนั้นย่อมตกได้แก่รัฐและเป็นของรัฐ การกระท าท่ีจะถือว่าเป็นการกระท าของรัฐ 
มีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ (1) การกระท าของรัฐตอ้งเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดาซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นองค์กรของรัฐ (2) ต้องเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งหน้าท่ีเป็นองค์กรของรัฐอนัไดท้  าลงในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐ และ (3) การกระท าท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีนั้นจะตอ้งกระท าลงเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวม โดยท่ีการกระท าของรัฐ
หรือการใช้อ านาจของรัฐเป็นการใช้อ านาจมหาชนโดยผ่านบุคคลธรรมดา ดังนั้น ใช้อ  านาจรัฐ
ดงักล่าวหากมิไดก้ระท าการอยูภ่ายในขอบเขต เง่ือนไข หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายของรัฐก าหนดไว ้
หรือการใช้อ านาจรัฐโดยผ่านบุคคลธรรมดานั้นไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือ
เจตนารมณ์ของรัฐ อนัอาจน าไปสู่การกระท าโดยทุจริต หรือการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
การใช้อ านาจรัฐในลักษณะดังกล่าวล้วนแต่เป็นการกระท าท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของความเป็นรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดงักล่าวข้ึนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของบุคคลหรือองคก์รของรัฐเหล่านั้นว่ามีความถูกตอ้งภายใตก้รอบแห่ง
กฎหมายหรือไม่ ส าหรับแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเกินขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดนั้นถือเป็นหัวใจของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เพราะถือว่าเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้การ
คุม้ครองสิทธิและ เสรีภาพของประชาชนบงัเกิดผลไดจ้ริง โดยการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจท่ี
มีประสิทธิภาพจะตอ้งเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตรวจสอบท่ีมีความเป็นอิสระ มีความเป็นกลาง และ 
มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจระหวา่งองคก์รซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ34 
 2.1.4 สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติั
ให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจ
แก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตของตน 

                                                           
34 สามารถ ตราชู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 100 - 101. 
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และบางกรณีก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมี
เพื่อเรียกร้องใหผู้อ่ื้นหรือรัฐกระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง35  
  เสรีภาพ เป็นอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้น 
มีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพ ยอ่มก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีเชิงปฏิเสธแก่ผูอ่ื้นท่ีจะไม่เขา้มารบกวนขดัขวาง 
การใชอ้  านาจในการกระท าหรือไม่กระท าการของบุคคล หรืออาจกล่าวไดว้า่ เสรีภาพ สภาพการณ์
ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน ทั้งน้ี หากกล่าว
วา่บุคคลมี“สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญย่อมหมายความวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชเ้สรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองตามนยัน้ี เสรีภาพยอ่มก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคล
ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่ละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น36 
  ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงถือเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน 
หรือเป็นสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระท า
การใดหรือไม่กระท าการใดได ้โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รผูใ้ช้อ  านาจรัฐ สิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิได้มีหน้าท่ีเป็นเพียงสิทธิในการป้องกันของปัจเจกบุคคลจาก 
การกระท าของรัฐเท่านั้น แต่ยงัสามารถสร้างอ านาจในการเรียกร้องให้รัฐกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใดได้อีกด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงก่อให้เกิดความสัมพนัธ์หรือความ
ผูกพนัระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐข้ึน ส่งผลให้รัฐหรือองค์กรของรัฐบาลทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ ตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และให้ความ
คุม้ครองโดยการใชอ้  านาจขององคก์รรัฐทุกองคก์รตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์37 
  2) หลักการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะกระท าผ่าน 
การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท38 ดงัน้ี 

                                                           
35 สุพิชยั ศิริรักษ.์ (2550). สิทธิและเสรีภาพของคนงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2540: 
ศึกษาด้านการรวมตัวและเจรจาต่อรอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 16. 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
37 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 29 - 30. 
38 วรีะ โลจายะ. (2525). กฎหมายสิทธิมหนุษยชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 133 – 137. 
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   (1) สิทธิและเสรีภาพแบบสัมบูรณ์ (Absolute Rights) คือ การท่ีรัฐไม่ออกกฎหมาย
หรือกฎเกณฑม์าจ ากดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเสรีภาพ เพราะสิทธิและเสรีภาพนั้นไดรั้บการบญัญติั
รับรองไวโ้ดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัใดๆ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
   (2) สิทธิและเสรีภาพแบบสัมพัทธ์ (Relative Rights) เป็นลักษณะของสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีให้รัฐสามารถจ ากดัหรือควบคุมการใชเ้สรีภาพนั้นในภายหลงัได ้หากมีความจ าเป็น 
ตอ้งกระท าเพื่อปกป้องและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เช่น เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน 
ในการท่ีจะใช้ทางสาธารณะ หรือเพื่อป้องกันการน าไปสู่เหตุการณ์อนัวุ่นวายหรือเกิดจลาจล 
ข้ึนในประเทศ เป็นตน้ แต่รัฐจะสามารถกระท าได้โดยการตรากฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
  ทั้งน้ี การรับรองสิทธิเสรีภาพทั้ง 2 ประเภท ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
สังคม 
  3) สิทธิเสรีภาพกบัสิทธิมนุษยชน 
  การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพในประเด็นของผูท้รงสิทธินั้น ถือเป็นการพิจารณาจาก 
ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครอง เป็นการพิจารณา 
จากเน้ือหาของสิทธิวา่ สิทธิใดควรจะให้กบับุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจ ากดัให้เฉพาะพลเมือง
ของชาติเท่านั้น การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพในลักษณะน้ีจะน าไปสู่การก าหนดขอบเขตใน 
การคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภท ซ่ึงในส่วนของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนทุกคน โดยมิไดแ้บ่งแยกวา่บุคคลนั้นเป็นคนของชาติ
ใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลเขา้มาอยูใ่นขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศ
นั้น บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมา
เป็นมนุษย์39 
  สิทธิมนุษยชนคือสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญจะให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน 
ทุกคนภายในประเทศ โดยท่ีความคุม้ครองดงักล่าวครอบคลุมไปยงัสิทธิท่ีประชาชนจะไดอ้ยูอ่าศยั 
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี หรืออีกนยัหน่ึง คือ สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ี
ประชาชนพึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ โดยประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
สะอาด ปราศจากมลพิษ ตลอดถึงมีทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีสามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของการด ารงชีพ ในขณะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีใช้
                                                           
39 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 24. 
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อ านาจทางปกครองในการสร้างหลกัประกนัขั้นต ่าสุดเพื่อคุม้ครองให้ประชาชนภายในรัฐได้อาศยั
อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงสิทธิของประชาชนในขอ้ดงักล่าวน้ีจะตอ้งได้รับการยืนยนัรับรองผ่าน 
การตราเป็นกฎหมาย40 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ส าคญัของสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ว่า ส่ิงแวดล้อมเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย ์ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิพึงสงวน รักษา และ
ควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดล้อมเพื่อความสุขของตน ดังนั้น เม่ือใดท่ีคุณภาพของส่ิงแวดล้อม 
ถูกมลพิษรบกวน หรือเกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิสามารถ
บงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยมิตอ้งค านึงวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบั
ชีวติ ทรัพยสิ์น หรือสุขภาพอนามยั ของประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิจะมากหรือนอ้ยเพียงใด41 
 2.1.5 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน า้ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 สิทธิและเสรีภาพคือส่ิงท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญั 
ซ่ึงมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด และสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม คือ สิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
สะอาด ปราศจากมลพิษ ตลอดถึงมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของการด ารงชีพ42 จึงสามารถกล่าวไดว้า่ 
มนุษยพ์ึงมีสิทธิและเสรีภาพในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความ
ต้องการขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพ และสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ีย่อมตอ้งได้รับการรับรองและ
คุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญดว้ย เม่ือพิจารณาต่อไปถึงความหมายของทรัพยากรธรรมชาติแลว้ท าให้
เขา้ใจได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามกระบวนการ
ธรรมชาติและมนุษยส์ามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตได้ เช่น ดิน ป่าไม ้สัตวป่์า แร่  
และน ้ามนั ซ่ึงมนุษยไ์ดน้ าส่ิงเหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่างๆ มากมาย แต่การน าทรัพยากรต่างๆ         
มาใชม้ากจนเกินไป ใช่อยา่งผดิวธีิ หรือใชอ้ยา่งส้ินเปลือง อาจท าใหท้รัพยากรธรรมชาติเส่ือมคุณค่า
หรือลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบนัจึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ทรัพยากรยงัสามารถคงอยู่หรือสามารถท่ีจะน ามาใช้

                                                           
40 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ (2545). รัฐธรรมนูญกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพทิกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 62. 
41 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ. (2531) การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ
สุขภาพจากมลพิษ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ทุนอุดหนุนการวจิยัจากมูลนิธิญ่ีปุ่น (Japan Foundation). หนา้ 91. 
42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62. 
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ประโยชน์ไดอี้กเป็นระยะเวลานาน43 โดยในหัวขอ้น้ีจะศึกษาบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภททรัพยากรน ้ า ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์และก าหนดทิศทางในการแกไ้ข
ปัญหาการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิ ของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า  
  ทรัพยากรน ้ า เป็นส่ิงแวดล้อมรอบตวัมนุษยแ์ละเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน เม่ือสิทธิในส่ิงแวดลอ้มคือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐควรจดั
ให้มีการคุม้ครองต่อประชาชนภายใตก้ารปกครอง สิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัน ้ าจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีขาด
ไม่ได้ในการด าเนินชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีของมนุษย์ ทั้ งน้ี ปริมาณน ้ าท่ีเพียงพอเป็นส่ิงจ าเป็นต่อ 
การป้องกนัการเสียชีวิตจากการขาดน ้ า ลดความเส่ียงจากโรคทางน ้ า และเพื่อการบริโภค การประกอบ
อาหาร และความจ าเป็นอ่ืนๆ ส าหรับอนามยัส่วนบุคคลและในครัวเรือน มนุษยทุ์กคนจึงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บน ้ าอย่างเพียงพอ ปลอดภยัสามารถเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าในราคาท่ีสามารถจ่ายไดเ้พื่อใชส่้วนตวั
และในครัวเรือน44 
  ทั้งน้ี ตั้งแต่ช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบอบ 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย อนัมีรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ โดยท่ีประเทศไทยได้มี 
การเปล่ียนรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งส้ิน 20 ฉบบั ซ่ึงปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 คือฉบบัล่าสุด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2475 ถึงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 ไม่มีการกล่าวถึงสิทธิในทรัพยากร
น ้ า แต่จะกล่าวถึงสิทธิในด้านอ่ืน เช่น สิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ ต่อมาวิวฒันาการของ
บทบัญญัติเ ก่ียวกับทรัพยากรน ้ าหรือส่ิงแวดล้อมและการรับรองสิทธิภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยมีปรากฏคร้ังแรกเม่ือคร้ังประเทศไทยมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 1045 
กระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ี 20 โดยสามารถแยก
พิจารณาไดเ้ป็น 3 หลกัการพิจารณา ดงัน้ี 

 
                                                           
43 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. กฎหมายไทย เล่ม 19 ทรัพยากรธรรมชาติ. หนา้ 1. 
44 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2546). สิทธิเกี่ยวกับน ้า ค าวินิจฉัยคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ล าดบัที ่15 ว่าด้วยสิทธิเกีย่วกบัน ้า. หนา้ 5 – 6. 
45 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี (2558). รัฐธรรมนูญกบัการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม. รายงาน
การวจิยั. กรุงเทพฯ: ธนาเพลส. หนา้ 51. 
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  1) การพิจารณาดา้นความรับผดิชอบแห่งรัฐ และหลกัการกระท าเพื่อป้องกนั 
  ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2517 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 ข้ึนเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 10 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้การแต่งตั้งใหค้ณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นผูย้กร่าง และใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาพร้อมทั้งใหค้วามเห็นชอบแลว้ 
จึงน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2517 ซ่ึงปรากฏบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงทรัพยากรน ้ าหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นคร้ังแรก เช่น ในหมวดท่ี  
5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 บญัญติัว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้ม และ
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้ง ป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารและน่านน ้ า” และยงัมีบทบญัญติัในมาตรา 86  
ท่ีก าหนดวา่ “รัฐพึงวางนโยบายประชากรใหเ้หมาะสมกบัทรัพยากรของชาติภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมและความเจริญในทางวิทยาการเพื่ อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมและ 
เพื่อความมัน่คงของรัฐ” อนัแสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยเร่ิมให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้ม มีการน า
หลักการพัฒนาอย่างย ั่งยืนมาป รับใช้ ถือ เ ป็นบทบัญญัติ ท่ีวางหลักในเ ร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้สอดคลอ้งกบัมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อประโยชน์ในการพฒันา นอกจากน้ี บทบญัญติัในมาตรา 93 ท่ีบญัญติัว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษา
ส่ิงแวดล้อมให้สะอาด และพึงขจัดส่ิงเป็นพิษซ่ึงท าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”  
นบัเป็นการวางแนวคิดพื้นฐานวา่รัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในประเทศ การวางหลักดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับหลักเร่ืองความรับผิดชอบแห่งรัฐ  
(State Responsibility) และหลักการกระท าเพื่อป้องกัน (Principle of Prevention Action) ของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ46 
  ทั้ งน้ี ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เกิดจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีประชาชนร่วมเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย
มากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงได้รับการให้ความส าคญัมากกว่า
เร่ืองอ่ืนๆ ท าให้สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในประเด็นอ่ืนๆ ถูกบญัญติัไวใ้นลกัษณะแทรกไวใ้นสิทธิ
มนุษยชนอ่ืน อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกายดังปรากฏในมาตรา 33 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในร่างกายการจบักุมคุมขงั หรือตรวจคน้ตวับุคคลไม่ว่าในกรณีใดๆ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” หรือในมาตรา 39 ซ่ึงใหก้ารรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น
และรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ47 และสิทธิในท่ีดิน (Property Rights)48 รัฐเล็งเห็น

                                                           
46 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 52. 
47 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 52. 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517. มาตรา 81. 
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ถึงความส าคญัและให้การสนับสนุนการถือกรรมสิทธ์ิและการครอบครองท่ีดินเพื่อประโยชน์ 
แห่งการส่งเสริมเกษตรกรรม49 
  อย่างไรก็ตาม การพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศตั้งแต่ยุคสมยัของจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต์ ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยขยายตัวข้ึน ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคม
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือไดเ้กิดการรวมกลุ่มต่างๆ ข้ึน เพื่อขบัเคล่ือนตามประโยชน์ของกลุ่มคน  
โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของกลุ่มนิสิตนักศึกษาตามมหาวิทยาลยัต่างๆ ซ่ึงปรากฏการณ์ลกัษณะน้ี 
ส่งผลต่อการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย ดงันั้น การขบัเคล่ือนกระบวนการ 
ทางการเมืองจึงมีความเขม้แขง็และมีความหลากหลาย ท าให้ประชาชนสามารถเสนอสิทธิเรียกร้อง 
บางประการใหรั้ฐบาลยอมรับได ้แต่เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในประเทศไทยยงัคงด าเนิน
ต่อไปจนน าไปสู่การรัฐประหารข้ึนอีกคร้ังในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ถือเป็นช่วงระยะเวลาท่ี
ประชาชนมีเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจ และสังคมมีการพัฒนาเติบโต 
อยา่งต่อเน่ือง50  
  2) การพิจารณาดา้นการใชอ้ านาจอธิปไตยเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
  ภายหลัง เหตุการณ์ รัฐประหารในวัน ท่ี  6  ตุลาคม  พ.ศ .  2519  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ได้รับการยกร่างข้ึนใหม่โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน โดยน าข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม  
พ.ศ. 2519 ทั้งน้ีในบทบญัญติัมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519  
ไดรั้บรองหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศไวโ้ดยบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็น
เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อน
ท าลาย […] ทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน ทั้งน้ี ไม่วา่
จะเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัวนัใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และไม่วา่จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร                      
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได ้และให้ถือวา่ค าสั่งหรือการกระท าของนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง
การปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย […]”  
ซ่ึงบทบญัญติัว่าด้วยส่ิงแวดล้อม ตามมาตราดังกล่าวเป็นการน าหลักของกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ระหวา่งประเทศมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
ท่ีปรากฏในมาตรา 21 เป็นหลกัการว่าดว้ยการป้องกนั(Principle of Prevention Action) ตามท่ีปรากฏใน

                                                           
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517. มาตรา 80. 
50 ไชยะ เทพา. (2559). การรัฐประหารในการเมืองไทย. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 9 – 10. 



27 

ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม 51 แต่ด้วยเหตุท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  
มีบทบญัญติักฎหมายเพียงจ านวน 29 มาตรา จึงกล่าวถึงประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรของ
ประเทศไวเ้พียงบทบญัญติัเดียว น าไปสู่การตั้งขอ้สังเกตว่า บทบญัญติัมาตราน้ีถูกใช้เป็นอาวุธ 
ทางการเมืองมากกว่าการป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต่อมาภายหลังบทบญัญติัในมาตรา
ดังกล่าวน้ีได้ถูกน ามาเป็นรูปแบบส าหรับธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญชั่วคราวของ
ประเทศไทย52 
  เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้
ภายหลงัเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร  
ได้ข้ึนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลนายธานินทร์ ได้น านโยบายขวาสุดโต่งมาใช้ใน 
การบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นการหยุดย ั้ งกระบวนการพัฒนาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยลง ทั้งสถาบนัทางการเมือง กลไกทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง  
มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยา่งเขม้งวด มีการใช้นโยบายปราบปรามภยั
คอมมิวนิสต์อย่างเข้มงวด จนน าไปสู่การรัฐประหารในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 โดยพลเรือเอก  
สงัด ชลออยู่ ซ่ึงยึดอ านาจจากนายธานินทร์ กรัยวิเชียร53 และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 โดยท่ีบทบญัญติัของธรรมนูญ
การปกครองฉบบัน้ีมีทั้งส้ิน 32 มาตรา และเน้ือหาเร่ืองการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ไทยไม่แตกต่างกบัรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม กระทัง่ในปี พ.ศ. 2521 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 13 ข้ึน ในวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ภายใตก้ารจดัท าของ
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ มีการวางหลกัเก่ียวกบัแนวนโยบายแห่งรัฐดา้นส่ิงแวดล้อมใน
มาตรา 69 โดยก าหนดวา่ “รัฐพึงวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกบัทรัพยากรของชาติภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคม และความเจริญในทางวิทยาการเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมและเพื่อความมัน่คงของรัฐ” สังเกตเห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวไดน้ าแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 กลบัมาบญัญติัไวภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ
อีกคร้ัง ฉะนั้น จึงมีการน าบทบญัญติัอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
อาทิ เร่ืองหน้าท่ีของรัฐในการบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและพึงขจดัส่ิงเป็นพิษท่ี
ท าลายสุขภาพและอนามยัของประชาชน มาใชบ้งัคบัอีกคร้ัง หรือกรณีการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น 

                                                           
51 Principle 6, 7, 15, 18 and 24 of the Stockholm Declaration, above n 7. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 53. 
52 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 53. 
53 ไชยะ เทพา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50 .หนา้ 10. 
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โดยเฉพาะการอนุญาตให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อการประกอบเกษตรกรรม  
โดยท่ีหลักการกระท าเพื่อป้องกันได้ถูกถอดออกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2521 ไป54 
  อยา่งไรก็ตาม วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2534 ประเทศไทยไดเ้กิดเหตุการณ์รัฐประหารข้ึน
อีกคร้ัง ภายใตก้ารน าของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ต่อมาวนัท่ี 1 มีนาคม               
พ.ศ. 2534 จึงไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 ดว้ยเหตุท่ี
ธรรมนูญการปกครองดังกล่าวเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร แนวนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกลดความส าคญัลง ทั้งน้ี ธรรมนูญฉบบัดงักล่าวปรากฏ
หลกัการเดิมวา่ดว้ยการกระท าเพื่อป้องกนัในมาตรา 27 ซ่ึงก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีประธานสภารักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั
หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพ
อนามยัของประชาชน [...] ให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี
[…] มีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได้…” พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา 27  
แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ได้รับการถอดรูปแบบมาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2520 จึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่เม่ือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบทางการเมืองอนัน าไปสู่การปฏิวติั
รัฐประหารจะมีการน ารัฐธรรมนูญส าเร็จรูป ซ่ึงมีการสอดแทรกหลกัการกระท าเพื่อป้องกนัมาใช้
บงัคบัเป็นการชัว่คราว โดยท่ีประเด็นเร่ืองการป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติท่ีปรากฏในธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 น้ี มีความเช่ือมโยงกบัเร่ืองหลกัอ านาจอธิปไตยเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีได้รับการน ามาบญัญติัสืบต่อมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 และธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 ดงักล่าวขา้งตน้55 
  ผลสืบเน่ืองจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือ รสช. ท าการปฏิวติั 
เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 ในตอนต้นนั้น ท าให้ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ข้ึนในวนัท่ี วนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ภายใตรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี ปรากฏบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงในหมวด 5 “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ไดแ้ก่ 
มาตรา 74 เร่ืองความรับผิดชอบของรัฐในการสงวนและรักษาส่ิงแวดลอ้ม และมาตรา 78 การวาง
นโยบายของรัฐจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเหมาะสมทางทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นประเทศ บทบญัญติัทั้ง
                                                           
54 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 54. 
55 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 54 - 55. 
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สองประการดังกล่าวเป็นการบัญญติัเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมในท านองเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน  ๆดงักล่าวขา้งตน้56 
  สถานการณ์ทางการเมืองในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 จนถึง 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นบัเป็นช่วงเวลาท่ีทหารพยายามจะกลบัเขา้มามีบทบาททางการเมืองอีก
คร้ังแต่เพราะสภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีพฒันาเติบโตมากข้ึน ทหารจึงไม่อาจใช้
รูปแบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จได้ การท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตข้ึนในลักษณะท่ี
ซับซ้อน ประกอบกบัความตอ้งการคนท่ีเขา้ใจระบบเศรษฐกิจท่ีด าเนินอยู่ ท  าให้คณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติต้องน านักบริหารมืออาชีพภาคธุรกิจเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ  
นายอานนัท ์ปันยารชุน ผูมี้ความเหมาะสมในหลายประการ อาทิ เคยด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง
ต่างประเทศ และเป็นประธานบริษทัสหยูเน่ียน ประธานสภาอุตสาหกรรม เป็นต้น ส่งผลให้
ภาพลกัษณ์ของรัฐบาลเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ฝ่ายรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ท่ีมีลกัษณะเป็น
เทคโนแครต ท าหน้าท่ีเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจเท่านั้น มีการวางระเบียบ กฎเกณฑ์ทางธุรกิจให้
บริสุทธ์ิยุติธรรม “โปร่งใส” ในขณะท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท าหน้าท่ีบริหาร
ประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง แม้ว่าการรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอานันท์  
ปันยารชุน จะลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทางการเมืองได้ แต่กลับไม่มีส่วนส าคัญใน 
การสร้างประชาธิปไตยทางการเมืองหรือไม่ไดส้ร้างความโปร่งใสท่ีจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง57 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 จนกระทัง่
ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิใน
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรน ้ า ยงัไม่มีความชัดเจนแต่จะปะปนอยู่กับ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนทัว่ไป อนัเป็นนโยบายขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ 
  3) การพิจารณาดา้นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท า
และเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถูกน าทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช ้
เม่ือว ันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลังปฏิญญาริโอว่าด้วย

                                                           
56 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55. 
57 พรภิรมณ์ เชียงกลู. (2539). ฐานะทางประวติัศาสตร์ของรัฐประหาร 23 กมุภาพนัธ์ 2534 ในกระบวนการพฒันา
การทางประวติัศาสตร์. ว.เกษตรศาสตร์ (สังคม), 17(1). หนา้ 136. 
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ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development: Rio Declaration)58 
โดยมีสาระส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีส่วนร่วมใน 
การปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างของอ านาจทางการเมืองเพื่อให้
มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน บนพื้นฐานของหลกัการเคารพความคิดเห็นของภาคประชาชน
ท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ดังกล่าวมีการบญัญติัรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่างๆ  
ของประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งขวาง อาทิ สิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์59 การใชสิ้ทธิทางศาล60 
ตลอดจนการรับรอง “สิทธิขั้นพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ในรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกโดยมาตรา 56 
ให้การรับรองว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะ 
ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ดงันั้น เม่ือพิจารณาแล้วจึงสามารถกล่าวได้ว่า มาตรา 56  
มีความคลา้ยคลึงกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Healthy Environment) ของปฏิญญาริโอฯ61 
และปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม62 และหลักการของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยมีการน าหลักการของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Conventionon Biological Diversity: CBD)63 มาปรับ
ใช้ในบทบัญญัติดังกล่าวด้วย แต่ยงัไม่ชัดเจนท่ีจะสรุปได้ว่าเป็นการบัญญัติรับรองสิทธิใน

                                                           
58 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly 55th session, Agenda 
Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000) (Rio Declaration). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55. 
59 ดูบทวิเคราะห์เร่ืองสิทธิและเสรีภาพความเป็นมนุษยใ์นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดใ้น อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ 
สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
60 ดูบทวิเคราะห์การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล ได้ใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. ( 2547).  
การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพือ่ใช้สิทธิทางศาล. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
61 Principle 1 of the Rio Declaration, above n 12. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 56. 
62 Principle 1 of the Stockholm Declaration, above n 7. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45.
หนา้ 56. 
63 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31 UNTS 818 (entered 
into force 29 December 1993) (CBD). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 56. 
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี นอกจากน้ี มาตรา 56 วรรคสอง ยงัไดส้อดแทรกหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐโดยบญัญติัไวว้า่64 
  “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง 
ไดใ้ห้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดล้อมและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีจดัการ การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 
  บทบญัญติัมาตรา 56 สอดคลอ้งกบัเร่ืองหลกัการกระท าเพื่อป้องกนั (Prevention Action) 
อนัเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ นับว่าบทบญัญติัดงักล่าวน้ี  
ได้มีการเอาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)65  
มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก และเม่ือพิจารณาต่อไปท่ีวรรคสามของมาตรา 56 ยงัได ้
วางหลักรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมของประชาชนไวต้าม 
Principle 10 แห่งปฏิญญาริโอ และตามหลกัการของอนุสัญญาอาร์ฮุส(Aarhus Convention)66อีก
ดว้ย67 โดยบญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีส่วนของเน้ือหาในลกัษณะท่ีมีการก าหนดแนวทางในการบริหาร
ราชการให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้แนวทาง 
ในการปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยมีความชัดเจนในการด าเนินงานมากข้ึน รูปแบบ 
การบริหารราชการ รวมถึงลกัษณะของการบริหารจดัการน ้ า นับแต่มีการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีความสามารถใน 
การบริหารจดัการตนเอง รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐส่วนกลางซ่ึงเป็นภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกบั

                                                           
64 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55 - 56. 
65 ประเด็นเร่ืองการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA เป็นมาตรการท่ีเกิดจาก Principle 17 of the Rio 
Declaration, above n 12. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
66 The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice 
in Environmental Matters, opened for signature 25 June 1998, 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (entered into force 30 
October 2001) (Aarhus Convention). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
67 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
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หนา้ท่ี และกรอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชน ชุมชน พึงจะไดรั้บจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนภายใตก้รอบของกฎหมาย68 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540ไดส้ิ้นสุดการใชล้งในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 เน่ืองจาก
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ไดท้  า
การยึดอ านาจการปกครอง ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายหลายประการ อาทิ การล้มล้างรัฐบาลท่ีมี  
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ท่ีไดรั้บการยกย่องว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” ท่ีมีเน้ือหาดีท่ีสุด ในประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองไทย เป็นตน้69 ต่อมาภายหลงัไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบัชัว่คราวข้ึนในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 ของประเทศไทย  
ท่ีไดรั้บรูปแบบมาจากธรรมนูญส าเร็จรูป ท าให้มีบทบญัญติัและสาระส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติสอดแทรกอยู่ในบทบัญญติัท่ีมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง
เหมือนกบัธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวอ่ืนๆ ท่ีผา่นมา70 
  การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 น าไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 มีก าหนดให้มี
การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึน กระทั่งได้มาซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประกาศใชใ้นวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
การร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
กล่าวได้ว่ามีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาหลายประการ แม้จะเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนภายหลงัจากการรัฐประหาร แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ได้เล็งเห็นถึงความส าคญัและมุ่งแก้ไขข้อบกพร่องหลายประการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหดี้ข้ึน71  
  สิทธิและเสรีภาพนบัเป็นอีกประเด็นส าคญัไดรั้บการหยิบยกข้ึนมาพิจารณา กล่าวคือ 
เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แล้วพบว่า กรณีการบัญญัติ 

                                                           
68  ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนนิการจดัเกบ็ค่าใช้น ้า. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 49. 
69 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2550). ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550. ว.สถาบันพระปกเกล้า, 5(3). หนา้ 1. 
70 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 58. 
71 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 69. หนา้ 2 – 3. 
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ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ฉบับอ่ืนๆ ท่ี เกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2540 แต่ประเด็นดังกล่าวกลับมีปัญหาอยู่หลายประการ 
ดงัเช่น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้แต่จะก าหนดให้รายละเอียดเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ซ่ึงในทางปฏิบติัพบวา่มีกฎหมายจ านวนมากไม่ไดรั้บการตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อาทิ กฎหมายวา่ดว้ยประชาพิจารณ์ตอ้งออกตามบทบญัญติั
มาตรา 59 กฎหมายว่าด้วยองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองตามบทบัญญัติมาตรา 57 วรรคสอง 
กฎหมายว่าด้วยสิทธิของบุคคลในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามบทบญัญติัมาตรา 56 
กฎหมายว่าด้วยการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนแล้วมิได้ใช้ตามบทบญัญติัมาตรา 49 วรรคส่ี  
เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดปัญหาดา้นการตีความวา่ เพราะนกักฎหมายบางกลุ่มเห็นวา่ ตราบใด
ท่ียงัไม่มีกฎหมายบัญญัติข้ึน รัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพไวย้งัไม่สามารถใช้บังคับได้  
สิทธิ เสรีภาพหลายประการของปวงชนชาวไทยจึงยงัไม่เกิดข้ึน แมจ้ะมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นกฎหมายสูงสุดได้รับรองไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพไว้แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระท าได้ยากหรือมีความซับซ้อนเกินไป  
เช่น เร่ืองการเขา้ช่ือของประชาชนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการถอดถอนนกัการเมือง 
หรือเสนอร่างกฎหมาย ประชาชนตอ้งรวบรวมรายช่ือให้ไดม้ากถึง 50,000 รายช่ือ ซ่ึงในทางปฏิบติั
กระบวนการเข้าช่ือแบบน้ีแทบจะเกิดข้ึนไม่ได้เลย (มาตรา 304 และมาตรา 170 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540)72 
  ส าหรับประเด็นเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดรวมไว้ในหลักการของสิทธิต่างๆ และแนวนโยบายพื้นฐาน  
ด้วยเหตุเพราะสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมมีความเช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนในหลายประเด็น เช่น  
สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิของพลเมืองในเร่ืองสิทธิในทรัพยแ์ละทรัพยสิ์น สิทธิทางการเมืองซ่ึง
อาจเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน สิทธิทางเศรษฐกิจซ่ึงเช่ือมโยงกับสิทธิในการท างาน สิทธิใน 
การประกอบอาชีพหรือสิทธิในการได้รับสวสัดิการท างาน หรือสิทธิสตรีเยาวชนและชนชั้นผูอ้ยู่
ภายใตก้ารกดข่ีสิทธิมนุษยชนดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศได้ให้ 
การรับรองไวว้่ามีความเก่ียวพนักบัมิติทางส่ิงแวดล้อม และรัฐธรรมนูญไทยได้ให้การรับรองไว ้ 
อยา่งครบถว้น และปรากฏมาก่อนหนา้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 73  
  ดงันั้น สิทธิในส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรน ้ าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (2) สิทธิ
                                                           
72 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 11 – 12. 
73  ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 59 - 60. 
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ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (3) แนวนโยบายพื้นฐานภาครัฐ (4) หลกัการของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย กล่าวคือ74 
   (1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
   สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือ Access to Information เป็นสิทธิด้าน
ส่ิงแวดล้อม ท่ีรอง รับในปฏิญญาริโอฯ มาตรา  10 สิทธิดังก ล่าวปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สองมาตรา คือ มาตรา 56 ซ่ึงเป็นเร่ืองสิทธิในการได้รับ
ทราบและเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการ โดยบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคล
อ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และมาตรา 57 เป็นเร่ืองค าช้ีแจงท่ี
ประชาชนมีสิทธิได้รับจากทางราชการเก่ียวกับกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  
โดยบญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัคุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว” โดยท่ีขอบเขตของวรรคสองในมาตรา 57 น้ีบญัญติัวา่ 
“การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก์ารวาง 
ผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สีย
ส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทัว่ถึงก่อน
ด าเนินการ” สังเกตว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราให้การรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับรู้
ข่ าวสารของทางราชการในเ ร่ือง ท่ี เ ก่ียวกับการส่ง เส ริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
แต่ในขณะเดียวกนัก็สงวนสิทธิบางประการท่ีจะไม่อนุญาตให้ได้รับรู้ในขอ้มูลข่าวสารบางเร่ือง  
ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นเร่ืองของความมัน่คง หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิแบบมีเง่ือนไขซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐวา่จะอนุญาตใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   (2) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
   สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวน้ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 
56 และมาตรา 57 โดยมาตรา 56 ไดบ้ญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือ
                                                           
74 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 59 - 88. 
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ข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความปลอดภยั
ของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือ เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล  
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในขณะท่ีมาตรา 57 บญัญติั “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยั
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว”  
และรัฐจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน หากจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบั 
การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การวาง 
ผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สีย
ส าคญัของประชาชน ทั้งน้ี เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 
วรรคสอง ไดก้ าหนดแนวทางไว ้
   (3) แนวนโยบายพื้นฐานภาครัฐ 
   หลกัการของปฏิญญาริโอฯ ให้ความส าคญักบัการวางแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 
โดยมีว ัตถุประสงค์ เพื่ อการเส ริมสร้ าง ขีดความสามารถภาครัฐ ( Capacity Building) นั้ น  
ปรากฏรายละเอียดท่ีเก่ียวพนักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในส่วนของแนวนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยซ่ึงปรากฏในส่วนท่ี 8 กล่าวคือ แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงวางแนวปฏิบติัของรัฐให้ด าเนินการในเร่ืองการใช้ประโยชน์และการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม (Distribution) เป็นการก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัเร่ืองการพฒันามนุษย์
หรือการพฒันาสังคมโดยมีคนเป็นศูนย์กลางท่ีเน้นย  ้าถึงเร่ืองความเท่าเทียมกันของคนในสังคม  
การกระจายรายได้และการลดปัญหาความยากจน ทั้งรัฐธรรมนูญยงัไดก้ าหนดให้มีการวางผงัเมือง 
หรือด าเนินการตามผงัเมือง (Environmental Planning) อย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน และการจดัให้ 
มีแผนการบริหารจดัการน ้ า และการด าเนินโครงการเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในมิติอ่ืนๆ ตลอดจนต้อง
ก าหนดนโยบายส่งเสริม บ ารุงและคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมี 
ผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 
   (4) หลกัการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะกล่าวถึงหลกัการ
รับรองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงักล่าวถึงหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศดว้ย 
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คือ การปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นหลักกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มสากล เม่ือพิจารณาถอ้ยค าของรัฐธรรมนูญจะพบวา่หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนปรากฏใน
รัฐธรรมนูญหลายมาตราโดยหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนปรากฏอย่างเด่นชดัเป็นแนวนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย และการปรับใชห้ลกัความร่วมมือ (Cooperation) อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดยสนบัสนุนให้รัฐเจริญสัมพนัธไมตรี
กบันานาชาติและส่งเสริมการเขา้เป็นภาคีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และการปฏิบติัตาม
พนัธกรณีท่ีไดใ้หไ้วภ้ายใตเ้อกสารกฎหมายระหวา่งประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัใหม่ข้ึน อนัถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 ของประเทศไทย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใช ้
เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ปวงชนชาวไทยเอาไว้75 การท่ีรัฐจะมีการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายใด กฎหมายนั้นตอ้งไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ รายละเอียด
ปรากอยู่ในส่วนของการก าหนดสิทธิของประชาชนปวงชนชาวไทย หมวดท่ี 3 ซ่ึงมาตรา 26  
วรรคหน่ึง ได้บญัญติัว่าการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ 
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย76 
  ส าหรับบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น  
ไดมี้การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในการจดัการ การบ ารุงรักษา การใชส้อยในทรัพยากร
น ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในทุกภาคส่วน และตอ้งด าเนินการ
                                                           
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
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ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยค านึงถึงความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพอากาศประกอบกนั77 
  ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เอกชนมีสิทธิท่ีจะสามารถ
เขา้ถึงทรัพยากรน ้ า และสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าได ้โดยการรองรับสิทธิดงักล่าวได้
ปรากฏรายละเอียดในหมวดท่ี 3 มาตรา 4378 ท่ีให้สิทธิประชาชนในการใชส้อยน ้ า ซ่ึงถือเป็นหน่ึงใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนใหสิ้ทธิเอกชนในการจดัการ และบ ารุงรักษา แต่ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าเพื่อการใชป้ระโยชน์ดงัท่ีไดร้องรับไวน้ี้ยงัได้
เป็นแนวทางในการด าเนินการท่ีท าให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ ามีความสอดคลอ้งกบัสิทธิ
ดงักล่าว79 ตวัอยา่งเช่น การท่ีประชนชนมีสิทธิเขา้ใช้น ้ าในเขตทางน ้ าชลประทานไดแ้ต่การใช้สิทธิ

                                                           
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ :  
     (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุล และยัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมาย บญัญติั 
 มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี : 
     (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง : 
     (2) อนุรักษ์คุ ้มครองบ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจัดการและใช้ หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน  
โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ และได้รับประโยชน์จากกการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี : 
     (4) จดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการ
ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่างๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี : 
        ช. ดา้นอ่ืนๆ : 
             (1) ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยัง่ยืน โดยค านึงถึง
ความตอ้งการใชน้ ้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศประกอบกนั 
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 43. 
79 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. หนา้ 61. 
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ดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ีกฎหมายการชลประทานหลวงก าหนด80         
เป็นตน้  
 

2.2 การจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย81 

 2.2.1 แนวคิดของการจ ากดัและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีไดรั้บการจดัระเบียบ การใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชน
จะต้องอยู่ภายในกรอบและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ดงักล่าว องค์กรขอรัฐฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์เป็นการ

                                                           
80 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 มาตรา 23 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูก ปักส่ิงใด หรือท าการ
เพาะปลูก รุกล ้าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
นายช่างชลประทาน  
 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ี ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทก์ร้องขอ 
ก็ให้ศาลสั่งให้ร้ือถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือป้องกนัภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนแก่การชลประทาน 
นายช่างชลประทานมีอ านาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือให้ส่ิงรุกล ้าพน้ไปจากทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง 
เขตคนัคลองหรือเขตพนงัได ้
 มาตรา 26 ห้ามมิใหผู้ใ้ดขดุคลองหรือทางน ้ ามาเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทาน หรือมาเช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ี
เช่ือมกับทางน ้ าชลประทาน หรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานร่ัวไหล อันอาจ
ก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย 
ผูฝ่้าฝืนนอกจากจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ศาลจะสั่งให้ปิดถมคลองหรือทางน ้ านั้นมิให้น ้ าร่ัวไหล
ต่อไปก็ได ้ 
 เพ่ือป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน อธิบดีมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการดงักล่าวในวรรค
แรกปิดถมทางน ้ านั้นหรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือมิให้น ้ าร่ัวไหลได้ต่อไป หากไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  
ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสัง่ใหเ้จา้พนกังานจดัการไดท้นัทีและถา้จ าเป็นจะตอ้งใชท่ี้ดินเพ่ือการน้ี ก็ใหมี้อ านาจใชท่ี้ดินริม
คลองหรือริมทางน ้ านั้นไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ค่าใชจ่้าย ในการน้ีรวมทั้งค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใชใ้ห้แก่เจา้ของท่ีดิน  
ใหคิ้ดเอาจากผูฝ่้าฝืนทั้งส้ิน  
 คลองหรือทางน ้ าใดท่ีท าให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานร่ัวไหลอันอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การ
ชลประทานมาก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีเห็นสมควรก็ใหมี้อ านาจด าเนินการตามความในวรรค
สองไดโ้ดยอนุโลม 
81 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 32. หนา้ 45-46.  
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ทัว่ไปออกค าสั่งเป็นการเฉพาะรายและปฏิบติัการทางกายภาพเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
และหรือค าสั่งท่ีไดอ้อกไว ้เพื่อจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติั
ตามระเบียบวินัยท่ีรัฐได้ก าหนดไวเ้พื่อการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคม ทั้งน้ี ภายในกรอบของ
กฎหมาย82 
 2.2.2 วตัถุประสงค์ของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การก าหนดขอบเขตของการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาความเป็นไป
ได้ว่า ขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิใดสิทธิหน่ึงควรจะมีความครอบคลุมเพียงใด กล่าวคือ  
เพื่อตอบค าถามวา่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอะไร และจะปกป้องสิทธิจากอะไรเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการก าหนด 
ท่ีแน่นอนว่าส าหรับกรณีนั้นๆ ในทา้ยท่ีสุดแล้วจะตอ้งได้รับความคุม้ครองเพียงใด ทั้งน้ี เพราะ 
มีความเป็นไปได้ต่อไปอีกว่า แมว้่าขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิใดสิทธิหน่ึง            
จะไดรั้บความกระทบกระเทือน กล่าวคือ มีการล่วงล ้าสิทธิเกิดข้ึนแต่การล่วงล ้าดงักล่าวอาจเป็นไป
โดยชอบ เน่ืองจากกฎเกณฑแ์ห่งสิทธินั้นๆ เองเปิดช่องใหมี้การจ ากดัสิทธิได้83 
 ดังนั้ น การใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน คือ การป้องกัน 
มิใหมี้การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและการระงบัการกระท าดงักล่าวเพื่อให้
เกิดความสงบเรียบร้อย กิจกรรมดงักล่าวจึงแตกต่างจากกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีเป็น 
การจบักุมและการด าเนินคดีอาญากับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือค าสั่งขององค์กรหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงการแยกกิจกรรมของรัฐทั้งสองประเภทดงักล่าวน้ีมีผลในทางปฏิบติัคือ การใช้
อ านาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารอนั
เป็นเร่ืองของกฎหมายปกครอง และข้อพิพาทเก่ียวกับกิจกรรมดังกล่าวอยู่ในอ านาจของศาล
ปกครองส่วนการจบักุมและการด าเนินคดีอาญากบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐฝ่ายบริหารเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนจบักุมตวัผูต้อ้งหา สอบสวน ท าส านวนและสั่งฟ้อง  
อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาอยูใ่นอ านาจของศาลยติุธรรม84 
 2.2.3 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัไดว้างหลกัการจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลไวค้วบคู่กนัดว้ย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญให้อ านาจรัฐสามารถจ ากดัสิทธิหรือ

                                                           
82 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 66. 
83 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 190. 
84 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 66 - 67. 
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เสรีของบุคคลได้แต่การจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นจะกระท าได้ผ่านบทบญัญัติแห่งกฎหมาย  
โดยองคก์รนิติบญัญติัตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไว ้ดงัน้ี85 
  1) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ การตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้กระท าเท่าท่ีจ  าเป็น อนัเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ 
หลกันิติรัฐและสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุซ่ึงเป็นหลกัการยอ่ยของหลกันิติรัฐ 
  2) หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ คือ รัฐธรรมนูญให้อ านาจองค์กร 
นิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล โดยกฎหมาย
ดงักล่าวนั้นตอ้งไม่กระทบกระเทือนสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากจะท าให้กฎหมายนั้น
ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดเ้พราะขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยท่ีการพิจารณาวา่กฎหมายใดกระทบกระเทือน
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพหรือไม่นั้น จ  าตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพ ไม่สามารถ
ก าหนดไดเ้พราะตอ้งพิจารณาประกอบกบัระดบัความเคร่งครัดของกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 
  3) หลักการมีผลบงัคบัใช้เป็นการทั่วไปของกฎหมาย คือ หลักการมีผลบงัคบัใช้ 
เป็นการทัว่ไปของกฎหมาย มีข้ึนเพื่อมิใหฝ่้ายนิติบญัญติัใชอ้  านาจออกค าสั่งทางปกครองในรูปแบบ 
ของกฎหมายอนัเป็นการกา้วล่วงอ านาจของฝ่ายบริหาร ดว้ยเพราะกฎหมายและค าสั่งทางปกครอง 
ในรูปแบบของกฎหมายลว้นเป็นการกระท าของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลใน
รัฐ กล่าวคือ กฎหมายเป็นการใชอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อใชบ้งัคบักบับุคคลเป็น
การทั่วไป แต่ค าสั่งทางปกครองคือ เคร่ืองมือหลักของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารท่ีใช้ใน 
การด าเนินกิจกรรมทางปกครองอนัมีผลใช้บงัคบักับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
ดงันั้น หลกัการมีผลบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปของกฎหมาย ถือเป็นการคุม้ครองและก่อให้เกิดความ
เท่าเทียมกนัในผลของกฎหมายป้องกนัมิให้รัฐเกิดการเลือกปฏิบติัโดยการตรากฎหมายข้ึนเพื่อใช้
บงัคบัเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคล กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยขดักบัหลกัการดงักล่าวจึงไม่สามารถใช้
บงัคบัไดเ้พราะถือวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ถึงกระนั้น หากกรณีท่ีองคก์รนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ แต่การบญัญติัครอบคลุมถึงขอ้เท็จจริงอยา่งหน่ึงอยา่งใด และให้มีผลจ านวนโดย
มิได้บงัคบัให้มีผลเฉพาะกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เช่นน้ีไม่ถือเป็นการขดัต่อหลักการ 
ตรากฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี 
  4) หลักการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย คือ  
การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องระบุบทบัญญัติ 
                                                           
85 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2543). เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตรา” ในการ
ควบคุมการตรวจสอบการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์, 30(7). หนา้ 89. 
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แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
นบัเป็นเง่ือนไขในทางรูปแบบของการตรากฎหมายในลกัษณะกล่าว86 และอาจมีผลใหก้ฎหมายนั้น
ไม่สามารถใช้บังคับได้เพราะขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมิได้กล่าวอ้างบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย ถือเป็นกลไกจ ากดัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัให้ 
การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลสามารถกระท าได้เท่าท่ี
รัฐธรรมนูญใหอ้ านาจเท่านั้น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไวด้้วยในมาตรา 26 วรรคแรก 
บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นใน 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย”87 ดงันั้น รัฐจึงสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
โดยการตราเป็นกฎหมาย แต่ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
เกินสมควรแก่เหตุซ่ึงการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนนั้นเป็น
หน้าท่ีขององค์กรนิติบัญญัติท่ีต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจ  
และมาตรา 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัก าหนดให ้
การการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องมีผลใช้บงัคับเป็น 
การทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนาของทัว่ไปของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการจ ากดัอ านาจของฝ่ายบริหารในการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 

                                                           
86 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 176 – 18. 
87 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
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2.3 ความเป็นมาของการจัดท าพระราชบัญญัติทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 

 2.3.1 ทีม่าของพระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561  
 การบริหารจดัการน ้ าของประเทศไทยในอดีต ไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม
และน ้ าแลง้มาโดยตลอด โดยกรมทรัพยากรน ้ าไดย้กร่างกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้ าเสร็จสมบูรณ์  
ต่อมาวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอและไดเ้สนอเขา้สู่การพิจารณา
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 60/2550 เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2550  
ซ่ึง พลเอก สุรินทร์ พิกุลทอง สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณะไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ดว้ยเช่นกนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดพ้ิจารณาและรับหลกัการในวาระท่ี 1 
ทั้งสองร่างและแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัทรัพยากรน ้ า เพื่อด าเนินการแปรญตัติโดยใช้ร่าง
ของรัฐบาลเป็นร่างหลกัแต่ในการพิจารณาคร้ังนั้นไดรั้บเสียงคดัคา้นจากหน่วยงานภาคประชาชน
ด้วยเหตุผลท่ีสรุปได้ คือ น ้ าจะเปล่ียนจากเป็นสมบติัสาธารณะไปเป็นของรัฐท าให้รัฐมีอ านาจ
บริหารจดัการน ้ าแบบเบ็ดเสร็จ และจะท าลายการใชน้ ้ าในรูปแบบจารีตประเพณีของทอ้งถ่ินโดยมี
การสร้างองคก์รผูใ้ชน้ ้ าข้ึนมาใหม่ 88 
 ปี พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการน ้ าอย่างเป็น
รูปธรรม อีกคร้ัง โดยไดรั้บการบรรจุเป็นวาระการปฏิรูปท่ี 25 เร่ือง ระบบการบริหารจดัการทรัพยากร 
หัวขอ้การปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สภาปฏิรูปแห่งชาติไดพ้ิจารณาศึกษาเร่ืองดงักล่าว และไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ภาครัฐ
ควรพิจารณาให้เร่ืองทรัพยากรน ้ าเป็นวาระแห่งชาติท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการปรับปรุงระบบและ
ยทุธศาสตร์บริหารจดัการใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีประเทศก าลงัมุ่งแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
ทรัพยากรน ้าในทุกลุ่มน ้า เพื่อใหป้ระชาชนพน้จากความเดือดร้อน มีน ้าใชอ้ยา่งทัว่ถึงในทุกภาคของ
ประเทศ สามารถจดัการปัญหาภยัธรรมชาติเก่ียวกบัน ้ าดว้ยแนวคิดของนโยบายยุทธศาสตร์และ
แผนหลกัท่ีตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง ซ่ึงสามารถปฏิบติัไดโ้ดยอาศยัขอ้มูลความรอบรู้และ
สติปัญญาของผู ้เ ก่ียวข้องทุกฝ่าย มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้วยความคิดและเทคโนโลยีท่ีมี
ประสิทธิภาพเร่งรัดด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทท่ีก าหนดให้บรรลุเป้าหมายโดย
ประชาชน ซ่ึงการจะบริหารจดัการงานต่างๆ ให้สัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย ส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งรัฐบาล
ต้องพิจารณาปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในประเด็นส าคัญ ได้แก่ การปฏิรูป

                                                           
88 ศิ ริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index. [9 มิถุนายน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
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โครงสร้างองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มน ้ า และระดบัพื้นท่ี รวมทั้ง
การปรับพนัธกิจหน่วยงานปฏิบติัการให้สอดคล้องกบัโครงสร้างองค์การรูปแบบใหม่ท่ีปฏิรูป  
มีการสร้างกลไกให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  
มีการผลกัดนัใหมี้กฎหมายแม่บทบริหารจดัการทรัพยากรน ้าข้ึนมาบงัคบัใชร้วมทั้งการปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ ท่ีมีอยู่แลว้ และจดัท าเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหามีการปฏิรูปจดัท า
ยุทธศาสตร์บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัประเทศ ระดบัลุ่มน ้ าในเชิงพื้นท่ีท่ีมีความชดัเจนและ
แกไ้ขปัญหาได ้เพื่อเป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางนการวางแผนให้เป็นเอกภาพ
และสอดคล้องกัน รวมทั้งการจดัการข้อมูลขาวสารและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ย89 
 วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2560 ในการประชุมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 13/2560  
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ได้ลงมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ซ่ึงต่อมา
ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ไดมี้การจดั
ประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจ านวน 140 คร้ัง90 กระทัง่วนัพฤหสับดีท่ี 4 ตุลาคม 
พ.ศ. 2561 ในการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 65/2561 เป็นพิเศษ ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาใน
วาระท่ี 2 และลงมติในวาระท่ี 3 เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ในวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2561 และมีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 112 ก หนา้ 44 วนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 256191 
 2.3.2 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561  
 เน่ืองจากในอดีตประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาการบริหารทรัพยากรน ้ าในหลายดา้น 
โดยมีหน่วยงานเก่ียวขอ้งท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายหลายฉบบั ถึงแมรั้ฐบาลจะไดแ้ต่งตั้ง 
ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติท าหน้าท่ีในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน ้ า 
อยา่งเป็นระบบในทุกมิติแลว้ก็ตามแต่ก็ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการ

                                                           
89 ศิ ริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index. [9 มิถุนายน 2561] 
90 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบติัหน้าท่ีส านักงานเลขธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 
“รายงานของคณะกรรมการวสิามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://web.senate.go.th/bill/bk_data/299-2.pdf. [8 มิถุนายน 2561] 
91 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนายน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
http://web.senate.go.th/bill/bk_data/299-2.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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เก่ียวกับการจดัสรรการใช้การพฒันา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟูการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า เพื่อใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้าใหมี้ความ
ประสานสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งวางหลกัเกณฑ์ในการประกนัสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มีองค์กรบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในระดบัชาติระดบัลุ่มน ้ าและระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงสะทอ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อร่วมกนับริหารทรัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเทศไทย
จึงตอ้งมีการตรากฎหมายและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 92 

                                                           
92 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561. (2561, 28 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 135 (ตอนท่ี 112 ก), 
หนา้ 33. 



 
บทที ่3  

หลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน า้ 
ในกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ในบทน้ีจะท ำกำรศึกษำในเน้ือหำหลักกำรและกฎเกณฑ์ของกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำ 
ในกฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทย ในกำรพิจำรณำศึกษำกรณีของกฎหมำยต่ำงประเทศนั้น 
จะพิจำรณำโดยแยกประเภทระบบกฎหมำยท่ีใชบ้งัในประเทศนั้นๆ ทั้งน้ี ในเน้ือหำยงัจะไดศึ้กษำ 
ถึงหลกักำรบริหำรจดักำรและควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรใชน้ ้ำ สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำ 
กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของต่ำงประเทศดว้ย  
ประกอบกับศึกษำหลกักำรและกฎเกณฑ์ของกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำในประเทศไทย และศึกษำ 
กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทนด้วย ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจท่ีถูกต้อง อันน ำไปสู่ 
กำรวเิครำะห์เปรียบเทียบขอ้มูลและขอ้เสนอทำงกฎหมำยท่ีชดัเจน 

3.1 หลกัการและกฎเกณฑ์ของทรัพยากรน า้ในกฎหมายต่างประเทศ 

 3.1.1 หลกัการและกฎเกณฑ์ตามกฎหมายในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
  1) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใชท้รัพยำกรน ้ำของสหรัฐอเมริกำ 
  สหรัฐอเมริกำ (United States of America) เป็นสหพันธรัฐท่ีประกอบไปด้วย 
มลรัฐต่ำงๆ จ ำนวน 50 มลรัฐ กำรจดักำรน ้ ำในสหรัฐอเมริกำอยู่ในอ ำนำจของทั้งรัฐบำลกลำง 
(Federal Government) และของรัฐบำลในมลรัฐต่ำงๆ ทั้ง 50 มลรัฐ โดยกฎหมำยของรัฐบำลกลำงจะ
ก ำหนดหลกักำรกวำ้งๆ ส่วนอ ำนำจในกำรก ำหนดรำยละเอียดว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในเขต 
มลรัฐต่ำงๆ นั้น จะอยู่ท่ีมลรัฐต่ำงๆ ส ำหรับเร่ืองกำรจดักำรน ้ ำทั้งท่ีเป็นน ้ ำใตดิ้นและน ้ ำผิวดินนั้น 
ปรำกฎวำ่มลรัฐต่ำงๆ มีระบบกำรจดักำรท่ีหลำกหลำยมำกส่วนกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมคุณภำพ
น ้ ำหรือมลพิษทำงน ้ ำนั้น จะมีรูปแบบท่ีค่อนขำ้งคลำ้ยคลึงกนัและเป็นไปตำมกรอบท่ีวำงไวโ้ดย
รัฐบำลกลำง1 

                                                           
1 ม่ิงสรรพ์ ขำวสะอำด และคณะ. (2544). แนวนโยบายการจัดการน ้าส าหรับประเทศไทย. รำยงำนกำรวิจัย.  
หนำ้ 10-2. 
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  ส ำหรับกำรใช้น ้ ำในสหรัฐอเมริกำ ประชำชนใช้น ้ ำในกิจกรรมต่ำงๆ ตำมอตัรำส่วนท่ี
แตกต่ำงกนัไป ดงัน้ี ใช้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นแหล่งกำรส ำรองน ้ ำของชุมชน ร้อยละ 11 กำรอุปโภคและ
บริโภคในครัวเรือน ร้อยละ 1 กำรชลประทำน ร้อยละ 31 กำรปศุสัตว ์ร้อยละ 1 กำรประมง ร้อยละ 2 
ภำคอุตสำหกรรม ร้อยละ 4 กำรท ำเหมืองแร่ ร้อยละ 1 และกำรใช้น ้ ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ  
ร้อยละ 492 ซ่ึงจำกประโยชน์ของน ้ำในกรณีต่ำง ๆ เช่นน้ี กำรบริหำรจดักำรน ้ ำจึงตอ้งเป็นไปดว้ยควำม
รอบคอบภำยใตค้วำมรับผิดชอบของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน3 
   1.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   สิทธิในกำรใชน้ ้ ำในสหรัฐอเมริกำจะถูกก ำหนดบนพื้นฐำนของหลกัสองประกำร 
คือ Riparian Doctrine และ Prior Appropriation Doctrine ตำมหลัก Riparian Doctrine  
เจ้ำของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ำมีสิทธิท่ีจะใช้น ้ ำจำกสำยน ้ ำได้ตำมควำมจ ำเป็น ดังนั้น น ้ ำจึงถูกถือเป็น
ทรัพยำกรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  ำนำจบริหำรจดักำรเพื่อประโยชน์ของประชำชนในรัฐนั้นๆ กำรก ำหนด
สิทธิกำรใช้น ้ ำในลักษณะน้ี จึงมีควำมเหมำะสมในพื้นท่ีท่ีไม่มีปัญหำเร่ืองปริมำณน ้ ำ ดังนั้ น                      
จึงปรำกฏว่ำเป็นระบบท่ีใช้มำกในฝ่ังตะวนัออกของประเทศซ่ึงมีภูมิอำกำศเปียกช้ืน และในแถบ
ชำยฝ่ังทะเลดำ้นตะวนัตกของประเทศ ซ่ึงมีควำมอุคมสมบูรณ์เร่ืองน ้ำ ตำมหลกักำรน้ี เจำ้ของท่ีดินท่ี
อยูริ่มน ้ำมีหนำ้ท่ีตอ้งใชน้ ้ำอยำ่งเหมำะสม (Reasonable Use) และมีสิทธิท่ีจะไดใ้ชน้ ้ำท่ีไม่ถูกลิดรอน
ทั้ งในปริมำณและคุณภำพหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ มีสิทธิท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรใช้น ้ ำ 
เกินสมควร (Unreasonable Use) ของผูใ้ชน้ ้ ำรำยอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นทำงน ้ำเดียวกนั และเน่ืองจำกในมลรัฐ
ท่ีมีกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำโดยยึดหลักน้ีตำมปกติจะไม่มีหน่วยงำนทำงด้ำนบริหำรท่ีจะเข้ำมำ
รับผิดชอบเก่ียวกบักำรจดัสรรสิทธิกำรใชน้ ้ ำหนทำงเยียวยำส ำหรับผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำร
ใชน้ ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูเ่หนือน ้ ำ จึงไดแ้ก่กำรหนัไปใชว้ิธีกำรทำงศำล ทั้งน้ี ปัจจุบนัควำมตอ้งกำรใช้
น ้ ำมำกข้ึน ผลจำกประชำกรท่ีเพิ่มข้ึนและจำกภำคกำรผลิตต่ำงๆ แนวโน้มท่ีเกิดข้ึนก็คือจะมีกำร

                                                           
2 Kenny, J.F. et al, Estimated use of water in the United States in 2005: U.S. Geological Survey Circular 1344, 
2009, p.5 อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวบูิลย์
สม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. (2554). การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย. รำยงำนกำรวจิยั. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หนำ้ 64. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 64. 
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ปรับปรุงกฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิกำรใช้น ้ ำในมลรัฐต่ำงๆ4 โดยไม่ยึดหลกั Riparian Doctrine ใน
อนำคต5 
   หลกั Prior Appropriation Doctrine คือ หลกัท่ีให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำก่อนแก่ผูท่ี้ใช้
น ้ำมำแต่เดิม มีรำกฐำนมำจำกกำรใหสิ้ทธิในกำรใชน้ ้ำแก่ผูท่ี้มำตั้งถ่ินฐำนในดินแดนก่อนผูม้ำทีหลงั
จึงตอ้งให้ควำมเคำรพแก่สิทธิในท่ีดินของผูท่ี้มำอยูก่่อน ตลอดจนถึงสิทธิในกำรใชน้ ้ ำของเขำดว้ย 
ดงัค ำกล่ำวท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแก่นแทข้องหลกัน้ีท่ีวำ่ “first in time, first in right”6 แมว้ำ่มลรัฐต่ำงๆ 
จะน ำเอำหลกัน้ีไปใชโ้ดยมีรำยละเอียดแตกต่ำงกนัไป แต่ก็มีลกัษณะท่ีเหมือนกนั คือ น ้ ำจะตอ้งถูก
น ำไปใช้ในทำงท่ีเกิดประโยชน์ (Beneficial Use) มลรัฐส่วนใหญ่ไดก้ ำหนดให้กำรใช้น ้ ำท่ีเกิดประโยชน์
ประกอบด้วยกำรใช้น ้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค กำรปศุสัตว์ กำรชลประทำน อุตสำหกรรมและ 
กำรผลิตพลงังำน ซ่ึงหลกั Prior Appropriation Doctrine ถือไดว้่ำมีควำมส ำคญัมำก และเป็นหลกั 
ท่ีมีกำรใช้อยู่ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรน ้ ำของทุกมลรัฐท่ีอยู่ทำงฝ่ังตะวนัตกของประเทศ  
ทั้ งน้ี รำกฐำนของกฎหมำยท่ียึดหลัก Prior Appropriation Doctrine ในกำรจัดสรรน ้ ำก็ คือ  
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในกำรใชน้ ้ ำ (Water Right) ในมลรัฐต่ำงๆ ทำงทิศตะวนัตกของสหรัฐอเมริกำ 
บำงมลรัฐบญัญติัให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติัของสำธำรณะ บำงมลรัฐบญัญติัให้เป็นของประชำชน 
หรือบำงมลรัฐบัญญัติให้เป็นของรัฐ อย่ำงไรก็ตำม แนวค ำพิพำกษำของศำลในคดีต่ำงๆ  
ถือว่ำ รัฐในฐำนะผูดู้แลผลประโยชน์ของประชำชนมีหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อกำรจัดสรรน ้ ำและ
แจกจ่ำยน ้ ำอย่ำงเหมำะสม รวมทั้งกำรให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำ และคุม้ครองสิทธิในกำรใช้น ้ ำท่ีได้
จดัสรรให้แก่ประชำชนไปแลว้ สิทธิในกำรใชน้ ้ ำท่ีไดม้ำภำยใตร้ะบบน้ีถือวำ่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์น
อย่ำงหน่ึง กล่ำวคือ เป็นสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกร (Usufructuary Right) ในฐำนะท่ีเป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นจึงเป็นสิทธิท่ีมีมูลค่ำหรือเป็นสิทธิท่ีมีรำคำสำมำรถซ้ือ ขำย โอน จ ำนอง หรือตกทอดทำง
มรดกได้7 
   เม่ือกฎหมำยเก่ียวกบัน ้ ำของรัฐบำลกลำงของสหรัฐอเมริกำจะก ำหนดหลกักำร
กวำ้งๆ และใหอ้ ำนำจในกำรก ำหนดรำยละเอียดวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรน ้ำเป็นของเขตมลรัฐต่ำงๆ  
ดังนั้ น ในกำรวิจัยน้ีผู ้เขียนจึงขอยกอย่ำงกรณีศึกษำเร่ืองสิทธิท่ีเก่ียวกับกำรใช้น ้ ำของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย 

                                                           
4 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-2 – 10-3. 
5 George E. Radosevich and Gayford V. Skogerboe, Western Water Law and Irigation Return Flow p.  110.  
อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
6 ibid, p. 110. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
7 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
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   มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีมีควำมหลำกหลำย ประกอบดว้ย พื้นท่ี
ชำยฝ่ังทะเลเป็นแนวยำว ภูเขำสูง พื้นท่ีกำรเกษตรอันอุคมสมบูรณ์ในหุบเขำไปจนถึงพื้นท่ี
ทะเลทรำย แหล่งน ้ ำส่วนใหญ่ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะอยู่ในทำงตอนเหนือของรัฐในขณะท่ี
ประชำกรส่วนใหญ่และควำมตอ้งกำรใช้น ้ ำจะอยู่ทำงตอนใต ้ดว้ยเหตุน้ีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
สร้ำงเข่ือน อ่ำงเก็บน ้ ำ และคลองส่งน ้ ำเป็นจ ำนวนมำกเพื่อกกัเก็บน ้ ำและจดัส่งน ้ ำไปยงัพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่ำงไกลจำกตนัน ้ ำ ลุ่มน ้ ำท่ีใหญ่ท่ีสุดในรัฐน้ี ไดแ้ก่ ลุ่มแม่น ้ ำ Sacramento-San Joaquin แหล่งน ้ ำ 
ท่ีส ำคญัอีกแห่งหน่ึงคือ แม่น ้ ำโคโลรำโด ในตอนใตซ่ึ้งไหลผ่ำน 7 มลรัฐในสหรัฐ และผ่ำนทำง 
ตอนเหนือของประเทศเมก็ซิโก8 
   สิทธิในกำรใชน้ ้ ำในมลรัฐแคลิฟอร์เนียถูกก ำหนดโดยอำศยัทั้งหลกั Riparian และ 
Appropriation Doctrines ระบบกำรจดัสรรน ้ ำจึงมีควำมสลบัซับซ้อน ซ่ึงสิทธิของผูใ้ช้น ้ ำอำจถูก
ก ำหนดในลกัษณะของปริมำณน ้ำท่ีเขำมีสิทธิใชไ้ดใ้นแต่ละปี (เช่น 100 เอเคอร์ฟุตต่อปี) หรืออำจมี
กำรก ำหนดสิทธิในรูปของ Stream Flows (เช่น 10 ลูกบำศก์ฟุตต่อวินำที) ในสภำพกำรณ์ท่ีควำม
ตอ้งกำรใช้น ้ ำมีควำมสลบัซับซ้อนมำกข้ึน ได้น ำไปสู่กำรอนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำ
ระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำไดใ้นระดบัหน่ึง กำรโอนสิทธิอำจเป็นไปไดท้ั้งเป็นช่วงระยะเวลำสั้น หรืออำจจะ
เป็นกำรโอนระยะยำวซ่ึงหำกเป็นประกำรหลงักฎหมำยมกัจะก ำหนดให้ต้องได้รับอนุญำตจำก
หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเสียก่อน9 กำรพฒันำให้มีตลำดน ้ ำอย่ำงเป็นระบบก ำลังเกิดข้ึนในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ธนำคำรน ้ำของมลรัฐ (The State Water Bank) ซ่ึงด ำเนินงำนในช่วงท่ีเกิดควำมแหง้แลง้ใน
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ระหวำ่งปลำย ค.ศ. 1987 จนถึง ค.ศ. 1992 ไดอ้นุญำตให้มีกำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำได้ กำรโอนสิทธิส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นกำรโอนสิทธิจำกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำในภำค
เกษตรกรรมไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในเขตเมือง แต่ก็มีกำรโอนสิทธิระหว่ำงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในภำคเกษตรกรรม
ด้วยกนัเองเหมือนกนั ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่ำนมำ มีกำรโอนสิทธิเพิ่มมำกข้ึนระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำในภำค
เกษตรกรรมท่ีอยูใ่นเขตปกครอง (Water District) ต่ำงกนัและในปัจจุบนัปรำกฏวำ่มีกำรโอนสิทธิ
กำรใช้น ้ ำระหว่ำงเกษตรกรท่ีอยู่ในเขตกำรปกครองเดียวกนัอีกดว้ยตลำดน ้ ำท่ีใหญ่ท่ีสุดในแง่ของ
กำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำในเขตกำรปกครองเดียวกนั คือ Westlands Water District  

                                                           
8 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-5. 
9 Douglas D. Parker, Califomia's Water Resources and Institutions, ใน Douglas D. Parker and Yacov Tsur (eds.), 
Decentralization and Coordination of Water Resource Management, Kluwer Academic Publishers, 
BostonDordrecht/London, 1997, p. 45. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-5. 
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ซ่ึงมีผูใ้ชน้ ้ ำกวำ่ 500 รำย ท่ีท ำกำรเพำะปลูกบนพื้นท่ีกวำ่ 600 ลำ้นเอเคอร์ และก ำลงัมีควำมพยำยำม
ท่ีจะพฒันำระบบกำรซ้ือขำยน ้ำในพื้นท่ีน้ี โดยผำ่นกำรส่ือสำรแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail system)10 
   1.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   ในสหรัฐอเมริกำ สิทธิในกำรใช้น ้ ำจะเกิดข้ึนก็ ต่อเม่ือมีกำรอนุญำตให้ดึงน ้ ำ 
จำกล ำน ้ ำไปใช้ได้ และน ้ ำนั้นจะต้องถูกน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ตำมวตัถุประสงค์อย่ำงหน่ึง 
อย่ำงใดดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ สิทธิน้ีจึงไม่ก่อให้เกิดกรรมสิทธ์ิเหนือน ้ ำในล ำน ้ ำก่อนท่ีจะมี
กำรเก็บกกัเอำไปใช ้ทรัพยำกรน ้ ำในล ำน ้ ำยงัคงถูกถือวำ่เป็นทรัพยำกรสำธำรณะ และหำกผูมี้สิทธิ
ในกำรใชน้ ้ ำไม่สำมำรถน ำน ้ ำไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์เกิดประโยชน์ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด บุคคล
นั้นตอ้งปล่อยใหน้ ้ำนั้นไหลผำ่นไปใหผู้ใ้ชน้ ้ ำรำยอ่ืนใช ้ในทำงกลบักนั หำกเขำสำมำรถใชน้ ้ำนั้นได ้
น ้ ำท่ีถูกเก็บกกัไวน้ั้นให้ถือวำ่เป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของผูใ้ชน้ ้ ำรำยนั้น จนกวำ่น ้ ำนั้นจะไหลคืน
กลบัไปยงัล ำน ้ำและพน้จำกกำรหวงกนัของเขำ11 
   อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยเก่ียวกบัน ้ ำของสหรัฐอเมริกำได้มีกำรพฒันำแนวควำมคิด 
ไปอีกระดบัดว้ยกำรให้ควำมส ำคญัถึงกำรคุม้ครองสิทธิในกำรใชน้ ้ ำดว้ย ซ่ึงแนวควำมคิดท่ีวำ่น้ีคือ  
The Pubic Trust Doctrine ซ่ึงศำลของมลรัฐต่ำงๆ ได้น ำมำใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิในกำรใช้น ้ ำ 
เพื่อประโยชน์สำธำรณะ แนวคิดน้ีมีรำกฐำนมำจำกกฎหมำยโรมนั ซ่ึงถือว่ำทรัพยำกรธรรมชำติ 
บำงประเภท อนัไดแ้ก่ อำกำศ น ้ำ ทะเล และชำยฝ่ังทะเล เป็นสมบติัของส่วนรวม (Common Property) 
กฎหมำยตำมแนวน้ีมกับญัญติัให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นของรัฐ โดยมีเง่ือนไขวำ่ รัฐจะตอ้งจดักำรน ้ ำเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชน และกำรใช้น ้ ำบำงลกัษณะจะได้รับควำมคุม้ครอง ซ่ึงในสหรัฐอเมริกำ
พื้นดินท่ีอยูใ่ตท้ำงน ้ ำท่ีใช้ในกำรเดินเรือให้ถือว่ำเป็นของมลรัฐต่ำงๆ ท่ีเป็นเจำ้ของ โดยมีคดีต่ำงๆ  
ท่ีวำงบรรทดัฐำนมำตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 ว่ำ มลรัฐเป็นเจำ้ของน ้ ำ และผืนดินท่ีอยู่ใตท้ำงน ้ ำท่ีใชใ้น
กำรเดินเรือ แต่ควำมเป็นเจำ้ของน้ีอยู่ภำยใตบ้งัคบัของ Pubic Trust ซ่ึงหมำยควำมว่ำ มลรัฐต่ำงๆ              
ท่ีเก่ียวขอ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งดูแลประโยชน์สำธำรณะ (public interest) ประโยชน์สำธำรณะท่ีไดรั้บควำม
คุม้ครองเก่ียวกบักำรใช้น ้ ำตำมท่ีได้รับกำรรับรองโดยศำลของมลรัฐต่ำงๆ ตั้งแต่ในอดีต12 ไดแ้ก่       
กำรใช้ประโยชน์จำกทำงน ้ ำเพื่อกำรเดินเรือ เพื่อกำรพำณิชย ์และเพื่อกำรประมง ในยุคสมยัใหม่
หลกั Public Trust Doctrine ไดถู้กขยำยให้ครอบคลุมไปถึงทำงน ้ ำทั้งหมด (ไม่จ  ำกดัเฉพำะทำงน ้ ำ 
ท่ีใช้ในกำรเดินเรือ) ในรัฐไอดำโฮ (Idaho) มอนตำนำ (Montana) และนอร์ทดำโกตำ (North 
Dakota)  ส ำหรับในกรณีหลังสุดน้ีศำลพิพำกษำว่ำ รัฐบำลของมลรัฐมีข้อผูกพัน (Trust 

                                                           
10 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-7 – 10-8. 
11 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
12 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-4. 
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Responsibility) ท่ีจะตอ้งอนุรักษแ์ละคุม้ครองทั้งทรัพยำกรน ้ ำท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และคุม้ครองวำ่จะมี
น ้ำอยำ่งพอเพียงส ำหรับกำรใชใ้นอนำคต13 
   ทั้งน้ี ในส่วนของหน่วยงำนท่ีดูแลรับผิดชอบดำ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในของ
สหรัฐอเมริกำประกอบดว้ย14 
   (1) The United States Geological Survey (USGS) 304 เป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีอยู่
ภำยใต้ สังกัดกระทรวงมหำดไทย (Ministry of Interior) USGS มีภำรกิจในกำรให้ข้อมูล 
ทำงวิทยำศำสตร์ท่ีน่ำเช่ือถือเพื่อเป็นกำรให้ควำมรู้และท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลทำงธรรมชำติ 
บนพื้นโลก รวมไปถึงด ำเนินกำรเพื่อลดควำมสูญเสียของชีวิตและทรัพยสิ์นจำกภยัพิบติัธรรมชำติ 
ศึกษำดำ้นกำรบริหำรจดักำรเก่ียวกบัน ้ำ ระบบนิเวศวทิยำ พลงังำน แร่ธำตุ และส่งเสริมและคุม้ครอง
คุณภำพชีวิตของมนุษย ์ส ำหรับหน่วยงำนภำยใต ้USGS ท่ีดูแลรับผิดชอบรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ คือ National Water Information System (NWIS) โดย NWIS มีหน้ำท่ี
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ำและเผยแพร่สู่สำธำรณชน ทั้งทำงดำ้นขอ้มูลทำงเวบ็ไซต ์เอกสำรเผยแพร่
แผนท่ีน ้ำ (Water Map) รวมทั้งกำรจดัโครงกำรประชำสัมพนัธ์ต่ำงๆ ส ำหรับขอ้มูลดำ้นทรัพยำกรน ้ ำ 
โดย NWIS มีหนำ้ท่ีในกำรศึกษำและรวบรวมขอ้มูลน ้ำในดำ้น ต่อไปน้ี 
     (1.1) น ้ ำชั้นผิวดิน (Surface Water) เช่น แม่น ้ ำ ล ำธำร ทะเลสำบ และ 
แหล่งกกัเก็บน ้ ำประเภทต่ำงๆ โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำ เฝ้ำสังเกต และวิเครำะห์เก่ียวกบัสภำพ 
และสถำนกำรณ์ของน ้ำบนผวิดิน 
     (1.2) น ้ ำท่วมและควำมแห้งแล้ว (Floods and Droughts) โดย NWIS  
จะท ำกำรศึกษำสภำพทั้งในกรณีท่ีมีปริมำณน ้ำมำกเกินไปและในกรณีท่ีขำดแคลบน ้ำ 
     (1.3) น ้ ำบำดำล ชั้ นหินอุ้มน ้ ำ  และน ้ ำพุ  (Groundwater,  Aquifer ,  
and Wells) โดย NWIS จะท ำกำรส ำรวจคน้หำแหล่งน ้ ำและศึกษำเก่ียวกบัสถำนท่ีและสภำพของ
แหล่งน ้ำ รวมทั้งลกัษณะของน ้ำในชั้นใตดิ้น 
     (1.4) กำรใช้น ้ ำ (Water Use) โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำขอ้มูลกำรใช้น ้ ำ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

                                                           
13 Helen Ingram and Cy R. Oggins. (1992). The Public Trust Doctrine and Community Values in Water, Natural 
Resources Journal, 33(3). pp.515-537, at p. 522.อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. 
หนำ้ 10-4. 
14 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
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     (1.5) คุณภำพของทรัพยำกรน ้ ำ (Quality of Water Resources) โดย NWIS 
จะท ำกำรศึกษำและประเมินคุณภำพของน ้ ำในดำ้นชีววทิยำ เคมีวทิยำ และปัจจยัทำงส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ผลกระทบต่อคุณภำพของน ้ำ 
     (1.6) สภำพน ้ ำเน่ำเสียและมลพิษ (Contamination and Pollution)  
โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำสภำพของน ้ ำปัจจุบนัในและผลกระทบจำกกำรใชส้ำรพิษต่ำงๆ ทั้งกรณี
สำรพิษท่ีมนุษยเ์ป็นผูผ้ลิตข้ึนหรือกรณีท่ีเกิดข้ึนจำกกำรบวนกำรทำงธรรมชำติเอง 
     (1.7) กิจกรรมระหว่ำงประเทศเก่ียวกบัน ้ ำ (International water activities) 
โดย NWIS จะด ำเนินโครงกำรเก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ำในระดบัระหวำ่งประเทศ 
    จำกข้อมูลข้ำงต้นท่ี USGS ได้ด ำเนินกำรศึกษำรวบรวมนั้นจะเป็นกำรใช้
กระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์เข้ำมำช่วยเพื่อให้ได้มำซ่ึงข้อมูลท่ีถูกต้องและรวดเร็วและเพื่อ
ประโยชน์ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำใหเ้กิดประโยชน์มำกท่ีสุด โดย USGS มีกำรร่วมมือกบั
หน่วยงำนของรัฐบำลกลำงอ่ืนเพื่อประสำนงำนคำ้นขอ้มูล เช่น ส ำนกังำนพยำกรณ์อำกำศแห่งชำติ 
(National Weather Service (NSW) ส ำนกังำนบริหำรจดักำรเหตุฉุกเฉิน (The Federal Emergency 
Management Agency (FEMA)) ส ำนักงำนวิศวกรรมทหำร (U.S. Army Corps of Engineers 
(USACE) และส ำนกังำนคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency (EPA) เป็นตน้15 
    (2) National  Weather  Service  (NWS) เป็นหน่วยงำนรัฐท่ีอยู่ภำยใต้  
National Oceanic and Atmospheric Administration โดย NWS มีหนำ้ท่ีส ำรวจและรำยงำนสภำพ
อำกำศรวมไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ ำดว้ย และหำกมีขอ้มูลเก่ียวกบัควำมเปล่ียนแปลงทำงภูมิอำกำศ 
ท่ีรุนแรงหรืออำจเป็นอนัตรำยแก่ประชำชน NWS ก็จะไดใ้ห้ขอ้มูลแก่ประชำชนในพื้นท่ีเส่ียง เช่น 
พื้นท่ีใกล้กบัแหล่งน ้ ำหรือทะเล เพื่อท่ีประชำชนในพื้นท่ีดงักล่ำวจะได้เตรียมป้องกันชีวิตและ
ทรัพย์สินให้ปลอดภัยจำกภัยธรรมชำติ16 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยำกรน ้ ำนั้ น NWS ได้จัดตั้ ง  
Hydrometeorological Prediction Center เพื่อเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรให้ขอ้มูลแก่ประชำชน 
ส ำหรับกำรพยำกรณ์ ปริมำนน ้ ำฝนและพื้นท่ีท่ีฝนตก ส ำหรับหน่วยงำนของ NWS ท่ีประจ ำอยู ่
ในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นจะรับผิดชอบในกำรเฝ้ำระวงัน ้ ำท่วมและน ้ ำหลำก โดยจะท ำกำรประกำศเตือน

                                                           
15 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
16 ชลธิชำ ต๊ะดว้งทอง. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าในประเทศไทย . วิทยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 156. 
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ประชำชนในพื้นท่ีให้เตรียมรับอุทกภยัไดรั้บทรำบ รวมทั้งให้ขอ้มูลแก่ประชำชนเก่ียวกบัปริมำณ
น ้ำฝนในช่วงมรสุม เป็นตน้17 
    (3) Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงำนของรัฐ 
ซ่ึงมีพนัธกิจในกำรดูแลปกป้องสุขภำพของประชำชนตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ 
ไดแ้ก่ อำกำศและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ระบบนิเวศวิทยำ พื้นดิน พื้นน ้ ำ กำรใชส้ำรพิษ
ต่ำงๆ และกำรจดักำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ระบบนิเวศวิทยำ พื้นดิน พื้นน ้ ำ กำรใชส้ำรพิษ
ต่ำงๆ และกำรจดักำรของเสีย เป็นตน้ และนอกจำกน้ียงัใหท้  ำหนำ้ท่ีติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกำ คือ เขำ้ควบคุมและตรวจสอบมำตรฐำนคุณภำพในมลรัฐและ
ใหเ้อกชนมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมกบัรัฐในกำรก ำจดัน ้ำเสียอีกดว้ย18 
   โดยในส่วนของกำรดูแลรักมำทรัพยำกรน ้ ำนั้น EPA ก ำหนดให้มี “ส ำนักงำนน ้ ำ 
(Office of Water (OW))” ซ่ึ งจะท ำหน้ำ ท่ี ดูแลเก่ียวกับทรัพยำกรน ้ ำของประเทศทั้ งระบบ  
โดยมีส ำนักงำนใหญ่ของ OW ตั้งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตนัดีซี นอกจำกน้ี OW ยงัท ำงำนประสำนกบั EPA 
ส่วนภูมิภำคท่ีมีสำขำอยู่ 10 แห่งทั่วสหรัฐอเมริกำ หน่วยงำนอ่ืนๆ ของรัฐบำลกลำงและมลรัฐ 
รัฐบำลทอ้งถ่ิน ชุมชน ชนพื้นเมือง ตลอดจนองคก์รวิชำชีพ และกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ โดย OW ท ำ
หนำ้ท่ีก ำหนด แนะน ำ กระบวนกำร และขอ้มูลทำงวทิยำศำสตร์และรวบรวมขอ้มูลท่ีจ ำเป็นเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกระหวำ่งกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ19 
   1.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรในสหรัฐอเมริกำจะถูกก ำหนดบนพื้นฐำน
ของหลักสองประกำร คือ Riparian Doctrine และ Prior Appropriation Doctrine ซ่ึงในอดีต 
ถำ้พิจำรณำตำมหลกั Riparian Doctrine จะพบวำ่เจำ้ของท่ีดินท่ีอยูริ่มน ้ำมีสิทธิท่ีจะใชน้ ้ำจำกสำยน ้ ำ 
ไดต้ำมควำมจ ำเป็น กำรพิจำรณำในลกัษณะน้ีท ำให้น ้ ำถูกจดัให้เป็นทรัพยำกรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  ำนำจ 
บริหำรจดักำรเพื่อประโยชน์ของประชำชนในมลรัฐนั้นๆ กำรก ำหนดสิทธิกำรใช้น ้ ำในลกัษณะน้ี 
จึงมีควำมเหมำะสมในพื้นท่ีท่ีไม่มีปัญหำเร่ืองปริมำณน ้ ำ ดงันั้น จึงปรำกฏว่ำเป็นระบบท่ีใช้มำก 
ในฝ่ังตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงมีภูมิอำกำศเปียกช้ืน และในแถบชำยฝ่ังทะเลด้ำนตะวนัตกของ
ประเทศซ่ึงมีควำมอุดมสมบูรณ์เร่ืองน ้ ำ โดยท่ีหลกักำรดงักล่ำวน้ี เจำ้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ำมีหน้ำท่ี
ตอ้งใชน้ ้ ำอย่ำงเหมำะสม (Reasonable Use) และมีสิทธิท่ีจะไดใ้ช้น ้ ำท่ีไม่ถูกลิดรอนทั้งในปริมำณ

                                                           
17 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-4. 
18 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 156. 
19  ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
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และคุณภำพหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ มีสิทธิท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรใช้น ้ ำเกินสมควร 
(Unreasonable Use) ของผูใ้ช้น ้ ำรำยอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในทำงน ้ ำเดียวกัน และเน่ืองจำกในมลรัฐท่ีมี 
กำรบริหำรจดักำรน ้ำโดยยึดหลกัน้ี ปกติแลว้จะไม่มีหน่วยงำนทำงดำ้นบริหำรท่ีจะเขำ้มำรับผิดชอบ
เก่ียวกบักำรจดัสรรสิทธิกำรใชน้ ้ำส่งผลใหบุ้คคลท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรใชน้ ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยู่
เหนือน ้ ำต้องใช้วิธีกำรทำงศำลในกำรเรียกร้องสิทธิและค่ำเสียหำย20 อย่ำงไรก็ตำม ต่อมำ 
เม่ือประชำกรเพิ่มข้ึน ควำมต้องกำรจำกภำคกำรผลิตต่ำงๆ มีแนวโน้มท่ีเกิดข้ึน ส่งผลให้ควำม
ตอ้งกำรใชน้ ้ ำของประชำชนภำยในประเทศเพิ่มข้ึนตำมไปดว้ย ในอนำคตจึงมีโอกำสท่ีมลรัฐต่ำงๆ  
จะมีกำรปรับปรุงกฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิกำรใชน้ ้ำโดยไม่ยดึหลกั Riparian Doctrine  
   หลัก Prior Appropriation Doctrine คือ หลักท่ีให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำก่อน 
แก่ผูท่ี้ใชน้ ้ ำมำแต่เดิม มีรำกฐำนมำจำกกำรให้สิทธิในกำรใชน้ ้ ำแก่ผูท่ี้มำตั้งถ่ินฐำนในดินแดนก่อน  
ผูม้ำทีหลงัจึงตอ้งให้ควำมเคำรพแก่สิทธิในท่ีดินของผูท่ี้มำอยู่ก่อน ตลอดจนถึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ 
ของผูท่ี้มำอยูก่่อนดว้ย โดยหลกั Prior Appropriation Doctrine ถือไดว้ำ่มีควำมส ำคญัมำก และเป็น
หลกัท่ีมีกำรใชอ้ยู่ในกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัสรรน ้ ำของทุกมลรัฐท่ีอยูท่ำงฝ่ังตะวนัตกของประเทศ  
หำกพิจำรณำตำมแนวค ำพิพำกษำของศำลในคดีต่ำงๆ พบวำ่ กฎหมำยถือวำ่ รัฐในฐำนะเป็นผูดู้แล
ผลประโยชน์ของประชำชนมีหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อกำรจดัสรรน ้ ำและแจกจ่ำยน ้ ำอย่ำงเหมำะสม 
รวมทั้งกำรให้สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และกำรคุม้ครองสิทธิในกำรใชน้ ้ ำท่ีไดจ้ดัสรรให้แก่ประชำชนไป
แลว้สิทธิในกำรใชน้ ้ำท่ีไดม้ำภำยใตร้ะบบน้ีถือวำ่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นอยำ่งหน่ึง กล่ำวคือ เป็นสิทธิ 
ในกำรใช้ทรัพยำกร (Usufructuary Right) ส่งผลให้เป็นสิทธิท่ีมีมูลค่ำหรือรำคำ สำมำรถซ้ือขำย 
โอนจ ำนอง หรือตกทอดทำงมรดกได้21 
   สหรัฐอเมริกำเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับ “สิทธิกำรใช้น ้ ำ”  
ของประชำชนภำยในประเทศ ส่งผลใหแ้นวทำงกำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทนของประชำชน 
ท่ีไดรั้บผลกระทบจึงมกัเกิดข้ึนในรูปแบบของกำรฟ้องคดี 
  2) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

                                                           
20 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-2 – 10-3. 
21 ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580). 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E 
0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%
99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf [10 มิถุนำยน 2561] 

https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdc3w7iPdNTN_6pzUyXWqI8aTzgjTA:1687453701909&q=usufructuary+right&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjuo-jzrtf_AhVRslYBHXcRB0EQkeECKAB6BAgJEAE
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
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  เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีได้ช่ือว่ำแห้งแล้งท่ีสุดในโลก “น ้ ำ” จึงเป็น
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำเครือรัฐออสเตรเลียนบัแต่ยุคของกำรบุกเบิกตั้งถ่ิน
ฐำน มีกำรก่อสร้ำงเข่ือนเพื่อกกัเก็บน ้ ำเป็นจ ำนวนมำกเพื่อวตัถุประสงคต่์ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นกำรจดัหำ
น ้ ำใช้ส ำหรับประชำชนในเขตเมือง กำรผลิตไฟฟ้ำพลงัน ้ ำ กำรชลประทำน กำรป้องกนัน ้ ำท่วม  
และเพื่อเอนกประสงคอ่ื์นๆ นบัจนถึง ค.ศ. 1986 มีเข่ือนขนำดใหญ่ท่ีก่อสร้ำงแลว้เสร็จเป็นจ ำนวน 
374 เข่ือน22 ควำมต่ืนตวัด้ำนส่ิงแวดล้อมและทศันคติเก่ียวกบักำอนุรักษ์น ้ ำเพิ่งจะปรำกฏให้เห็น
เด่นชัดข้ึนในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่ำนมำ ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ข้อพิจำรณำเก่ียวกับผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจะมีบทบำทส ำคญัต่อกำรตดัสินใจก่อสร้ำงเข่ือนขนำดใหญ่เพิ่มเติมในอนำคต อำจกล่ำว
ไดว้ำ่ กำรจดักำรน ้ ำในเครือรัฐออสเตรเลียไดผ้ำ่นพน้ช่วงเวลำของกำรพฒันำจดัหำแหล่งน ้ำ มำสู่ยคุ
ของกำรพยำยำมเพิ่มพูนประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ภำยใต้สภำวกำรณ์ท่ีกำรจัดหำ 
แหล่งน ้ำเพิ่มเติมมีตน้ทุนสูงข้ึนมำก และเกิดกำรแข่งขนัระหวำ่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำต่ำงๆ มำกข้ึนเพื่อให้ได้
น ้ำมำใชใ้นกิจกรรมของตน23 
   2.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   โดยท่ีรำยละเอียดในรัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลียก ำหนดไว้ชัดแจ้งว่ำ  
ห้ำมมิให้รัฐบำลกลำงออกกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ใดๆ มำในลกัษณะเป็นกำรตดัสิทธิของรัฐและ
ประชำชนในกำรใชน้ ้ ำในแม่น ้ ำอยำ่งสมเหตุสมผลเพื่อกำรชลประทำนหรือเพื่อกำรอนุรักษ์รัฐบำล
กลำงสำมำรถท่ีจะแทรกแซงนโยบำยสำธำรณะของประเทศไดโ้ดยทำงออ้ม ซ่ึงในเร่ืองกำรบริหำร
จดักำรน ้ำ รัฐบำลกลำงไดพ้ฒันำนโยบำยระดบัชำติโดยท ำในรูปแบบของควำมตกลงกบัรัฐบำลของ
รัฐและเขตกำรปกครองต่ำงๆ แมว้ำ่ตำมรัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลียแลว้ นโยบำยเก่ียวกบั
ทรัพยำกรธรรมชำติ รวมถึงน ้ ำและคุณภำพน ้ ำ จะต้องอยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐต่ำงๆ  
แต่กำรจัดกำรน ้ ำในชุมชนเมืองของเครือรัฐออสเตรเลียในปัจจุบัน ยงัคงเป็นไปตำมกระแส 
โลกำภิวตัน์ กล่ำวคือ กำรจดักำรน ้ ำกลำยเป็นธุรกิจท่ีถูกด ำเนินกำรและควบคุมโดยคณะกรรมกำร
ของหน่วยงำนทำงกำรคำ้แทนท่ีจะเป็นกำรด ำเนินกำรโดยตรงขององคก์รรัฐเหมือนอยำ่งในอดีต24  
   สิทธิในกำรใช้น ้ ำ ถือว่ำเป็นสิทธิทำงทรัพยสิ์นอย่ำงหน่ึงมีควำมชัดเจน สำมำรถ
จ่ำยโอนได ้ซ่ึงกำรอนุญำตใหโ้อนสิทธิกำรใชน้ ้ำน้ี โดยรัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลียเร่ิมใชม้ำตรกำรน้ี

                                                           
22 John J. Pigram, Australia's Water Situation: Resource Allocation and Management in a Matuning System,  
In Parker and Tsur, p. 67 - 68. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-9. 
23 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-9. 
24 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 79. 
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ตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 80 เป็นตน้มำ แมจ้ะตระหนักดีว่ำมำตรกำรดงักล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำเร่ือง
ควำมไม่แน่นอน และกำรสูญเสียกำรควบคุมในดำ้นอุปทำนของน ้ ำ ในมุมมองของรัฐบำลมำตรกำร
น้ีเป็นส่ิงจ ำเป็นส ำหรับกำรก่อให้เกิดกำรใช้น ้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ในสถำนกำรณ์ท่ี 
กำรพฒันำแหล่งน ้ ำใหม่เป็นไปไดย้ำกข้ึนทุกที และมีควำมกดดนัจำกควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำท่ีเพิ่มข้ึน
อย่ำงต่อเน่ือง กำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำเป็นมำตรกำรท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดกำรจดัสรรน ้ำอยำ่งยติุธรรมได ้เน่ืองจำกมีกำรเปิดโอกำสใหโ้อนสิทธิกำรใชน้ ้ำจำกผูใ้ชน้ ้ ำ
ในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจน้อยกว่ำ ไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำ
มำกกว่ำ และในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกำสให้มีกำรจ่ำยค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำยสิทธิกำรใช้น ้ ำตำม
รำคำท่ีถูกก ำหนดโดยกลไกตลำด25 
   2.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   ภำรกิจกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของเครือรัฐออสเตรเลียแต่เดิมนั้นเป็นอ ำนำจหน้ำท่ี
ของรัฐบำลในรัฐต่ำงๆ เป็นส่วนใหญ่ ขณะท่ีรัฐบำลกลำง (Federal Government) มีบทบำทส ำคญัใน
ด้ำนกำรออกกฎหมำยควบคุมคุณภำพน ้ ำหรือมลพิษทำงน ้ ำ และกำรจดัตั้ งองค์กรควำมร่วมมือ
ระหวำ่งรัฐเพื่อจดักำรกบัแม่น ้ ำหรือโครงกำรพฒันำท่ีมีควำมส ำคญัแก่รัฐมำกกวำ่หน่ึงรัฐและแมว้่ำ
อ ำนำจกำรบริหำรจดักำรโดยส่วนใหญ่จะเป็นของรัฐบำลในรัฐต่ำงๆ แต่รัฐบำลกลำงของเครือรัฐ
ออสเตรเลียสำมำรถบริหำรจดักำรน ้ำในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรรักษำควำมมัน่คง และกำรคำ้ระหวำ่ง
รัฐต่ำงๆ ได ้ตำมรัฐธรรมนูญเครือรัฐออสเตรเลีย มำตรำ 96 ท่ีบญัญติัให้ รัฐบำลกลำงตอ้งให้ควำม
ช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่รัฐต่ำงๆ ภำยใตข้อ้ก ำหนดหรือเง่ือนไขตำมควำมเหมำะสม กระทัง่ต่อมำ 
เครือรัฐออสเตรเลียได้ริเร่ิมโครงกำรปฏิรูปกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยได้มีควำมพยำยำมแปรรูป 
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ จำกกำรจดักำรโดยหน่วยงำนของรัฐ มำเป็นกำรบริหำรจดักำรโดยเอกชน 
บนพื้นฐำนเชิงพำณิชยม์ำกข้ึน นอกจำกน้ียงัได้พฒันำให้มีกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำท่ีสำมำรถสะทอ้น
ต้นทุนกำรจดัหำน ้ ำเพิ่มข้ึน ด ำเนินกำรยกเลิก หรือลดเงินอุดหนุนในด้ำนรำคำแก่กิจกรรมบำง
ประเภทท่ีตอ้งใชน้ ้ำปริมำณมำก26  
   กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจดักำรน ้ำมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
มีประสิทธิภำพและมีควำมย ั่งยืนในเชิง เศรษฐกิจ อำทิ ในลุ่มแม่น ้ ำ  Murray – Darl ing  
ท่ีแต่เดิมจะบริหำรจดักำรน ้ ำโดยกำรพิจำรณำดำ้นสังคมและกำรพฒันำเป็นหลกั แต่เม่ือมีกำรปฏิรูป 
ระบบกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ ได้มีกำรน ำมำตรกำรตั้ งรำคำค่ำน ้ ำชลประทำนท่ีสะท้อนต้นทุน 

                                                           
25 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
26 Warren Musgrave, Decentralized Mechanisms and Institutions for Managing Water Resources: Experiences 
from Australia, p 429 -447. อำ้งใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11. 
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กำรจดัหำน ้ ำเพิ่มข้ึน มำปรับใช้ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ำกกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำสูงข้ึน คือ กำรไดเ้งินมำชดเชย 
กำรบริหำรจดักำรและกำรบ ำรุงรักษำระบบจดัส่งน ้ ำมำกกวำ่ แต่ตน้ทุนในกำรพฒันำแหล่งน ้ ำลดลง 
ขอ้จ ำกดัท่ีส ำคญัก็คือ หำกมีกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำบนพื้นฐำนเชิงพำณิชยอ์ย่ำงเต็มท่ี จะท ำให้กิจกรรม
ต่ำงๆ ท่ีอำศยัระบบชลประทำนในพื้นท่ีลุ่มน ้ำไม่สำมำรถจะด ำรงธุรกิจต่อไปได้27 
   ดงันั้น หลำยรัฐในเครือรัฐออสเตรเลียจึงไดก้ ำหนดเร่ืองกำรจ ำกดัปริมำณน ้ ำท่ีจะ
อนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำได ้มำตรกำรท่ีมำสร้ำงขอ้จ ำกดัในกำรซ้ือขำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ 
ประกอบดว้ย 1) ขอ้ก ำหนดให้มีกำรโอนสิทธิกำรใชน้ ้ ำไดเ้ป็นช่วงระยะเวลำเท่ำนั้น ไม่อนุญำตให้มี
กำรโอนสิทธิไดอ้ย่ำงถำวร (เวน้แต่บำงรัฐเปิดโอกำสให้มีกำรโอนสิทธิกำรใชน้ ้ ำไดอ้ย่ำงถำวร เช่น 
รัฐวคิตอเรีย) 2) กำรอนุญำตใหซ้ื้อขำยสิทธิกำรใชน้ ้ ำระหวำ่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในระบบชลประทำนเท่ำนั้น 
3) ขอ้จ ำกดัเก่ียวกบัระยะทำงระหว่ำงผูซ้ื้อและผูข้ำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ4) กำรก ำกบัดูแลโดยหน่วยงำน
ของรัฐซ่ึงมีอ ำนำจห้ำมกำรซ้ือขำยสิทธิได้ และ 5) ข้อบัญญัติท่ีห้ำมกำรซ้ือขำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ  
หำกกำรกระท ำเช่นนั้นจะมีผลกระทบต่อระบบกำรจัดส่งน ้ ำหรือต่อส่ิงแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม  
แนวทำงกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของเครือรัฐออสเตรเลียในอนำคต ไดมุ้่งเนน้เร่ืองกำรเปิดโอกำสใหมี้
กำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำได้อย่ำงถำวรมำกข้ึน ลดขอ้จ ำกดัดำ้นระยะทำงระหว่ำงผูซ้ื้อและผูข้ำย
สิทธิกำรใชน้ ้ำ ตลอดจนลดขอ้จ ำกดัดำ้นกำรอนุญำตใหมี้กำรโอนสิทธิระหวำ่งลุ่มน ้ำไดใ้นบำงกรณี 
ท ำใหเ้กิดควำมยดืหยุน่และกำรกระจำยอ ำนำจแก่ผูใ้ชน้ ้ ำในกำรจดัสรรน ้ำไดม้ำกข้ึน28 
   2.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กำรศึกษำเร่ือง “สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ” ภำยในเครือรัฐออสเตรเลียท ำให้ทรำบวำ่ สิทธิ
ในกำรใช้น ้ ำ  ถือว่ำ เป็นสิทธิทำงทรัพย์สินอย่ำงหน่ึง มีควำมชัดเจน สำมำรถจ่ำยโอนได้  
ซ่ึงกำรอนุญำตให้โอนสิทธิกำรใช้น ้ ำน้ี รัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลียเร่ิมใช้มำตรกำรน้ีตั้ งแต่ 
ตน้ทศวรรษ 80 เป็นตน้มำ แมจ้ะตระหนักดีว่ำมำตรกำรดงักล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำเร่ืองควำม 
ไม่แน่นอน และกำรสูญเสียกำรควบคุมในด้ำนอุปทำนของน ้ ำ แต่รัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีควำมเห็นว่ำ มำตรกำรดังกล่ำวน้ีเป็นเร่ืองจ ำเป็นส ำหรับกำรก่อให้เกิดกำรใช้น ้ ำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน ดงันั้น กำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำเป็น
มำตรกำรท่ีจะก่อใหเ้กิดกำรจดัสรรน ้ำอยำ่งยติุธรรมได ้เน่ืองจำกมีกำรเปิดโอกำสใหโ้อนสิทธิกำรใช้
น ้ ำจำกผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจน้อยกว่ำ ไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ี

                                                           
27 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11. 
28 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-12 – 10-13. 
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ก่อให้เกิดมูลค่ำมำกกวำ่ และเป็นกำรเปิดโอกำสให้มีกำรจ่ำยค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำยสิทธิกำรใชน้ ้ ำ
ตำมรำคำท่ีถูกก ำหนดโดยกลไกตลำดไปดว้ยในขณะเดียวกนั29 
   โดยกำรให้บริกำรเร่ืองน ้ ำในรัฐและเมืองใหญ่ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลียด ำเนิน 
กำรโดยหน่วยงำนต่ำงๆ ดงัน้ี30 
    (1) ในรัฐควนีส์แลนด ์รัฐนิวเซำทเ์วลส์ และรัฐแทสมำเนีย รัฐบำลทอ้งถ่ินยงัคง
เป็นองคก์รหลกัท่ีใหบ้ริกำรเก่ียวกบัน ้ำ 
    (2) ในเมืองซิดน่ี ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของรัฐนิวเซำท์เวลส์ มีองค์กรกกัเก็บน ้ ำ
แห่งซิดน่ี (Sydney Catchment Authority) ซ่ึงตั้งข้ึนโดยกฎหมำยเม่ือปี ค.ศ. 1998 ด ำเนินกำรร่วมกบั
วิสำหกิจของรัฐช่ือ Sydney Water Corporation ซ่ึงเคยเป็นผูใ้ห้บริกำรเก่ียวกบัน ้ ำของทั้งเมือง 
มำก่อน 
    (3) ในเมืองแอดิเลด เมืองหลวงของรัฐเซำท์ออสเตรเลีย มีบริษทัเอกชนช่ือ 
United Water International PTY.Ltd. เป็นผูใ้ห้บริกำรเก่ียวกบัน ้ ำ ภำยใตข้อ้ตกลงกบัวิสำหกิจของ
รัฐช่ือ South Australian Water Corporation ซ่ึงเป็นผู ้ให้บริกำรเก่ียวกับน ้ ำในเพิอร์ธ และ 
ในออสเตรเลียตะวนัออกเกือบทั้งหมด 
    (4) ในเมืองเมลเบิร์น เมืองหลวงของรัฐวิกตอเรีย มีวิสำหกิจของรัฐช่ือ 
Melbourne Water Corporation เป็นผูบ้ริหำรจดักำรน ้ ำหลกั (Wholesaler) โดยมีบริษทัท่ีรัฐเป็น
เจำ้ของ 3 บริษทั เป็นผูใ้หบ้ริกำรเก่ียวกบัน ้ ำรำยยอ่ยในลกัษณะบริกำรปลีก (Retailer) คือ City West 
Water Ltd., South East Water Ltd., และ Yarra Valley Water Ltd.) 
   เครือรัฐออสเตรเลียไดมี้กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำโดยมีวตัถุประสงค์
หลกั คือ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำมีประสิทธิภำพและมีควำมย ัง่ยืนในเชิงเศรษฐกิจ หลำยรัฐในเครือรัฐ
ออสเตรเลียจึงได้ก ำหนดเร่ืองกำรจ ำกัดปริมำณน ้ ำท่ีจะอนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำได้  
มีกำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ก่อให้เกิดกำรจดัสรรน ้ ำแบบ
ยติุธรรม เปิดใหผู้ใ้ชน้ ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมูลค่ำทำงเศรษกิจนอ้ยกวำ่ สำมำรถโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ให้แก่ผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำ กำรจ่ำยเงินค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำย
สิทธิกำรใชน้ ้ำจึงเป็นไปตำมท่ีกลไกกำรตลำดก ำหนด31 

 
                                                           
29 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
30 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 80. 
31 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
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 3.1.2 หลกัการและกฎเกณฑ์ตามกฎหมายในระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 
  1) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ
ญ่ีปุ่น 
  ระบบกฎหมำยท่ีประเทศญ่ีปุ่นใช้ คือ ระบบกฎหมำยแบบลำยลกัษณ์อกัษรอนัเป็น
ระบบกฎหมำยมีควำมคล้ำยกับกฎหมำยของประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีบทกฎหมำย 
เก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบและครอบคลุม ตั้งแต่กำรก ำหนดแผน นโยบำย และทิศทำง 
ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในภำพรวม รวมถึงกำรก ำหนดสิทธิกำรใชน้ ้ ำ กำรออกใบอนุญำต 
กำรใช้น ้ ำ เง่ือนไขกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งน ้ ำสำธำรณะ และกำรควบคุมคุณภำพของแหล่งน ้ ำ 
ให้มีคุณภำพดีอยู่เสมอ32 ประกอบกบัลกัษณะทำงกำยภำพของแหล่งน ้ ำภำยในประเทศท่ีมีแม่น ้ ำ
หลำยสำยท่ีแตกก่ิงกำ้นสำขำ33 ภำยในประเทศ ทั้งท่ีมีควำมยำวและแคบ สั้นและสูงชนัคลำ้ยคลึงกบั
แม่น ้ำในประเทศไทย34  
  รัฐบำลของประเทศญ่ีปุ่นให้ควำมส ำคญักบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ดงันั้น ขอบเขตของ
กฎหมำยเร่ืองน ้ำจึงปรำกฏอยูใ่นกฎหมำยหลกั 2 ฉบบั ประกอบดว้ย  
   (1) The Basic Environment Law (Law No.91 of 1993)  
   (2) The River Law (Law No.167 of 1964)  
  โดยบทบัญญัติท่ีกล่ำวถึงคุณภำพส่ิงแวดล้อมหลำยประเภท อำทิ อำกำศ เสียง 
ควำมสั่นสะเทือน น ้ำ เป็นตน้ จะปรำกฏอยูใ่นกฎหมำย The Basic Environment Law ซ่ึงก ำหนดให้
มีกำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์ด้ำนคุณภำพน ้ ำ กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำ กำรควบคุมมลพิษ 

                                                           
32 Environment and Social Development East Asia and Pacific Region, The World Bank, Water Resources 
Management in Japan: Policy, Institutional and Legal Issues (Washington D.C.: World Bank, 2006), p. 10.  
อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท์. (2565). กำรศึกษำวิจัยกฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัสรรน ้ ำและกำรใช้น ้ ำ: กรอบ
แนวคิดของ กฎหมำยน ้ ำญ่ีปุ่นและขอบเขตกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยน ้ ำไทย. วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์, 
11(2). หนำ้ 211.  
33 Mitsuo Takezawa and Hiroshi Gotoh. Measures for Mitigation of Flood Hazards in Japan.  (Online). 
Available: https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/ 9781845645601/9781845645601004FU1.pdf 
(2020, November, 14). อำ้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 211. 
34 Infrastructure Development Institute-Japan, Rivers in Japan (Japan: Infrastructure Development Institute-Japan 
andJapan River Association, 2006), p. 6 อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 211. 
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ทำงน ้ ำ35 สังเกตเห็นว่ำกฎหมำยฉบับน้ี กล่ำวถึง กำรจัดกำรคุณภำพน ้ ำเท่ำนั้ น ไม่ได้กล่ำวถึง 
กำรจดักำรน ้ำในฐำนะท่ีเป็นทรัพยำกร ซ่ึงกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำตำมนยัของทรัพยำกรธรรมชำติจะ
ถูกบญัญติัรวบรวมไวใ้นกฎหมำยอีกฉบบัท่ีช่ือ The River Law กฎหมำยฉบบัน้ี มีโครงสร้ำง 
ท่ีใกล้เคียงกับพระรำชบญัญัติทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ พ.ศ. 2561 กล่ำวคือ เป็นกฎหมำยท่ีระบุ 
กำรก ำหนดแผนบริหำรจดักำรน ้ำ และก ำหนดสิทธิในกำรใชน้ ้ำ36  
  The River Law ถูกบัญญัติข้ึนคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1896 โดยมีแนวคิดเพื่อควบคุม 
น ้ำท่วม ซ่ึงเป็นปัญหำท่ีประเทศญ่ีปุ่นประสบมำโดยตลอดเท่ำนั้น กระทัง่ต่อมำใน ค.ศ. 1964 ไดถู้ก
แทนท่ีดว้ยกฎหมำยฉบบัใหม่ ซ่ึงถูกแกไ้ขปรับปรุงหลำยคร้ังจนเป็นฉบบัท่ีใชใ้นปัจจุบนั37 ซ่ึงเม่ือมี
กำรบญัญติักฎหมำยฉบบัใหม่ข้ึนใน ค.ศ. 1964 นั้น แนวคิดในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำไดถู้กขยำยให้
กวำ้งข้ึนเพื่อครอบคลุมกำรใชน้ ้ ำผำ่นกลไกกำรใช้น ้ ำ และในกำรแกไ้ขคร้ังล่ำสุด นอกเหนือไปจำก
แนวคิดเดิมในกำรควบคุมน ้ ำท่วมแลว้ กฎหมำยก็ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัทรัพยำกรน ้ ำในฐำนะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยกำรใชน้ ้ำตอ้งเป็นไปเพื่อควำมย ัง่ยนื38 
   1.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   สิทธิในทรัพยำกรน ้ ำของประเทศญ่ีปุ่น ถูกก ำหนดอยู่ในกฎหมำยท่ีมีช่ือว่ำ  
River Law และใน Article 239 ของกฎหมำยฉบบัน้ี ระบุเอำไวช้ดัเจนว่ำ ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติั
สำธำรณะของประชำชนชำวญ่ีปุ่น กล่ำวคือ เป็นสมบติัของรัฐ (Public Property) ไม่ใช่สิทธิของ
เอกชน ดงันั้นกำรใช้ประโยชน์ กำรจดัสรรและกำรใช้น ้ ำ ตลอดจนกำรควบคุมกำรใช้น ้ ำจะตอ้ง
กระท ำโดยรัฐ40  
   กำรอนุญำตให้มีสิทธิใช้น ้ ำจะเป็นอ ำนำจของ Ministry of Land Infrastructure, 
Transport and Tourism (MLIT) ภำยใต ้River Law ซ่ึงจะถือหลกัวำ่ ผูถื้อสิทธิในน ้ ำ (Water Right 
                                                           
35 Ministry of the Environment. Government of Japan. The Basic Environment Law and Basic Environment 
Plan (Online). Available: https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html, (2023, June 9). อำ้งถึงใน  
พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 213. 
36 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 213.  
37 Infrastructure Development Institute-Japan, op. cit, p. 3. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี32. 
หนำ้ 214.  
38 River Bureau of Ministry of Land, Infrastructure and Transportation, Flood Management in Japan (Japan: River 
Bureau of Ministry of Land, Infrastructure and Transportation, n.d.). p. 14. อ้ำงถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท์ .  
อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 214.  
39 The River Law (Law No.167 of 1964), article 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  
40 อพีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
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Holders) จะสำมำรถใช้น ้ ำไดใ้นปริมำณท่ีก ำหนดแน่นอน และใชน้ ้ ำเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีไดรั้บกำร
อนุญำตจำกหน่วยงำนรัฐ (River Administrator) เท่ำนั้น และเพื่อให้ได้มำซ่ึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ  
จึงต้องมีกำรขอรับกำรพิจำรณำอนุญำตจำกรัฐ โดยจะยกเว้นกรณีกำรใช้น ้ ำจำรีตประเพณี 
(Customary Water Right)41 ท่ีไม่ตอ้งขออนุญำต ดงันั้น ประเภทของสิทธิในกำรใชน้ ้ ำจึงแบ่งเป็น  
2 กรณี ไดแ้ก่ กำรใชน้ ้ ำปกติท่ีจะถูกควบคุมและอนุญำตโดยรัฐ และกำรใชน้ ้ ำตำมจำรีตประเพณีท่ี
ไม่มีกำรควบคุมแต่จะเป็นไปตำมปกติประเพณีของทอ้งถ่ิน42 
   1.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   เม่ือประเทศญ่ีปุ่นก ำหนดให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติัของรัฐ ดงันั้น กฎหมำยจึง
ก ำหนดใหมี้หน่วยงำนรัฐท่ีถูกมอบหมำยใหเ้ป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำตในกำรใชน้ ้ำ 
   กฎหมำย The River Law ก ำหนดว่ำ กำรบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำให้มีกำรแบ่ง
ประเภทลุ่มน ้ ำเป็น ลุ่มน ้ ำชั้น A และ B43 นั้น กำรพิจำรณำก ำหนดวำ่ ลุ่มน ้ ำใดเป็นลุ่มน ้ ำชั้น A หรือ 
B จะก ำหนดโดยใช้ปัจจยัต่ำง ๆ ไดแ้ก่44 จ  ำนวนของระบบแม่น ้ ำ (No. of River Systems) จ ำนวน
ของแม่น ้ ำสำขำ (No. of Rivers) ควำมยำวของลุ่มน ้ ำ (Length) พื้นท่ีกกัเก็บน ้ ำ (Catchment Area) 
พื้นท่ีท่ีลุ่มน ้ ำครอบคลุมถึง (Occupancy Within) ซ่ึงปัจจยัเหล่ำน้ีจะน ำมำผนวกกบัขอ้พิจำรณำดำ้น
ควำมส ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ ท่ี ดิน และผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำงจะเป็นผูพ้ิจำรณำก ำหนดว่ำลุ่มน ้ ำใดเป็นลุ่มน ้ ำชั้น A  
ซ่ึงกระบวนกำรก่อนท่ีจะก ำหนดลุ่มแม่น ้ ำชั้น A นั้น จะตอ้งผ่ำนควำมเห็นของคณะกรรมกำรลุ่ม
แม่น ้ ำ (River Council) และรัฐบำลทอ้งถ่ินท่ีลุ่มน ้ ำนั้นตั้งอยูใ่นเขตปกครองดว้ย เม่ือผำ่นควำมเห็น
ของผู ้เ ก่ียวข้องแล้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำงจะต้องขอค ำปรึกษำต่อองค์กร 
Administrative Agencies ซ่ึงประกอบดว้ยกระทรวงต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิ กระทรวงกำรคำ้ระหวำ่ง
ประเทศและอุตสำหกรรม กระทรวงเกษตร ป่ำไม ้และกำรประมง และกระทรวงสำธำรณสุขและ
สวสัดิกำร45 กระบวนกำรเช่นน้ีท ำให้เกิดกำรแลกเปล่ียนบูรณำกำรระหว่ำงกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           
41 Michitaro Nakai, Introduction of Water Right System in Japan  (Japan: NARBO Associate-Asian 
Development Bank Institute, n.d.), p. 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216.  
42 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
43 The River Law (Law No.167 of 1964), article 7. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 214.  
44 Toshikatsu Omachi, The River Law with Commentary by Article: Legal Framework for River and Water 
Management in Japan (Japan: Infrastructure Development Institute-Japan IDI Water Series No.4, 1998), p. E5. 
อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  
45 The River Law (Law No.167 of 1964), article 4. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  



61 

ส่วนกำรก ำหนดลุ่มน ้ ำชั้น B นั้น จะเป็นอ ำนำจโดยตรงของผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัท่ีปกครองพื้นท่ีซ่ึง
ลุ่มแม่น ้ ำนั้นตั้งอยู่โดยจะตอ้งปรึกษำหำรือกบัผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัใกล้เคียงด้วย หำกขอ้เท็จจริง
ปรำกฏวำ่เป็นกรณีท่ีลุ่มน ้ำท่ีถูกก ำหนดใหเ้ป็นชั้น B นั้น มีอำณำบริเวณคำบเก่ียวกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 
และตอ้งรับฟังควำมเห็นจำกผูป้กครองในส่วนกำรปกครองยอ่ยต่ำงๆ46 (Head of the cities, towns or 
villages concerned) ดว้ย47 
   กำรควบคุมกำรใช้น ้ ำของประเทศญ่ีปุ่นกระท ำโดยใช้วิ ธีก ำหนดหลักกำร 
ขออนุญำตใชน้ ้ ำ กล่ำวคือ ผูท่ี้ตอ้งกำรขออนุญำตใชน้ ้ ำจะตอ้งทรำบควำมตอ้งกำรของตนเองก่อนว่ำ
จะใชน้ ้ำเพื่อวตัถุประสงคอ์ะไร และด ำเนินกำรร้องขอต่อหน่วยงำนท่ีพิจำรณำอนุญำตซ่ึงจะน ำขอ้มูล
กำรขอใช้น ้ ำมำพิจำรณำเพื่อจดัสรรน ้ ำให้อยำ่งเหมำะสม48 ซ่ึงกำรใชน้ ้ ำจะถูกแบ่งตำมวตัถุประสงค์ 
ไดแ้ก่ เพื่อกำรชลประทำน เพื่อกำรผลิตพลงังำน เพื่อกำรใชใ้นครัวเรือน เพื่อกิจกรรมอุตสำหกรรม 
และเพื่อกำรอ่ืน เช่น ใช้น ้ ำเพื่อท ำควำมสะอำดหรือละลำยหิมะ เพื่อกำรประมง49 โดยในใบอนุญำต 
ใชน้ ้ ำจะปรำกฏรำยละเอียดขอ้มูลต่ำงๆ อำทิ ประเภทของสิทธิ วตัถุประสงคท่ี์ใชน้ ้ ำ สถำนท่ีท่ีน ำน ้ ำ
มำใช้ วิธีกำรน ำน ้ ำมำใช้ปริมำณน ้ ำท่ีใช้ ปริมำณน ้ ำส ำรองท่ีเก็บกกัไว ้และระยะเวลำท่ีอนุญำตให้ 
ใชน้ ้ำ เป็นตน้ 
   หลักกำรพิจำรณำกำรอนุญำตใช้น ้ ำนั้ น เน่ืองจำกกำรใช้น ้ ำในประเทศญ่ีปุ่น 
มกัเก่ียวพนักบักิจกรรมหลำกหลำยประเภท ไม่วำ่จะเป็นกำรใชน้ ้ ำเพื่อกำรชลประทำนเพื่อกำรผลิต
พลงังำน เพื่อกำรใช้ในครัวเรือน เพื่อกิจกรรมอุตสำหกรรม และเพื่อกำรอ่ืน แมว้่ำ MLIT จะเป็น
หน่วยงำนกลำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้น ้ ำ ก ำหนดอัตรำค่ำใช้น ้ ำ และกำรพิจำรณำออก
ใบอนุญำตใชน้ ้ ำ แต่ก็ไม่สำมำรถท่ีจะตรวจสอบหรือพิจำรณำในเร่ืองท่ีตอ้งอำศยัควำมรู้เฉพำะดำ้น
ได ้ดงันั้น บทบำทอีกประกำรของ MLIT จึงเป็นบทบำทในกำรประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำน
อ่ืนท่ีมีควำมรู้เฉพำะด้ำนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมกำรใช้น ้ ำท่ีมีผู ้ร้องขอ เพื่อให้กำรพิจำรณำออก
ใบอนุญำตกำรใช้น ้ ำเป็นไปอยำ่งเหมำะสมและเป็นธรรม โดยวิธีกำรประสำนควำมร่วมมือเช่นวำ่
นั้น กฎหมำย River Law ก ำหนดให้สร้ำงระบบกำรขอปรึกษำหำรือ (Consultation) โดย MLIT       
จะขอควำมเห็นเชิงวิชำกำรจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ำมำใช้เป็นขอ้พิจำรณำในกำรอนุญำต
ออกใบอนุญำตใชน้ ้ำ50 

                                                           
46 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนำ้ 215 – 216. 
47 The River Law (Law No.167 of 1964), article 5. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216.  
48 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 217. 
49 Michitaro Nakai, op. cit, p. 5. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 217.  
50 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 218. 
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   ในกำรพิจำรณำอนุญำตกำรใชน้ ้ ำ MLIT มีหลกัเกณฑ์ (Criteria) ท่ีจะตอ้งพิจำรณำ 
ดงัต่อไปน้ี51 
    (1) ว ัตถุประสงค์ (Purpose) ของแผนกำรใช้น ้ ำ ท่ีผู ้ร้องขอยื่นเสนอมำ  
โดย MLIT จะพิจำรณำว่ำแผนกำรใช้น ้ ำมีเหตุผลหรือไม่ และมีควำมสอดประสำนกบันโยบำย
สวสัดิกำรสังคม ของรัฐหรือไม่ โดยแผนกำรใช้น ้ ำจ  ำเป็นจะตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ยกระดบัชีวติของควำมเป็นอยูข่องผูค้นโดยส่วนรวม 
    (2) ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ (Practicability)  ของแผนกำรใช้น ้ ำ 
ซ่ึง MLIT จะประเมินปัจจยั ไดแ้ก่ ควำมเหมำะสมของแผนกำรใช้น ้ ำท่ียื่นเสนอมำ ควำมสำมำรถ
ของผูร้้องขอใช้น ้ ำในกำรท่ีจะด ำ เนินกำรตำมแผนกำรใช้น ้ ำนั้น กำรประมำณกำรณ์ถึงปริมำณน ้ ำ 
ท่ีจ  ำเป็นตอ้งถูกใชแ้ละควำมสอดประสำนกนัระหวำ่งกำรใชน้ ้ำตำมแผนดงักล่ำวและกำรใชน้ ้ำอ่ืน 
    (3) ควำมมัน่คงของน ้ ำท่ีใช้ (Water Security) กล่ำวคือ เม่ือจดัสรรน ้ ำไปแล้ว
ยงัคงเหลือปริมำณน ้ ำพียงพอไวใ้ช้ในกรณีฤดูแล้งหรือไม่ ยงัคงเกิดควำมสมดุลในแหล่งน ้ ำอยู่
หรือไม่โดย MLIT จะค ำนวณปริมำณน ้ ำในแหล่งน ้ ำท่ีมีอยู่ก่อนว่ำมีอยู่เท่ำไร จำกนั้นจึงน ำไปคิด
ตำมสูตรทำงวทิยำศำสตร์ท่ีก ำหนดข้ึน 
    (4) ค ำนึงถึงควำมเสียหำยต่อสำธำรณะ กล่ำวคือ เม่ือจดัสรรน ้ ำไปแลว้ตอ้งชัง่
น ้ ำหนกัวำ่ประโยชน์สำธำรณะจะเสียไปหรือไม่ เช่น เวลำเกิดภำวะน ้ ำท่วม หรือเกิดภยัอนัตรำยอ่ืน 
ท่ีกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ เป็นตน้ 
   1.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กฎหมำย River Law ของประเทศญ่ีปุ่นระบุเอำไว้ชัดเจนว่ำ ทรัพยำกรน ้ ำ  
เป็นสมบติั สำธำรณะของประชำชนชำวญ่ีปุ่น กล่ำวคือ เป็นสมบติัของรัฐ (Public Property) ไม่ใช่
สิทธิของเอกชน ดงันั้น กำรใชป้ระโยชน์ กำรจดัสรรและกำรใชน้ ้ ำ ตลอดจนกำรควบคุมกำรใช้น ้ ำ
จะตอ้งกระท ำโดยรัฐ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวำ่รัฐมีภำระหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ ำภำยในประเทศ52 สิทธิกำรใชน้ ้ ำในประเทศญ่ีปุ่นถูกแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ กำรใชน้ ้ ำปกติท่ี
จะถูกควบคุมและอนุญำตโดยรัฐ และกำรใชน้ ้ ำตำมจำรีตประเพณีท่ีไม่มีกำรควบคุม แต่เป็นไปตำม
กระบวนกำรประเพณีของทอ้งถ่ิน ซ่ึงกำรอนุญำตให้มีสิทธิใช้น ้ ำจะเป็นอ ำนำจของ Ministry of 
Land Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT) ภำยใต ้River Law ซ่ึงจะถือหลกัวำ่ ผูถื้อสิทธิ
ในน ้ ำ (Water Right Holders) จะสำมำรถใช้น ้ ำได้ในปริมำณท่ีก ำหนดแน่นอน และใช้น ้ ำเพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บกำรอนุญำตจำกหน่วยงำนรัฐ (River Administrator) เท่ำนั้น และเพื่อให้ไดม้ำ
                                                           
51 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 218 – 219. 
52 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
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ซ่ึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ จึงตอ้งมีกำรขอรับกำรพิจำรณำอนุญำตจำกรัฐ53 โดยจะยกเวน้กรณีกำรใชน้ ้ ำ
จำรีตประเพณี (customary water right) ท่ีไม่ตอ้งขออนุญำต54  
   River Law ไดแ้บ่งประเภทของแม่น ้ ำไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ Class A Rovers, Class 
B Rivers และ Locally Designated Rivers ในส่วนของ Class A Rivers นั้น แม่น ้ ำประเภทน้ี 
หมำยควำมรวมถึงแม่น ้ ำทั้งหมดซ่ึงมีลุ่มน ้ ำขยำยอำณำเขตไปมำกกว่ำหน่ึงจงัหวดั และแม่น ้ ำท่ีมี
อำณำเขตของลุ่มน ้ำไม่เกินหน่ึงจงัหวดัแต่มีควำมส ำคญัต่อกำรอนุรักษพ์ื้นดินและเศรษฐกิจของชำติ 
ตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงท่ีดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเท่ียว ได้ก ำหนดไว ้ 
ส ำหรับ Class B Rivers เป็นแม่น ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัต่อสำธำรณชนและท่ีไม่ถูกจดัอยู่ในกลุ่มแม่น ้ ำ 
ของ Class A Rivers ตำมท่ีผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัไดก้ ำหนดไว ้และแม่น ้ำประเภท Locally Designated 
Rivers เป็นแม่น ้ ำท่ีอยู่นอกเหนือแม่น ้ ำท่ีอยู่ในประเภท Class A Rivers และ Class B Rivers  
เป็นไปตำม ท่ีผูน้  ำของแต่ละเมืองหรือแต่ละหมู่บ้ำนได้ก ำหนดไว ้ทั้ งน้ี ผูบ้ริหำรแม่น ้ ำแต่ละ
ประเภทจะตอ้งจดัเตรียมแผนพื้นฐำนส ำหรับกำรบริหำรจดักำรแม่น ้ ำท่ีอยูภ่ำยในควำมรับผิดชอบ
ของตนซ่ึงเรียกว่ำ “The Fundamental River Management Policy” (เป็นแผนท่ีก ำหนดเร่ือง 
กำรบริหำรจัดกำรแม่น ้ ำขั้นพื้นฐำนในระยะยำว เช่น กำรออกแบบเส้นทำงกำรขบัไล่น ้ ำท่วม 
โดยอำศยัวธีิกำรทำงวทิยำศำสตร์) และ The River Improvement Plan” (เป็นแผนท่ีก ำหนดมำตรกำร 
ท่ีเป็นรูปธรรมไวส้ ำหรับเตรียมควำมพร้อม เช่น กำรก่อสร้ำงอุปกรณ์หรือก ำหนดมำตรกำรเพื่อ
พฒันำแม่น ้ำใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยกำรจดักำรแม่น ้ำ55 ดว้ยเหตุท่ี ประเทศญ่ีปุ่นใหค้วำมส ำคญักบั
สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และกำรบริหำรจดักำรน ้ ำเพื่อแกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วม กฎหมำยท่ีออกมำเก่ียวกบัน ้ ำ 
จึงมกัสอดคลอ้งกบักำรเยยีวยำผลกระทบท่ีเกิดจำกน ้ำ 
   ประเทศญ่ีปุ่นในอดีตมีแนวคิดเก่ียวกับทรัพยำกรน ้ ำว่ำ “ตำมเง่ือนไขท่ีสังคม
ยอมรับกนันั้น วตัถุท่ีเรียกว่ำแม่น ้ ำล ำคลอง คือวตัถุท่ีประกอบด้วยทำงน ้ ำกบัน ้ ำท่ีไหลเคล่ือนท่ี  
ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” ซ่ึงประเด็นท่ีพิจำรณำว่ำ “ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” นั้น คือขอ้ตกลง 
ทำงสังคม ซ่ึงเป็นกำรยำกท่ีจะหำค ำนิยำมหรือจ ำกดัควำมทำงกฎหมำย ด้วยเพรำะน ้ ำเป็นวตัถุท่ี
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลำ ดงันั้น พื้นท่ีท่ีถูกก ำหนดอำณำเขตไวจึ้งควรจะเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยควบคุม
ได้ดีกว่ำน ้ ำ ซ่ึงมีลกัษณะทำงกำยภำพเป็นของเหลว แนวคิดดงักล่ำวน้ีก่อให้เกิดกฎหมำยท่ีระบุ 

                                                           
53 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
54 Michitaro Nakai, Introduction of Water Right System in Japan (Japan: NARBO Associate-Asian Development 
Bank Institute, n.d.), p. 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
55 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 14. 
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“ภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ” ข้ึนซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมน ้ ำอยำ่งลึกซ้ึง ดงันั้น กฎหมำย
เก่ียวกบัแม่น ้ ำล ำธำรท่ีให้ควำมส ำคญัดำ้นกำรควบคุมภยัอนัเกิดจำกแหล่งน ้ ำโดยก ำหนดแนวคนั 
กั้นน ้ ำ จึงเป็นกฎหมำยท่ีอธิบำยถึง “ภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ” กำรตีควำมลกัษณะน้ีมีผลให้กฎหมำย
เก่ียวกบัท่ีดินส่วนหน่ึงเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ ำดว้ย เพรำะท่ีดินท่ีมีแหล่งน ้ ำอยู่จะเป็น
กรรมสิทธ์ิของผูเ้ป็นเจำ้ของแหล่งน ้ ำไปโดยปริยำย ผลของกำรประกำศใชก้กฎหมำยเก่ียวกบัแม่น ้ำ
ล ำธำรตำมหลกักำรของภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ และกำรปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำย ท ำให้แม่น ้ำ            
ล ำคลองกลำยเป็นวตัถุท่ีสร้ำงข้ึนในแง่ของกฎหมำย56 ดังนั้น ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีกำรด ำเนินคดี 
ทำงศำลเพื่อเรียกร้องค่ำเสียหำยหรือค่ำทดแทน อนัเกิดจำกกำรไดรั้บผลกระทบจำกภยัพิบติัเก่ียวกบั
น ้ำเป็นจ ำนวนมำก57  
   ตัวอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติแม่น ้ ำ (River Act 1964) มำตรำ 4858 ได้ก ำหนด
รำยละเอียดในกรณีท่ีเจำ้ของเข่ือนเก็บกกัน ้ ำไวใ้ช้ประโยชน์ว่ำ เม่ือกระบวนกำรท ำงำนของเข่ือน 
เร่ิมมีปัญหำและอำจก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญัต่อน ้ ำในแม่น ้ ำ อนัจ ำเป็นตอ้งรีบป้องกนั
ผลร้ำยแรงท่ีจะเกิดข้ึนได ้เจำ้ของเข่ือนนั้นมีหนำ้ท่ีตอ้งรำยงำนขอ้เท็จจริงไปยงัผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั 
นำยกเทศมนตรี นำยอ ำเภอ หรือผูใ้หญ่บำ้น รวมถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ทรำบล่วงหนำ้
ก่อนท่ีจะด ำเนินมำตรกำรท่ีจ ำเป็นต่อไป เพื่อแจ้งต่อสำธำรณชนให้ทรำบถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนนั้น  
โดยในกำรรำยงำนข้อเท็จจริงของเจ้ำของเข่ือนนั้น ต้องรำยงำนเก่ียวกับวนัท่ีท ำกำรของเข่ือน 
ปริมำณของน ้ ำในแม่น ้ ำท่ีถูกปล่อยออกมำ หรือระดบัน ้ ำข้ึนน ้ ำลงโดยประมำณท่ีเป็นผลมำจำกกำร
ท ำงำนของเข่ือนเก็บกกัน ้ำดงักล่ำว และในกำรแจง้เตือนภยัแก่สำธำรณชนเจำ้ของเข่ือนตอ้งแจง้ดว้ย

                                                           
56 สุนทร ลภักิตโร. (1987). แนวโนม้ทำงกฎหมำยเก่ียวกบัแหล่งน ้ ำ – เปรียบเทียบจำกกฎหมำยของยโุรป อเมริกำ 
และญ่ีปุ่น. วารสารไทย-ญี่ปุ่ นศึกษา, 4(4). หนำ้ 58. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 58. 
58 Article 48 River Act 
 Whenever the owner of a water utilization dam 48-1) deems that the operation of the dam will cause a 
considerable change in the condition of the river water and so it is necessary for prevention of the resulting harm, 
he shall in advance report the fact to the prefectural governor concerned, the heads of the cities, towns and villages 
concerned and the heads of the police stations concerned and take necessary steps to make it known to the public, 
as may be provided for in detail by Government Ordinance 48-2) 48-3). อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอด
มณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และ 
วรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
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วิธีกำรต่ำงๆ เช่น สัญญำณไซเรน กระด่ิงเตือนภยั ระบบเตือนภยั หรืออุปกรณ์ท่ีคลำ้ยคลึงกนักบัท่ี
ไดก้ล่ำวมำแลว้59 
   ประกอบกบัมำตรำ 2260 ของกฎหมำยดงักล่ำวไดใ้ห้อ ำนำจผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำ 
ท่ีจะสำมำรถใช้ท่ีดินหรือบงัคบัซ้ือท่ีดินท่ีจ ำเป็น ไมไ้ผ่ ไมห้รืออุปกรณ์ต่ำงๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ 
กำรจดักำรกับปัญหำน ้ ำท่วมได้ และยงัสำมำรถท ำลำยส่ิงก่อสร้ำงหรืออุปสรรคท่ีกีดขวำงทำง 
น ้ ำไหลไดด้ว้ยเช่นกนั อีกทั้งในมำตรำ 5261 ยงัไดใ้ห้อ ำนำจผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำมีค  ำสั่งให้เจำ้ของ
ท ำนบกั้นน ้ ำท่ีเก็บไวใ้ช้ประโยชน์ด ำเนินมำตรกำรท่ีจ ำเป็นส ำหรับบริหำรจดักำรเข่ือนกั้นน ้ ำเพื่อ
ป้องกนัหรือบรรเทำปัญหำน ้ำท่วมได้62 
   อน่ึง ในมิติของกำรเยียวยำฟ้ืนฟู พระรำชบญัญติัแม่น ้ ำ (River Act 1964) ยงัได ้
วำงหลกัว่ำ หำกมีบุคคลใดตอ้งสูญเสียหรือได้รับควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกำรของผูบ้ริหำร
จดักำรแม่น ้ ำในกำรบงัคบัซ้ือหรือจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น ผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำย่อมตอ้ง
ชดใชค้่ำเสียหำยอนัสมควรให้แก่บุคคลดงักล่ำวน้ีดว้ย ส ำหรับค่ำสินไหมทดแทนท่ีผูบ้ริหำรจดักำร
แม่น ้ำตอ้งชดใชคื้นนั้นใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ำเป็นผูป้ระเมินค่ำควำมเสียหำยนั้นเอง  

                                                           
59 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.. หนำ้ 30. 
60 Article 22 River Act 
 In case danger from floods, high tides, etc. impends, if it is of urgent necessity take steps to prevent a 
flood disaster or minimize damage which may be caused by it, the river administrator may, at the site, use the 
required land, use or compulsorily purchase earth and stone, trees and bamboo or other materials, use rolling 
stock and other vehicles or tools, and dispose of structures or other obstacles. etc. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ 
สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ 
และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
61 Article 52 River Act 
 In case a disaster has been caused or there is a strong probability that a disaster will be caused by floods, 
if the river administrator deems it of urgent necessity for preventing or minimizing the disaster, he may instruct 
the owner of the water utilization dam that he should, on the basis of overall consideration of the conditions of 
the rivers belonging to the water system, take necessary steps in connection with the operation of the dam to 
prevent or minimize the disaster. etc. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ 
หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.
หนำ้ 30. 
62 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
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และหำกวำ่ผูเ้สียหำยยงัไม่พอใจกบัจ ำนวนเงินค่ำสินไหมทดแทนนั้นอยู ่ผูเ้สียหำยก็สำมำรถยืน่ค  ำร้องต่อ
คณะกรรมกำรเวนคืน (Expropriation Committee) ได้ภำยใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ีตนได้รับช ำระ 
ค่ำสินไหมทดแทนนั้น63 รำยละเอียดปรำกฏในมำตรำ 2264 ของกฎหมำยดงักล่ำวอีกดว้ย 
  2) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใชท้รัพยำกรน ้ำของรำชอำณำจกัร
เนเธอร์แลนด ์
  ทรัพยำกรน ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ถือเป็นทรัพยำกรสำธำรณะ ตำมแนวคิด
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน โดยรัฐมีหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรอย่ำง
เหมำะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน อันสอดคล้องกับกำรท่ีรำชอำณำจักร
เนเธอร์แลนด์รับรองสิทธิในกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำตำมหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประชำชนในประเทศมี
สิทธิใชท้รัพยำกรน ้ำไดต้ำมหลกัผูย้ดึถือก่อนเป็นผูมี้สิทธิ (Prior Appropriation) แต่กำรใชท้รัพยำกร
น ้ำในประเทศนั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนผูมี้หนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรน ้ำของรัฐดว้ย 65  
  ทั้ งน้ี รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ 
หลำยฉบบั โดยมีกฎหมำยท่ีส ำคญัดงัต่อไปน้ี66 

                                                           
63 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 31. 
64 Article 22 River Act 
 3 In case any person incurs a loss caused by compulsory purchase, use or disposal provided for in 
Paragraph 1, the river administrator shall compensate him for such loss as would ordinarily be incurred. 
 4 With regard to the compensation for loss provided for in the preceding paragraph, it is necessary that 
the river administrator and the person who has incurred the loss should hold a consultation on it. 
 5 In case no agreement can be reached by consultation under the provision of the preceding paragraph, 
the river administrator shall pay the person who has incurred the loss an amount of money fixed according to his 
own estimation. In such case, if the person is dissatisfied with the amount, he may, within thirty days from the 
day he receives payment of the compensation money, apply to the Expropriation Committee for a decision under 
the provision of Article 94 of the Land Expropriation Law 22-2) as may be provided for in detail by Government 
Ordinance 22-3), etc. อ้ำงถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ,  
วำรีรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 31. 
65 ฉัตรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการจัดเกบ็ค่าใช้น ้า. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 96. 
66 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 37-38. 
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   (1) The Constitution for the Kingdom of the Netherlands แมรั้ฐธรรมนูญของ
รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จะไม่ไดมี้บทบญัญติัโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำแต่ใน 
Chapter 7 ของรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงกำรจดัตั้งองคก์รส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ไว ้คือ The Water Board นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญยงัไดก้ล่ำวถึงกำรท่ีรัฐจะใชอ้  ำนำจเวนคืนท่ีดินไว้
ดว้ย 
   (2) Delta Act 1957 กฎหมำยฉบับน้ีบัญญัติออกมำเพื่อว ัตถุประสงค์หลัก 
ในกำรลดภำวกำรณ์เส่ียงจำกกำรถูกน ้ ำท่วม โดยใชว้ิธีกำรสร้ำงเช่ือนและกำรปิดปำกแม่น ้ ำบริเวณ
ชำยฝ่ังทะเลทำงใต ้และเป็นกฎหมำยท่ีออกมำรองรับกำรท ำโครงกำร Delta Project หรือ Delta 
Works ในบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงตอนใตข้องรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมำยฉบบัน้ีเป็น
กฎหมำยฉบบัแรกท่ีเปล่ียนแปลงปัญหำกำรบริหำรจดักำรน ้ ำจำกปัญหำระดบัทอ้งถ่ินมำเป็นปัญหำ
ระดบัชำติ 
   (3) Water Management Act 1989 กฎหมำยฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อก ำหนดบทบำท
หนำ้ท่ีขององคก์รแต่ละองคก์รในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยก ำหนดให้รัฐบำลส่วนกลำงรับผิดชอบ 
ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกลยุทธ์ระดับชำติ บญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำร 
จดักำรน ้ ำบริเวณชำยฝ่ังทะเลและแม่น ้ ำในระดับชำติ (เฉพำะส่วนท่ีมิใช่น ้ ำบำดำล) ก ำกับดูแล 
หน่วยงำนภำยใตบ้งัคบับญัชำ โดยท่ีหน่วยงำนของรัฐบำลกลำงท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ดูแลนโยบำย 
ในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ และกำรออกกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในส่วนของจังหวดั (Province) นั้น 
รับผิดชอบเก่ียวกบันโยบำยและแผนกลยุทธ์ในระดบัจงัหวดัและก ำกบัดูแลหน่วยงำนภำยใตบ้งัคบั
บญัชำของตนส่วน The Water Board รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำร
จดักำรน ้ำทั้งบนพื้นดินและน ้ำบำดำล รวมทั้งกำรป้องกนัน ้ำท่วมในเขตท่ีตนดูแลอยู ่
   (4) Water Board Act 1992 อำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ รัฐสภำเนเธอร์แลนด์ 
ได้ออกกฎหมำยฉบับน้ีข้ึนเพื่อก ำหนดรำยละเอียดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ี รวมทั้ งโครงสร้ำง 
และงบประมำณต่ำงๆ ของ Water Board นอกจำกน้ี ใน Water Board Act 1992 ยงัไดมี้กำรก ำหนด  
Project Priority Listing โดยโครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมใดท่ีอยูใ่นบญัชีน้ี ถือวำ่เป็นโครงกำรท่ีส ำคญั 
และสำมำรถของบประมำณสนบัสนุนตำมกฎหมำยฉบบัน้ีได ้
   (5) Flood Defense Act 1996 กฎหมำยฉบับน้ีบัญญัติข้ึนเพื่อให้งบประมำณ
สนบัสนุนกบัโครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน Project Priority Listing นอกจำกน้ี กฎหมำย
ฉบบัน้ียงัไดมี้กำรรับประกนัระดบัของกำรป้องกนัน ้ ำท่วมในแต่ละพื้นท่ีและมีกำรก ำหนดเขตพื้นท่ี
ท่ีเรียกว่ำ “dike ring area” ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกปิดล้อมไปด้วยเข่ือนโดยกฎหมำยฉบบัน้ีได้มีกำร
ก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัส ำหรับผูท่ี้อยูอ่ำศยัในบริเวณดงักล่ำวดว้ย 
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   (6)  Water  Act  2009 67 กฎหมำยฉบับน้ี เ ป็นกฎหมำยฉบับใหม่ ท่ี รัฐสภำ
เนเธอร์แลนด์บญัญติัมำเพื่อใชใ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรป้องกนัน ้ ำท่วม โดยเป็นกำรบูรณำ
กำรร่วมกันของกฎหมำยเดิมท่ีมีอยู่จ  ำนวน 8 ฉบบั68 เช่น Water Management Act และ Flood 
Defences Act สำระส ำคญัของกฎหมำยฉบบัน้ีได้แก่กำรก ำหนดมำตรฐำนของส่ิงก่อสร้ำงหรือ
มำตรกำรต่ำงๆ (ท่ีจะใชใ้นกำรป้องกนัน ้ ำท่วมโดยใชห้ลกักำรบูรณำกำรกฎหมำยและองคก์รต่ำงๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรป้องกันน ้ ำท่วม นอกจำกน้ี 
Water Act 2009 ยงัเป็นกฎหมำยท่ีรัฐบำลเนเธอร์แลนด์บญัญติัออกมำเพื่อปรับปรุงมำตรฐำนต่ำงๆ 
ในกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำตำมกฎหมำยเ ดิมท่ี มีอยู่ให้สอดคล้องกับกฎของสหภำพยุโรป  
(EU Directive) ดว้ย  
   2.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   รัฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่ได้มีกำรบญัญติัรับรองสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ของประชำชนเนเธอร์แลนด์เอำไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร แมว้ำ่ในมิติดำ้นสิทธิมนุษยชนแลว้ประเทศ
เนเธอร์แลนด์จะมีกำรรับรองสิทธิในน ้ ำก็ตำม โดยถือวำ่สิทธิในน ้ ำเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีประชำชน
ในประเทศตอ้งไดรั้บ69  
   สิทธิในกำรใช้น ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์อยู่ภำยใตข้อ้ตกลงตำมกฎหมำย
ส่ิงแวดล้อมของสหภำพยุโรป ซ่ึงแนวทำงของสหภำพยุโรปเป็นกำรคุ้มครองสิทธิในน ้ ำ 
ท่ีผสำนกบัแนวคิดดำ้นสิทธิมนุษยชน สิทธิในน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงตั้งอยูบ่นควำม
ผูกพนัภำยใตอ้นุสัญญำต่ำงๆ อำทิ มำตรำ 14 (2) ของอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อ

                                                           
67 The Water Act in brief, The Netherlands. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, 
ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 38. 
68 1. Water Management Act; 2. Surface Waters Pollution Act; 3. Marine Pollution Act; 4. Groundwater Act;  
5. Act of 14 July 1904 containing provisions on land reclamation and construction of dikes; 6. Flood Defences 
Act; 7. Public Works Management Act (sections relating to waterways); 8. Public Works Act 1900 (sections 
relating to waterways). อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ,  
วำรีรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 38. 
69 H.F.M.W. van Rijswick Professor of European and Dutch Water Law at the Utrecht University, The 
Netherlandsimproving the Right to Water in the Netherlands [online]. Available from https:// 
dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y.p.377-383 
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y อ้ำงถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 89. 

https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20อ้าง
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สตรีในทุกรูปแบบ ปี พ.ศ. 2522 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women 1979) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐต้องให้กำรรับรองว่ำ “ตอ้งมีกำรจดัหำน ้ ำให้เหมำะสม
เพียงพอต่อควำมเป็นอยูส่ ำหรับผูห้ญิงโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั…กำรจดัหำน ้ ำ” อนุสัญญำ
วำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ปี พ.ศ. 2532 (Convention on the Rights of the Child 1989) ขอ้ 24 (2) ท่ีก ำหนดให้
รัฐตอ้งต่อสู้กบัโรคและกรณีกำรขำดสำรอำหำรผำ่นกำรจดัหำอำหำรท่ีมีคุณค่ำทำงโภชนำกำร และ
น ้ ำด่ืมสะอำดให้เพียงพอ และกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
(ICESCR) ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐำนปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยท่ี ICESCR ไดว้ำงหลกักำร
เก่ียวกบัสิทธิในน ้ ำไวใ้นมำตรำ 11 และมำตรำ 12 ซ่ึงภำยใตม้ำตรำ 12 (1) ก ำหนดวำ่ทุกคนมีสิทธิท่ี
จะเขำ้ถึงมำตรฐำนสูงสุดของกำรมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตท่ีดี หรือมำตรำ 12 (2) ท่ีก ำหนด
เง่ือนไขให้รัฐภำคีภำยใต้กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม  
ต้องมีกำรพฒันำทุกด้ำนท่ีเก่ียวข้องกับด้ำนส่ิงแวดล้อม อุตสำหกรรม และสุขอนำมยั ซ่ึงตำม
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสหประชำชำติของ ICESCR มำตรำ 12 ไม่ไดห้มำยถึงเฉพำะกำรดูแล
สุขภำพเท่ำนั้น แต่ยงัรวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสร้ำงสุขภำพท่ีดีดว้ย ต่อมำในปี 
พ.ศ. 2545 คณะกรรมกำรเศรษฐกิจสิทธิทำงสังคมและวฒันธรรม ไดใ้ห้ค  ำนิยำมของสิทธิในน ้ ำ  
โดยมีควำมเห็นว่ำ “สิทธิมนุษยชนต่อน ้ ำท ำให้ทุกคนได้รับน ้ ำท่ีเพียงพอปลอดภยั และสำมำรถ
เขำ้ถึงได ้มีรำคำไม่แพงส ำหรับกำรใชใ้นแต่ละคน รวมถึงกำรใชภ้ำยในประเทศ โดยจ ำเป็นตอ้งมีน ้ ำ
ท่ีปลอดภยัและเพียงพอเพื่อป้องกนักำรเสียชีวิตจำกกำรขำดน ้ ำ เพื่อลดควำมเส่ียงของโรคท่ีเก่ียวกบั
น ้ำและเพื่อกำรบริโภคกำรท ำอำหำร ตลอดจนขอ้ก ำหนดดำ้นสุขอนำมยั”70 
   นอกจำกน้ีในปี พ.ศ. 2549 สภำสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติได้ขอให้
เอกอคัรรำชทูตดำ้นสิทธิมนุษยชนวินิจฉยัถึงขอบเขตและเน้ือหำของภำระหนำ้ท่ีดำ้นสิทธิมนุษยชน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ถึงน ้ ำด่ืมท่ีปลอดภยั และกำรสุขำภิบำลอย่ำงเท่ำเทียมกนั ภำยใตเ้คร่ืองมือ 
ดำ้นสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ ส ำหรับรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ รัฐบำลเนเธอร์แลนด์ได้
รับรองสิทธิในกำรใช้น ้ ำในระหว่ำงกำรประชุมคณะรัฐมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ 
ในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศไดรั้บรองสิทธิในกำรรับน ้ ำในฐำนะ
สิทธิมนุษยชน ตอ้งมีควำมพร้อมในกำรใชง้ำน มีคุณภำพ และสำมำรถเขำ้ถึงได้71 
   รัฐธรรมนูญของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ไดมี้กำรบญัญติัถึงกำรบริหำรจดักำร
น ้ ำไวใ้นมำตรำ 21 อนัเป็นกำรท่ีรัฐบำลมีหน้ำท่ีในกำรดูแลควำมเป็นอยู่ของประเทศ รวมไปถึง 
กำรป้องกนั และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม และในมำตรำ 133 ท่ีเป็นกำรจดัตั้งหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีใน 
                                                           
70 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 87. 
71 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 88. 
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กำรบริหำรจดักำรน ้ ำข้ึน ตลอดถึงเป็นกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ72  
อนัเปรียบเสมือนกบักำรรับรองสิทธิดำ้นกำรใช้น ้ ำของประชำชนภำยในประเทศ โดยวำงแผนกำร
บริหำรจดักำรน ้ำ พร้อมกบักำรก ำกบัติดตำมดูแลโดยหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   กำรควบคุมและกำรอนุญำตในกำรใชน้ ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ตั้งอยูบ่น
สิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีประชำนชนภำยในรัฐพึ่ งจะต้องได้รับ และมีพื้นฐำนของหลักกำรอนุญำต 
กำรใช้น ้ ำในตำมหลักกำร “ผูม้ำก่อนมีสิทธิได้รับบริกำรก่อน” ซ่ึงกำรใช้สิทธิดังกล่ำวไม่ได้มี 
กำรก ำหนดระยะเวลำ ดังนั้น ผูท่ี้สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำได้ก่อนย่อมได้รับสิทธิในกำรใช้
ทรัพยำกรน ้ำก่อนไดอ้ยำ่งไม่จ  ำกดัเวลำกำรใช ้รวมทั้งผูมี้ควำมจ ำเป็นในกำรใชน้ ้ ำมีสิทธิครอบครอง
น ้ ำเพื่อใช้ อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรกำรจดักำรน ้ ำตลอดถึงกำรอนุญำตกำรใช้น ้ ำจะตอ้งค ำนึงถึง
ช่วงเวลำท่ีปริมำณน ้ ำมีควำมขำดแคลน โดยตำมกฎหมำยน ้ ำของประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มี 
กำรก ำหนดรูปแบบในกำรอนุญำตกำรใช้น ้ ำ โดยให้หน่วยงำนกลำง และหน่วยงำนน ้ ำของ
รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นผูมี้อ ำนำจในกำรอนุญำตกำรด ำเนินกำร ซ่ึงรูปแบบของกำรอนุญำต
ใช้น ้ ำในปัจจุบนัของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ถูกก ำหนดอยู่ในกฎหมำยน ้ ำของรำชอำณำจกัร
เนเธอร์แลนด ์มำตรำ 6.4 และมำตรำ 6.5 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดกำรขออนุญำตในกำรใชน้ ้ำทั้งน ้ำบนผิว
ดิน และน ้ ำบำดำล (น ้ ำใต้ดิน) โดยกำรก ำหนดว่ำกำรใช้น ้ ำบำดำลในปริมำณมำกจะต้องได้รับ
อนุญำตจำกหน่วยงำนประจ ำจงัหวดั (The Provincial Executive) ในขณะท่ีหำกเป็นกำรขออนุญำต
กำรใช้น ้ ำบำดำลในปริมำณน้อยต้องได้รับกำรอนุญำตจำกหน่วยงำนน ้ ำ (The Regional Water 
Authority) และส ำหรับกำรใช้น ้ ำบนผิวดินจะต้องได้รับอนุญำตกำรใช้น ้ ำจำกหน่วยงำนน ้ ำ  
(The Regional Water Authority) หรือรัฐมนตรีกระทรวงโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรจดักำรน ้ ำ  
(The Ministry of Infrastructure and Water Management) อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเวลำท่ีมีภำวะ 
ขำดแคลนน ้ ำ กำรใชน้ ้ ำตำมควำมเหมำะสมไม่จ  ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรขออนุญำตแต่อยำ่งใด ส ำหรับ 
กำรด ำเนินกำรขออนุญำตกำรใช้น ้ ำนั้น ผูป้ระสงคท่ี์จะใชน้ ้ ำทุกประเภทตอ้งด ำเนินกำรขออนุญำต
โดยยื่นใบค ำร้องขออนุญำตกำรใช้น ้ ำ ซ่ึงสำมำรถยื่นได้ท่ีหน่วยงำนระดับท้องถ่ินของพื้นท่ีท่ี
ประสงค์จะมีกำรใช้น ้ ำ ภำยหลงัจำกท่ีได้รับค ำร้องแล้วหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ีจะ
น ำส่งค ำร้องไปยงัหน่วยงำนน ้ำระดบัทอ้งถ่ิน73 

                                                           
72 Herman Havekes FonKoemansRafaëlLazaroms Rob Uijterlinde, Water Governance Opmeerdrukkerijbv Unie 
Van Waters Chappen [online]. Available from http://edepot.wur.nl/665 52. p. 14-16. อำ้งถึงใน ฉัตรวรินทร์  
แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 89. 
73 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 93 – 94. 
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   ส ำหรับรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มำตรกำรในกำรควบคุมกำรจ ำกัดสิทธิ 
ในกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำจะอยู่ในรูปแบบของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำได้มีกำรด ำเนินกำรในลกัษณะ 
กำรบริหำรงำนท่ีเป็นกำรกระจำยอ ำนำจเช่นเดียวกนักบักำรบริหำรรำชกำร โดยมีกำรบริหำรจดักำร
น ้ำแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย74 
    (1) ระดบัประเทศ (National Water)75 ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรน ้ำในส่วนกลำง
ท่ีมีรัฐบำลกลำงรับผิดชอบนโยบำยและมำตรกำรระดับชำตินอกจำกน้ีรัฐบำลกลำงยงัมีหน้ำท่ี
รับผดิชอบมำตรฐำนกำรป้องกนัน ้ำท่วม 
    (2) ระดับจังหวดั ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำภำยใต้พระรำชบัญญัติจังหวัด 
โดยมีกำรก ำหนดองค์กรและภำรกิจของจงัหวดั ทั้ ง 12 จงัหวดั ท่ีเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรน ้ ำ”  
(Water Boards) ซ่ึงคณะกรรมกำรน ้ ำ มีอ ำนำจหน้ำท่ีภำยใต้พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรน ้ ำ  
ในปัจจุบันรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มีคณะกรรมกำรน ้ ำ แบ่งออกเป็น 22 คณะกรรมกำร  
ตำมจ ำนวนเขตลุ่มน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงจ ำนวนลุ่มน ้ ำและจ ำนวนคณะกรรมน ้ ำใน
แต่ละลุ่มน ้ ำมีอตัรำเพิ่มข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง เพรำะควำมตอ้งกำรใช้น ้ ำในแต่ละพื้นท่ีมีอตัรำท่ีสูงข้ึน76 
นอกจำกน้ีคณะกรรมกำรน ้ ำยงัมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลรับผิดชอบกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนัน ้ ำ
ท่วมในระดบัภูมิภำคและระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดถึงมีหน้ำท่ีประสำนนโยบำยของภำคส่วนต่ำงๆ เช่น  
กำรจดักำรน ้ ำและท่ีอยูอ่ำศยักำรอนุรักษธ์รรมชำติส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยคณะกรรมกำรน ้ ำสำมำรถ
ก ำหนดนโยบำยของตนเอง ทั้งน้ี ยงัคงตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีรัฐบำลกลำงก ำหนดในนโยบำย
ระดับชำติระดับจังหวดัโดยคณะกรรมกำรน ้ ำสำมำรถออกกฎหมำย รวมถึงกำรจัดหำเงินทุน  
แต่กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรน ้ำตอ้งด ำเนินงำนภำยใตอ้  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ผิด
ชอบจำกจงัหวดั คณะกรรมกำรน ้ ำยงัเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำรแกปั้ญหำน ้ ำในระดบัภูมิภำค 
กำรป้องกนัน ้ ำท่วม กำรจดักำรน ้ ำ และกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย คณะกรรมกำรน ้ ำจึงเป็นหน่วยงำนเฉพำะ
ส ำหรับกำรบริหำรจดักำรปัญหำน ้ำในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภำค77 
                                                           
74 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 90 – 91. 
75 Government of the Netherlands. Water management in The Netherlands . (Online). Available: 
https://www.government.nl/topics/water -management/water-management-in-the-netherlands อำ้งถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 90. 
76 Overheid.nl. Regional water authorities. (Online). Available: https://www.overheid.nl/wie-vormen-de-
overheid/waterschappen อำ้งถึงใน ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65.หนำ้ 90. 
77 Jaap de Heer Stefan Nijwening Sander De Vuyst Marleen  van Rijswick Tom Smit and Jaap 
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Available: 
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    (3) ระดบัทอ้งถ่ิน เป็นกำรบริหำรจดักำรน ้ำระดบัทอ้งถ่ินภำยใตพ้ระรำชบญัญติั
เทศบำลท่ีก ำหนดหน่วยงำนและหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรน ้ำของเทศบำล ซ่ึงกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ในระดับเทศบำลคือกำรจัดกำรระบบระบำยน ้ ำทิ้งและน ้ ำ เสียของเทศบำลตำมท่ีก ำหนด 
ในพระรำชบญัญติัน ้ำและพระรำชบญัญติักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 
    ในอดีตรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ตอ้งประสบกบัสภำวะน ้ ำท่วมอยูบ่่อยคร้ัง 
เน่ืองจำกท่ีตั้งของประเทศอยู่บริเวณ North Sea ติดกบัสำมเหล่ียมปำกแม่น ้ ำ (Delta) อนัเป็นท่ี
บรรจบกนัของแม่น ้ ำทวีปยุโรป (European River Basin) จ ำนวน 4 สำย ประกอบดว้ย แม่น ้ ำ Rhine  
แม่น ้ ำ Ems แม่น ้ ำ Meuse และแม่น ้ ำ Scheldt ส่งผลให้รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ไดรั้บผลกระทบ
จำกกำรถูกน ้ ำท่วมอย่ำงต่อเน่ือง ชำวเนเธอร์แลนด์หรือชำวดัตช์จึงแก้ไขปัญหำน ้ ำท่วมด้วย 
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ซ่ึงตอ้งปรับพื้นท่ีโดยกำรสูบน ้ ำออกจำกทะเลสำบและทำงน ้ ำต่ำงๆ เพื่อให้ใช้
ประโยชน์ได ้นอกจำกน้ีไดมี้กำรสร้ำงเข่ือน ทำงระบำยน ้ำ และสถำนีสูบน ้ำจ  ำนวนมำก เพื่อป้องกนั
ไม่ใหพ้ื้นท่ีประมำณคร่ึงหน่ึงของประเทศประสบกบัปัญหำอุทกภยั รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงมี
ส่ิงก่อสร้ำงดำ้นวิศวกรรมกำรจดักำรน ้ ำท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดในโลกอยู่มำกมำย78 ดงันั้น กฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงมุ่งเน้นไปท่ีกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรแกไ้ข
ปัญหำน ้ำท่วม กำรอนุญำตหรือกำรควบคุมกำรใชน้ ้ำของเนเธอร์แลนดจึ์งตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนกำร
บริหำรจดักำรน ้ำภำยในประเทศ และกำรแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมดว้ย  
   2.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กำรบริหำรจดักำรน ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นเร่ืองท่ีมีควำมซับซ้อน 
ทั้งในมิติของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำตำมลกัษณะภูมิศำสตร์ของประเทศ และในมิติของผลกระทบท่ีมี
ต่อบุคคลจ ำนวนมำก อีกทั้ง ในปัจจุบนักำรเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change)  
ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกยงัส่งผลต่อประเทศเนเธอร์แลน์ด้วยท ำให้เกิดแนวคิดท่ีจะวำงระบบกำรบริหำร
จดักำรน ้ ำใหม่ทั้งระบบให้ครอบคลุมถึงกำรป้องกนัน ้ ำท่วม กำรดูแลควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำก
ควำมแหง้แลง้ กำรรักษำคุณภำพของน ้ำ ตลอดถึงกำรใชประโยชน์ในพื้นท่ีดว้ย79 
   โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ (The Constitution for the 
Kingdom of the Netherlands) ได้บญัญติัเก่ียวกับเร่ืองกำรบริหำรกิจกำรน ้ ำไวใ้นหมวด 11 โดยใน

                                                           

https://www.uu.nl/sites/default/files/rebo-ucwosl-2004-towards iwl-finalreport.pdf  อำ้งถึงใน ฉัตรวรินทร์  
แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65.หนำ้ 91. 
78 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 33. 
79 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 131. 

https://www.uu.nl/sites/default/files/rebo-ucwosl-2004-towards%20iwl-finalreport.pdf
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มำตรำ 204 ก ำหนดว่ำ ระเบียบกำรเก่ียวกบักำรบริหำรกิจกำรน ้ ำ (Waterstaat) รวมทั้งกำรควบคุม
สูงสุดและกำรดูแลนั้นให้ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย โดยค ำนึงถึงบทบัญญัติทั้ งหลำยในหมวดน้ี  
มำตรำ 205 ก ำหนดว่ำ พระมหำกษตัริย์ทรงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจควบคุมสูงสุดเหนือทุกอย่ำง
เก่ียวกับกิจกำรน ้ ำ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงค่ำใช้จ่ำยของแผ่นดินเก่ียวกับกิจกำรน ้ ำหรือค่ำใช้จ่ำย 
โดยวิธีอ่ืน มำตรำ 206 ก ำหนดวำ่ จงัหวดัมีอ ำนำจดูแลกิจกำรทั้งมวลเก่ียวกบัน ้ ำ สุขำภิบำล เขตพีต
และพีตโพลเดอร์ อยำ่งไรก็ตำม กำรควบคุมกิจกำรบำงประกำรอำจมอบใหเ้ป็นของหน่วยงำนอ่ืนได ้
โดยกฎหมำยจงัหวดัมีอ ำนำจท่ีจะเปล่ียนแปลงกำรจดัหน่วยงำนและขอ้บงัคบัของสุขำภิบำลเขตพีต
และพีตโพลเดอร์ ยกเลิกสุขำภิบำลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ และจดัตั้งเขตดงักล่ำวข้ึนใหม่และ
ก ำหนดขอ้บงัคบัส ำหรับองค์กำรดงักล่ำวเสียใหม่ไดโ้ดยพระบรมรำชำนุญำต คณะกรรมกำรของ
หน่วยงำนดงักล่ำวมีสิทธิเสนอขอแกไ้ของคก์ำรและขอ้บงัคบัต่อจงัหวดัได ้มำตรำ 207 ก ำหนดว่ำ 
คณะกรรมกำรระบำยน ้ ำเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอ ำนำจออกกฎขอ้บงัคบัของหน่วยงำนดงักล่ำว 
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงำนเหล่ำน้ีตำมระเบียบกำรท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย80 อีกทั้ง ใน Chapter 7 
ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงกำรจดัตั้งองคก์รส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำไว ้
คือ The Water Board นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญยงัได้กล่ำวถึงกำรท่ีรัฐจะใช้อ ำนำจเวนคืนท่ีดินไว้
ดว้ย81 
   เน่ืองจำกในอดีตรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ (เคยตอ้งประสบกบัภยัพิบติัน ้ ำท่วม
ใหญ่ กำรควบคุมและจ ำกดัสิทธิกำรใช้น ้ ำภำยในประเทศจึงออกมำในรูปแบบของกำรบญัญติั
กฎหมำย Delta Act 1957 โดยกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวมีวตัถุประสงค์เพื่อลดภำวกำรณ์เส่ียงจำกกำร
ถูกน ้ ำท่วมโดยวิธีกำรสร้ำงเข่ือนและกำรปิดปำกแม่น ้ ำบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงใตแ้ละเป็นกฎหมำย  
ท่ีออกมำรองรับกำรท ำโครงกำร Delta Project หรือ Delta Works ในบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงตอนใต้
ของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยฉบบัแรกท่ีเปล่ียนแปลงปัญหำ
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำจำกปัญหำทอ้งถ่ินมำเป็นปัญหำระดบัชำติ82 หรือกฎหมำย Flood Defense Act 
of 1996 ท่ีก ำหนดให้รัฐบำลโดย Ministry of Transport, Public Works and Water Management 
(MinVenW) มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรใดๆ เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงกำรท่ีพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลจะถูกกดัเซำะ

                                                           
80 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 131 – 132. 
81 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 37. 
82 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. (2564). มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำเพ่ือกำรเกษตรแบบเชิงบูรณำกำรใน
พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทำน: กรณีศึกษำอ ำเภอสันป่ำตอง จงัหวดัเชียงใหม่. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี. 12(2). หนำ้ 59. 
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หรือเกิดเหตุกำรณ์ใดก็ตำมท่ีท ำให้ท่ีดินชำยฝ่ังทะเลเคล่ือนท่ีเขำ้มำรุกล ้ ำพื้นท่ีบนบก โดยให้ใช้
งบประมำณของรัฐบำลกลำง83 
   เม่ือกำรจดักำรท่ีดินบริเวณชำยฝ่ังทะเลเพื่อป้องกันกำรกัดเซำะท่ีดินหรือกำร
ป้องกันน ้ ำท่วมเป็นหน้ำท่ีของรัฐบำลกลำง ไม่ว่ำจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชน ทั้งน้ี ในกรณี 
ของท่ีดินเอกชนรัฐก็สำมำรถเขำ้ไปบริหำรจดักำรไดโ้ดยหลกั mutatis mutandis84 กล่ำวคือ หำกกำร
เปล่ียนแปลงใดจ ำเป็นตอ้งเกิดข้ึนก็ตอ้งเกิด หำกเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ ดงันั้น แมเ้อกชน
จะได้รับควำมเสียหำยหรือถูกลิดรอนอ ำนำจแห่งกรรมสิทธ์ิเน่ืองจำกรัฐเขำ้ไปด ำเนินกำรต่ำงๆ  
ในท่ีดินของเอกชน เอกชนรำยนั้นก็จ  ำเป็นตอ้งยนิยอมเพรำะเป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะ
โดยกฎหมำยไม่ได้มีกำรก ำหนดให้รัฐตอ้งจ่ำยค่ำเสียหำยหรือค่ำชดเชยให้แก่เอกชนแต่อย่ำงใด 
ในกรณีของท่ีดินเอกชน ท่ีรัฐมิไดเ้ขำ้ไปซ้ือหรือเวนคืนแต่อยำ่งใด กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของเอกชน
ดังเดิมเพียงแต่กฎหมำยได้ให้อ ำนำจรัฐเข้ำไปบริหำรจัดกำรท่ีดินบริเวณชำยฝ่ังทะเลทั้งหมด
เท่ำนั้น85 อีกทั้ง ประชำชนเนเธอร์แลนด์ยงัต้องรับผิดชอบต่อกำรจ่ำยภำษีน ้ ำท่วม (Flood Tax) 
หมำยควำมวำ่ หำกบุคคลใดหรือชุมชนใดตอ้งกำรอำศยัอยูใ่นบริเวณท่ีรัฐบำลประกำศให้เป็นพื้นท่ี
เฝ้ำระวงัอุทกภยัหรือพื้นท่ีเส่ียงน ้ำท่วม บุคคลดงักล่ำวตอ้งเสียภำษีมำกกวำ่บุคคลอ่ืนประมำณรำยละ 
40 – 400 ยูโร หรือ 1,600 - 16,000 บำท ต่อปี เพื่อน ำมำเป็นงบดูแลน ้ ำท่วม หำกเกิดอุทกภยัรัฐบำล 
ก็จะไม่ดูแล นอกจำกกรณีฉุกเฉินร้ำยแรงเท่ำนั้ น เพรำะมีกำรประกำศเตือนพื้นท่ีบริเวณนั้ น 
ไม่สมควรอยูอ่ำศยั86 
   ทั้ งน้ี รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ยงัเปิดโอกำสให้องค์กรภำคเอกชนเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ได้แก่ Netherlands Water Partnership หรือ NWP ท่ีเป็น 
ควำมร่วมมือระหวำ่งภำคเอกชนและภำครัฐในกำรให้กำรสนบัสนุนมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรป้องกนั
น ้ ำท่วม องค์กรน้ีมิได้ถูกจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมำยเฉพำะ แต่เกิดจำกควำมตั้งใจท ำงำนร่วมกนัของ
ภำครัฐและเอกชน โดยบุคคลท่ีเขำ้มำร่วมเป็นสมำชิกของ NWP ส่วนใหญ่จะเป็นองคก์รเอกชนหรือ
บริษทัเอกชนท่ีท ำงำนเก่ียวขอ้งกบัน ้ ำหรือระบบบริหำรจดักำรน ้ ำ เช่น บริษทัท่ีรับออกแบบและ

                                                           
83 Section 10 Subsection 1, Flood Defense Act of 1996  อำ้งถึงใน อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. (2013). ปัญหำทำง
กฎหมำยเก่ียวกบักำรจดักำรกำรกดัเซำะชำยฝ่ังทะเล. BU ACADEMIC REVIEW. 12(2). หนำ้ 103. 
84 Section 10 Subsection 2, Flood Defense Act of 1996 อำ้งถึงใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83.
หนำ้ 103. 
85 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83. หนำ้ 103. 
86 Delta Works โครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมทั้งเนเธอร์แลนด์ ประเทศท่ีต ่ำกวำ่ระดบัน ้ ำทะเล. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.iurban.in.th/design/delta-works/ [4 มิถุนำยน 2566] 

https://www.iurban.in.th/design/delta-works/%20%5b4%20มิถุนายน%202566


75 

ก่อสร้ำงเข่ือนกั้นน ้ ำ บริษทัท่ีรับบ ำรุงรักษำเข่ือนกั้นน ้ ำ บริษทัท่ีรับขุดดินหรือทรำยในทะเลหรือ
แม่น ้ ำ บริษทัท่ีผลิตและจ ำหน่ำยน ้ ำด่ืม หรือบริษทัท่ีวำงระบบกำรระบำยน ้ ำเสีย เป็นตน้ บทบำท
หนำ้ท่ีหลกัของ NWP คือ กำรใหค้วำมร่วมมือแก่หน่วยงำนต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นหน่วยงำนภำครัฐหรือ
เอกชนในกำรเป็นศูนยร์วมของควำมรู้ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนั 
น ้ ำท่วม ป้องกนัชำยฝ่ังทะเลถูกกดัเซำะและเทคโนโลยีในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ส ำหรับในดำ้นของ
กำรมีส่วนร่วมขององคก์รภำคประชำชนนั้น Water Board Act 1992 ไดก้ ำหนดใหป้ระชำชนเขำ้ไป
มีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยกำรเลือกตั้งตวัแทนทอ้งถ่ินของตนเขำ้ไปเป็น
กรรมกำรใน Water Board กำรมีส่วนร่วมโดยวิธีน้ีถือเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยอ้อม 
เพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นกระบอกเสียงในกำรร่วมตดัสินใจในกำรก ำหนดนโยบำยหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบั
กำรบริหำรจดักำรน ้ำ และต่อมำ Water Act 2009 ไดมี้กำรก ำหนดหลกักำรใหป้ระชำชนและผูมี้ส่วน
ไดเ้สียเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ำเพิ่มมำกข้ึนดว้ย87 

3.2 หลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน า้ในประเทศไทย 

 3.2.1 หลกัการพืน้ฐานของสิทธิในทรัพยากรน า้88 
 ประเทศไทยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชน้ ้ ำหรือกำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศ
หลำยฉบบั โดยท่ีกฎหมำยท่ีให้กำรรับรองกรรมสิทธ์ิในน ้ ำ อนัน ำมำสู่กำรให้อ ำนำจรัฐในกำรออก
มำตรกำรบริหำรจัดกำรและกำรก ำกับดูแลนั้น ไม่ได้รับกำรบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับใด แต่ได้มีกำรรับรองกรรมสิทธ์ิในน ้ ำไวใ้นกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง  
โดยสำมำรถจ ำแนกกรรมสิทธ์ิในน ้ ำตำมกฏหมำยไทยได ้2 ลกัษณะ คือ กำรรับรองกรรมสิทธ์ิน ้ำวำ่
เป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน ดงัท่ีปรำกฏตำมบทบญัญติั มำตรำ 130489 แห่งประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย ์ท่ีวำงหลกัของทรัพยสิ์นท่ีเป็นสำธำรณสมบติัแผน่ดินวำ่ เป็นทรัพยสิ์นประเภทท่ี
ใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์ หรือมีไวเ้พื่อให้ประชำชนสำมำรถไดใ้ช้ร่วมกนั ดงันั้น ทรัพยำกรน ้ ำจึง
ได้รับกำรจัดเป็นทรัพย์สินประเภทหน่ึงในควำมหมำยตำมบทบญัญัติมำตรำน้ี อย่ำงไรก็ตำม 

                                                           
87 ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 36 - 37. 
88 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 58 – 61. 
89 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1304 สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสำธำรณ 
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (2) ทรัพยสิ์นส ำหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วำ่ ท่ีชำยตล่ิง ทำงน ้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ 
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กฎหมำยยงัไดใ้หก้รรมสิทธ์ิแก่เจำ้ของท่ีดิน ในกำรกกัเก็บน ้ำไวใ้ช ้ตำมมำตรำ 135590 ท่ีเจำ้ของท่ีดิน
ริมน ้ ำ หรือท่ีมีน ้ ำไหลผ่ำน ส ำหรับกำรกกัเก็บน ้ ำไวเ้ป็นของตน ทั้งน้ี กำรกกัเก็บดงักล่ำวจะตอ้ง
เป็นไปอย่ำงสมควรแก่กำรใช้ และไม่ท ำให้ผูอ่ื้นได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรกักเก็บน ้ ำ และ 
ในพระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พุทธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ถือเป็นกฎหมำย
ส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำท่ีอยู่ในเขตชลประทำนด้วย91 ซ่ึงทรัพยำกรน ้ ำภำยใต ้
กำรก ำกบัดูแลของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี ถือเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทำน กรมชลประทำน
สำมำรถเรียกเก็บค่ำชลประทำน หรือค่ำธรรมเนียมชลประทำนได ้โดยจะตอ้งประกำศให้เป็นทำง
น ้ ำชลประทำน92 ตำมมำตรำ 593 ของพระรำชบญัญติัฉบบัดังกล่ำว เช่นน้ี กรรมสิทธ์ิในน ้ ำตำม
พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พุทธศกัรำช 2485 จึงมีลักษณะเป็นสำธำรณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีรัฐสำมำรถควบคุม ดูแล แทนประชำชนทุกคน เพื่อประโยชน์สำธำรณะ ซ่ึงเอกชนจะมี
สิทธิใช้สอยได้มำกน้อยเพียงใดนั้ นต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติ ท่ีกฎหมำยก ำหนด ดังนั้ น  
หำกพิจำรณำตำมกฎหมำยทั้ งสองฉบับน้ี ทรัพยำกรน ้ ำถือเป็นทรัพย์สินของรัฐท่ีมีไวเ้พื่อให้

                                                           
90 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1355 เจำ้ของท่ีริมน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผ่ำน ไม่มีสิทธิจะชกัเอำน ้ ำไวเ้กินกว่ำท่ีจ ำเป็นแก่ประโยชน์
ของตนตำมสมควร ใหเ้ป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยูต่ำมทำงน ้ ำนั้น 
91 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  
 มำตรำ 4 “กำรชลประทำน” หมำยควำมวำ่ กิจกำรท่ีกรมชลประทำนจดัท ำข้ึนเพ่ือใหไ้ดม้ำ ซ่ึงน ้ ำหรือเพ่ือ
กัก เก็บ รักษำ ควบคุม ส่ง ระบำยหรือแบ่งน ้ ำเพ่ือเกษตรกรรม กำรพลังงำน กำรสำธำรณูปโภค หรือกำร
อุตสำหกรรม และหมำยควำมรวมถึงกำรป้องกนัควำมเสียหำยอนัเกิดจำกน ้ ำกบัรวมถึงกำรคมนำคมทำงน ้ ำซ่ึงอยู่
ในเขตชลประทำนดว้ย 
92 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ข  
 มำตรำ 4 “ทำงน ้ ำชลประทำน” หมำยควำมวำ่ ทำงน ้ ำท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกำศตำมควำมใน มำตรำ 5 วำ่เป็น
ทำงน ้ ำชลประทำน 
93 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ข  
 มำตรำ 5 เพ่ือประโยชน์แห่งพระรำชบญัญติัน้ี ทำงน ้ ำชลประทำนแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
     ประเภท 1 ทำงน ้ ำท่ีใชใ้นกำรส่ง ระบำย กกั หรือกั้นน ้ ำเพ่ือกำรชลประทำน  
     ประเภท 2 ทำงน ้ ำท่ีใชใ้นกำรคมนำคมแต่มีกำรชลประทำนร่วมอยู่ดว้ย เฉพำะ ภำยในเขตท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จำกกำรชลประทำน 
     ประเภท 3 ทำงน ้ ำท่ีสงวนไวใ้ชใ้นกำรชลประทำน  
     ประเภท 4 ทำงน ้ ำอนัเป็นอุปกรณ์แก่กำรชลประทำน  
     ใหรั้ฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำวำ่ทำงน ้ ำใดเป็นทำงน ้ ำชลประทำนและเป็นประเภทใด 
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ประชำชนสำมำรถไดใ้ชร่้วมกนัและกำรท่ีเอกชนจะมีสิทธิใช้สอยมำกน้อยเพียงใดนั้นตอ้งเป็นไป
ตำมบทบญัญติัท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองสิทธิในน ้ ำ อีกลักษณะได้ปรำกฏรำยละเ อียดอยู่ ใน 
พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 อนัถูกยกให้เป็นกฎหมำยแม่บทดำ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ในประเทศไทย ท่ีวำงหลักเกณฑ์ในกำรประกันสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ 94 โดยท่ีมำตรำ 795 ของกฎหมำยดงักล่ำวได้กล่ำวถึงกรรมสิทธ์ิในน ้ ำว่ำ 
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม ประชำชนทุกคนมีสิทธิในกำรใช้หรือเก็บกกัเก็บน ้ ำได้
เท่ำท่ีจ  ำเป็นกบักำรใชส้อยและตอ้งไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยให้แก่บุคคลอ่ืน อีกทั้ง 
กฎหมำยฉบบัดงักล่ำวยงักล่ำวถึงกำรจดัให้มีองค์กรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำทั้งในระดบัชำติ 
ระดับลุ่มน ้ ำและระดับองค์กรผูใ้ช้น ้ ำซ่ึงสะท้อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โครงสร้ำงของ
พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 9 หมวด โดยมีกำรกล่ำวถึงสิทธิกำรใชน้ ้ำของ
ประชำชน กำรจดัตั้งองค์กรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำข้ึนเพื่อท ำหน้ำท่ีจดัสรรน ้ ำทัว่ทั้งประเทศ
อย่ำงเป็นระบบ กำรใช้น ้ ำในภำวะน ้ ำแล้งและภำวะน ้ ำท่วม รวมถึงกำรอนุรักษ์และกำรพฒันำ
ทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะ96 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบให้น ้ำเป็นกรรมสิทธ์ิของทุกคน (Water common to 
everybody) เน่ืองจำกไม่ไดมี้กำรก ำหนดวำ่ทรัพยำกรน ้ำนั้นเป็นของใคร แต่เป็นกำรก ำหนดสิทธิใน
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรท่ีสำมำรถให้ทุกคนเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้อนัเป็นไปตำมหลกักำร
ระบบใหน้ ้ำเป็นกรรมสิทธ์ิของทุกคนท่ีวำ่น ้ ำไม่วำ่จะเป็นน ้ำท่ีไหลใตดิ้น หรือน ้ำท่ีไหลบนดินก็ตำม 
ทุกคนมีสิทธิเขำ้ถึงและใชส้อยในน ้ำ97 
 3.2.2 กฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรน า้ 
 โดยท่ีหมวด 4 ว่ำด้วยกำรจดัสรรน ้ ำและกำรใช้น ้ ำ ตำมพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ  
พ.ศ. 2561 ให้รำยละเอียดด้ำนกำรจดัสรรน ้ ำของประเทศว่ำ ตอ้งพึงค ำนึงถึงน ้ ำเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค กำรรักษำ ระบบนิเวศ จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภยั กำรคมนำคม เกษตรกรรม 

                                                           
94 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 
95 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 7 ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ ำได ้ เท่ำท่ีจ ำเป็นแก่
ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน โดยไม่เป็นเหตุใหเ้กิดควำมเดือดร้อนหรือ เสียหำยแก่บุคคลอ่ืนซ่ึงอำจ
ใช้น ้ ำนั้ น ทั้ งน้ี  เว ้นแต่พระรำชบัญญัติน้ี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ ประกำศท่ีออกตำมควำมใน
พระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืนบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 
96 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 
97 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 61. 
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อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม และกำรท่องเท่ียว ทั้งน้ี กำรจดัล ำดับควำมส ำคญัให้เป็นไปตำมท่ี
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ หรือเรียกโดยยอ่วำ่ “กนช.” ก ำหนด98 
 กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 แบ่งเป็น  
3 ประเภท คือ99 
  (1) กำรใช้น ้ ำประเภทท่ี 1 ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกำรด ำรงชีพ  
กำรอุปโภคบริโภค ในครัวเรือน กำรเกษตรหรือกำรเล้ียงสัตว์เพื่อยงัชีพ กำรอุตสำหกรรมใน
ครัวเรือนกำรรักษำระบบนิเวศ จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภยั กำรคมนำคม และกำรใชน้ ้ ำ
ในปริมำณเล็กนอ้ย 
  (2) กำรใช้น ้ ำประเภทท่ี2 ไดแ้ก่ กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกำรอุตสำหกรรม 
อุตสำหกรรม กำรท่องเท่ียว กำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ กำรประปำและกิจกำรอ่ืน 
  (3) กำรใชน้ ้ ำประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่ กำรใชท้รัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกิจกำรขนำดใหญ่ 
ท่ีใชน้ ้ำปริมำณมำก หรืออำจก่อใหเ้กิดผลกระทบขำ้มลุ่มน ้ำ หรือครอบคลุมพื้นท่ีอยำ่งกวำ้งขวำง 
 โดยกฎหมำยใหเ้อกชนมีสิทธิเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ำได ้แต่กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ
ตำมกำรใชน้ ้ ำประเภทท่ี 2 และ 3 ตอ้งกระท ำภำยใตข้อบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด กล่ำวคือ ตอ้งไดรั้บ 
กำรอนุญำตตำมหลกัเกณฑก์ำรขออนุญำตใชน้ ้ำแต่ละประเภทซ่ึงด ำเนินกระบวนกำรโดยหน่วยงำน
ของรัฐ 
 ทั้งน้ี กำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศจะตอ้งยึดโยงกบัแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมด้วย กล่ำวคือ มีเป้ำหมำยกำร
พฒันำท่ีส ำคญัเพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืในทุกมิติ ทั้งมิติดำ้นสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมำภิบำล และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกนัทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศอยำ่งบูรณำกำร ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในกำรก ำหนดกลยทุธ์และแผนงำน พฒันำควำมมัน่คงน ้ ำ 
พลงังำน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย (1) พฒันำกำรจดักำรน ้ ำเชิงลุ่มน ้ ำทั้ งระบบ 
เพื่อเพิ่มควำมมัน่คงดำ้นน ้ำของประเทศ(2) เพิ่มผลิตภำพของน ้ ำทั้งระบบในกำรใชน้ ้ำอยำ่งประหยดั  
รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรใชน้ ้ ำให้ทดัเทียมกบัระดบัสำกล (3) พฒันำควำมมัน่คงพลงังำน
ของประเทศและส่งเสริมกำรใช้พลงังำนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (4) เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้

                                                           
98 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid= 2517&filename=index.  
[9 มิถุนำยน 2561] 
99 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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พลงังำนโดยลดควำมเขม้ขน้ของกำรใช้พลงังำน และ (5) พฒันำควำมมัน่คงด้ำนกำรเกษตรและ
อำหำรของประเทศและชุมชน ในมิติปริมำณ คุณภำพ รำคำและกำรเขำ้ถึงอำหำร100 
 กำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีให้ควำมส ำคญัในกำรจดัหำแหล่งน ้ ำ และพฒันำระบบ
ชลประทำนมำโดยตลอด เพื่อตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำของประเทศ ทั้งดำ้นอุปโภค บริโภค
ด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรรักษำระบบนิเวศ อย่ำงไรก็ตำม เน่ืองจำกกำรเพิ่มข้ึนของ
จ ำนวนประชำกรกำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้ควำมต้องกำรใช้น ้ ำเพิ่มมำกข้ึน 
รวมถึงกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรเกิดปัญหำภยัธรรมชำติท่ีรุนแรงเพิ่มมำกข้ึน เช่น 
ปัญหำอุทกภยั ภยัแลง้ ปัญหำกำรชะลำ้งพงัทลำยของดินในพื้นท่ีลำดชนั และดินโคลนถล่ม ซ่ึงเป็น
ผลจำกกำรตดัไมท้  ำลำยป่ำและพื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำทรุดโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีตน้น ้ ำ 
ปัญหำน ้ำเน่ำเสียท่ีเกิดจำกชุมชน เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม โดยปัญหำดงักล่ำวทวคีวำมรุนแรง
ข้ึนและกระทบต่อประชำชน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ101 
 3.2.3 กฎเกณฑ์ในการจัดการ ควบคุม การใช้ทรัพยากรน า้ 
 เน่ืองจำกประเทศไทยไดก้ ำหนดสิทธิในกำรใชน้ ้ ำไวใ้ห้เอกชนมีสิทธิเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ำ  
และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรไดภ้ำยใตข้อบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด ตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย มำตรำ 43102 ให้กำรรองรับ
สิทธิของประชำชนโดยให้ประชำชนมีสิทธิในกำรใช้สอยน ้ ำ อันเป็นหน่ึงในทรัพยำกรทำง
ธรรมชำติ รวมทั้งมีสิทธิในกำรจัดกำร และบ ำรุงรักษำ ทั้งน้ีเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
ซ่ึงสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำ เพื่อใช้ประโยชน์ท่ีถูกรองรับไว้น้ี ยงัได้เป็นแนวทำงใน 
กำรด ำเนินกำรท่ีท ำให้กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยำกรน ้ ำมีควำมสอดคล้องกับสิทธิดังกล่ำว  
                                                           
100 ส ำนักงำนเลขนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://drive.google.com/file/d/ 
12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view [10 มิถุนำยน 2566] 
101 ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580). 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E 
0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%
99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf [10 มิถุนำยน 2566] 
102 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560  
 มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
       (2) จดักำร บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย  
ทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและยัง่ยนืตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 

https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view
https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
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ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักำรของสิทธิในกำรใชน้ ้ ำของระบบกำรอนุญำต (Permit System) ท่ีประชำชน
สำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรและใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ แต่เพื่อให้กำรใชท้รัพยำกรเป็นไปอยำ่ง
เหมำะสม และเป็นธรรม รัฐจึงตอ้งเขำ้มำด ำเนินกำรในกำรแทรกแซงผำ่นกฎหมำยในกำรควบคุม
กำรใชท้รัพยำกร103  
 อยำ่งไรก็ตำม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกักำร
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้กำรรับรองและคุม้ครองไวด้ว้ยในมำตรำ 26104 
วรรคแรก บญัญติัวำ่ “กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำย
ดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น
ในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย” ดงันั้น กำรท่ีรัฐจะออกกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุม
และจ ำกดัสิทธิกำรใชน้ ้ำของประชำชนชำวไทย รัฐจ ำตอ้งปฏิบติัต่อประชำชนภำยใตข้อ้ก ำหนดของ
รัฐธรรมนูญอยำ่งถูกตอ้ง และยติุธรรมดว้ย 
 ควำมยุติธรรม (Justice) เป็นแนวคิดนำมธรรม ดงันั้น ควำมยุติธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีด ำรงอยู่
ในควำมคิดมำกกว่ำมีรูปร่ำงทำงกำยภำพท่ีชดัเจน หำกมีขอ้พิพำทเกิดข้ึนระหว่ำงกนั มนุษยจ์ะไม่
สำมำรถหำข้อยุติได้อย่ำงยุติธรรม มนุษย์จึงต้องร่วมกันยกอ ำนำจในกำรตัดสินเก่ียวกับควำม
ยุติธรรมและด้ำนอ่ืนๆ ให้แก่รัฐ แนวคิดเก่ียวกบักำรส่งมอบอ ำนำจให้แก่รัฐเป็นผูจ้ดักำรให้เกิด
ควำมยุติธรรมน้ี ไดก้ลำยเป็นรำกฐำนส ำคญัท่ีก ำกบัหน้ำท่ีของรัฐ และในทำงกลบักนัก็กลำยเป็น
รำกฐำนทำงสิทธิธรรม (Legitimacy) ของรัฐท่ีจะใช ้“กฎหมำย” ในกำรตดัสินขอ้พิพำททั้งปวงให้
เกิดควำมยติุธรรมท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นสำกลยิง่ข้ึน105 
 ส ำหรับในส่วนของประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ของประเทศไทย มำตรำ 1339  
และมำตรำ 1355 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในกำรใชน้ ้ำไวว้ำ่ เจำ้ของท่ีดินท่ีอยูสู่งกวำ่ และเจำ้ของท่ีดินท่ีอยู ่
                                                           
103 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 61. 
104 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
 มำตรำ 26 กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย 
 กฎหมำยตำมวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป ไม่มุ่งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 
105 แบ๊งค ์งำมอรุณโชติ. (2556). ความยตุิธรรม ค าพพิากษา ปัญหาส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เปนไท. หนำ้ 13 - 14. 
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ริมทำงน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผ่ำน106 มีสิทธิในกำรกกัน ้ ำ หรือชกัน ้ ำเอำไวใ้ชไ้ดต้ำมท่ีจ ำเป็น นอกจำกน้ี  
ในพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 ยงัไดบ้ญัญติัวำ่ เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงมีน ้ ำพุ
เกิดข้ึนหรือมีน ้ ำไหลผำ่นตำมธรรมชำติ ไม่วำ่บนดินหรือใตดิ้น ยอ่มมีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ ำนั้นได้
เท่ำท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์ในท่ีดินของตน และไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่
บุคคลอ่ืน สะทอ้นให้เห็นถึงหลกักำรพื้นฐำนของบทบญัญติัดงักล่ำวท่ีมำจำกแนวคิดระบบเจำ้ของ
ท่ีดินริมฝ่ัง (Riparian right system) ท่ีเป็นระบบดั้งเดิมตั้งแต่สมยัโรมนัโบรำณ แต่ก็เป็นท่ีทรำบกนั
โดยทัว่ไปว่ำหลกักำรดงักล่ำวน ำมำซ่ึงปัญหำควำมไม่เสมอภำค และควำมไม่เป็นธรรม เน่ืองจำก
กำรใชน้ ้ ำตำมท่ีจ ำเป็นตำมกฎหมำยก ำหนดไวน้ั้นไม่สำมำรถน ำมำเป็นหลกัในกำรจดัสรรน ้ ำอยำ่งมี
ประสิทธิภำพได ้เพรำะในควำมเป็นจริงแลว้ผูใ้ช้น ้ ำทุกคนล้วนเห็นว่ำกำรใช้น ้ ำของตนเป็นส่ิงท่ี
จ  ำเป็น จึงท ำใหเ้กิดปัญหำควำมขำดแคลนน ้ำต่อผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูท่ำ้ยน ้ำ107 
 ตวัอยำ่งกำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรเขำ้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำตำมพระรำชบญัญติั
ทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 ตำมมำตรำ 43108 วำงหลักกรณีกำรใช้น ้ ำประเภทท่ีสอง ว่ำ ได้แก่ กำรใช้
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพื่อกำรอุตสำหกรรม อุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว กำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ  
กำรประปำและกิจกำรอ่ืน ตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมชลประทำน อธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ำ 
หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล แล้วแต่กรณี โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำท่ี
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะนั้นตั้งอยู่109 หรือในมำตรำ 52 ของพระรำชบญัญติัดงักล่ำวยงัให้รำยละเอียด
ว่ำ ในกรณีท่ีกำรใช้น ้ ำตำมใบอนุญำตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อควำมสมดุลของทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะในลุ่มน ้ ำท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก่อให้เกิดผลกระทบส ำคญัต่อประโยชน์สำธำรณะ เจำ้หน้ำท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญำตใชน้ ้ ำหยดุกำรใชน้ ้ ำไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว 

                                                           
106 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1355 เจำ้ของท่ีดินริมทำงน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผำ่น ไม่มีสิทธิจะชกัเอำน ้ ำไวเ้กินกวำ่ท่ีจ ำเป็นแก่ประโยชน์ของตน
ตำมควร ใหเ้ป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอื่นซ่ึงอยูต่ำมทำงน ้ ำนั้น 
107 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 62 - 63. 
108 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 43 กำรใชน้ ้ ำประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมชลประทำน อธิบดีกรมทรัพยำกร
น ้ ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล แลว้แต่กรณีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำท่ีทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะนั้นตั้งอยู ่
109 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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และให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใชน้ ้ ำด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งผลกระทบ
ดงักล่ำวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด110 
 ทั้งน้ี กำรควบคุม จ ำกัดสิทธิ กำรใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำยงัสำมำรถกระท ำได ้
โดยกำรออกกฎหมำยในมิติของกำรอนุรักษแ์ละกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะไดอี้กดว้ย ดงัเช่น 
มำตรำ 74111 ของกฎหมำยดงักล่ำวท่ีกล่ำวถึงรำยละเอียดกำรอนุรักษ์แหล่งตน้น ้ ำล ำธำรหรือพื้นท่ี 
ชุ่มน ้ ำ ว่ำ กนช. มีอ ำนำจพิจำรณำว่ำพื้นท่ีใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้ ำล ำธำรหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
สมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ให้ กนช. มอบหมำยให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มพิจำรณำด ำเนินกำรให้พื้นท่ีนั้นเป็น
เขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติและออกกฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ ์หรือพฒันำทรัพยำกรน ้ำ

                                                           
110 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 52 ในกรณีท่ีกำรใชน้ ้ ำตำมใบอนุญำตเป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อควำมสมดุลของทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะในลุ่มน ้ ำท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอยำ่งส ำคญัต่อประโยชน์สำธำรณะใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
ท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มแลว้แต่กรณีมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใชน้ ้ ำหยดุกำรใชน้ ้ ำตำมใบอนุญำต
ไวเ้ป็นกำรชั่วครำว และให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใช้น ้ ำด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่ง
ผลกระทบดงักล่ำวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด 
111 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 74 รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยโดยควำมเห็นชอบของ กนช. มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอำจส่งผลกระทบกบัทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษห์รือพฒันำทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้
เป็นไปโดยเหมำะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงจะก ำหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพำะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกำศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรผงัเมืองหรือ
กฎหมำยอ่ืนก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้บังคบัตำมกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกำศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะท่ีส ำคญัยิง่กวำ่ 
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สำธำรณะให้เป็นไปโดยเหมำะสม112 และมำตรำ 75113 ยงัให้สิทธิให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน 
ท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกำศบงัคบัใชส้ำมำรถใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
เช่นนั้นต่อไปได ้แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำวจะตอ้งไม่มี ผลกระทบหรือ
ได้รับควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ โดยกำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชย 
ตำมมำตรำ 75 นั้น กฎหมำยให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออก
โดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย 
 3.2.4 การชดเชยค่าเสียหายและค่าทดแทน 
 เดิมก่อนท่ีประเทศไทยจะมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
ไดมี้หน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิ กรมทรัพยำกรน ้ ำ สังกดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และคณะสมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ พยำยำมเสนอหลกักำรของกฎหมำยว่ำดว้ย
ทรัพยำกรน ้ ำ และร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. .... ซ่ึงท่ีประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ 

                                                           
112 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 
113 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตำมมำตรำ 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ำมมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่ำง
หรือขดักบัขอ้ก ำหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ควำมในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงใชบ้ังคบัและจะใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถำ้กำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่ำวมีผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้ง
มีอ ำนำจออกค ำสัง่เป็นหนงัสือถึงเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบักำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตำมหลกัเกณฑ์วิธีกำร เง่ือนไข และภำยในระยะเวลำท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก ำหนดได ้แต่ถำ้กำรปฏิบติัตำม
ค ำสั่งดงักล่ำวท ำให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขำดประโยชน์ในกำรใชท่ี้ดินหรือไดรั้บควำมเสียหำย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมค ำสัง่ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นผูด้  ำเนินกำร โดยเจำ้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยควำมเสียหำย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนกำรขำดประโยชน์ในกำร
ใชท่ี้ดิน 
 กำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำม หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ ำนวนเงินคำ่ทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ใหน้ ำควำมในมำตรำ 69 และมำตรำ 70 มำใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index


84 

ได้พิจำรณำรับหลักกำรแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพิจำรณำคร้ังดังกล่ำวได้รับเสียงคัดค้ำน 
จำกหน่วยงำนภำคประชำชน เน่ืองจำกประชำชนมีควำมกังวลว่ำ น ้ ำจะเปล่ียนจำกเป็นสมบัติ
สำธำรณะไปเป็นของรัฐ ท ำให้รัฐมีอ ำนำจบริหำรจดักำรน ้ ำแบบเบ็ดเสร็จ และจะท ำลำยกำรใชน้ ้ ำ 
ในรูปแบบจำรีตประเพณีของทอ้งถ่ิน โดยมีกำรสร้ำงองค์กรผูใ้ช้น ้ ำข้ึนมำใหม่114 แต่ประเทศไทย
ยงัคงประสบกบัปัญหำกำรบริกำรจดักำรน ้ำอยำ่งต่อเน่ือง ดงันั้น เพื่อเป็นกำรรับรองสิทธิขั้นพื้นฐำน
ของประชำชนในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำ และเพื่อให้ทุกภำคส่วนของหน่วยงำนรัฐสำมำรถ
ด ำเนินกำรบริหำรจดักำรน ้ ำไดโ้ดยสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื ประเทศไทยจึงไดมี้
กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 อยำ่งไรก็ตำมกำรออกกฎหมำยฉบบัดงักล่ำว
มิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งกำรบริหำรจดักำรน ้ ำแต่เพียงอย่ำงเดียว รำยละเอียดยงัได้ครอบคลุม 
ไปตลอดจนถึงกำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำของประชำชน และกำรให้
อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรด ำเนินกำรด้วยเช่นกัน เช่น กำรให้อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีใน 
กำรป้องกนัและแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำตำมมำตรำ 67115 ท่ีให้อ ำนำจพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีใน
กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันและแก้ไขภำวะน ้ ำแล้ง และภำวะน ้ ำท่วม  
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอำจใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงของบุคคลใดๆ เพื่อก่อสร้ำง วำงส่ิงของ สูบน ้ ำหรือ
ระบำยน ้ ำผ่ำนหรือเข้ำไปในท่ีดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใดๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้ำของหรือ                
                                                           
114 ศิริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index . [9 มิถุนำยน 
2566] 
115 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 67 ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกนัและแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำท่วม 
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอำจใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงของบุคคลใด ๆ เพ่ือก่อสร้ำง วำงส่ิงของ สูบน ้ ำหรือระบำยน ้ ำผำ่น
หรือเขำ้ไปในท่ีดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง
ทรำบล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกวำ่สำมวนัก่อนวนัท่ีจะมีกำรด ำเนินกำร ทั้งน้ีตอ้งแสดงวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของกำร
ใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงและวนัเวลำท่ีจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงดว้ย 
 ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำท่วม ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจเขำ้ใชท่ี้ดินหรือ
ส่ิงก่อสร้ำงเพ่ือด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแจง้ให้ทรำบล่วงหน้ำแต่ตอ้งแจง้ให้เจำ้ของหรือ 
ผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงทรำบในโอกำสแรกท่ีสำมำรถกระท ำได ้
 ในกำรใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมมำตรำน้ีใหห้น่วยงำนผูรั้บผิดชอบก ำหนดค่ำทดแทนกำรใชท่ี้ดินหรือ
ส่ิงก่อสร้ำงให้แก่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมควำมจ ำเป็นแก่กรณีและในกรณีท่ีเกิดควำม
เสียหำยแก่ทรัพยสิ์นของเจ้ำของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงจำกกำรใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง ให้
หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมควำมเหมำะสม ทั้งน้ีตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนด
ในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนำยกรัฐมนตรี 
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ผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงทรำบล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกวำ่สำมวนัก่อนวนัท่ีจะมีกำรด ำเนินกำรได ้
โดยในกำรใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมมำตรำน้ีให้หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบก ำหนดค่ำทดแทนกำรใช้
ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงให้แก่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมควำมจ ำเป็นแก่กรณี 
และในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์นของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงจำก
กำรใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง ให้หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมควำม
เหมำะสม ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนำยกรัฐมนตรี 
 ทั้งน้ี หำกพิจำรณำกำรจ ำกัดสิทธิในมิติของกำรอนุรักษ์และกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะ ตำมมำตรำ 74116 ของกฎหมำยดงักล่ำว กรณีกล่ำวถึงรำยละเอียดกำรอนุรักษแ์หล่งตน้น ้ำ
ล ำธำรหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ วำ่ กนช. มีอ ำนำจพิจำรณำวำ่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรหรือ
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ สมควรสงวนไว้เพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ให้ กนช. 
มอบหมำยให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มพิจำรณำด ำเนินกำรให้
พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติและออกกฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิด
อนัตรำยหรือควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะ หรือเพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ ์หรือพฒันำ
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้เป็นไปโดยเหมำะสม117 และมำตรำ 75118 ยงัให้สิทธิให้เจ้ำของหรือ             
                                                           
116 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 74 รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยโดยควำมเห็นชอบของ กนช. มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอำจส่งผลกระทบกบัทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษห์รือพฒันำทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้
เป็นไปโดยเหมำะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงจะก ำหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพำะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกำศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรผงัเมืองหรือ
กฎหมำยอ่ืนก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้บังคบัตำมกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกำศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะท่ีส ำคญัยิง่กวำ่ 
117 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 
118 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตำมมำตรำ 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ำมมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่ำง
หรือขดักบัขอ้ก ำหนดในกฎกระทรวงนั้น 
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ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกำศบงัคบัใช้สำมำรถใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้นต่อไปได ้แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำวจะตอ้งไม่มี 
ผลกระทบหรือได้รับควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ โดยกำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือ
ค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมมำตรำ 75 ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรก ำหนดค่ำทดแทน 
หรือค่ำชดเชยตำมมำตรำ 75 ยงัมิได้มีกำรประกำศใช้ ซ่ึงในวรรคทำ้ยของมำตรำ 75 ยงัได้กล่ำว
ต่อไปอีกวำ่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ยินยอม
ตกลงหรือไม่พอใจในจ ำนวนเงินค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ให้น ำควำมในมำตรำ 69 
และมำตรำ 70 มำใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม” กล่ำวคือ หำกผูมี้สิทธิได้รับค่ำทดแทนไม่พอใจใน
จ ำนวนค่ำทดแทนท่ีตนไดรั้บ ก็จะสำมำรถด ำเนินกำรฟ้องคดีต่อศำลได ้
 
 

 

                                                           

 ควำมในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถำ้กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่ำวมีผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้ง
มีอ ำนำจออกค ำสัง่เป็นหนงัสือถึงเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบักำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตำมหลกัเกณฑ์วิธีกำร เง่ือนไข และภำยในระยะเวลำท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก ำหนดได ้แต่ถำ้กำรปฏิบติัตำม
ค ำสั่งดงักล่ำวท ำให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขำดประโยชน์ในกำรใชท่ี้ดินหรือไดรั้บควำมเสียหำย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมค ำสัง่ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นผูด้  ำเนินกำร โดยเจำ้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยควำมเสียหำย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนกำรขำดประโยชน์ในกำร
ใชท่ี้ดิน 
 กำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำม หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ ำนวนเงินคำ่ทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ใหน้ ำควำมในมำตรำ 69 และมำตรำ 70 มำใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 



 
บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัการ กฎเกณฑ์ และปัญหาในทางปฏิบตัิ 
เกีย่วกบัการใช้ทรัพยากรน า้ของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ประเทศไทยแม้จะมีการรับรองสิทธิการเข้า ถึงทรัพย์กรน ้ าไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่การเขา้ถึงทรัพยก์รน ้ ากลบัยงัคงถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
ด้วยการแทรกแซงผ่านการใช้บังคับกฎหมาย กล่าวคือ เม่ือประเทศไทยมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 โดยก าหนดว่า ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเป็นของส่วนรวม 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการใชห้รือเก็บกกัเก็บน ้ าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นกบัการใชส้อย และตอ้งไม่สร้าง
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน แต่การใช้น ้ าตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีการ 
ขออนุญาตใช้น ้ าตามหลกัการท่ีก าหนด ประกอบกบัไดมี้การใช้บงัคบักฎหมายในลกัษณะท่ีจ ากดั
สิทธิในมิติของการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชการ
อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดว้างหลกัในกรณีดงักล่าวน้ีวา่ การตรากฎหมายในลกัษณะท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การท่ีรัฐมีความจ าเป็นตอ้ง
ประกาศใชก้ฎหมายท่ีมีผลเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
ของประชาชนจนเกินเหตุ ดงันั้น เพื่อวิเคราะห์ เปรียบเทียบหลกัการและกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้
ทรัพยากรน ้ าของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ในบทน้ีจะท าการศึกษาเปรียบเทียบ
หลกัการของกฎหมาย เปรียบเทียบกฎเกณฑ์ในการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ า 
และเปรียบเทียบกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายและค่าทดแทน ของกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย เพื่อจะไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบั
สิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการ กฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าของกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 4.1.1 เปรียบเทยีบหลกัการของกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 
 สหรัฐอเมริกาใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ก าหนดหลกัการของสิทธิเก่ียวกบัน ้ าไว ้ 
2 หลกัการ คือ หลกั Riparian Doctrine ท่ีพิจารณาว่า เจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ามีสิทธิท่ีจะใช้น ้ าจาก
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สายน ้ าได้ตามความจ าเป็น ดงันั้น น ้ าจึงถือเป็นทรัพยากรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  านาจบริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในมลรัฐนั้นๆ การก าหนดสิทธิการใชน้ ้ าในลกัษณะน้ีจึงมีความเหมาะสม
ในพื้นท่ีท่ีไม่ตอ้งประสบปัญหาเร่ืองปริมาณน ้ า ดงันั้น จึงปรากฏวา่เป็นระบบท่ีนิยมใชท้างดา้นฝ่ัง
ตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะภูมิอากาศท่ีเปียกช้ืน และในแถบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัตกของ
ประเทศซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์เร่ืองน ้า โดยเจา้ของท่ีดินมีสิทธิท่ีจะไดใ้ชน้ ้าโดยไม่ถูกลิดรอนทั้งใน
ปริมาณและคุณภาพ อย่างไรก็ตาม เม่ือประชาชนมีจ านวนเพิ่มข้ึน ประชาชนมีความตอ้งการใช้
ประโยชน์จากน ้ าในส่วนของภาคการผลิตเพิ่มข้ึน มลรัฐๆ จึงมีเร่ิมมีการทบทวนประเด็นท่ีจะแกไ้ข 
ปรับปรุง กฎหมายท่ีก าหนดสิทธิการใช้น ้ าของประชาชนภายในมลรัฐของตน และหลกัการของ
สิทธิเก่ียวกบัน ้ าอีกประการหน่ึง คือ หลกั Prior Appropriation Doctrine ซ่ึงเป็นหลกัการใหสิ้ทธิใน
การใชน้ ้าก่อนแก่บุคคลท่ีใชน้ ้ ามาแต่เดิม มีหลกัการพื้นฐานมาจากการพิจารณาใหสิ้ทธิในการใช้น ้ า
แก่บุคคลท่ีมาตั้งถ่ินฐานในดินแดนก่อน บุคคลผูม้าหลงัจึงตอ้งให้ความเคารพต่อสิทธิในท่ีดินของ
บุคคลท่ีมาก่อน และบุคคลผูม้าหลังจะต้องเคารพสิทธิในการใช้น ้ าของบุคคลท่ีมาก่อนด้วย1  
ในขณะท่ีการก าหนดหลกัการของสิทธิเก่ียวกบัน ้ าของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น รัฐธรรมนูญของ
เครือรัฐออสเตรเลียได้ให้การรับรองสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากน ้ าของประชาชนภายในประเทศ
ค่อนขา้งชดัเจนว่า รัฐบาลกลางไม่สามารถออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีจ  ากดัสิทธิการใชน้ ้ า
ตามหลกัการและเหตุผล เพื่อการชลประทาน หรือการอนุรักษข์องรัฐหรือประชาชนได ้ซ่ึงส าหรับ
เครือรัฐออสเตรเลีย แล้ว สิทธิในการใช้น ้ า ถือว่าเป็นสิทธิทางทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง ดงันั้น สิทธิ
ดงักล่าวจึงสามารถจ่ายโอนได ้และโดยท่ีรัฐบาลของเครือรัฐออสเตรเลียเล็งเห็นความส าคญัของ
มาตรการน้ี เพราะเห็นว่าจะก่อให้เกิดการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และก่อให้เกิด 
การจดัสรรน ้าอยา่งยุติธรรมได ้จึงไดด้ าเนินการจดัการใหมี้ตลาดส าหรับโอนสิทธิการใชน้ ้าระหวา่ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยเปิดโอกาสให้สามารถโอนสิทธิการใชน้ ้ าจากผูใ้ชน้ ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่า
ทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่ ไปยงัผูใ้ชน้ ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ามากกวา่ได ้และในขณะเดียวกนัก็
เปิดโอกาสใหมี้การจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่ผูข้ายสิทธิการใชน้ ้าตามราคาท่ีกลไกการตลาดก าหนด2 
 ส าหรับหลกัการของกฎหมายน ้ าในประเทศญ่ีปุ่นปรากฏชัดเจนอยู่ในกฎหมาย River 
Law ซ่ึงเห็นวา่น ้ าเป็นสมบติัของรัฐ รัฐจึงมีหนา้ท่ีควบคุมจ ากดัสิทธิการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากร
น ้ าของประชาชน ในขณะท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ซ่ึงใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
เช่นเดียวกนักบัประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไทย มีความเห็นวา่สิทธิในการใชน้ ้ าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ี

                                                           
1 ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ. (2544). แนวนโยบายการจัดการน ้าส าหรับประเทศไทย . รายงานการวิจัย. 
หนา้ 10-2 – 10-3. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-11 – 10-12. 
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ประชาชนภายในประเทศพึงต้องได้รับเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เพราะราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 
อยู่ภายใตข้อ้ตกลงตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป แนวทางในการคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพยากรน ้ าของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์จึงไดรั้บการผสมผสานรวมกบัแนวทางสิทธิมนุษยชน 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์จะก าหนดให้การใช้น ้ าเป็นสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนภายในประเทศจะตอ้งไดรั้บ แต่รัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์
กลับไม่ได้มีการรับรองสิทธิเก่ียวกับสิทธิในน ้ าไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยปรากฏข้อมูลด้าน 
การบริหารจดัการน ้ าไวใ้นมาตรา 21 ท่ีกล่าวถึงการท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอยู่ของ
ประเทศ รวมไปถึงการป้องกัน และปรับปรุงส่ิงแวดล้อม และในมาตรา 133 ท่ีเป็นการจัดตั้ ง
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการน ้ าข้ึน ตลอดถึงเป็นการก าหนดกรอบการด าเนินงานใน
การบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัการน ้ าเช่นเดียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
อนัถือวา่เป็นการรับรองสิทธิในการใชน้ ้าของประชาชนในประเทศ3 
 ดงันั้น จากการศึกษาพบว่า แมป้ระเทศญ่ีปุ่นกบัประเทศเนเธอร์แลนด์จะใช้กฎหมาย 
ลายลกัษณ์เช่นเดียวกนั แต่ประเทศญ่ีปุ่นมีมุมมองในหลกัการของกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า 
วา่เป็นสมบติัของรัฐ ส่วนราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์เห็นวา่การใชน้ ้าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
ท่ีประชาชนภายในประเทศจะตอ้งไดรั้บ ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดหลกัการและสิทธิการใชน้ ้ า 
โดยการพิจารณาลกัษณะภูมิศาสตร์ร่วมด้วย เน่ืองจากบางพื้นท่ีไม่ต้องเผชิญกบัสภาวะน ้ าแล้ง                
จึงสามารถท่ีจะใช้หลักการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนภายในมลรัฐของตนได้ แตกต่างจาก
เครือรัฐออสเตรเลียท่ีพิจารณาให้น ้ าเป็นสิทธิทางทรัพย์สิน ให้โอกาสเอกชนสามารถเข้ามามี
บทบาทได้การอนุญาต ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อันน าไปสู่การพฒันาประเทศให้มี
ศกัยภาพในดา้นการบริหารจดัการน ้ าอีกระดบัหน่ึง ทั้งน้ี ในส่วนของประเทศไทยนั้นมีความคลา้ย
กบัประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ ไดมี้การรับรองสิทธิการใชท้รัพยากรน ้ า อนัถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งหน่ึงไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิของการใชท้รัพยากรน ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และการใช้ทรัพยากรน ้ าบางประเภทตอ้งได้รับการอนุญาตจากภาครัฐ อนัถือเป็นการท่ีรัฐเขา้มา
แทรกแซงควบคุมการใชน้ ้าของประชาชนผา่นทางกฎหมายทรัพยากรน ้า 
 4.1.2 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ในการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน า้ 
 มลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกามีลกัษณะการใชน้ ้ าท่ีเหมือนกนั คือ น ้ าจะตอ้งถูกน าไปใช้
ในทางท่ีเกิดประโยชน์ (Beneficial Use) มลรัฐส่วนใหญ่ไดก้ าหนดให้การใช้น ้ าท่ีเกิดประโยชน์
ประกอบด้วย การใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การปศุสัตว ์การชลประทาน อุตสาหกรรม และ 
                                                           
3 ฉัตรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการจัดเก็บค่าใช้น ้า. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 87 – 89. 
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การผลิตพลงังาน4 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของ
สหรัฐอเมริกาพบวา่สามารถแยกพิจารณาได ้2 กรณี คือ5 
  กรณีท่ีหน่ึง การควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของมลรัฐท่ีให้สิทธิการ
ใชน้ ้ าตามหลกัการเจา้ของท่ีดินท่ีอยูริ่มน ้ ามีสิทธิท่ีจะใชน้ ้ าจากสายน ้ าไดต้ามความจ าเป็น (Riparian 
Doctrine) มลรัฐท่ีมีการบริหารจดัการน ้ าโดยยึดหลกัน้ีตามปกติจะไม่มีหน่วยงานทางดา้นบริหารท่ี
จะเขา้มารับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัสรรสิทธิการใชน้ ้า 
  กรณีท่ีสอง การควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของมลรัฐโดยอาศยัหลกัให้
สิทธิในการใช้น ้ าก่อนแก่ผูท่ี้ใช้น ้ ามาแต่เดิม (Prior Appropriation Doctrine) ให้สิทธิในการใชน้ ้ า
ก่อนแก่บุคคลท่ีใช้น ้ ามาแต่เดิมซ่ึงสิทธิในการใช้น ้ าท่ีได้มาภายใต้ระบบน้ีถือว่าเป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง กล่าวคือ เป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากร (Usufructuary Right) ในฐานะท่ีเป็น
สิทธิในทรัพยสิ์นจึงเป็นสิทธิท่ีมีมูลค่าหรือราคา สามารถซ้ือขาย โอน จ านอง หรือตกทอดทางมรดก
ได้6 
 ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีต้องประสบกับปัญหากับภยัแล้งรุนแรง  
ทรัพยากรน ้ าถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเครือรัฐออสเตรเลียนบัแต่ยุค 
ของการบุกเบิกตั้งถ่ินฐาน มีการก่อสร้างเข่ือนเพื่อกกัเก็บน ้ าเป็นจ านวนมากเพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นการจดัหาน ้ าใช้ส าหรับประชาชนในเขตเมือง การผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า การชลประทาน  
การป้องกนัน ้ าท่วม และเพื่อเอนกประสงคอ่ื์นๆ นบัจนถึง ค.ศ. 1986 มีเข่ือนขนาดใหญ่ท่ีก่อสร้าง
แล้วเสร็จเป็นจ านวน 374 เข่ือน 7 ดังนั้ น เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการจัดการน ้ าในเครือรัฐ
ออสเตรเลียไดผ้า่นพน้ช่วงเวลาของการพฒันาจดัหาแหล่งน ้ ามาสู่ช่วงเวลาของการพยายามเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ าภายใตส้ถานการณ์การจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติมท่ีมีตน้ทุนสูงข้ึน
มากและเกิดการแข่งขนัระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ มากข้ึนเพื่อใหไ้ดน้ ้ามาใชใ้นกิจกรรมของตน8 

                                                           
4 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-3. 
5 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-3. 
6 ว ันดี สุชาติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐานัญญา หนุมาศ, วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. (2554). การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 65 – 67. 
7 John J. Pigram, Australia’ s Water Situation: Resource Allocation and Management in a Matuning System, in 
Parker and Tsur, p. 68. อา้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-9. 
8 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-9. 
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 เครือรัฐออสเตรเลียได้เปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีบทบาทด้านการบริหารจดัการน ้ า 
เชิงพาณิชยม์ากข้ึน ตลอดจนมีการพฒันาการตั้งราคาค่าน ้ าท่ีสามารถสะทอ้นตน้ทุนการจดัหาน ้ าได้
เพิ่มข้ึนยกเลิก หรือลดเงินอุดหนุนในดา้นราคาแก่กิจกรรมบางประเภทท่ีตอ้งใชน้ ้ าในปริมาณมาก9 
อีกทั้งเครือรัฐออสเตรเลียไดด้ าเนินการปฏิรูประบบการบริหารจดัการน ้ าโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 
คือ การบริหารจดัการน ้ ามีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนในเชิงเศรษฐกิจ ดงันั้น หลายๆ รัฐใน
เครือรัฐออสเตรเลีย จึงไดก้ าหนดจ านวนปริมาณน ้ าท่ีรัฐสามารถอนุญาตให้มีการโอนสิทธิให้กนัได ้
โดยท่ีมาตรการก าหนดการซ้ือขายสิทธิดงักล่าวน้ี ประกอบดว้ย 1) ขอ้ก าหนดให้มีการโอนสิทธิ 
การใช้น ้ าไดเ้ป็นช่วงระยะเวลาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้มีการโอนสิทธิได้อย่างถาวร (เวน้แต่บางรัฐ 
เปิดโอกาสให้มีการโอนสิทธิการใช้น ้ าไดอ้ย่างถาวร เช่น รัฐวิคตอเรีย) 2) การอนุญาตให้ซ้ือขาย
สิทธิการใช้น ้ าระหว่างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าในระบบชลประทานเท่านั้น 3) ข้อจ ากัดเก่ียวกับระยะทาง
ระหว่างผูซ้ื้อและผูข้ายสิทธิการใช้น ้ า 4) การก ากับดูแลโดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจห้าม 
การซ้ือขายสิทธิได้ และ 5) ข้อบญัญติัท่ีห้ามการซ้ือขายสิทธิการใช้น ้ า หากการกระท าเช่นนั้น 
จะมีผลกระทบต่อระบบการจดัส่งน ้าหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม10 
 เ ม่ือวิเคราะห์ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึง มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะแล้ว เห็นว่าแม้ท่ีตั้ ง 
ของประเทศจะอยู่ติดกบัทะเล แต่ปริมาณน ้ าท่ีได้จากปริมาณของฝนท่ีตกมาทุกปีนั้นกลบัระเหย
ออกไปอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัประชากรภายในประเทศท่ีมีจ านวนมาก และตอ้งจดัสรรน ้ าไวใ้ช้
ส าหรับการเพาะปลูกดว้ย ท าให้ความตอ้งการใชน้ ้ าไม่สอดคลอ้งกบัทรัพยากรน ้ าท่ีมีอยู ่จึงเป็นเหตุ
ใหใ้นอดีตประเทศญ่ีปุ่นตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นการขาดแคลนน ้า11 รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงพยายามแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวและด าเนินการบริหารจดัน ้ าดว้ยการควบคุมการใชน้ ้ าของประชาชนภายในประเทศ
ผา่นการอนุญาตใหป้ระชาชนมีสิทธิในการใชน้ ้าซ่ึงกระท าโดยรัฐบาล  
 กรณีการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของประเทศญ่ีปุ่นเม่ือศึกษาแล้ว
พบวา่ รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นจะกระท าโดยการใชอ้  านาจรัฐในการพิจารณาอนุญาตการขอใช้น ้ า 
ของประชาชน ยกเวน้เพียงแค่การใช้น ้ าตามจารีตประเพณีเท่านั้นท่ีไม่จ  าต้องมีการขออนุญาต  
โดยมีองคก์ร Ministry of Land Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT) เป็นองคก์รหลกัใน
การพิจารณาอนุญาต ในขณะท่ีมาตรการการควบคุมการจ ากัดสิทธิของการใช้ทรัพยากรน ้ า 

                                                           
9 Warren Musgrave, Decentralized Mechanisms and Institutions for Managing Water Resources : Experiences 
from Australia, p 429 -447. อา้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-11. 
10 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-12 – 10-13. 
11 วนัดี สุชาติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐานญัญา หนุมาศ, วารีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชย
เรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 4. 
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ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์นั้น รัฐบาลจะพิจารณาโดยยึดหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน
ภายในรัฐพึ่งจะตอ้งไดรั้บประกอบกบัพิจารณาการอนุญาตการใชน้ ้ าตามหลกัการ “ผูม้าก่อนมีสิทธิ
ได้รับบริการก่อน” ซ่ึงการใช้สิทธิดงักล่าว ไม่มีการก าหนดระยะเวลา ดงันั้น บุคคลท่ีสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน ้ าได้ก่อนจะได้รับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าก่อน โดยไม่จ  ากัดระยะเวลาการใช้   
อีกทั้ง รัฐบาลยงัพิจารณาสิทธิการใชน้ ้ าควบคู่กบัสภาวการณ์ภายในประเทศท่ีอาจมีภาวะขาดแคลน
น ้ าดว้ย อยา่งไรก็ตาม การใชน้ ้ าตามความเหมาะสมไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการขออนุญาตแต่อย่างใด 
ส าหรับการด าเนินการขออนุญาตใช้น ้ านั้ น บุคคลท่ีมีความประสงค์จะใช้น ้ าทุกประเภทต้อง
ด าเนินการขออนุญาตโดยยื่นใบค าร้องขออนุญาตการใช้น ้ า โดยสามารถยื่นไดท่ี้หน่วยงานระดบั
ทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีบุคคลนั้นมีความต้องการใช้น ้ า ภายหลงัจากท่ีได้รับค าร้องแล้วหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในแต่ละพื้นท่ีจะน าส่งค าร้องไปยงัหน่วยงานน ้าระดบัทอ้งถ่ิน12  
 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย นอกจากมีการใช้เพื่อการอุปโภค 
บริโภคแล้ว ประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าในด้านอ่ืนๆ ด้วย อาทิ การน า
ทรัพยากรน ้ ามาใช้ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง เป็นตน้ โดยท่ีความ
ตอ้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าของประชาชนไดมี้เพิ่มมากข้ึนตามความเจริญเติบโตของ
สังคมและจ านวนประชากร ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งจดัสรรให้ประชาชนมีน ้ าใช้ได้
เพียงพอตามความตอ้งการ โดยรัฐตอ้งก าหนดแผนการบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และรัฐตอ้งก าหนด
แนวนโยบายในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า ดังนั้น พิจารณาแล้วเห็นว่าการใช้ทรัพยากรน ้ าของ
ประเทศใดจะมีปริมาณมากหรือน้อยเพียงใดนั้น ข้อมูลท่ีได้จะแปรผนัตามจ านวนประชากร
ภายในประเทศ เพราะหากประชากรประเทศใดหนาแน่นก็จะส่งผลต่อความตอ้งการน ้ าเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งดา้นภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและภาคธุรกิจ เป็นตน้  
 การจ ากดัสิทธิในการใช้น ้ าของประเทศไทยนั้น รัฐบาลได้เขา้มาแทรกแซงจ ากดัสิทธิ 
การใช้น ้ าของประชาชนภายในประเทศผ่านการออกกฎหมาย กล่าวคือ การใช้น ้ าจ  าต้องได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐตามท่ีพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดไว ้เช่น  
ตามมาตรา 4313 วางหลกักรณีการใชน้ ้ าประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อการ
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และ

                                                           
12 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 93 – 94. 
13 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 43 การใชน้ ้ าประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แล้วแต่กรณีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ า
สาธารณะนั้นตั้งอยู ่
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ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าหรืออธิบดีกรมทรัพยากร
น ้ าบาดาล แลว้แต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ าสาธารณะนั้น
ตั้งอยู ่หรือกรณีของมาตรา 75 ท่ีให้สิทธิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมา
ก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกาศบังคับใช้ สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้ นต่อไปได้  
แต่อยา่งไรก็ตาม การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวจะตอ้งไม่มี ผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหาย
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ14 โดยการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 นั้น กฎหมายให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย 
 เม่ือวเิคราะห์การพิจารณาการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้าของประเทศไทยแลว้ 
เห็นวา่ ค่อนขา้งคลา้ยกบัของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีองคห์ลกัของรัฐบาลท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบั ติดตาม 
ดูแล การบริหารจดัการน ้ า และการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ซ่ึงในความเห็นของ
ผูเ้ขียนพิจารณาแลว้เห็นวา่ ประเทศไทยควรปรับปรุงหลกัการของสิทธิในทรัพยากรน ้ าในลกัษณะ
ของหลกั “ผูม้าก่อนมีสิทธิไดรั้บบริการก่อน” แบบประเทศเนเธอร์แลนด์ เน่ืองจากสิทธิดงักล่าว
ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลา บุคคลใดท่ีสามารถเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าได้ก่อน ย่อมได้รับสิทธิใน 
                                                           
14 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ านวนเงินคา่ทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 
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การใชท้รัพยากรน ้าก่อนไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัเวลาการใช ้อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาในลกัษณะน้ีจ าตอ้ง
พิจารณาควบคู่ไปกับสภาวการณ์ปัจจุบนัและแผนการบริการจดัการน ้ าร่วมด้วย เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ในทุกภาคส่วน รวมทั้งประโยชน์ในเชิงพาณิชยเ์พื่อการพฒันาประเทศดว้ย 
 4.1.3 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์เกีย่วกบัการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทน 
 การควบคุมการจ ากัดสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได้เป็นสองกรณีนั้น ส่งผลให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของสหรัฐอเมริกามีความ
ซบัซอ้นเพราะตอ้งพิจารณาตามหลกัการของสิทธิการใชน้ ้าภายในมลรัฐนั้นๆ ดว้ย กล่าวคือ มลรัฐท่ี
ให้สิทธิการใช้น ้ าตามหลกัการเจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ามีสิทธิใช้น ้ าได้ตามความจ าเป็น (Riparian 
Doctrine) การพิจารณาโดยยึดหลกัการดงักล่าวท าให้รัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ มีอ านาจในการบริหาร
จดัการน ้ าได้อย่างเต็มท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน ้ าไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ และประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองเม่ือเกิดกรณีท่ี
บุคคลผูใ้ชน้ ้ ารายอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นทางน ้าเดียวกนัใชน้ ้าเกินความจ าเป็น ซ่ึงการก าหนดสิทธิการใชน้ ้ าใน
ลกัษณะน้ีมีความเหมาะสมกบัมลรัฐท่ีไม่ตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นการขาดแคลนน ้ า อยา่งไรก็ตาม 
มลรัฐท่ีมีการบริหารจดัการน ้ าโดยยึดหลกัการน้ีจะไม่มีหน่วยงานทางดา้นบริหารเขา้มารับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัสรรสิทธิการใชน้ ้า ส่งผลใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการใชน้ ้ าของบุคคลผูใ้ช้
น ้ า ท่ีอยู่ เหนือทางน ้ า เดียวกัน ต้องใช้วิธีการทางศาลในการเรียกร้องสิทธิและค่าเสียหาย15  
ในขณะท่ีมลรัฐท่ีบริหารจดัการน ้ าโดยให้สิทธิการใช้น ้ าตามหลกัการให้สิทธิในการใช้น ้ าก่อน 
แก่บุคคลท่ีใช้น ้ ามาแต่เดิม(Prior Appropriation Doctrine) บุคคลผูซ่ึ้งมาภายหลงัจากนั้นต้องให้
ความเคารพแก่สิทธิในท่ีดินของบุคคลท่ีมาอยูก่่อน และตอ้งเคารพสิทธิในการใชน้ ้ าของบุคคลท่ีอยู่
ก่อนตนดว้ย หากพิจารณาตามแนวค าพิพากษาของศาลในคดีต่างๆ พบว่าในมุมมองทางกฎหมาย  
รัฐมีหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ของประชาชน ดงันั้น รัฐตอ้งรับผิดชอบต่อการบริหารจดัการน ้ าโดย
ตอ้งด าเนินการใหมี้การบริหารจดัการท่ีเป็นธรรม ตลอดจนดูแลสิทธิในการใชน้ ้า และคุม้ครองสิทธิ
ในการใชน้ ้ าท่ีไดด้ าเนินการจดัสรรให้แก่ประชาชนไปแลว้ เพราะสิทธิในการใชน้ ้ าภายใตร้ะบบน้ี
ถือวา่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง กล่าวคือ เป็นสิทธิในการใชท้รัพยากร (Usufructuary Right) 
สิทธิดงักล่าวน้ีจึงมีมูลค่า สามารถซ้ือ ขาย โอน จ านอง หรือตกทอดทางมรดกได้16 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณากฎเกณฑ์เก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทน 
ของเครือรัฐออสเตรเลียแลว้ เห็นว่าไดมี้การจดัให้มีตลาดส าหรับโอนสิทธิการใช้น ้ าระหวา่งกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า ก่อให้เกิดการจดัสรรน ้ าแบบยุติธรรม เปิดให้ผูใ้ช้น ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่าทาง 
                                                           
15 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-2 – 10-3 
16 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-2 – 10-3. 
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เศรษกิจน้อยกว่า สามารถโอนสิทธิการใช้น ้ าให้แก่ผูใ้ช้น ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจมากกวา่ การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผูข้ายสิทธิการใชน้ ้ าจึงเป็นไปตามท่ีกลไกการตลาด
ก าหนด17 
 กฎเกณฑ์เก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทนในประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจาก
ประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบักฎหมายเก่ียวกบัแม่น ้ าล าธาร โดยเนน้การควบคุมภยั
อนัเกิดจากแหล่งน ้ า มีกฎหมายก าหนดแนวคนักั้นน ้ า ซ่ึงมีผลท าให้กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินส่วนหน่ึง
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ าด้วย เพราะท่ีดินท่ีมีแหล่งน ้ าอยู่จะเป็นกรรมสิทธ์ิของผูเ้ป็น
เจา้ของแหล่งน ้าไปโดยปริยาย ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีคดีฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายหรือค่าทดแทนเก่ียวกบั
ภยัอนัจากน ้ ามากกว่าประเทศอ่ืนๆ18 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัแม่น ้ า  
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ยงัได้ให้วางหลกัไวว้่า หากมีบุคคลใดตอ้งสูญเสีย หรือได้รับความเสียหายจาก 
การด าเนินการของผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าในการบงัคบัซ้ือหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น  
ผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าย่อมต้องชดใช้ค่าเสียหายอันสมควรให้แก่บุคคลดังกล่าวน้ีด้วย ส าหรับ 
ค่าสินไหมทดแทนท่ีผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าตอ้งชดใชคื้นนั้นให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารจดัการแม่น ้า
เป็นผูป้ระเมินค่าความเสียหายนั้นเอง และในกรณท่ีผูเ้สียหายไม่พอใจกบัจ านวนเงินค่าสินไหม
ทดแทนนั้น ผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเวนคืน (Expropriation Committee)  
ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บช าระค่าสินไหมทดแทนนั้น19 
 ในขณะท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ซ่ึงประกอบดว้ยอตัราประชากรจ านวนมาก อีกทั้ง 
ลกัษณะของภูมิประเทศตั้งอยู่ต  ่ากว่าระดบัน ้ าทะเลส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมได้ง่าย
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์จึงเป็นประเทศท่ีโดดเด่นในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า ทั้งในดา้น
การสร้างเข่ือน การถมทะเลเพื่อสร้างพื้นท่ี การจดัหาน ้ าด่ืม ท่ีมีคุณภาพสูง โดยท่ีน ้ าใตดิ้นไดถู้ก
น ามาใช้เป็นหลกัในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ใช้ผลิตเป็นน ้ าด่ืม ใช้ในภาคการเกษตร และ
การผลิตอาหารในโรงงาน20 ในส่วนของทรัพยากรน ้ าบนผิวดินนอกจากใชเ้พื่อการผลิตน ้ าประปา
แล้ว ทางด้านของบริษทัด้านพลังงานและอุตสาหกรรมเคมี ได้น าทรัพยากรน ้ าผิวดินมาใช้ใน 

                                                           
17 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-11. 
18 สุนทร ลภักิตโร. (1987). แนวโนม้ทางกฎหมายเก่ียวกบัแหล่งน ้ า – เปรียบเทียบจากกฎหมายของยโุรป อเมริกา 
และญ่ีปุ่น. วารสารไทย-ญี่ปุ่ นศึกษา, 4(4). หนา้ 58. 
19 ว ันดี สุชาติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐานัญญา หนุมาศ, วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 31. 
20 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87 – 89. 



96 

การระบายความร้อน21 โดยท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ใช้น ้ าใต้ดินมากถึง 75% ในการผลิต
น ้าประปา เน่ืองจากมีตน้ทุนในการผลิตต ่ากวา่การใชน้ ้าบนผวิดิน22 
 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน ้ าหลายฉบับ ส่งผลให้เกิด 
ความซบัซ้อนในการใชก้ฎหมายส าหรับบริหารจดัการน ้ าหลายดา้น อาทิ ดา้นการบริหารจดัการน ้ า 
ตามลกัษณะภูมิประเทศ และดา้นผลกระทบต่อบุคคล เป็นตน้ ประกอบกบัในอดีตราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด์ต้องประสบกบัเหตุการณ์อุทกภยัคร้ังใหญ่อนัน าไปสู่กระบวนการก่อสร้างเข่ือน       
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อนัเป็นท่ีมาของโครงการ Delta Project หรือ Delta Works บริเวณชายฝ่ัง
ทะเลทางตอนใตข้องราชอาณาจกัร รัฐบาลกลางจึงมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่ีดินบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลเพื่อป้องกนัการกดัเซาะท่ีดินหรือการป้องกนัน ้ าท่วมไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชน 
ดงันั้น แมข้อ้เท็จจริงปรากฏว่าท่ีดินดงักล่าวเป็นของเอกชน รัฐก็สามารถเขา้ไปบริหารจดัการได้
ตามหลัก mutatis mutandis  23 กล่าวคือ หากการเปล่ียนแปลงใดจ าเป็นต้องเกิดข้ึนก็ต้องเกิด  
หากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น แมเ้อกชนจะไดรั้บความเสียหายหรือถูกลิดรอนอ านาจ
แห่งกรรมสิทธ์ิเน่ืองจากรัฐเขา้ไปด าเนินการต่างๆ ในท่ีดินของเอกชน เอกชนรายนั้นถูกบงัคบัให้
ตอ้งยนิยอมเพราะเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
จ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยให้แก่เอกชนแต่อย่างใด ในกรณีของท่ีดินเอกชนท่ีรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปซ้ือ
หรือเวนคืน กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของเอกชนเช่นเดิมเพียงแต่กฎหมายให้อ านาจรัฐเขา้ไปบริหาร
จดัการท่ีดินบริเวณชายฝ่ังทะเลทั้งหมดได้24 และประชาชนภายในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ตอ้ง
รับผิดชอบต่อการจ่ายภาษีน ้ าท่วม (Flood Tax) ดว้ย เพราะกฎหมายถือว่าบุคคลใดหรือชุมชนใดท่ี
ตอ้งการอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีรัฐบาลประกาศให้เป็นพื้นท่ีเฝ้าระวงัอุทกภยัหรือพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม 
บุคคลนั้นต้องจ่ายภาษีมากกว่าบุคคลอ่ืน เพื่อน ามาใช้เป็นงบประมาณในการดูแลเร่ืองน ้ าท่วม  
ทั้งน้ี รัฐบาลจะประกาศเตือนภยัพื้นท่ีบริเวณนั้นว่าเป็นพื้นท่ีท่ีไม่สมควรอยู่อาศยั ดงันั้น หากเกิด

                                                           
21 Ariel, Dinar, Pochat Víctor, and Albiac-MurilloGlobal José, Issues in Water Policyvolume 9 Water Pricing 
Experiences and Innovations. (Switzerland: Springer International Publishing, 2015). P. 250 . อา้งถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87. 
22 ibid, p. 249. อา้งถึงใน ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87. 
23 Section 10 Subsection 2, Flood Defense Act of 1996.  อา้งถึงใน อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. (2013). ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล. BU ACADEMIC REVIEW, 12(2). หนา้ 103. 
24 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103. 
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ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากเหตุอุทกภยั รัฐบาลจะไม่เยยีวยา แต่รัฐจะเยยีวยาเฉพาะกรณี
ฉุกเฉินร้ายแรงเท่านั้น25 
 ประ เทศไทยได้ มี ก ารประกาศใช้พระราชบัญญัติท รัพยากรน ้ า  พ .ศ .  2 561  
โดยท่ีการออกกฎหมายฉบบัดงักล่าวมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการบริหารจดัการน ้ าแต่เพียงอยา่ง
เดียว รายละเอียดยงัได้ครอบคลุมไปตลอดจนถึงการควบคุม จ ากัดสิทธิ การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรน ้ าของประชาชน และการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการด้วยเช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการจ ากัดสิทธิในมิติของการอนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรน ้ า
สาธารณะตาม มาตรา 7426 ของกฎหมายดงักล่าวท่ีกล่าวถึงรายละเอียดการอนุรักษ์แหล่งตน้น ้ าล า
ธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า เห็นว่ากฎหมายวางหลักให้ คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.)  
มีอ านาจพิจารณาวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า สมควรสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) 
มอบหมายให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาด าเนินการให้
พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ ์หรือพฒันา

                                                           
25 Delta Works โครงการป้องกันน ้ าท่วมทั้ งเนเธอร์แลนด์ ประเทศท่ีต ่ากว่าระดับน ้ าทะเล. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.iurban.in.th/design/delta-works/ [4 มิถุนายน 2566] 
26 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 74 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรายหรือ
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
ใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้บังคบัตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ีส าคญัยิง่กวา่ 

https://www.iurban.in.th/design/delta-works/%20%5b4%20มิถุนายน%202566
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ทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสม27 และมาตรา 75 ยงัก าหนดสิทธิให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงประกาศใช้บงัคบั สามารถใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้นต่อไปได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวจะตอ้งไม่มี
ผลกระทบหรือได้รับความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ28 โดยการก าหนดค่าทดแทนหรือ
ค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 75 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 ก็ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้ 
 ดงันั้น หากในระหว่างน้ีเกิดเหตุการณ์ตามความในขอ้กฎหมายดงักล่าวข้ึนประชาชน 
จะไม่ไดรั้บขอ้มูลทางกฎหมายท่ีชดัเจน เช่น หลกัการพิจารณาประเภทของน ้ า กรอบการจ ากดัสิทธิ 
ในการใช้น ้ าอนัเก่ียวเน่ืองกบัท่ีดิน ค่าทดแทน เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง เป็นตน้ เป็นเหตุให้
ประชาชนอาจเสียเปรียบเม่ือมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล อีกทั้ง ความไม่ชดัเจน

                                                           
27 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนายน 2561] 
28 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบ้ังคบัและจะใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือ 
ไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบั
ดว้ยโดยอนุโลม 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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ของกฎหมายดังกล่าว ยงัสร้างความเล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าด้วย อนัอาจ
กระทบกบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีวา่ดว้ยสิทธิในการใชน้ ้าดว้ยเช่นเดียวกนั 
 การพิจารณาค่าทดแทน ในวรรคทา้ยของมาตรา 75 ของพระราชบญัญติัน้ี ยงัได้กล่าว 
ต่อไปอีกว่า “ในกรณีท่ีผู ้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  
ไม่ยินยอมตกลงหรือไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ให้น าความใน
มาตรา 69 และมาตรา 70 มาใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม” กล่าวคือ หากผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทน 
ไม่พอใจในจ านวนค่าทดแทนท่ีตนได้รับ ก็จะสามารถด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้ นั้ น  
ส่ิงน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พร้อมของรัฐในการบริหารจัดการน ้ าในมิติของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีประกาศใช ้ไม่สามารถเยยีวยาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได ้ท าใหป้ระชาชนตอ้งหนัมาพึ่งพากระบวนการยุติธรรมทางศาล และหากเกิดเหตุการณ์
ในลกัษณะน้ีมากข้ึนจะส่งผลให้มีส านวนคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลมากข้ึน ส่งผลต่อ
ระยะเวลาการพิจารณาคดี 
 อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าประเทศไทยประสบปัญหาเดียวกับราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ในประเด็นด้านการมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการน ้ าหลายฉบับ อนัอาจ
ก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการพิจารณาและบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ี ยงัมีแนวทางในการเขา้ใช้ท่ีดิน
เอกชนกรณีความจ าเป็นเพื่อการบริหารจดัการน ้ าช่วงน ้ าท่วม อย่างไรก็ตาม กรณีกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ไม่ไดมี้การก าหนดให้รัฐตอ้งจ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยให้แก่เอกชน 
ในขณะท่ีของประเทศไทยมีการกล่าวถึงค่าเสียหายและค่าทดแทน แต่กรอบการใชบ้งัคบักฎหมาย
ยงัไม่มีความชัดเจน พิจารณาต่อมาในกรณีของสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาเห็นว่า สหรัฐอเมริกา
เล็งเห็นถึงความส าคัญของกฎหมายเก่ียวกับ “สิทธิการใช้น ้ า” ของประชาชนภายในประเทศ  
แนวทางการชดเชยค่าเสียหายและค่าทดแทนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจึงมกัเกิดข้ึนใน
รูปแบบของการฟ้องคดี และในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น พบวา่การบริหารจดัการน ้ าเป็นไป
ในเชิงพาณิชย ์โดยจดัให้มีตลาดส าหรับโอนสิทธิการใชน้ ้ าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าแลว้ ขณะเดียวกนัก็
เปิดโอกาสให้มีการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูข้ายสิทธิการใช้น ้ าตามราคาท่ีถูกก าหนดโดยกลไก
การตลาดดว้ย ซ่ึงเป็นการพฒันาแนวความคิดเร่ืองการบริหารจดัการน ้าไปอีกระดบั 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาในทางปฏบิัติเกีย่วกบัการใช้ทรัพยากรน า้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิการเขา้ถึง 
ซ่ึงการใชท้รัพยากรน ้า อนัถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึง และไดมี้การตรากฎหมายล าดบัรอง 
ในรูปแบบของพระราชบญัญติัออกมา เพื่อให้หน่วยงานราชการต่างๆ ภายในประเทศท่ีมีภารกิจ 
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ด้านการบริหารจดัน ้ าถือปฏิบติัโดยมีประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์หลักของการปฏิบติั
ภารกิจราชการ อย่างไรก็ตาม สภาพการบริหารการบริหารจดัการน ้ าภายในประเทศไทยค่อนขา้ง
ซับซ้อน เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าหลายฉบบั อาทิ พระราชบญัญติั 
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัน ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 เป็นตน้ ประเทศไทยจึงไดมี้การตรากฎหมายและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 เพื่อวางหลกัเกณฑใ์นการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ และบูรณการการจดัสรร การใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในน ้ า เพื่อให้ทุกหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหาร
ทรัพยากรน ้าใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื29 
 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ไดว้างหลกัการรับรองสิทธิในน ้ าว่า ประชาชน 
มีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ าได ้เพราะทรัพยากรน ้ าสาธารณะเป็นของประชาชนทุกคน แต่สิทธิดงักล่าว
น้ีสามารถใชไ้ดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน และการใชน้ ้าดงักล่าวตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหายแก่ผูอ่ื้น สังเกตเห็นวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีมิไดมี้
เน้ือหาเพียงการรับรองสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมไปถึงการ
ควบคุม จ ากดัสิทธิ การใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรน ้ าของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
ใชน้ ้าไดต้ามหลกัเกณฑ์รับรองสิทธิ แต่สิทธิในการใชน้ ้ าบางประเภทจะถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ 
เพราะประชาชนจะตอ้งด าเนินกระบวนการขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อนจึงจะมีสิทธิ
ใช่น ้ าได้ อาทิ การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว                 

                                                           
29 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทย
ไดป้ระสบกบัปัญหาการบริหารทรัพยากรน ้ าในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเก่ียวขอ้งท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตาม
กฎหมายหลายฉบบั ถึงแมรั้ฐบาลจะไดแ้ต่งตั้งใหมี้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติท าหนา้ท่ีในการบูรณาการ
และบริหารทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีกฎหมายใน
การบูรณาการเก่ียวกบัการจดัสรร การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟู การอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในน ้ า เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและยัง่ยนื รวมทั้งวางหลกัเกณฑใ์นการประกนัสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มีองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้ งในระดบัชาติระดบั 
ลุ่มน ้ า และระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงสะทอ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกนับริหารทรัพยากรน ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน อนัถูกจดัให้อยู่ในการใช้น ้ าประเภทท่ีสอง30       
ตามกฎหมายดงักล่าว การใช้น ้ าประเภทท่ีสองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แลว้แต่กรณีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าท่ีทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่31 
 อย่างไรก็ตาม การควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรน ้ าของประชาชน  
ตามกฎหมายดังกล่าวยงัรวมถึงการควบคุม จ ากัดสิทธิ ในมิติของการอนุรักษ์และการพฒันา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ซ่ึงการการควบคุม จ ากดัสิทธิ การใชท้รัพยากรน ้าของประชาชนในลกัษณะ
น้ีก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมาในหลายดา้น ดงัน้ี 
 4.2.1 ปัญหาด้านการใช้บังคับกฎหมาย 
 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ได้มีการวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ภายใต้การรับรองสิทธิการใช้
ทรัพยากรน ้ า ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมอย่างหน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการของสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัน ้า กล่าวคือ การท่ีทุกคน
มีสิทธิท่ีจะได้รับน ้ าท่ีเพียงพอ ปลอดภยั เป็นท่ียอมรับได้ เข้าถึงได้โดยทางทายภาพในราคาท่ี
สามารถจ่ายไดเ้พื่อใชส่้วนตวัและในครัวเรือน ปริมาณน ้าท่ีเพียงพอเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการป้องกนัการ

                                                           
30 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 41 การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ 
       (1) การใชน้ ้ าประเภทท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือการด ารงชีพการอุปโภคบริโภค 
ในครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเ์พ่ือยงัชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีต
ประเพณีการบรรเทาสาธารณภยั การคมนาคม และการใชน้ ้ าในปริมาณเลก็นอ้ย 
       (2) การใชน้ ้ าประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 
       (3) การใช้น ้ าประเภทท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ท่ีใช้น ้ า
ปริมาณมาก หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบขา้มลุ่มน ้ า หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอยา่งกวา้งขวางลกัษณะหรือรายละเอียด
การใชน้ ้ าแต่ละประเภทตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อน 
31 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พทุธศกัราช 2561 
 มาตรา 43 การใชน้ ้ าประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แลว้แต่กรณีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ า
สาธารณะนั้นตั้งอยู ่
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เสียชีวิตจากการขาดน ้ า ลดความเส่ียงจากโรคทางน ้ า และเพื่อการบริโภคการประกอบอาหาร และ
ความจ าเป็นอ่ืนๆ ส าหรับอนามัยส่วนบุคคลและในครัวเรือน32 การด าเนินการใดอันถือเป็น 
การแทรกแซงสิทธิเก่ียวกบัน ้ าของปัจเจกบุคคล จะตอ้งไดรั้บการประกนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ว่า การกระท าดงักล่าวได้ด าเนินการโดยมีกฎหมายรองรับ ทั้งยงัตอ้งสอดคล้องกบัการให้ความ
ช่วยเหลือและเยียวยาทางกฎหมายส าหรับผู ้ท่ีได้รับผลกระทบ และบุคคลหรือกลุ่มคนใดๆ  
ก็ตามท่ีถูกปฏิเสธสิทธิเก่ียวกบัน ้ า ควรมีโอกาสเขา้ถึงกลไกฝ่ายตุลาการหรือเยียวยาอ่ืนท่ีเหมาะสม
ทั้งในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ33 
 การท่ีมาตรา 7334 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 วางหลกัการให้อ านาจ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ในการพิจารณาวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ า 
ล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ  
โดยให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาด าเนินการให้พื้นท่ีนั้ นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงตาม 
มาตรา 4335 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 นั้น วางหลกัว่า  
หากปรากฏวา่พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะตน้น ้ าล าธาร และพื้นท่ีนั้นยงัไม่ไดถู้กประกาศให้เป็น
เขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี การออกกฎกระทรวงจะต้อง

                                                           
32 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2546). สิทธิเกีย่วกบัน ้า ค าวนิิจฉัยคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ 
ทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ล าดบัที ่15 ว่าด้วยสิทธิเกีย่วกบัน ้า. หนา้ 6. 
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30. 
34 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 73 ในกรณีท่ี กนช. เห็นวา่พ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารหรือ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวน
ไวเ้พ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ให้กนช. มอบหมายให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาด าเนินการให้พ้ืนท่ีนั้นเป็นเขต พ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาต 
35 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฎวา่พ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ
ท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจได้รับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม 
อนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพ้ืนท่ี นั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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ก าหนดมาตรการความคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างไวใ้นกฎกระทรวงด้วย เช่น 
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือเพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม36 เป็นต้น ทั้ งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  
มาตรา 74 วรรคหน่ึง37 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 บญัญติัใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ า

                                                           
36 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่งดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
         (1) ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหก้ระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
         (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม
ศิลปกรรม 
         (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนท่ี
จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพ้ืนท่ีนั้นใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
          (4) ก าหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพ้ืนท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมใน
พ้ืนท่ีนั้น 
           (5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนท่ีนั้น 
37 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 74 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรายหรือ
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้
เป็นไปโดยเหมาะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้บังคบัตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ีส าคญัยิง่กวา่ 
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สาธารณะ เพื่อมิให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ใน
การอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้าสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสม  
 ดังนั้น เม่ือพิจารณาเหตุผลในการออกกฎกระทรวงของกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีแล้ว 
จะเห็นได้ว่าต่างมีท่ีมาเหมือนกนั แต่อ านาจในการออกกฎกระทรวงกลบัแตกต่างกนั อนัอาจจะ
น าไปสู่ปัญหาการออกกฎกระทรวงท่ีขัดแยง้กันในอนาคตได้ แม้ในตอนท้ายของมาตรา 74  
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 จะวางหลกัว่า “ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ  
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง
ตามวรรคหน่ึง ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเว ้นแต่กฎกระทรวง ประกาศ  
หรือขอ้บญัญติัท้องถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ี
ส าคญัยิ่งกว่า” นั้น พิจารณาแลว้เห็นว่า หลกักฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลให้การใช้บงัคบักฎหมาย
ตามมาตรา 44 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไม่สามารถ
ท่ีจะกระท าได ้โดยท่ีกฎหมายทั้งสองฉบบัมีล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั 
 กรณีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชย ในกรณีท่ีเจา้ของ 
หรือผู ้ครอบครองท่ีดินท่ีได้ใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงตามมาตรา 74  
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ใชบ้งัคบั มาตรา 7538 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 

                                                           
38 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
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พ.ศ. 2561 วางหลกัให ้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเขา้เง่ือนไขตาม
มาตรา 74 ต่อไปได้แต่ถ้าการใช้ประโยชน์ท่ีดินดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
กฎหมายให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง มีอ านาจออก
ค าสั่ ง เ ป็นหนัง สือถึง เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ท่ี ดินให้แก้ไข เป ล่ียนแปลง หรือระงับ  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
ก าหนดได้ แต่ถ้าการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวท าให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ีดินนั้ นต้อง 
ขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายโดยการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 75 น้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออก 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 ก็ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้จากการศึกษา
พบว่าการประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวนอกจากจะเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิในการใช้น ้ าของ
ประชาชนแล้ว ยงัไม่สอดรับกับหลักการของสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับน ้ าอีกด้วย เน่ืองจากการ
แทรกแซงสิทธิท่ีเก่ียวกบัน ้าของประชาชนเกิดจากการกระท าของรัฐ ดงันั้น ประชาชนจึงควรไดรั้บ
การประกนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยการมีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน อีกทั้ง การท่ีรัฐจ าเป็นตอ้ง
ตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น การตรากฎหมายดงักล่าวตอ้งอยู่
บนพื้นฐานของวตัถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ หลักความได้สัดส่วนถือว่าเป็นหลกัท่ีมี
ความส าคญัยิ่งท่ีตอ้งน ามาปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชน หลกัความไดส้ัดส่วนถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาถึงการกระท า
ไปมีผลเป็นการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ39 ดงันั้น การท่ีรัฐประกาศกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าหรือทรัพยากรส่ิงแวดล้อม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะแบบยัง่ยนื (Sustainable Development) อาจเกิดความขดัแยง้ในสิทธิผลประโยชน์ระหวา่ง
รัฐและเอกชนรัฐจึงต้องพิจารณากรณีสิทธิประโยชน์ของทั้ งสองฝ่ายในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
เพราะในบางกรณีรัฐมุ่งเนน้การอนุรักษม์ากจนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน40  

                                                           

 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ยินยอมตกลงหรือ 
ไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบั
ดว้ยโดยอนุโลม 
39 พนัวิชณ์ โรจนตนัติ. (2546). ประโยชน์สาธารณะกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา, 2(2). หนา้ 60. 
40 แบ๊งค ์งามอรุณโชติ. (2556). ความยตุิธรรม ค าพพิากษา ปัญหาส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เปนไท. หนา้ 96. 
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 รัฐต้องพึงค านึงไวเ้สมอว่า การท่ีรัฐมีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมายท่ีมีสภาพ 
เป็นการควบคุมจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน 
ในสาระส าคญั ตลอดจนค านึงหลกัความไดส้ัดส่วนของวตัถุประสงค์ไดก้ารประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว และต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให้เกิดการพฒันา และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม หากเกิดกรณีรัฐมุ่งคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะมากเกินเหตุ อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองของรัฐกบัเอกชน
ได้ในกรณีท่ีเอกชนรู้สึกว่าต้องแบกรับความเสียหายท่ีมากเกินควรอันเกิดจากการประกาศใช้
กฎหมายดงักล่าว  
 4.2.2 ปัญหาด้านวฒันธรรมการใช้ชีวติของประชาชนริมแม่น า้ 
 การควบคุม จ ากัดสิทธิ หรือการระงับสิทธิ การเข้าถึงทรัพยากรน ้ าของประชาชน  
ในกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินไดมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีรัฐจะใชอ้ านาจก าหนดให้
พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งต้นน ้ าล าธารหรือ พื้นท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการ
อนุรักษท์รัพยากรน ้ าสาธารณะ แมว้า่กฎกระทรวงตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 ใช้บงัคบั เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน ก็ยงัสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป 
อยา่งไรก็ตาม หากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ กฎหมาย
ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบั  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
ก าหนดได้ แต่ถ้าการปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าวท าให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นต้องขาด
ประโยชน์ในการใช้ท่ีดินหรือได้รับความเสียหาย เจ้าของหรือผูค้รอบครองมีสิทธิท่ีจะได้รับ  
ค่าทดแทน  
 กรณีเช่นน้ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาจตอ้งยา้ยถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยัออกจากบริเวณพื้นท่ี 
ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นพื้นท่ีส าหรับสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ  
โดยท่ีการยา้ยถ่ินฐานน้ีอาจน าไปสู่สภาพสังคม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพ ท่ีตอ้งปรับเปล่ียน
ไปเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ อีกทั้ ง ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดอาจน าไปสู่ปัญหา 
การแย่งชิงทรัพยากรน ้ าในอนาคต ดงัเช่นในสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1903 Daniel, Alpheaus and 
Burch Berry นอนตายในโรงนาในไร่ท่ีแห้งแล้งแห่งหน่ึงในรัฐแคนซัส โดยชาวไร่ทั้ ง 3 คน  
ถูกยงิเสียชีวติเพราะทะเลาะกบัครอบครัวดิวอีเร่ืองน ้าเพื่อนบา้นซ่ึงประกอบอาชีพปศุสัตว์41 
                                                           
41 Diane Raines Ward. (2556). สงครามน ้า. แปลจากเร่ือง WATTER WARS (ปัญญา ชีวนิ, แปล) (พิมพค์ร้ังแรก). 
กรุงเทพฯ: มติชน. หนา้ 22. 
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 ดังนั้ น การท่ีรัฐจะตรากฎหมายและก าหนดขอบเขตของกฎหมายว่าเร่ืองใดเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีความเหมาะสม สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ มีความเหมาะสมด้านระยะเวลาในการบงัคบัใช้กฎหมายและ
สอดคล้องกับสถานท่ี และผูด้  าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ในกรณีท่ีรัฐจ าเป็นต้องออก
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของวตัถุประสงค์
ของประโยชน์สาธารณะ หลกัความไดส้ัดส่วนถือว่าเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัยิ่งท่ีตอ้งน ามาปฏิบติั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน  
หลกัความไดส้ัดส่วนถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาถึงการกระท าไปมีผลเป็นการแทรกแซง
ในสิทธิและเสรีภาพ รัฐตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ในการประสานประโยชน์สาธารณะกบัการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้อ านาจของตนตรากฎหมายเพื่อสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึน
ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน42  
 การบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และย ัง่ยืน จ าต้องให้ความส าคญัต่อผลกระทบท่ีประชาชน 
จะไดรั้บ และการเยยีวยาท่ีเป็นธรรมต่อประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศ อีกทั้ง หากการท างานของ 
ฝ่ายปกครองสร้างความพอใจให้แก่ประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อน ก็อาจจะส่งผลให้ปริมาณ 
การน าคดีข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาทางศาลลดลงอีกดว้ย 
 4.2.3 ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 
 การควบคุม จ ากัดสิทธิ ของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 อาจก่อให้เกิดปัญหาในด้านเศรษฐกิจตามมา กล่าวคือ ในกรณีท่ีมี 
การควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้น ้ าของประชาชนดั้งเดิมในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร 
หรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า อาจเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ การประกอบอาชีพท่ีตอ้งอาศยัทรัพยากรน ้ าอาจตอ้ง
ปรับเปล่ียนหรือลดขนาดภาคการผลิตลง เน่ืองจากทรัพยากรน ้ าท่ีเคยได้รับ กลบัถูกจ ากดัการใช้
ประโยชน์ หรือการเล้ียงสัตว์ เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว์อาจจะต้องปรับขนาดของฟาร์มเล้ียงให้มี 
ขนาดเล็กลง เน่ืองจากสัตว์แต่ละชนิดใช้ประมาณทรัพยากรน ้ าในการเล้ียงท่ีแตกต่างกัน  
การปรับลดภาคการผลิตในลกัษณะน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายไดข้องเกษตรกรท่ีจะตอ้งนอ้ยลง
ตามไปดว้ย 
 

                                                           
42 พนัวชิณ์ โรจนตนัติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้. หนา้ 60. 



 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยมิได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าเพียงเพื่อการอุปโภคบริโภคเท่านั้ น  
แต่ยงัมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าในด้านอ่ืนๆ ด้วย อาทิ การน าทรัพยากรน ้ ามาใช้ใน 
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง เป็นตน้โดยท่ีความตอ้งการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้ าของประชาชนไดมี้เพิ่มมากข้ึนตามความเจริญเติบโตของสังคมและจ านวนประชากร 
ดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการจดัสรรให้ประชาชนมีทรัพยากรน ้ าใชไ้ดเ้พียงพอ
ตามความตอ้งการ ก าหนดแผนการบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และก าหนดแนวนโยบายในการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้ า อีกทั้ง เม่ือพิจารณาตามประเภทของทรัพยากรน ้ า พบว่าประเทศไทยมีหน่วยงานท่ี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าหลายหน่วยงาน และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้าหลายฉบบั 
 ดงันั้น จึงควรมีกฎหมายท่ีสามารถก าหนดสิทธิในทรัพยากรน ้ า บูรณาการด้านจดัสรร 
พฒันา บริหารจดัการ ตลอดจนบ ารุงรักษาและอนุรักษณ์ทรัพยากรน ้ า อนัน าไปสู่การประกาศใช้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และเป็น 
การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้แก่ประชาชน ประกอบกบัให้
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านการบริหารจดัการน ้ า สามารถบริหารจดัการน ้ าได้
สอดคล้องกนัอย่างสมดุลและย ัง่ยืน นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัก าหนดให้มีองค์กรบริหาร
จดัการน ้ าตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัลุ่มน ้ าและระดบัชาติ เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงการส่วนร่วมใน 
การบริหารจดัการน ้าของประชาชนภายในประเทศ ทั้งน้ี โดยไดว้างหลกัเกณฑใ์หมี้ “คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ” เรียกโดยยอ่วา่ “กนช.” เป็นองคห์ลกัในการบูรณาดา้นการบริหารจดัการน ้า 
 การควบคุม จ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าของประชาชนภายในประเทศเกิดข้ึน 
โดยการกระท าของรัฐกล่าวคือ รัฐบาลได้เข้ามาแทรกแซงจ ากัดสิทธิการใช้น ้ าของประชาชน
ภายในประเทศผา่นการตรากฎหมาย กล่าวคือ การใชน้ ้าจ  าตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดไว ้เม่ือพิจารณาแลว้จึงเห็นวา่ ประเทศไทย
มีลักษณะคล้ายกับประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีองค์หลักของรัฐบาลหน่ึงองค์กร ท าหน้าท่ีควบคุม ก ากับ 
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ติดตาม ดูแล การบริหารจดัการน ้ า และการใช้บงัคบักฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า โดยท่ีรัฐบาล
ญ่ีปุ่นมีอ านาจในการพิจารณาอนุญาติการใชน้ ้าเช่นเดียวกบัหน่วยงานรัฐภายในประเทศไทย 
 ประเด็นปัญหาส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมจ ากัดสิทธิของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดข้ึนเม่ือได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 คือ  
กรณีการควบคุมจ ากดัสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าของประชาชนตามมาตรา 74 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว
มีความเห็นวา่เป็นการควบคุมจ ากดัสิทธิของประชาชนเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะในมิติเชิง
อนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และประเด็นต่อมา ในกรณีของมาตรา 75 ท่ีให้สิทธิ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกาศบงัคบัใช้ 
สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้นต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว
จะตอ้งไม่มีผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะโดยการก าหนดค่าทดแทน
หรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 นั้ น กฎหมายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงปัจจุบันรัฐย ังไม่มีการออก
กฎกระทรวงดงักล่าว 
 ดงันั้น หากเกิดกรณีดงักล่าวข้ึนโดยท่ียงัไม่มีกฎกระทรวงมารองรับเพื่อเป็นหลกัประกนั 
ให้กบัประชาชน ประชาชนจะไม่ไดรั้บขอ้มูลทางกฎหมายท่ีชดัเจน เช่น หลกัการพิจารณาประเภท
ของน ้ า กรอบการจ ากัดสิทธิในการใช้น ้ าอันเก่ียวเน่ืองกับท่ีดิน ค่าทดแทน และเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบโดยตรง เป็นตน้ เป็นเหตุให้ประชาชนอาจเสียเปรียบเม่ือมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาของศาล อีกทั้งความไม่ชัดเจนของกฎหมายดังกล่าวยงัสร้างความเล่ือมล ้ าในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าดว้ย อนัอาจกระทบกบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีวา่ดว้ยสิทธิในการ
ใชน้ ้าดว้ยเช่นเดียวกนัและหากพิจารณาในมิติของการใชดุ้ลพินิจทางปกครองแลว้ การออกกฎหมาย
ตามมาตราดังกล่าวน้ี กฎหมายน้ีไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนส าหรับการใช้ดุลพินิจทาง
ปกครองในการพิจารณา เช่น ในกรณีระดบัความอนัตราย หรือระดบัความรุนแรง ของความเสียหาย 
ท่ีจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 จะมีการบญัญติัเก่ียวกบัประเด็น 
เร่ืองค่าทดแทนตามมาตรา 75 โดยวางหลกัว่า หากผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนไม่พอใจในจ านวน 
ค่าทดแทนท่ีตนไดรั้บ ผูมี้สิทธิในรับค่าทดแทนสามารถด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลได ้แต่อาจเป็น 
การแสดงถึงความไม่พร้อมของรัฐในการออกกฎหมายบริหารจดัการน ้ าในมิติของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มท าให้ประชาชนตอ้งหันมาพึ่งพากระบวนการยุติธรรมทางศาล อนัอาจกล่าวไดอี้กว่า
การประกาศใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่สอดรับกบัหลกัการของสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัน ้า  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากรณีการควบคุม จ ากัดสิทธิ หรือระงับสิทธิของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรน ้ าโดยพิจารณาหลกัการและหลกัเกณฑ์การควบคุม จ ากัดสิทธิ ตามพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 และศึกษากฎหมายทรัพยากรน ้ าในกฎหมายต่างประเทศ วิเคราะห์
เปรียบเทียบหลักการและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรน ้ าของกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย เห็นวา่พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ยงัมีความเคลือบคลุม ขาดหลกัเกณฑ์ 
และขาดความชัดเจนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องรับผิดชอบ ส่งผลให้การใช้ดุลพินิจ 
ทางปกครองของฝ่ายปกครองไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน ดงันั้น จึงควรแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันา
กฎหมาย เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมาย และก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ต่อประชาชน ดงัน้ี 

 5.2.1 ความชัดเจนในสาระส าคัญของกฎหมายที่มีผลเป็นการควบคุมการจ ากัดสิทธิใน
การใช้ทรัพยากรน า้ของประชาชน 
 กรณีการให้อ านาจคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) พิจารณาว่าพื้นท่ีใด 
มีลกัษณะเป็นแหล่งต้นน ้ าล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการอนุรักษ ์
ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาด าเนินการใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ แต่อ านาจ 
ในการออกกฎกระทรวงตามหลกัเกณฑข์องมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
กลับให้ เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเ ม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า  
เหตุแห่งการออกกฎกระทรวงกรณีน้ีมีความคลา้ยกนั แต่กฎหมายกลบัใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ออกกฎกระทรวงท่ีแตกต่างกนั และโดยท่ีล าดบัศกัด์ิของพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
กบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีล าดบัศกัด์ิท่ีเท่าเทียมกนั 
แต่รายละเอียดการใช้อ านาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีในพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561               
มีความซ ้ าซอ้นกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมาย
เดิมท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยู ่ 
 ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุม  
จ  ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชน วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีขอ้เสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย  
โดยเห็นควรให้มีการออกกฎกระทรวงร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขไดง่้าย และสามารถกระท าไดห้ลายฉบบั โดยการออกกฎกระทรวงตอ้งค านึงถึง



111 

ลกัษณะพื้นท่ีภูมิประเทศท่ีมีความแตกต่างกนั การออกกฎกระทรวงท่ีใช้บงัคบัเฉพาะพื้นท่ีมีความ
เหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์ในการบงัคบัใช้กฎหมายมากกว่า ทั้งน้ี กฎกระทรวงจะต้อง
อธิบายรายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการพิจารณาเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรน ้ าวา่ หลกัเกณฑ์การ
พิจารณาเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรน ้ามีอะไรบา้ง และกฎกระทรวงดงักล่าวตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์
การใชท่ี้ดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้าสาธารณะท่ีชดัเจน 
 รัฐพึงต้องค านึงไวเ้สมอว่า การท่ีรัฐมีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมายท่ีมีสภาพ 
เป็นการควบคุมจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน 
ในสาระส าคญั ตลอดจนค านึงหลกัความไดส้ัดส่วนของวตัถุประสงค์ไดก้ารประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว และต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี                
(พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให้เกิดการพฒันา และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม หากเกิดกรณีรัฐมุ่งคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะมากเกินเหตุ อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองของรัฐกบัเอกชน
ได้ในกรณีท่ีเอกชนรู้สึกว่าต้องแบกรับความเสียหายท่ีมากเกินควรอันเกิดจากการประกาศใช้
กฎหมายดงักล่าว  
 5.2.2 การชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทน 
 การชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทนอันเกิดจากการกระท าทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี  
ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มีหลายกรณี อาทิ กรณีท่ีเกิดภาวะน ้ าแลง้อยา่งรุนแรงใน
พื้นท่ีใด และภาวะน ้ าท่วม เป็นต้น เม่ือพิจารณากฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 67  
วรรคสาม แลว้ เขา้ใจไดว้า่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการพิจารณาการชดใชค้่าเสียหายและค่าทดแทน
คือคณะกรรมการลุ่มน ้า และหน่วยงานสนบัสนุน ซ่ึงด าเนินการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้าแลง้และ
ภาวะน ้ าท่วม ตามแผนป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้ าแลง้ หรือตามแผนป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้ าท่วม 
อย่างไรก็ตามภารกิจหลกัของคณะกรรมการลุ่มน ้ าคือการบริหารจดัการน ้ าในเขตลุ่มน ้ าของตวัเอง  
ซ่ึงนับว่าเป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง จึงเห็นควรก าหนดให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
ท าหน้าท่ีในการพิจารณาค่าทดแทนและค่าชดเชยความเสียหายเบ้ืองตน้ ภายหลงัพิจารณาแลว้เสร็จ 
ให้น าเข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการลุ่มน ้ า และหน่วยงานสนับสนุน  
ทั้งน้ี เพื่อให้การพิจารณาของคณะกรรมการลุ่มน ้ า และหน่วยงานสนบัสนุน เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการชดใชค้่าเสียหายและค่าทดแทนแก่ประชาชนนั้น เห็นควรให้
มีการออกกฎกระทรวงท่ีมีรายละเอียดของหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดสิทธิ หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาค่าเสียหายและค่าทดแทน หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบักฎหมายการเวนคืนท่ีดินริมน ้ าท่ีจะ
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ไดรั้บผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ าและการด าเนินการทางปกครองของเจา้หน้าท่ีท่ีชัดเจน 
ตรวจสอบได ้อีกทั้ง รัฐควรจดัใหมี้การจ่ายเงินค่าชดเชยแก่ประชาชนผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินริมน ้ า
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าทางปกครองของรัฐดว้ย 
 5.2.3 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรน า้ 
 การท่ีรัฐเขา้มาแทรกแซงสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้ าของประชาชน รัฐสามารถกระท าได ้
หากวตัถุประสงค์ของการแทรกแซงนั้ นคือการกระท าเพื่อป้องกัน ดูแล ไม่ให้ประชาชนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ ามากเกินสมควรจนอาจท าให้ทรัพยากรน ้ าเกิดความเส่ือมโทรม และรัฐ
ยงัสามารถมอบสิทธิบางประการผ่านการแบ่งปันผลผลิต หรือการสัมปทาน ให้ชุมชนหรือเอกชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า ร่วมดูแลทรัพยากรน ้ า และส่งเสริมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะได้ก าหนดสิทธิ 
ในการใชน้ ้าไวใ้หเ้อกชนมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า แต่การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้าตอ้งกระท า
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ ตอ้งไดรั้บการอนุญาตตามหลกัเกณฑ์การขออนุญาตใช้
น ้ าแต่ละประเภทซ่ึงด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัตอ้งประสบกับ
ปัญหาการเก็บเงินค่าใชน้ ้าภายในประเทศร่วมดว้ย 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ในมิติด้านการมีส่วนร่วม 
แลว้นั้นสังเกตเห็นวา่ แมรั้ฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ลุ่มน ้ า แต่ในกระบวนการควบคุม จ ากดัสิทธิ ของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ าอนัเก่ียวเน่ืองกบั
ท่ีดิน กลับเป็นอ านาจเบ็ดเสร็จของรัฐท่ีจะพิจารณา จึงเห็นควรให้มีองค์กรอ่ืนๆ เช่น สมาคม
คุ้มครองผูบ้ริโภค หรือองค์กรสิทธิมนุษยชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการตาม
กฎหมายท่ีมีสภาพการใชบ้งัคบัในลกัษณะเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิของประชาชน เพื่อใหส้ัดส่วน
การไดใ้ชป้ระโยชน์ในทรัพยากรน ้าของประชาชนกบัรัฐมีความสมดุลและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน
อีกดว้ย 
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https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=420
http://web.senate.go.th/%0bbill/bk_data/299-2.pdf
http://web.senate.go.th/%0bbill/bk_data/299-2.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%0b%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%0b%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%0b%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%0b%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view


118 
 

ประวตัผู้ิเขยีน 

ช่ือ - สกุล    นางสาวพชัราภรณ์ เกิดสิน 

วนั เดือน ปีเกดิ    วนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2535 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2558   นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

ประสบการณ์ท างาน 

 พ.ศ. 2561 - ปัจจุบนั  ต าแหน่งนิติกรปฏิบติัการ  

     สังกดัฝ่ายสอบสวน ส่วนสอบสวนและคดี 

     ส านกักฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน 


