
 
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ  
หรือระงบัสิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน า้ 

 ในอดีตทรัพยากรน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยเท่าเทียมกนั 
และประชาชนไม่จ  าตอ้งเสียเงินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรน ้ าดงัเช่นทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ 
เช่นก๊าซธรรมชาติ แร่ หรือไฟฟ้า เป็นต้น ต่อมาเม่ือจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ความต้องการใช้
ทรัพยากรน ้ าจึงเพิ่มตามจ านวนของประชากรผูใ้ช้น ้ า ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาควบคุม 
การใชท้รัพยากรน ้ าและด าเนินการให้มีการจดัเก็บค่าใชน้ ้ า โดยการประกาศใชก้ฎหมายหลายฉบบั
ออกมาควบคุมและจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าผา่นทางองคก์รต่างๆ ของรัฐบาล 
กระทัง่ในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ 
กนช. โดยจดัตั้ งข้ึนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 244/2550 เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 25501 มีวตัถุประสงค์เพื่อท าหน้าท่ี
บูรณาการและบริหารทรัพยากรน ้ าอยา่งเป็นระบบในทุกมิติ อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหทุ้กหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้สอดคลอ้งกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ข้ึน ทั้งน้ี เม่ือศึกษากฎหมายฉบบัดงักล่าวใน
มิติของสิทธิในทรัพยากรน ้ าแลว้ พบว่ามีประเด็นเร่ืองการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของ
ประชาชนในการใช้น ้ า จึงตอ้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้ าตามกฎหมายต่างประเทศ และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้ทรัพยากรน ้ าของประชาชน 
พร้อมทั้งความเป็นมาของการจดัท าพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 

 

 

                                                           
1 ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ. ความเป็นมาคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.onwr.go.th/?page_id=6892 [2566, 8 กรกฎาคม] 
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2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรน า้ตามกฎหมายต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 2.1.1 แนวคิดและพฒันาการเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 
  1) แนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยเ์ร่ิมปรากฏข้ึนในยุคกรีก โดยอริสโตเติล 
(Aristotle) ซ่ึงเป็นนกัวิทยาศาสตร์และนกัปราชญ์กรีกโบราณ ไดก้ล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มี
เหตุผลย่อมมีเสรีภาพในการเลือก และด้วยเหตุผลท่ีถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึงธรรมชาติได้  
และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์ ซ่ึงแนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยมี์เสรีภาพอยู่แล้ว
ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย์2  
  ส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural law) เป็นส านกักฎหมายท่ีแนวความคิดมีอิทธิพล
ต่อการตรากฎหมายของประเทศท่ีอยูใ่นภาคพื้นท่ีแถบยุโรปหลายดา้น เช่น แนวความคิดเก่ียวกบั
ล าดับชั้ นของกฎหมาย โดย Thomas Aquinas นักปรัชญาศาสนาปลายยุคกลาง ซ่ึงได้จ  าแนก 
กฎออกเป็น3 ประเภท ไดแ้ก่ กฎธรรมชาติ กฎสวรรค ์และกฎท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เม่ือปรากฏวา่มีกฎท่ี
มนุษย์สร้างข้ึนขดัแยง้กบัธรรมชาติ กฎนั้นย่อมไม่อาจมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายได้ กฎหมาย
ธรรมชาติจึงถือวา่มีสถานะท่ีเหนือกวา่ และผกูพนักฎหมายท่ีออกโดยผูมี้อ  านาจในการตรากฎหมาย
ดว้ย อย่างไรก็ดี แนวคิดท่ีส าคญัของส านกักฎหมายธรรมชาติอีกแนวคิดคือ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพ 3 
  แนวคิดส าคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของส านักกฎหมายธรรมชาตินั้ น คือ  
การท่ีส านักกฎหมายธรรมชาติยอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนุษย์ อนัเป็นสิทธิท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกัน และเป็นสิทธิท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ  
ซ่ึงต่อมาแนวคิดเร่ืองการยอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนุษย์มาน้ี ไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมาย
พื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญโดยท่ีการน าแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติไปบญัญติัรับรองไวใ้ห้

                                                           
2 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2563). กฎหมายรัฐธรรมนูญ : การก่อตั้งรัฐธรรมนูญและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ. 
กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 61 – 62. 
3 อุดม รัฐอมฤตม, นพนิธี สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักดิศ์รีในความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 90. 
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เป็นสิทธิตามกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายพื้นฐานในลักษณะเช่นน้ีได้เข้าไปมีบทบาทใน
ประเทศต่างๆ ในภาคพื้นยโุรปเป็นอยา่งมาก4  
  2) พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
  สิทธิและเสรีภาพไดถู้กกล่าวถึงและให้ความส าคญัมาตั้งแต่อดีตเพราะโดยธรรมชาติ
แลว้มนุษยพ์ร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ ต่อมาการต่อสู้ถูกขยายวตัถุประสงค์
ออกไป จากการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีของตนเองจากการถูกรุกรานของคนกลุ่มอ่ืน  
เป็นการต่อสู้เพื่อลดอ านาจของผูมี้อ านาจปกครองลงบางส่วน การน าสิทธิขั้นพื้นฐานมาบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญนั้นท าให้สิทธิดงักล่าวกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นรัฐ จึงเป็นการเปิดช่องให้
มนุษย์สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเสรีภายในประชาคม แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์จะได้รับ 
การคุม้ครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐดว้ย5 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  1) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์
  สิทธิและเสรีภาพของประเทศในพื้นท่ีแถบยุโรปนั้นไดมี้พฒันาการมาเป็นเวลานาน 
ชนชั้นกลางในประเทศแถบดงักล่าวไดบ้งัคบัให้ขุนนางและกษตัริยใ์ห้หลกัประกนัต่อสิทธิเสรีภาพ
บางประการ และมกัจะกระท าในรูปของเอกสารต่างๆ โดยใน ค.ศ. 1188 Cortes von Léon และ
บรรดานกับวช ตลอดจนประชาชนราชอาณาจกัรสเปนไดมี้การร่วมประชุมกนัเพื่อให้การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการฟ้อง สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาส าคญัๆ อาทิ การท าสงคราม การท าสัญญาสันติภาพ รับรองเร่ืองการล่วงละเมิดไม่ไดใ้นชีวิต 
เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยู่อาศยั และกรรมสิทธ์ิ6 แต่ในบรรดาขอ้เรียกร้องทั้งหมด ขอ้เรียกร้องท่ี
ได้รับการกล่าวถึงมากท่ีสุดในหมู่ชนชั้นกลางคือ มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta)7  
                                                           
4 มูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย. กฎหมายที่มีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ:
คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 128. 
5 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2549). หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 110. 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2540 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 40” 
7 มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) คือ กฎบัตรท่ีมีลกัษณะเน้ือหาเป็นขอ้ตกลงร่วมกันบางประการ
ระหวา่งขุนนางกบักษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร นบัเป็นเอกสารส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยสาระส าคญัของมหากฎบตัรน้ีคือ การคุม้ครองประชาชนจากการใชอ้ านาจตาม
อ าเภอใจของผูมี้อ านาจปกครอง 
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ใน ค.ศ. 1215 กล่าวคือ ขอ้เรียกร้องน้ีเกิดจากการท่ีพวกขุนนางไม่พอใจพระเจา้จอห์นผูป้กครอง 
สหราชอาณาจกัรท่ีมกัจะเรียกเก็บภาษีตามใจชอบเพื่อน าไปใชใ้นการสงครามจนเกิดการต่อตา้นข้ึน 
และพระเจ้าจอห์นเป็นฝ่ายพ่ายแพจึ้งต้องยอมประทับตราลงในแมกนาคาร์ตา (Magna Carta)  
เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัการกระท าท่ีไม่ชอบทั้งปวงของพระเจา้
จอห์นให้หมดไป และสาระส าคัญประการหน่ึงท่ีปรากฏในแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) คือ 
พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากพวกขุนนางไม่ได้ น ามาสู่ 
การก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการเก็บภาษีใดๆ ตอ้งผา่นการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน 
นอกจากน้ี แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ยงัไดก้ าหนดป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบในทางศาล
ของพระมหากษตัริยไ์วใ้นมาตรา 39 วา่ “อิสระชนไม่อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร ถูกเนรเทศ  
หรือถูกกระท าโดยวธีิใดวธีิหน่ึง เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานค าวนิิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย”8 
  นอกจากน้ี แนวความคิดเดิมของส านกักฎหมายธรรมชาติในสมยักลางของยุโรปนั้น
ยงัได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดทางด้านศาสนาคริสต์มาอย่างเต็มท่ี ต่อมาในช่วงปลายของ 
สมยักลางของยุโรป อิทธิพลจากแนวความคิดทางดา้นศาสนาคริสต์เร่ิมเส่ือมลง โดยมีการหันไป                   
สู่แนวความคิดสมยักรีกและโรมนัโบราณท่ีมีการคน้พบข้ึนมาใหม่มากข้ึน ความเป็นมนุษยท่ี์จาก
เดิมเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสังคม กลบักลายมาเป็นศูนยก์ลางของความสนใจ เพื่อหาความเป็นตวัตน 
สาระส าคญัและธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีพรสวรรค์ในการใช้เหตุและ 
ผล แนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติแบบใหม่น้ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อระบบกฎหมายของรัฐ 
และท าให้เกิดการบญัญติัรัฐธรรมนูญออกมาอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษ 
ท่ี 189 กฎหมายธรรมชาตินั้น ไม่ว่าจะมาจากกฎหมายของพระเจ้า (ius divinum) หรือกฎหมาย
ธรรมชาติเอง (ius naturale) ไดก้ลายมาเป็นกรอบส าหรับการใช้อ านาจรัฐ โดยปรากฏในรูปของ
ส่วนท่ีเป็นเหตุผลส าหรับกฎหมายพื้นฐาน (leges fundamentals) สัญญาประชาคม หรือสิทธิต่อตา้น
หรือขอ้จ ากดัส าหรับการใชอ้ านาจปกครอง10 
  Hugo Donellus คือหน่ึงในบรรดาพวก Huguenots หรือพวก Calvinists ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ท่ีอพยพล้ีภยัจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1589 ดว้ยเหตุผลความเช่ือทางศาสนา มาตั้ง

                                                           
8 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. (2555). การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวภายใต้พระราชก าหนดการบริ
หาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 18. 
9 E. Reibstein, Volkssouveränität und Freiheitsrechte, Bd.I, 1972, S. 194. อา้งถึงใน บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 112. 
10 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 111 – 112. 
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รกรากอยู่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดย Hugo Donellus ได้บรรยายท่ีมหาวิทยาลยั Altdorf  
ซ่ึงอยู่ใกลก้บัเมือง Nuremberg มีการกล่าวถึงสิทธิในความเป็นบุคคลว่า รวมถึงสิทธิในชีวิต สิทธิ 
ในร่างกาย และสิทธิ ท่ีจะได้รับความยอมรับนับถือจากสังคม ต่อมา Johannes Althusius 
ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั Herborn ไดเ้ขียนในหนงัสือซ่ึงเป็นผลงานช้ินส าคญัช่ือว่า Politica 
methodice digesta (1603) ซ่ึงเป็นการรวบรวมแนวความคิดของทฤษฎีสัญญา และแนวความคิด
เก่ียวกบัสิทธิของกลุ่มอาชีพเขา้มาดว้ยกนัแลว้พฒันาเชิงนิติศาสตร์ข้ึนมาจนเป็นค าสอนวา่ดว้ยรัฐท่ี
มีรูปลกัษณ์เป็นแบบสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี Althusius ไดแ้ปลงค าสอนว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยของ 
Jean Bodin ให้กลายมาเป็นอ านาจอธิปไตยของปวงชนและน ามาสู่ผลท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความ
เท่าเทียมกนั และไม่อาจตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูใ้ดไดเ้วน้แต่มนุษยผ์ูน้ั้นจะไดย้นิยอม โดยสัญญาท่ี
ท าข้ึนบนพื้นฐานของความสมคัรใจท่ีจะอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูอ่ื้นเท่ากบัเป็นการโอนสิทธิโดยเหตุ
แห่งสัญญาเท่านั้น อีกทั้ง Althusius ยงัมีแนวคิดวา่ เสรีภาพต่างๆ นั้น จะตอ้งมีการบญัญติัรับรองไวใ้น
กฎหมายพื้นฐานฉบบัหน่ึง และผูป้กครองจะต้องให้ความเคารพต่อกฎหมายพื้นฐานดังกล่าว  
มิเช่นนั้นแลว้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะต่อตา้นได ้ดงันั้น ผูป้กครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายกฎหมาย 
อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดโดยรวมของ Althusius ไดรั้บเสียงสะทอ้นจากนกัวิชาการอ่ืนๆ วา่อาจ
เหมาะส าหรับสภาพการณ์ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ แต่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของ
ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป ต่อมาภายหลงั เพื่อตอ้งการให้หลุดพน้จากความครอบง าของอ านาจทาง 
ศาสนจกัร Hugo Grotius นกันิติศาสตร์ชาวฮอลแลนด์ จึงไดว้างพื้นฐานส าหรับกฎหมายระหว่าง
ประเทศยุคใหม่และพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนตามธรรมชาติข้ึนมา เพราะเห็นว่าความ
เป็นสิทธิมนุษยชนตามธรรมชาติ หรือความเป็นสิทธิท่ีติดมากบัธรรมชาติของความมีเหตุผลของ
มนุษย์น้ี ท  าให้มนุษย์ไม่อาจสูญเสียสิทธิของตนได้ (Inalienable Rights) และโดยเหตุท่ีสิทธิตาม
ธรรมชาติดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของระบบกฎหมาย ท าใหสิ้ทธิตามธรรมชาติน้ีเป็นสิทธิพลเมือง11 
  ต่อมาในศตวรรษท่ี 17 สถานการณ์ทางการเงินของสหราชอาณาจกัร ท่ีไม่สู้ดีไดบ้งัคบั
ให้พระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 ตอ้งทรงเรียกประชุมสภา สภาจึงอาศยัโอกาสพิจารณาค าร้องทุกขท่ี์เกิดจาก
การเรียกเก็บภาษีโดยไม่ถูกตอ้งของฝ่ายกษตัริย ์ซ่ึงภายหลงัจากการอภิปรายท่ีเขม้ขน้ สภาจึงไดผ้า่น
มติ 3 มติ เพื่อสนับสนุนเสรีภาพของประชาชน โดยมีรายละเอียดว่า บุคคลไม่ควรตอ้งถูกคุมขงั 
โดยมิได้มีการแสดงสาเหตุของการคุมขงันั้น และหมายศาลเพื่อให้ผูรั้บหมายอธิบายสาเหตุท่ีมี 
การควบคุมตวับุคคล หรือ Writ of Habeas Corpus ควรใชไ้ดก้บัทุกคดีเพื่อให้ศาลตรวจสอบสาเหตุ
ของการคุมขงันั้น และถา้ค าตอบท่ีไดรั้บมิไดแ้สดงสาเหตุแห่งการคุมขงั ผูถู้กคุมขงัโดยกษตัริย ์หรือ
คณะอภิรัฐมนตรี (Supreme Council of the State) ก็ควรได้รับการปล่อยตวั อีกทั้ง ต่อมาภายหลงั
                                                           
11 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 113 – 114. 
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สภาได้ประกาศกฎหมายรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือ “The Petition of Right” 
ออกมา โดยกฎหมายดงักล่าวน้ีห้ามพระมหากษตัริยเ์ก็บภาษีโดยมิไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภา ห้ามใช้
กฎอยัการศึก (Martial Law) ในยามปกติ ห้ามจ าคุกบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัชอบธรรม และห้ามใช้
ก าลงัทหารกบัพลเรือน จึงท าใหป้ระชาชนของสหราชอาณาจกัรไดรั้บเสรีภาพอีกขั้นหน่ึง12 
  สถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองบังคับให้พระเจ้าชาร์ลส์ ต้องยอมรับ  
The Petition of Right ท่ี ถูกยื่นเสนอโดยสภาขุนนางและสภาสามัญของสหราชอาณาจักร  
โดยมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหว่างพระมหากษัตริย์กับ 
สภาอันน าไปสู่แนวคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงเรียกร้องสิทธิท่ีมีความจ าเป็นส าหรับ
ประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตละร่างกาย กรรมสิทธ์ิเสรีภาพในทางศาสนา และในทางความเช่ือ 
เสรีภาพในการพูด และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์13 นอกจากน้ี ยงัน าไปสู่การท าข้อตกลงของ
ประชาชน (Agreement of the people) ซ่ึงเรียกร้องให้รัฐต้องถูกจ ากัดอ านาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
เสรีภาพดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพในทางศาสนาและความเช่ือ เสรีภาพจากการถูกบงัคบัให้เขา้ร่วม
ในสงคราม การนิรโทษกรรมส าหรับผูท่ี้เห็นต่างทางการเมือง ความเสมอภาค การแทรกแซงใน
สิทธิของบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิ จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎมายให้อ านาจ แต่ขอ้เรียกร้องดงักล่าว 
ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการ อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการโตแ้ยง้กนัเก่ียวกบัประเด็นของฎีกา
ขอพระราชทานสิทธิต่างๆ ได้มีผูพ้ิพากษาและสมาชิกรัฐสภาท่านหน่ึงช่ือว่า Sir Edward Coke  
จะเป็นผูท่ี้เนน้ย  ้าอยูเ่สมอในเร่ืองความส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพ ส าหรับกรณีท่ีมีการจบักุมคุมขงัโดยปราศจากเหตุอนัควร  
และสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ มิให้ตอ้งดอ้ยค่าลงไป จากการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย  
และในฐานะท่ี Sir Edward Coke เป็น “Chief Justice” จึงมีบทบาทส าคญัในการเป็นผูน้ าของเหล่า 
ผูพ้ิพากษาในการคานอ านาจของกษตัริย์14  
  นกัปรัชญาอีกคนท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในยุคนั้น คือ Thomas Hobbes โดย Thomas 
Hobbes เห็นดว้ยกบัการท่ีมนุษยมี์สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) แต่สิทธิดงักล่าวมีไดเ้ฉพาะ 
ในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมเท่านั้น และในสภาวะดงักล่าวน้ีเองท าให้เกิดสถานการณ์สงครามของ
มนุษยทุ์กคนต่อมนุษยทุ์กคนดว้ยกนัเอง (Bellum omnium contra omnes) จากสถานการณ์ดงักล่าว 
มนุษยทุ์กคนจ าเป็นตอ้งท าสัญญาสวามิภกัด์ิ ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติของตน แลว้ยอมตนอยู่

                                                           
12 ทศพร มูลรัตน. (2560). พฒันาการของหลกันิติธรรมในประเทศองักฤษ. วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์.
ฉบบัท่ี 2. หนา้ 60. 
13 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 42. 
14 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 117. 
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ภายใตอ้ านาจของผูป้กครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความอยูร่อดของตนเอง ดงันั้น ผูป้กครองจึงอยู่
ในฐานะท่ีจะเป็นผูใ้ชก้  าลงัไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว การยอมอยูภ่ายใตผู้ป้กครองคนเดียวกนัน้ีเองท าให้เกิด
ประชาคมเดียวกันท่ีเป็นรัฐ ซ่ึงมีฐานะเป็นสมมติเทพท่ีมีตัวตนในฐานะผูถื้ออ านาจอธิปไตย  
ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะของคู่สัญญา จึงด ารงอยูไ่ดโ้ดยปราศจากขอ้ผกูพนัใดๆ และฝ่ายพลเมืองตอ้งเคารพ
เช่ือฟังแต่เพียงผูป้กครองเท่านั้น15 กระทัง่ต่อมา ค.ศ. 1679 พระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 ไดล้งนามใน Habeas 
Corpus Act และยงัคงมีผลผูกพนัมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญั คือ ก าหนดให้บุคคลไม่อาจ 
ถูกจบักุม คุมขงั โดยปราศจากค าสั่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผูท่ี้ถูกจบักุมนั้นจะตอ้งถูกน าตวัไป
ยงัผูพ้ิพากษาภายใน 30 วนั16  
  ทั้งน้ี ระหว่าง ค.ศ. 1632 – 1704 ยงัมีบุคคลอีกท่านหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพ คือ John Locke ซ่ึงเขียนหนังสือช่ือ “Two Treaties on Civil Govemment” โดยงานเขียน
ดังกล่าวปรากฏข้อความว่า “มนุษย์เราย่อมเกิดมาพร้อมกับสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพอย่างบริบูรณ์  
และสิทธิท่ีจะไดช่ื้นชมกบับรรดาสิทธิและอภิสิทธ์ิตามกฎหมายธรรมชาติ อยา่งเท่าเทียมกบัมนุษยอ่ื์น
ใด หรือกลุ่มอ่ืนใดในโลก โดยปราศจากการควบคุมทั้งยงัมีอ านาจตามธรรมชาติ...ท่ีจะสงวนไวซ่ึ้ง
สินทรัพย ์กล่าวคือ ชีวิต เสรีภาพ และท่ีดินของตนให้พน้จากการละเมิดของผูอ่ื้น” 17 พื้นฐานทาง
ความคิดของ John Locke คือ พระบัญญัติของพระผู ้เป็นเจ้า กฎหมายธรรมชาติ และเหตุผล  
ทั้งสามประการน้ีกลายเป็นเสาหลกัส าหรับปรัชญาแห่งรัฐแบบรู้แจง้ (Enlightened) น้ี ซ่ึงเป็นแนว
ปรัชญาประกาศว่าสิทธิตามธรรมชาติต่างๆ ยงัคงมีผลอยูต่่อไป แมว้า่จะไดมี้การท าสัญญาประชาคม
กนัแล้ว และยงัสามารถใช้ยนักบัฝ่ายอ านาจรัฐได้อีกด้วย ซ่ึงอ านาจรัฐท่ีมีการแยกย่อยออกจากกัน  
ยอ่มมีการใช้ผา่นทางองคก์รท่ีมีลกัษณะเป็นตวัแทน เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
การใช้อ านาจในทางท่ีผิดย่อมเท่ากับเป็นการกระท าท่ีผิดหน้าท่ีของความเป็นตัวแทน และ 
เป็นการสร้างความชอบธรรมแก่การต่อตา้นท่ีจะเกิดข้ึนได ้การกระท าผิดต่อหนา้ท่ีดงักล่าวท่ีถือไดว้่า
เป็นการท าผิดอย่างร้ายแรง ย่อมส่งผลให้ความสัมพนัธ์แบบตวัการตวัแทนนั้นส้ินสุดลง แนวคิด
ดงักล่าวน้ีถือเป็นหลกัประกนัมิใหมี้การลดมาตรฐานของเง่ือนไขตามสภาพธรรมชาติลง18 
  ต่อมา ค.ศ. 1776 ได้เกิดเหตการณ์การปฏิว ัติของประชาชนในสหรัฐอเมริกาข้ึน  
ซ่ึงแต่เดิมนั้นพื้นท่ีในทวีปอเมริกาเหนือเป็นเมืองอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร ประชาชน
อเมริกันโดยมากคือประชาชนของสหราชอาณาจักร ท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐาน ประกอบอาชีพ 

                                                           
15 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 43. 
17 วภิาวรรณ ตุลยานนท.์ (2518). เจตนารมณ์ของกฎหมาย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 68. 
18 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118 - 119. 
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ท าการเกษตรและอุตสาหกรรม จนเมืองอาณานิคมมีการพฒันาข้ึน แต่เพราะประเทศองักฤษไม่ได้
ให้ความสนใจกบัประชาชนในเมืองอาณานิคม ประชาชนเมืองอาณานิคมจึงมีระบบการปกครอง
ภายในอาณานิคมเป็นของตนเอง มีตวัแทนของตนในสภานิติบัญญติัของแต่ละอาณานิคมท่ีมี 
การออกกฎหมายปกครองอาณานิคมของตนเอง และข้ึนอยู่กบักษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร แค่เพียง 
ในนามเท่านั้น และประชาชนอาณานิคมไม่สามารถมีตวัแทนของตนอยูภ่ายในรัฐสภาองักฤษได้19 
  สหราชอาณาจักรได้มีการประกาศสงครามกับสาธารณรัฐฝร่ังเศสอย่างต่อเน่ือง  
แม้ว่าสหราชอาณาจกัรจะได้รับชัยชนะ และได้รับดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในดินแดน
อเมริกาเหนือคือประเทศแคนาดาและหุบเขาโอไฮโอ  แต่สถานการณ์ทางการเ งินของ 
สหราชอาณาจกัรกลบัแยล่งท าให้รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรตอ้งเพิ่มการเก็บภาษีจากบรรดาเมือง
อาณานิคมเพื่อน าเงินไปช าระหน้ีสงคราม ส่งผลให้ประชาชนอาณานิคมไม่พอใจเป็นอย่างมาก 
เพราะเห็นวา่พวกตนก็มีส่วนช่วยรบดว้ย ประกอบกบัการข้ึนภาษีดงักล่าวรัฐสภาองักฤษจดัประชุม
ข้ึนโดยท่ีไม่มีผูแ้ทนของบรรดาอาณานิคมอยู่ในท่ีประชุมนั้นด้วยจึงไม่มีใครสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวอาณานิคมในท่ีประชุมรัฐสภาสหราชอาณาจกัรได้20 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกา ได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualism) ของ John Locke ซ่ึงถือว่าประชาชนทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ท่ีเท่าเทียมกัน ประชาชนมีสิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ และมีสิทธิในการแสวงหาความสุข  
รัฐจะบีบบงัคบัเอาสิทธิเหล่าน้ีไปจากประชาชนไม่ไดรั้ฐ เพราะรัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเม่ือรัฐด าเนินการโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ประชาชนตอ้งปฏิบติัตนให้อยูภ่ายใต้
กฎหมายดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยในสหรัฐอเมริกาเม่ือคร้ังยงั
เป็นสมาพนัธรัฐอเมริกาได้มีการประกาศ “Bill of Right” ในมลรัฐต่างๆ ภายหลงัเม่ือมีการรวม 
มลรัฐและเรียกว่า สหรัฐอเมริกา จึงได้มีการประกาศ Bill von Virginia ค.ศ. 1776 อนัเป็นการแสดง
เจตนาท่ีชดัเจนในการประกาศความเป็นอิสระของสหรัฐอเมริกา และในระดบัสหพนัธรัฐได้วางหลกั
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพไวใ้น “Federal Bill of Rights von 1791”21 
  สหรัฐอเมริกายึดหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นใหญ่ ดังนั้ น รัฐมีหน้าท่ี 
ในการบริการประชาชน โดยท่ีรัฐไม่อาจพรากสิทธิของประชาชนไปจากประชาชนได ้โดยรวมถึง
สิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าด้วย ดังนั้น การใช้ทรัพยากรน ้ าภายในมลรัฐต่างๆ  

                                                           
19 วฒิุชยั มูลศิลป์ และโกวิท วงศ์สุรวฒัน์. (2526). การปฏิวัติคร้ังส าคัญของโลก. กรุงเทพฯ: เจา้พระยาการพิมพ์.
หนา้ 59 – 65. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67 – 79. 
21 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 118 - 123. 
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ซ่ึงด าเนินการโดยรัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ รัฐบาลของมลรัฐมีอ านาจบริหารจดัการน ้ า และมีหน้าท่ี
บริการประชาชนให้สามารถเข้าถึงการใช้ทรัพยากรน ้ าได้โดยทั่วถึง การควบคุม จ ากัดสิทธิ  
หรือระงับสิทธิบางประการของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าจึงสามารถกระท าได้เป็น 
การชัว่คราวเท่านั้น 
  2) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมาย 
ซีวลิลอว ์
  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายซีวิลลอว์
นั้ น มี ท่ีมาจากประวัติ ศาสตร์การปฏิว ัติสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ท่ี ส่ งผลให้ร ะ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยข์องฝร่ังเศสส้ินสุดลง เปล่ียนเป็นระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ 
เสรีประชาธิปไตย ซ่ึงเน้นหลักเสรีภาพ (Liberty) หลักความเสมอภาค (Equality) และหลัก 
ภราดรภาพ (Fraternity) ดงันั้น การปฏิวติัสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของประเทศต่างๆ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ี
ประเทศต่างๆ จ านวนมากยอมรับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยวา่เป็นระบอบการปกครอง
ท่ีมีขอ้เสียนอ้ยกวา่ระบอบการปกครองในรูปแบบอ่ืน เน่ืองจากเป็นระบอบการปกครองท่ีมุ่งคุม้ครอง
เสรีภาพสิทธิต่างๆ ของประชาชนอยา่งเสมอภาค และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์22  
  หลักส าคญัพื้นฐาน 3 ประการ ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นทฤษฎีของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน และประชาชน 
โดยส่วนรวมให้ไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญเดียวกนัอย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายซีวิลลอว์จึงเป็นส่ิงท่ี
รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุ่มซีวิลลอวต์อ้งบญัญติัไวใ้ห้เป็นลายลกัษณ์อกัษร อยูใ่นฐานะท่ีเป็น
หลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย23 
  การควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชาชนจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของประชาชนในประเทศ 
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบซีวลิลอวจึ์งตอ้งถือเป็นสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ (Natural Rights) เน่ืองจาก
น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติของทุกๆ คน ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องจดัสรรการใช้ประโยชน์จาก

                                                           
22 เอกสิทธ์ิ วินิจกุล. (2561). สิทธิในการได้รับการบริการสาธารณะจากรัฐอย่างเสมอกัน. กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา้. หนา้ 71 – 76. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 90 – 92. 
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ทรัพยากรน ้ าให้ทุกคนไดมี้สิทธิใช้น ้ าท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัให้เพียงพอต่อ
ทุกๆ คนในสังคมท่ีอยูใ่นประเทศของตน 
  โดยเหตุน้ีระเบียบกฎหมายทรัพยากรน ้ าในกลุ่มประเทศ ซีวิลลอวจึ์งไดรั้บอิทธิพล 
ทางแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเกิดจากแนวคิดในเร่ือง
เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ท่ีได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นรากฐานหรือเสาหลักของระบบกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยกนัอยา่งแพร่หลายไปทัว่โลกนัน่เอง 
  ภายหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกากบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการประกาศสิทธิและเสรีภาพ  
ค าประกาศสิทธิเสรีภาพของทั้ง 2 ประเทศดงักล่าวน้ีก็ไดก้ลายมาเป็นหลกัการสิทธิและเสรีภาพท่ีมี
อิทธิพลและมีบทบาทอยา่งมากต่อประเทศต่างๆ  
 2.1.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัการใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐ 
  1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) มีสาระส าคญัว่า มนุษยทุ์กคน 
เกิดมาเท่าเทียมกนั และมนุษยทุ์กคนลว้นมีสิทธิบางประการติดตวัมาตั้งแต่เกิด กล่าวคือ สิทธิใน
ชีวติ สิทธิเสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค โดยมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนั
ได้บุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดไม่ได้ และรัฐหรือผู ้มีอ  านาจปกครองรัฐก็ไม่อาจล่วงละเมิดได้  
การใชอ้  านาจรัฐกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลกัษณะท่ีมัน่คงถาวรสามารถเกิดข้ึน
ได้ต่อเม่ือรัฐยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมาย24 โดยในประเทศไทยมีนักวิชาการหลายคนได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” เอาไว ้ซ่ึงจะขอยกตวัอย่างเฉพาะท่านศาสตราจารย์  
ดร. หยดุ แสงอุทยั กล่าวคือ 
  ศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายของสิทธิคือ ประโยชน์ ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให ้ซ่ึงหมายความวา่เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มีอยูแ่ละเป็นประโยชน์ 
ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง กล่าวคือ คุม้ครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไป

                                                           
24 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 26 – 27. 



17 

ตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย25 และไดอ้ธิบายความหมายของเสรีภาพวา่ หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคล
อาจกระท าการไดโ้ดยไม่ถูกบงัคบั26 
  “สิทธิ” จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีท่ีมาจากกฎหมายเอกชนเท่านั้น สิทธิอาจมีท่ีมาจากฎหมาย
มหาชนไดเ้ช่นกนั ในอดีตสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการถกเถียงกนัวา่สิทธิสามารถเกิดข้ึนจาก
กฎหมายมหาชนไดห้รือไม่ จนกระทัง่ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จึงมีการยอมรับว่าสิทธิอาจเกิด
จากกฎหมายมหาชนไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงการยอมรับสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนหมายความว่า  
รัฐยอมผกูพนัตนเองเป็นการผกูมดัของอ านาจสาธารณะเพื่อประโยชน์ของเอกชน และขณะเดียวกนั
สิทธิทางมหาชนเป็นอ านาจทางกฎหมายท่ีให้แก่ปัจเจกบุคคลเพื่อเรียกร้องให้รัฐกระท าการหรือ 
งดเวน้กระท าการ เพื่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคลผูน้ั้น หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าของรัฐท่ี
มีลกัษณะเป็นการกา้วล่วงสิทธิของตน27 
  เสรีภาพจะก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนัซ่ึงอาจเรียกไดว้่าเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือ 
เสรีภาพท าใหเ้กิดสิทธิในการเรียกร้องต่อ “บุคคลอ่ืน” มิใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการใดๆ อนัเป็น 
การลิดรอนเสรีภาพ หากมีการลิดรอนเสรีภาพเกิดข้ึนผูท้รงสิทธิในเสรีภาพย่อมมีสิทธิร้องขอหรือ
เยียวยาเพื่อให้ยติุการลิดรอนเสรีภาพนั้น อาทิ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ บุคคลชอบท่ี
จะเลือกประกอบอาชีพไดต้ามความถนดัท่ีมีไดเ้พียงเท่าท่ีการประกอบอาชีพนั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการหรือเรียกร้อง หรือกระท าการใดๆ เช่นน้ีถือว่าไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการท าหน้าท่ีของ
พลเมือง และไม่เป็นการขดัขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ี 
เสรีภาพยงัก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นในอนัท่ีจะตอ้งเคารพในเสรีภาพดว้ย โดยบุคคลอ่ืนยอ่มมีหนา้ท่ีใน
การท่ีจะตอ้งไม่กระท าการใดๆ ท่ีจะละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อีกทั้ง ยงัไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครองจากรัฐมิให้รัฐกระท าการใดๆ อนัเป็นการลิดรอน ขดัขวาง หรือท าให้เสียประโยชน์อนัพึงมี

                                                           
25 หยุด แสงอุทยั. (2559). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 20) (แกไ้ขเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 168 . 
26 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย.์ สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญใน
ระบอบ ประชาธิปไตยกับสังคมนิยม . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/ 
viewer2300/web/viewer.php [17 มิถุนายน 2566] 
27 ภทัรสุดา วรสาร. (2559). สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ: ศึกษารัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 6. 
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พึงไดข้องผูท้รงเสรีภาพดว้ยเหตุผลเพียงเพราะประกอบอาชีพแตกต่างจากบุคคลอ่ืนๆ หากเจา้ของ
สิทธิในเสรีภาพหรือผูท้รงสิทธิในเสรีภาพถูกละเมิดยอ่มใชสิ้ทธิขอรับการเยยีวยาได้28 
  ดงันั้น จึงตอ้งมีการควบคุมการกระท าของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานให้ชอบดว้ย
กฎหมาย ต้องมีการควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององคก์รตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ค าพิพากษาและค าสั่ง
ศาลให้ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย โดยจะมีองค์กรและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระบบกฎหมาย29 
  2) แนวคิดและความส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ30 
   (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  
สิทธิ เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทาง และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
   (2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
   (3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง อนัได้แก่ สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือ 
พรรคการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
  รัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะซ่ึงในบางกรณี
รัฐจ าตอ้งบงัคบัให้ประชาชนกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง โดยองคก์รของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้แต่รัฐให้ค  ามัน่ 
ต่อประชาชนว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพประชาชนได ้ต่อเม่ือมีกฎหมาย
บญัญติัไวช้ดัแจง้และเป็นการทัว่ไปว่าให้องค์ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร31 

                                                           
28 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย.์ สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญใน
ระบอบ ประชาธิปไตยกับสังคมนิยม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/ 
viewer2300/web/viewer.php [17 มิถุนายน 2566] 
29 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2562). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 59. 
30 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2540). ข้อความคดิและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 1-7. 
31 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 59. 
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  การปกครองโดยกฎหมายท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจอนัมี
ผลเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน หรือหลกันิติรัฐ (Legal State)  
จึงมีข้ึนเพื่อจ ากัดอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย หลักนิติรัฐ 
มุ่งหมายให้รัฐจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อให้เป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนว่า สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองให้พน้จากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ 32 โดย
หลกันิติรัฐ มีสาระส าคญั 3 ประการ ประกอบดว้ย33 
   (1) บรรดาการกระท าทั้ งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจ
สั่งการให้ประชาชนกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) บรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราข้ึนจะต้อง 
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้
ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรวา่ให้
องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้
ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างใด และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐ
ฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น 
เพือ่ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การควบคุมไม่ให้การกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายหรือ
การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ จะตอ้งเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลา
การซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์ร
ของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคก์รของรัฐ
ฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ 
ฝ่ายบริหารอาจจะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหน่ึง แยกต่างหากจากองค์กรของรัฐ 
ฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้
  3) การตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ 
  รัฐมีสถานภาพบุคคลทางกฎหมาย (Legal Personality) กล่าวคือ รัฐไม่สามารถกระท า
การใดๆ ด้วยตนเองได้ การกระท าทั้งหลายของรัฐจึงต้องกระท าการผ่านบุคคลธรรมดาท่ีด ารง

                                                           
32 สามารถ ตราชู. (2560). การน าหลักนิติรัฐมาใช้ในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 6.  
33 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 60. 
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ต าแหน่งเป็นบุคคลของรัฐ โดยท่ีกฎหมายให้ถือว่าการกระท าของบุคคลธรรมดาเหล่านั้น หากได้
กระท าภายในขอบเขตและเง่ือนไขหรือวิธีท่ีกฎหมายของรัฐก าหนดแลว้ ให้ถือว่าการกระท านั้น 
เป็นการกระท าของรัฐ ซ่ึงหมายความวา่ หากการกระท านั้นก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ีใดๆ สิทธิและ
หน้าท่ีดงักล่าวนั้นย่อมตกได้แก่รัฐและเป็นของรัฐ การกระท าท่ีจะถือว่าเป็นการกระท าของรัฐ 
มีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ (1) การกระท าของรัฐตอ้งเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดาซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นองค์กรของรัฐ (2) ต้องเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งหน้าท่ีเป็นองค์กรของรัฐอนัไดท้  าลงในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐ และ (3) การกระท าท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีนั้นจะตอ้งกระท าลงเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวม โดยท่ีการกระท าของรัฐ
หรือการใช้อ านาจของรัฐเป็นการใช้อ านาจมหาชนโดยผ่านบุคคลธรรมดา ดังนั้น ใช้อ  านาจรัฐ
ดงักล่าวหากมิไดก้ระท าการอยูภ่ายในขอบเขต เง่ือนไข หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายของรัฐก าหนดไว ้
หรือการใช้อ านาจรัฐโดยผ่านบุคคลธรรมดานั้นไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือ
เจตนารมณ์ของรัฐ อนัอาจน าไปสู่การกระท าโดยทุจริต หรือการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
การใช้อ านาจรัฐในลักษณะดังกล่าวล้วนแต่เป็นการกระท าท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของความเป็นรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดงักล่าวข้ึนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของบุคคลหรือองคก์รของรัฐเหล่านั้นว่ามีความถูกตอ้งภายใตก้รอบแห่ง
กฎหมายหรือไม่ ส าหรับแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเกินขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดนั้นถือเป็นหัวใจของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เพราะถือว่าเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้การ
คุม้ครองสิทธิและ เสรีภาพของประชาชนบงัเกิดผลไดจ้ริง โดยการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจท่ี
มีประสิทธิภาพจะตอ้งเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตรวจสอบท่ีมีความเป็นอิสระ มีความเป็นกลาง และ 
มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจระหวา่งองคก์รซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ34 
 2.1.4 สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติั
ให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจ
แก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตของตน 

                                                           
34 สามารถ ตราชู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 100 - 101. 
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และบางกรณีก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมี
เพื่อเรียกร้องใหผู้อ่ื้นหรือรัฐกระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง35  
  เสรีภาพ เป็นอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้น 
มีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพ ยอ่มก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีเชิงปฏิเสธแก่ผูอ่ื้นท่ีจะไม่เขา้มารบกวนขดัขวาง 
การใชอ้  านาจในการกระท าหรือไม่กระท าการของบุคคล หรืออาจกล่าวไดว้า่ เสรีภาพ สภาพการณ์
ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน ทั้งน้ี หากกล่าว
วา่บุคคลมี“สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญย่อมหมายความวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชเ้สรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองตามนยัน้ี เสรีภาพยอ่มก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคล
ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่ละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น36 
  ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงถือเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน 
หรือเป็นสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระท า
การใดหรือไม่กระท าการใดได ้โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รผูใ้ช้อ  านาจรัฐ สิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิได้มีหน้าท่ีเป็นเพียงสิทธิในการป้องกันของปัจเจกบุคคลจาก 
การกระท าของรัฐเท่านั้น แต่ยงัสามารถสร้างอ านาจในการเรียกร้องให้รัฐกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใดได้อีกด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงก่อให้เกิดความสัมพนัธ์หรือความ
ผูกพนัระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐข้ึน ส่งผลให้รัฐหรือองค์กรของรัฐบาลทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ ตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และให้ความ
คุม้ครองโดยการใชอ้  านาจขององคก์รรัฐทุกองคก์รตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์37 
  2) หลักการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะกระท าผ่าน 
การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท38 ดงัน้ี 

                                                           
35 สุพิชยั ศิริรักษ.์ (2550). สิทธิและเสรีภาพของคนงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2540: 
ศึกษาด้านการรวมตัวและเจรจาต่อรอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 16. 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
37 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 29 - 30. 
38 วรีะ โลจายะ. (2525). กฎหมายสิทธิมหนุษยชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 133 – 137. 
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   (1) สิทธิและเสรีภาพแบบสัมบูรณ์ (Absolute Rights) คือ การท่ีรัฐไม่ออกกฎหมาย
หรือกฎเกณฑม์าจ ากดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเสรีภาพ เพราะสิทธิและเสรีภาพนั้นไดรั้บการบญัญติั
รับรองไวโ้ดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัใดๆ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
   (2) สิทธิและเสรีภาพแบบสัมพัทธ์ (Relative Rights) เป็นลักษณะของสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีให้รัฐสามารถจ ากดัหรือควบคุมการใชเ้สรีภาพนั้นในภายหลงัได ้หากมีความจ าเป็น 
ตอ้งกระท าเพื่อปกป้องและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เช่น เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน 
ในการท่ีจะใช้ทางสาธารณะ หรือเพื่อป้องกันการน าไปสู่เหตุการณ์อนัวุ่นวายหรือเกิดจลาจล 
ข้ึนในประเทศ เป็นตน้ แต่รัฐจะสามารถกระท าได้โดยการตรากฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
  ทั้งน้ี การรับรองสิทธิเสรีภาพทั้ง 2 ประเภท ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
สังคม 
  3) สิทธิเสรีภาพกบัสิทธิมนุษยชน 
  การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพในประเด็นของผูท้รงสิทธินั้น ถือเป็นการพิจารณาจาก 
ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครอง เป็นการพิจารณา 
จากเน้ือหาของสิทธิวา่ สิทธิใดควรจะให้กบับุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจ ากดัให้เฉพาะพลเมือง
ของชาติเท่านั้น การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพในลักษณะน้ีจะน าไปสู่การก าหนดขอบเขตใน 
การคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภท ซ่ึงในส่วนของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนทุกคน โดยมิไดแ้บ่งแยกวา่บุคคลนั้นเป็นคนของชาติ
ใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลเขา้มาอยูใ่นขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศ
นั้น บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมา
เป็นมนุษย์39 
  สิทธิมนุษยชนคือสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญจะให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน 
ทุกคนภายในประเทศ โดยท่ีความคุม้ครองดงักล่าวครอบคลุมไปยงัสิทธิท่ีประชาชนจะไดอ้ยูอ่าศยั 
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี หรืออีกนยัหน่ึง คือ สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ี
ประชาชนพึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ โดยประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
สะอาด ปราศจากมลพิษ ตลอดถึงมีทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีสามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของการด ารงชีพ ในขณะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีใช้
                                                           
39 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 24. 
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อ านาจทางปกครองในการสร้างหลกัประกนัขั้นต ่าสุดเพื่อคุม้ครองให้ประชาชนภายในรัฐได้อาศยั
อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงสิทธิของประชาชนในขอ้ดงักล่าวน้ีจะตอ้งได้รับการยืนยนัรับรองผ่าน 
การตราเป็นกฎหมาย40 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ส าคญัของสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ว่า ส่ิงแวดล้อมเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย ์ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิพึงสงวน รักษา และ
ควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดล้อมเพื่อความสุขของตน ดังนั้น เม่ือใดท่ีคุณภาพของส่ิงแวดล้อม 
ถูกมลพิษรบกวน หรือเกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิสามารถ
บงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยมิตอ้งค านึงวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบั
ชีวติ ทรัพยสิ์น หรือสุขภาพอนามยั ของประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิจะมากหรือนอ้ยเพียงใด41 
 2.1.5 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน า้ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 สิทธิและเสรีภาพคือส่ิงท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญั 
ซ่ึงมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด และสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม คือ สิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
สะอาด ปราศจากมลพิษ ตลอดถึงมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของการด ารงชีพ42 จึงสามารถกล่าวไดว้า่ 
มนุษยพ์ึงมีสิทธิและเสรีภาพในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความ
ต้องการขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพ และสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ีย่อมตอ้งได้รับการรับรองและ
คุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญดว้ย เม่ือพิจารณาต่อไปถึงความหมายของทรัพยากรธรรมชาติแลว้ท าให้
เขา้ใจได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามกระบวนการ
ธรรมชาติและมนุษยส์ามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตได้ เช่น ดิน ป่าไม ้สัตวป่์า แร่  
และน ้ามนั ซ่ึงมนุษยไ์ดน้ าส่ิงเหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่างๆ มากมาย แต่การน าทรัพยากรต่างๆ         
มาใชม้ากจนเกินไป ใช่อยา่งผดิวธีิ หรือใชอ้ยา่งส้ินเปลือง อาจท าใหท้รัพยากรธรรมชาติเส่ือมคุณค่า
หรือลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบนัจึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ทรัพยากรยงัสามารถคงอยู่หรือสามารถท่ีจะน ามาใช้

                                                           
40 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ (2545). รัฐธรรมนูญกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพทิกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 62. 
41 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ. (2531) การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ
สุขภาพจากมลพิษ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ทุนอุดหนุนการวจิยัจากมูลนิธิญ่ีปุ่น (Japan Foundation). หนา้ 91. 
42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62. 
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ประโยชน์ไดอี้กเป็นระยะเวลานาน43 โดยในหัวขอ้น้ีจะศึกษาบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภททรัพยากรน ้ า ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์และก าหนดทิศทางในการแกไ้ข
ปัญหาการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิ ของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า  
  ทรัพยากรน ้ า เป็นส่ิงแวดล้อมรอบตวัมนุษยแ์ละเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน เม่ือสิทธิในส่ิงแวดลอ้มคือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐควรจดั
ให้มีการคุม้ครองต่อประชาชนภายใตก้ารปกครอง สิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัน ้ าจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีขาด
ไม่ได้ในการด าเนินชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีของมนุษย์ ทั้ งน้ี ปริมาณน ้ าท่ีเพียงพอเป็นส่ิงจ าเป็นต่อ 
การป้องกนัการเสียชีวิตจากการขาดน ้ า ลดความเส่ียงจากโรคทางน ้ า และเพื่อการบริโภค การประกอบ
อาหาร และความจ าเป็นอ่ืนๆ ส าหรับอนามยัส่วนบุคคลและในครัวเรือน มนุษยทุ์กคนจึงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บน ้ าอย่างเพียงพอ ปลอดภยัสามารถเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าในราคาท่ีสามารถจ่ายไดเ้พื่อใชส่้วนตวั
และในครัวเรือน44 
  ทั้งน้ี ตั้งแต่ช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบอบ 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย อนัมีรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ โดยท่ีประเทศไทยได้มี 
การเปล่ียนรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งส้ิน 20 ฉบบั ซ่ึงปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 คือฉบบัล่าสุด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2475 ถึงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 ไม่มีการกล่าวถึงสิทธิในทรัพยากร
น ้ า แต่จะกล่าวถึงสิทธิในด้านอ่ืน เช่น สิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ ต่อมาวิวฒันาการของ
บทบัญญัติเ ก่ียวกับทรัพยากรน ้ าหรือส่ิงแวดล้อมและการรับรองสิทธิภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยมีปรากฏคร้ังแรกเม่ือคร้ังประเทศไทยมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 1045 
กระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ี 20 โดยสามารถแยก
พิจารณาไดเ้ป็น 3 หลกัการพิจารณา ดงัน้ี 

 
                                                           
43 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. กฎหมายไทย เล่ม 19 ทรัพยากรธรรมชาติ. หนา้ 1. 
44 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2546). สิทธิเกี่ยวกับน ้า ค าวินิจฉัยคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ล าดบัที ่15 ว่าด้วยสิทธิเกีย่วกบัน ้า. หนา้ 5 – 6. 
45 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี (2558). รัฐธรรมนูญกบัการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม. รายงาน
การวจิยั. กรุงเทพฯ: ธนาเพลส. หนา้ 51. 
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  1) การพิจารณาดา้นความรับผดิชอบแห่งรัฐ และหลกัการกระท าเพื่อป้องกนั 
  ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2517 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 ข้ึนเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 10 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้การแต่งตั้งใหค้ณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นผูย้กร่าง และใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาพร้อมทั้งใหค้วามเห็นชอบแลว้ 
จึงน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2517 ซ่ึงปรากฏบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงทรัพยากรน ้ าหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นคร้ังแรก เช่น ในหมวดท่ี  
5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 บญัญติัว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้ม และ
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้ง ป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารและน่านน ้ า” และยงัมีบทบญัญติัในมาตรา 86  
ท่ีก าหนดวา่ “รัฐพึงวางนโยบายประชากรใหเ้หมาะสมกบัทรัพยากรของชาติภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมและความเจริญในทางวิทยาการเพื่ อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมและ 
เพื่อความมัน่คงของรัฐ” อนัแสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยเร่ิมให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้ม มีการน า
หลักการพัฒนาอย่างย ั่งยืนมาป รับใช้ ถือ เ ป็นบทบัญญัติ ท่ีวางหลักในเ ร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้สอดคลอ้งกบัมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อประโยชน์ในการพฒันา นอกจากน้ี บทบญัญติัในมาตรา 93 ท่ีบญัญติัว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษา
ส่ิงแวดล้อมให้สะอาด และพึงขจัดส่ิงเป็นพิษซ่ึงท าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”  
นบัเป็นการวางแนวคิดพื้นฐานวา่รัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในประเทศ การวางหลักดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับหลักเร่ืองความรับผิดชอบแห่งรัฐ  
(State Responsibility) และหลักการกระท าเพื่อป้องกัน (Principle of Prevention Action) ของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ46 
  ทั้ งน้ี ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เกิดจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีประชาชนร่วมเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย
มากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงได้รับการให้ความส าคญัมากกว่า
เร่ืองอ่ืนๆ ท าให้สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในประเด็นอ่ืนๆ ถูกบญัญติัไวใ้นลกัษณะแทรกไวใ้นสิทธิ
มนุษยชนอ่ืน อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกายดังปรากฏในมาตรา 33 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในร่างกายการจบักุมคุมขงั หรือตรวจคน้ตวับุคคลไม่ว่าในกรณีใดๆ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” หรือในมาตรา 39 ซ่ึงใหก้ารรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น
และรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ47 และสิทธิในท่ีดิน (Property Rights)48 รัฐเล็งเห็น

                                                           
46 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 52. 
47 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 52. 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517. มาตรา 81. 
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ถึงความส าคญัและให้การสนับสนุนการถือกรรมสิทธ์ิและการครอบครองท่ีดินเพื่อประโยชน์ 
แห่งการส่งเสริมเกษตรกรรม49 
  อย่างไรก็ตาม การพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศตั้งแต่ยุคสมยัของจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต์ ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยขยายตัวข้ึน ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคม
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือไดเ้กิดการรวมกลุ่มต่างๆ ข้ึน เพื่อขบัเคล่ือนตามประโยชน์ของกลุ่มคน  
โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของกลุ่มนิสิตนักศึกษาตามมหาวิทยาลยัต่างๆ ซ่ึงปรากฏการณ์ลกัษณะน้ี 
ส่งผลต่อการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย ดงันั้น การขบัเคล่ือนกระบวนการ 
ทางการเมืองจึงมีความเขม้แขง็และมีความหลากหลาย ท าให้ประชาชนสามารถเสนอสิทธิเรียกร้อง 
บางประการใหรั้ฐบาลยอมรับได ้แต่เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในประเทศไทยยงัคงด าเนิน
ต่อไปจนน าไปสู่การรัฐประหารข้ึนอีกคร้ังในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ถือเป็นช่วงระยะเวลาท่ี
ประชาชนมีเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจ และสังคมมีการพัฒนาเติบโต 
อยา่งต่อเน่ือง50  
  2) การพิจารณาดา้นการใชอ้ านาจอธิปไตยเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
  ภายหลัง เหตุการณ์ รัฐประหารในวัน ท่ี  6  ตุลาคม  พ.ศ .  2519  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ได้รับการยกร่างข้ึนใหม่โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน โดยน าข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม  
พ.ศ. 2519 ทั้งน้ีในบทบญัญติัมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519  
ไดรั้บรองหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศไวโ้ดยบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็น
เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อน
ท าลาย […] ทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน ทั้งน้ี ไม่วา่
จะเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัวนัใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และไม่วา่จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร                      
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได ้และให้ถือวา่ค าสั่งหรือการกระท าของนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง
การปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย […]”  
ซ่ึงบทบญัญติัว่าด้วยส่ิงแวดล้อม ตามมาตราดังกล่าวเป็นการน าหลักของกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ระหวา่งประเทศมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
ท่ีปรากฏในมาตรา 21 เป็นหลกัการว่าดว้ยการป้องกนั(Principle of Prevention Action) ตามท่ีปรากฏใน

                                                           
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517. มาตรา 80. 
50 ไชยะ เทพา. (2559). การรัฐประหารในการเมืองไทย. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 9 – 10. 
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ปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม 51 แต่ด้วยเหตุท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519  
มีบทบญัญติักฎหมายเพียงจ านวน 29 มาตรา จึงกล่าวถึงประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรของ
ประเทศไวเ้พียงบทบญัญติัเดียว น าไปสู่การตั้งขอ้สังเกตว่า บทบญัญติัมาตราน้ีถูกใช้เป็นอาวุธ 
ทางการเมืองมากกว่าการป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต่อมาภายหลังบทบญัญติัในมาตรา
ดังกล่าวน้ีได้ถูกน ามาเป็นรูปแบบส าหรับธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญชั่วคราวของ
ประเทศไทย52 
  เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้
ภายหลงัเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร  
ได้ข้ึนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลนายธานินทร์ ได้น านโยบายขวาสุดโต่งมาใช้ใน 
การบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นการหยุดย ั้ งกระบวนการพัฒนาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยลง ทั้งสถาบนัทางการเมือง กลไกทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง  
มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยา่งเขม้งวด มีการใช้นโยบายปราบปรามภยั
คอมมิวนิสต์อย่างเข้มงวด จนน าไปสู่การรัฐประหารในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 โดยพลเรือเอก  
สงัด ชลออยู่ ซ่ึงยึดอ านาจจากนายธานินทร์ กรัยวิเชียร53 และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 โดยท่ีบทบญัญติัของธรรมนูญ
การปกครองฉบบัน้ีมีทั้งส้ิน 32 มาตรา และเน้ือหาเร่ืองการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ไทยไม่แตกต่างกบัรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม กระทัง่ในปี พ.ศ. 2521 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 13 ข้ึน ในวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ภายใตก้ารจดัท าของ
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ มีการวางหลกัเก่ียวกบัแนวนโยบายแห่งรัฐดา้นส่ิงแวดล้อมใน
มาตรา 69 โดยก าหนดวา่ “รัฐพึงวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกบัทรัพยากรของชาติภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคม และความเจริญในทางวิทยาการเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมและเพื่อความมัน่คงของรัฐ” สังเกตเห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวไดน้ าแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 กลบัมาบญัญติัไวภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ
อีกคร้ัง ฉะนั้น จึงมีการน าบทบญัญติัอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
อาทิ เร่ืองหน้าท่ีของรัฐในการบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและพึงขจดัส่ิงเป็นพิษท่ี
ท าลายสุขภาพและอนามยัของประชาชน มาใชบ้งัคบัอีกคร้ัง หรือกรณีการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น 

                                                           
51 Principle 6, 7, 15, 18 and 24 of the Stockholm Declaration, above n 7. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 53. 
52 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 53. 
53 ไชยะ เทพา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50 .หนา้ 10. 
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โดยเฉพาะการอนุญาตให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อการประกอบเกษตรกรรม  
โดยท่ีหลักการกระท าเพื่อป้องกันได้ถูกถอดออกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2521 ไป54 
  อยา่งไรก็ตาม วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2534 ประเทศไทยไดเ้กิดเหตุการณ์รัฐประหารข้ึน
อีกคร้ัง ภายใตก้ารน าของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ต่อมาวนัท่ี 1 มีนาคม               
พ.ศ. 2534 จึงไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 ดว้ยเหตุท่ี
ธรรมนูญการปกครองดังกล่าวเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร แนวนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกลดความส าคญัลง ทั้งน้ี ธรรมนูญฉบบัดงักล่าวปรากฏ
หลกัการเดิมวา่ดว้ยการกระท าเพื่อป้องกนัในมาตรา 27 ซ่ึงก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีประธานสภารักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั
หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพ
อนามยัของประชาชน [...] ให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี
[…] มีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได้…” พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา 27  
แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ได้รับการถอดรูปแบบมาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2520 จึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่เม่ือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบทางการเมืองอนัน าไปสู่การปฏิวติั
รัฐประหารจะมีการน ารัฐธรรมนูญส าเร็จรูป ซ่ึงมีการสอดแทรกหลกัการกระท าเพื่อป้องกนัมาใช้
บงัคบัเป็นการชัว่คราว โดยท่ีประเด็นเร่ืองการป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติท่ีปรากฏในธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 น้ี มีความเช่ือมโยงกบัเร่ืองหลกัอ านาจอธิปไตยเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีได้รับการน ามาบญัญติัสืบต่อมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 และธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 ดงักล่าวขา้งตน้55 
  ผลสืบเน่ืองจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือ รสช. ท าการปฏิวติั 
เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 ในตอนต้นนั้น ท าให้ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ข้ึนในวนัท่ี วนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ภายใตรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี ปรากฏบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงในหมวด 5 “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ไดแ้ก่ 
มาตรา 74 เร่ืองความรับผิดชอบของรัฐในการสงวนและรักษาส่ิงแวดลอ้ม และมาตรา 78 การวาง
นโยบายของรัฐจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเหมาะสมทางทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นประเทศ บทบญัญติัทั้ง
                                                           
54 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 54. 
55 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 54 - 55. 
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สองประการดังกล่าวเป็นการบัญญติัเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมในท านองเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน  ๆดงักล่าวขา้งตน้56 
  สถานการณ์ทางการเมืองในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 จนถึง 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นบัเป็นช่วงเวลาท่ีทหารพยายามจะกลบัเขา้มามีบทบาททางการเมืองอีก
คร้ังแต่เพราะสภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีพฒันาเติบโตมากข้ึน ทหารจึงไม่อาจใช้
รูปแบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จได้ การท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตข้ึนในลักษณะท่ี
ซับซ้อน ประกอบกบัความตอ้งการคนท่ีเขา้ใจระบบเศรษฐกิจท่ีด าเนินอยู่ ท  าให้คณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติต้องน านักบริหารมืออาชีพภาคธุรกิจเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ  
นายอานนัท ์ปันยารชุน ผูมี้ความเหมาะสมในหลายประการ อาทิ เคยด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง
ต่างประเทศ และเป็นประธานบริษทัสหยูเน่ียน ประธานสภาอุตสาหกรรม เป็นต้น ส่งผลให้
ภาพลกัษณ์ของรัฐบาลเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ฝ่ายรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ท่ีมีลกัษณะเป็น
เทคโนแครต ท าหน้าท่ีเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจเท่านั้น มีการวางระเบียบ กฎเกณฑ์ทางธุรกิจให้
บริสุทธ์ิยุติธรรม “โปร่งใส” ในขณะท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท าหน้าท่ีบริหาร
ประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง แม้ว่าการรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอานันท์  
ปันยารชุน จะลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทางการเมืองได้ แต่กลับไม่มีส่วนส าคัญใน 
การสร้างประชาธิปไตยทางการเมืองหรือไม่ไดส้ร้างความโปร่งใสท่ีจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง57 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 จนกระทัง่
ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิใน
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรน ้ า ยงัไม่มีความชัดเจนแต่จะปะปนอยู่กับ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนทัว่ไป อนัเป็นนโยบายขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ 
  3) การพิจารณาดา้นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท า
และเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถูกน าทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช ้
เม่ือว ันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลังปฏิญญาริโอว่าด้วย

                                                           
56 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55. 
57 พรภิรมณ์ เชียงกลู. (2539). ฐานะทางประวติัศาสตร์ของรัฐประหาร 23 กมุภาพนัธ์ 2534 ในกระบวนการพฒันา
การทางประวติัศาสตร์. ว.เกษตรศาสตร์ (สังคม), 17(1). หนา้ 136. 
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ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development: Rio Declaration)58 
โดยมีสาระส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีส่วนร่วมใน 
การปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างของอ านาจทางการเมืองเพื่อให้
มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน บนพื้นฐานของหลกัการเคารพความคิดเห็นของภาคประชาชน
ท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ดังกล่าวมีการบญัญติัรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่างๆ  
ของประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งขวาง อาทิ สิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์59 การใชสิ้ทธิทางศาล60 
ตลอดจนการรับรอง “สิทธิขั้นพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ในรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกโดยมาตรา 56 
ให้การรับรองว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะ 
ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ดงันั้น เม่ือพิจารณาแล้วจึงสามารถกล่าวได้ว่า มาตรา 56  
มีความคลา้ยคลึงกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Healthy Environment) ของปฏิญญาริโอฯ61 
และปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม62 และหลักการของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยมีการน าหลักการของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Conventionon Biological Diversity: CBD)63 มาปรับ
ใช้ในบทบัญญัติดังกล่าวด้วย แต่ยงัไม่ชัดเจนท่ีจะสรุปได้ว่าเป็นการบัญญัติรับรองสิทธิใน

                                                           
58 United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly 55th session, Agenda 
Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000) (Rio Declaration). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55. 
59 ดูบทวิเคราะห์เร่ืองสิทธิและเสรีภาพความเป็นมนุษยใ์นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดใ้น อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ 
สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
60 ดูบทวิเคราะห์การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล ได้ใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. ( 2547).  
การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพือ่ใช้สิทธิทางศาล. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
61 Principle 1 of the Rio Declaration, above n 12. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 56. 
62 Principle 1 of the Stockholm Declaration, above n 7. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทวี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45.
หนา้ 56. 
63 United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31 UNTS 818 (entered 
into force 29 December 1993) (CBD). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 56. 
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี นอกจากน้ี มาตรา 56 วรรคสอง ยงัไดส้อดแทรกหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐโดยบญัญติัไวว้า่64 
  “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง 
ไดใ้ห้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดล้อมและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีจดัการ การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 
  บทบญัญติัมาตรา 56 สอดคลอ้งกบัเร่ืองหลกัการกระท าเพื่อป้องกนั (Prevention Action) 
อนัเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ นับว่าบทบญัญติัดงักล่าวน้ี  
ได้มีการเอาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)65  
มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก และเม่ือพิจารณาต่อไปท่ีวรรคสามของมาตรา 56 ยงัได ้
วางหลักรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมของประชาชนไวต้าม 
Principle 10 แห่งปฏิญญาริโอ และตามหลกัการของอนุสัญญาอาร์ฮุส(Aarhus Convention)66อีก
ดว้ย67 โดยบญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีส่วนของเน้ือหาในลกัษณะท่ีมีการก าหนดแนวทางในการบริหาร
ราชการให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้แนวทาง 
ในการปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยมีความชัดเจนในการด าเนินงานมากข้ึน รูปแบบ 
การบริหารราชการ รวมถึงลกัษณะของการบริหารจดัการน ้ า นับแต่มีการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีความสามารถใน 
การบริหารจดัการตนเอง รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐส่วนกลางซ่ึงเป็นภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกบั

                                                           
64 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 55 - 56. 
65 ประเด็นเร่ืองการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA เป็นมาตรการท่ีเกิดจาก Principle 17 of the Rio 
Declaration, above n 12. อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
66 The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice 
in Environmental Matters, opened for signature 25 June 1998, 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (entered into force 30 
October 2001) (Aarhus Convention). อา้งถึงใน ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
67 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 57. 
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หนา้ท่ี และกรอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชน ชุมชน พึงจะไดรั้บจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนภายใตก้รอบของกฎหมาย68 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540ไดส้ิ้นสุดการใชล้งในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 เน่ืองจาก
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ไดท้  า
การยึดอ านาจการปกครอง ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายหลายประการ อาทิ การล้มล้างรัฐบาลท่ีมี  
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ท่ีไดรั้บการยกย่องว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” ท่ีมีเน้ือหาดีท่ีสุด ในประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองไทย เป็นตน้69 ต่อมาภายหลงัไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบัชัว่คราวข้ึนในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 ของประเทศไทย  
ท่ีไดรั้บรูปแบบมาจากธรรมนูญส าเร็จรูป ท าให้มีบทบญัญติัและสาระส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติสอดแทรกอยู่ในบทบัญญติัท่ีมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง
เหมือนกบัธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวอ่ืนๆ ท่ีผา่นมา70 
  การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 น าไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 มีก าหนดให้มี
การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึน กระทั่งได้มาซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประกาศใชใ้นวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
การร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
กล่าวได้ว่ามีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาหลายประการ แม้จะเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนภายหลงัจากการรัฐประหาร แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ได้เล็งเห็นถึงความส าคญัและมุ่งแก้ไขข้อบกพร่องหลายประการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหดี้ข้ึน71  
  สิทธิและเสรีภาพนบัเป็นอีกประเด็นส าคญัไดรั้บการหยิบยกข้ึนมาพิจารณา กล่าวคือ 
เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แล้วพบว่า กรณีการบัญญัติ 

                                                           
68  ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนนิการจดัเกบ็ค่าใช้น ้า. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 49. 
69 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2550). ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550. ว.สถาบันพระปกเกล้า, 5(3). หนา้ 1. 
70 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 58. 
71 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 69. หนา้ 2 – 3. 
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ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ฉบับอ่ืนๆ ท่ี เกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2540 แต่ประเด็นดังกล่าวกลับมีปัญหาอยู่หลายประการ 
ดงัเช่น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้แต่จะก าหนดให้รายละเอียดเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ซ่ึงในทางปฏิบติัพบวา่มีกฎหมายจ านวนมากไม่ไดรั้บการตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อาทิ กฎหมายวา่ดว้ยประชาพิจารณ์ตอ้งออกตามบทบญัญติั
มาตรา 59 กฎหมายว่าด้วยองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองตามบทบัญญัติมาตรา 57 วรรคสอง 
กฎหมายว่าด้วยสิทธิของบุคคลในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามบทบญัญติัมาตรา 56 
กฎหมายว่าด้วยการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนแล้วมิได้ใช้ตามบทบญัญติัมาตรา 49 วรรคส่ี  
เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดปัญหาดา้นการตีความวา่ เพราะนกักฎหมายบางกลุ่มเห็นวา่ ตราบใด
ท่ียงัไม่มีกฎหมายบัญญัติข้ึน รัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพไวย้งัไม่สามารถใช้บังคับได้  
สิทธิ เสรีภาพหลายประการของปวงชนชาวไทยจึงยงัไม่เกิดข้ึน แมจ้ะมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นกฎหมายสูงสุดได้รับรองไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพไว้แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระท าได้ยากหรือมีความซับซ้อนเกินไป  
เช่น เร่ืองการเขา้ช่ือของประชาชนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการถอดถอนนกัการเมือง 
หรือเสนอร่างกฎหมาย ประชาชนตอ้งรวบรวมรายช่ือให้ไดม้ากถึง 50,000 รายช่ือ ซ่ึงในทางปฏิบติั
กระบวนการเข้าช่ือแบบน้ีแทบจะเกิดข้ึนไม่ได้เลย (มาตรา 304 และมาตรา 170 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540)72 
  ส าหรับประเด็นเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดรวมไว้ในหลักการของสิทธิต่างๆ และแนวนโยบายพื้นฐาน  
ด้วยเหตุเพราะสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมมีความเช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนในหลายประเด็น เช่น  
สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิของพลเมืองในเร่ืองสิทธิในทรัพยแ์ละทรัพยสิ์น สิทธิทางการเมืองซ่ึง
อาจเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน สิทธิทางเศรษฐกิจซ่ึงเช่ือมโยงกับสิทธิในการท างาน สิทธิใน 
การประกอบอาชีพหรือสิทธิในการได้รับสวสัดิการท างาน หรือสิทธิสตรีเยาวชนและชนชั้นผูอ้ยู่
ภายใตก้ารกดข่ีสิทธิมนุษยชนดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศได้ให้ 
การรับรองไวว้่ามีความเก่ียวพนักบัมิติทางส่ิงแวดล้อม และรัฐธรรมนูญไทยได้ให้การรับรองไว ้ 
อยา่งครบถว้น และปรากฏมาก่อนหนา้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 73  
  ดงันั้น สิทธิในส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรน ้ าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (2) สิทธิ
                                                           
72 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 11 – 12. 
73  ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 59 - 60. 
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ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (3) แนวนโยบายพื้นฐานภาครัฐ (4) หลกัการของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย กล่าวคือ74 
   (1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
   สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือ Access to Information เป็นสิทธิด้าน
ส่ิงแวดล้อม ท่ีรอง รับในปฏิญญาริโอฯ มาตรา  10 สิทธิดังก ล่าวปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สองมาตรา คือ มาตรา 56 ซ่ึงเป็นเร่ืองสิทธิในการได้รับ
ทราบและเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการ โดยบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคล
อ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และมาตรา 57 เป็นเร่ืองค าช้ีแจงท่ี
ประชาชนมีสิทธิได้รับจากทางราชการเก่ียวกับกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  
โดยบญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัคุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว” โดยท่ีขอบเขตของวรรคสองในมาตรา 57 น้ีบญัญติัวา่ 
“การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก์ารวาง 
ผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สีย
ส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทัว่ถึงก่อน
ด าเนินการ” สังเกตว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราให้การรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับรู้
ข่ าวสารของทางราชการในเ ร่ือง ท่ี เ ก่ียวกับการส่ง เส ริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
แต่ในขณะเดียวกนัก็สงวนสิทธิบางประการท่ีจะไม่อนุญาตให้ได้รับรู้ในขอ้มูลข่าวสารบางเร่ือง  
ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นเร่ืองของความมัน่คง หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิแบบมีเง่ือนไขซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐวา่จะอนุญาตใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   (2) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
   สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวน้ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 
56 และมาตรา 57 โดยมาตรา 56 ไดบ้ญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือ
                                                           
74 ปวริศร เลิศธรรมทว.ี อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 59 - 88. 
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ข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความปลอดภยั
ของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือ เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล  
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในขณะท่ีมาตรา 57 บญัญติั “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยั
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว”  
และรัฐจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน หากจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบั 
การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การวาง 
ผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สีย
ส าคญัของประชาชน ทั้งน้ี เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 
วรรคสอง ไดก้ าหนดแนวทางไว ้
   (3) แนวนโยบายพื้นฐานภาครัฐ 
   หลกัการของปฏิญญาริโอฯ ให้ความส าคญักบัการวางแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 
โดยมีว ัตถุประสงค์ เพื่ อการเส ริมสร้ าง ขีดความสามารถภาครัฐ ( Capacity Building) นั้ น  
ปรากฏรายละเอียดท่ีเก่ียวพนักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในส่วนของแนวนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยซ่ึงปรากฏในส่วนท่ี 8 กล่าวคือ แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงวางแนวปฏิบติัของรัฐให้ด าเนินการในเร่ืองการใช้ประโยชน์และการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม (Distribution) เป็นการก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัเร่ืองการพฒันามนุษย์
หรือการพฒันาสังคมโดยมีคนเป็นศูนย์กลางท่ีเน้นย  ้าถึงเร่ืองความเท่าเทียมกันของคนในสังคม  
การกระจายรายได้และการลดปัญหาความยากจน ทั้งรัฐธรรมนูญยงัไดก้ าหนดให้มีการวางผงัเมือง 
หรือด าเนินการตามผงัเมือง (Environmental Planning) อย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน และการจดัให้ 
มีแผนการบริหารจดัการน ้ า และการด าเนินโครงการเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในมิติอ่ืนๆ ตลอดจนต้อง
ก าหนดนโยบายส่งเสริม บ ารุงและคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมี 
ผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 
   (4) หลกัการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะกล่าวถึงหลกัการ
รับรองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงักล่าวถึงหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศดว้ย 
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คือ การปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นหลักกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มสากล เม่ือพิจารณาถอ้ยค าของรัฐธรรมนูญจะพบวา่หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนปรากฏใน
รัฐธรรมนูญหลายมาตราโดยหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนปรากฏอย่างเด่นชดัเป็นแนวนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย และการปรับใชห้ลกัความร่วมมือ (Cooperation) อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดยสนบัสนุนให้รัฐเจริญสัมพนัธไมตรี
กบันานาชาติและส่งเสริมการเขา้เป็นภาคีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และการปฏิบติัตาม
พนัธกรณีท่ีไดใ้หไ้วภ้ายใตเ้อกสารกฎหมายระหวา่งประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัใหม่ข้ึน อนัถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 ของประเทศไทย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใช ้
เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ปวงชนชาวไทยเอาไว้75 การท่ีรัฐจะมีการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายใด กฎหมายนั้นตอ้งไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ รายละเอียด
ปรากอยู่ในส่วนของการก าหนดสิทธิของประชาชนปวงชนชาวไทย หมวดท่ี 3 ซ่ึงมาตรา 26  
วรรคหน่ึง ได้บญัญติัว่าการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ 
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย76 
  ส าหรับบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น  
ไดมี้การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในการจดัการ การบ ารุงรักษา การใชส้อยในทรัพยากร
น ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในทุกภาคส่วน และตอ้งด าเนินการ
                                                           
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
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ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยค านึงถึงความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพอากาศประกอบกนั77 
  ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เอกชนมีสิทธิท่ีจะสามารถ
เขา้ถึงทรัพยากรน ้ า และสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าได ้โดยการรองรับสิทธิดงักล่าวได้
ปรากฏรายละเอียดในหมวดท่ี 3 มาตรา 4378 ท่ีให้สิทธิประชาชนในการใชส้อยน ้ า ซ่ึงถือเป็นหน่ึงใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนใหสิ้ทธิเอกชนในการจดัการ และบ ารุงรักษา แต่ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าเพื่อการใชป้ระโยชน์ดงัท่ีไดร้องรับไวน้ี้ยงัได้
เป็นแนวทางในการด าเนินการท่ีท าให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ ามีความสอดคลอ้งกบัสิทธิ
ดงักล่าว79 ตวัอยา่งเช่น การท่ีประชนชนมีสิทธิเขา้ใช้น ้ าในเขตทางน ้ าชลประทานไดแ้ต่การใช้สิทธิ

                                                           
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ :  
     (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุล และยัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมาย บญัญติั 
 มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี : 
     (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง : 
     (2) อนุรักษ์คุ ้มครองบ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจัดการและใช้ หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน  
โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ และได้รับประโยชน์จากกการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี : 
     (4) จดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการ
ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่างๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี : 
        ช. ดา้นอ่ืนๆ : 
             (1) ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยัง่ยืน โดยค านึงถึง
ความตอ้งการใชน้ ้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศประกอบกนั 
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 43. 
79 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. หนา้ 61. 
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ดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ีกฎหมายการชลประทานหลวงก าหนด80         
เป็นตน้  
 

2.2 การจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย81 

 2.2.1 แนวคิดของการจ ากดัและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีไดรั้บการจดัระเบียบ การใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชน
จะต้องอยู่ภายในกรอบและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ดงักล่าว องค์กรขอรัฐฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์เป็นการ

                                                           
80 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 มาตรา 23 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูก ปักส่ิงใด หรือท าการ
เพาะปลูก รุกล ้าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
นายช่างชลประทาน  
 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ี ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทก์ร้องขอ 
ก็ให้ศาลสั่งให้ร้ือถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือป้องกนัภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนแก่การชลประทาน 
นายช่างชลประทานมีอ านาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือให้ส่ิงรุกล ้าพน้ไปจากทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง 
เขตคนัคลองหรือเขตพนงัได ้
 มาตรา 26 ห้ามมิใหผู้ใ้ดขดุคลองหรือทางน ้ ามาเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทาน หรือมาเช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ี
เช่ือมกับทางน ้ าชลประทาน หรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานร่ัวไหล อันอาจ
ก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย 
ผูฝ่้าฝืนนอกจากจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ศาลจะสั่งให้ปิดถมคลองหรือทางน ้ านั้นมิให้น ้ าร่ัวไหล
ต่อไปก็ได ้ 
 เพ่ือป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน อธิบดีมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการดงักล่าวในวรรค
แรกปิดถมทางน ้ านั้นหรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือมิให้น ้ าร่ัวไหลได้ต่อไป หากไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  
ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสัง่ใหเ้จา้พนกังานจดัการไดท้นัทีและถา้จ าเป็นจะตอ้งใชท่ี้ดินเพ่ือการน้ี ก็ใหมี้อ านาจใชท่ี้ดินริม
คลองหรือริมทางน ้ านั้นไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ค่าใชจ่้าย ในการน้ีรวมทั้งค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใชใ้ห้แก่เจา้ของท่ีดิน  
ใหคิ้ดเอาจากผูฝ่้าฝืนทั้งส้ิน  
 คลองหรือทางน ้ าใดท่ีท าให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานร่ัวไหลอันอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การ
ชลประทานมาก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีเห็นสมควรก็ใหมี้อ านาจด าเนินการตามความในวรรค
สองไดโ้ดยอนุโลม 
81 เลิศศกัด์ิ ตน้โต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 32. หนา้ 45-46.  



39 

ทัว่ไปออกค าสั่งเป็นการเฉพาะรายและปฏิบติัการทางกายภาพเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
และหรือค าสั่งท่ีไดอ้อกไว ้เพื่อจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติั
ตามระเบียบวินัยท่ีรัฐได้ก าหนดไวเ้พื่อการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคม ทั้งน้ี ภายในกรอบของ
กฎหมาย82 
 2.2.2 วตัถุประสงค์ของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การก าหนดขอบเขตของการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาความเป็นไป
ได้ว่า ขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิใดสิทธิหน่ึงควรจะมีความครอบคลุมเพียงใด กล่าวคือ  
เพื่อตอบค าถามวา่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอะไร และจะปกป้องสิทธิจากอะไรเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการก าหนด 
ท่ีแน่นอนว่าส าหรับกรณีนั้นๆ ในทา้ยท่ีสุดแล้วจะตอ้งได้รับความคุม้ครองเพียงใด ทั้งน้ี เพราะ 
มีความเป็นไปได้ต่อไปอีกว่า แมว้่าขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิใดสิทธิหน่ึง            
จะไดรั้บความกระทบกระเทือน กล่าวคือ มีการล่วงล ้าสิทธิเกิดข้ึนแต่การล่วงล ้าดงักล่าวอาจเป็นไป
โดยชอบ เน่ืองจากกฎเกณฑแ์ห่งสิทธินั้นๆ เองเปิดช่องใหมี้การจ ากดัสิทธิได้83 
 ดังนั้ น การใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน คือ การป้องกัน 
มิใหมี้การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและการระงบัการกระท าดงักล่าวเพื่อให้
เกิดความสงบเรียบร้อย กิจกรรมดงักล่าวจึงแตกต่างจากกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีเป็น 
การจบักุมและการด าเนินคดีอาญากับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือค าสั่งขององค์กรหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงการแยกกิจกรรมของรัฐทั้งสองประเภทดงักล่าวน้ีมีผลในทางปฏิบติัคือ การใช้
อ านาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารอนั
เป็นเร่ืองของกฎหมายปกครอง และข้อพิพาทเก่ียวกับกิจกรรมดังกล่าวอยู่ในอ านาจของศาล
ปกครองส่วนการจบักุมและการด าเนินคดีอาญากบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐฝ่ายบริหารเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนจบักุมตวัผูต้อ้งหา สอบสวน ท าส านวนและสั่งฟ้อง  
อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาอยูใ่นอ านาจของศาลยติุธรรม84 
 2.2.3 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัไดว้างหลกัการจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลไวค้วบคู่กนัดว้ย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญให้อ านาจรัฐสามารถจ ากดัสิทธิหรือ

                                                           
82 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 66. 
83 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 190. 
84 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 66 - 67. 
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เสรีของบุคคลได้แต่การจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นจะกระท าได้ผ่านบทบญัญัติแห่งกฎหมาย  
โดยองคก์รนิติบญัญติัตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไว ้ดงัน้ี85 
  1) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ การตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้กระท าเท่าท่ีจ  าเป็น อนัเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ 
หลกันิติรัฐและสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุซ่ึงเป็นหลกัการยอ่ยของหลกันิติรัฐ 
  2) หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ คือ รัฐธรรมนูญให้อ านาจองค์กร 
นิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล โดยกฎหมาย
ดงักล่าวนั้นตอ้งไม่กระทบกระเทือนสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากจะท าให้กฎหมายนั้น
ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดเ้พราะขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยท่ีการพิจารณาวา่กฎหมายใดกระทบกระเทือน
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพหรือไม่นั้น จ  าตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพ ไม่สามารถ
ก าหนดไดเ้พราะตอ้งพิจารณาประกอบกบัระดบัความเคร่งครัดของกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 
  3) หลักการมีผลบงัคบัใช้เป็นการทั่วไปของกฎหมาย คือ หลักการมีผลบงัคบัใช้ 
เป็นการทัว่ไปของกฎหมาย มีข้ึนเพื่อมิใหฝ่้ายนิติบญัญติัใชอ้  านาจออกค าสั่งทางปกครองในรูปแบบ 
ของกฎหมายอนัเป็นการกา้วล่วงอ านาจของฝ่ายบริหาร ดว้ยเพราะกฎหมายและค าสั่งทางปกครอง 
ในรูปแบบของกฎหมายลว้นเป็นการกระท าของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลใน
รัฐ กล่าวคือ กฎหมายเป็นการใชอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อใชบ้งัคบักบับุคคลเป็น
การทั่วไป แต่ค าสั่งทางปกครองคือ เคร่ืองมือหลักของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารท่ีใช้ใน 
การด าเนินกิจกรรมทางปกครองอนัมีผลใช้บงัคบักับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
ดงันั้น หลกัการมีผลบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปของกฎหมาย ถือเป็นการคุม้ครองและก่อให้เกิดความ
เท่าเทียมกนัในผลของกฎหมายป้องกนัมิให้รัฐเกิดการเลือกปฏิบติัโดยการตรากฎหมายข้ึนเพื่อใช้
บงัคบัเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคล กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยขดักบัหลกัการดงักล่าวจึงไม่สามารถใช้
บงัคบัไดเ้พราะถือวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ถึงกระนั้น หากกรณีท่ีองคก์รนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ แต่การบญัญติัครอบคลุมถึงขอ้เท็จจริงอยา่งหน่ึงอยา่งใด และให้มีผลจ านวนโดย
มิได้บงัคบัให้มีผลเฉพาะกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เช่นน้ีไม่ถือเป็นการขดัต่อหลักการ 
ตรากฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี 
  4) หลักการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย คือ  
การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องระบุบทบัญญัติ 
                                                           
85 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2543). เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตรา” ในการ
ควบคุมการตรวจสอบการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์, 30(7). หนา้ 89. 
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แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
นบัเป็นเง่ือนไขในทางรูปแบบของการตรากฎหมายในลกัษณะกล่าว86 และอาจมีผลใหก้ฎหมายนั้น
ไม่สามารถใช้บังคับได้เพราะขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมิได้กล่าวอ้างบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย ถือเป็นกลไกจ ากดัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัให้ 
การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลสามารถกระท าได้เท่าท่ี
รัฐธรรมนูญใหอ้ านาจเท่านั้น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไวด้้วยในมาตรา 26 วรรคแรก 
บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นใน 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย”87 ดงันั้น รัฐจึงสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
โดยการตราเป็นกฎหมาย แต่ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
เกินสมควรแก่เหตุซ่ึงการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนนั้นเป็น
หน้าท่ีขององค์กรนิติบัญญัติท่ีต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจ  
และมาตรา 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัก าหนดให ้
การการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องมีผลใช้บงัคับเป็น 
การทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนาของทัว่ไปของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการจ ากดัอ านาจของฝ่ายบริหารในการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 

                                                           
86 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 176 – 18. 
87 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
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2.3 ความเป็นมาของการจัดท าพระราชบัญญัติทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 

 2.3.1 ทีม่าของพระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561  
 การบริหารจดัการน ้ าของประเทศไทยในอดีต ไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม
และน ้ าแลง้มาโดยตลอด โดยกรมทรัพยากรน ้ าไดย้กร่างกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้ าเสร็จสมบูรณ์  
ต่อมาวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอและไดเ้สนอเขา้สู่การพิจารณา
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 60/2550 เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2550  
ซ่ึง พลเอก สุรินทร์ พิกุลทอง สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณะไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ดว้ยเช่นกนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดพ้ิจารณาและรับหลกัการในวาระท่ี 1 
ทั้งสองร่างและแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัทรัพยากรน ้ า เพื่อด าเนินการแปรญตัติโดยใช้ร่าง
ของรัฐบาลเป็นร่างหลกัแต่ในการพิจารณาคร้ังนั้นไดรั้บเสียงคดัคา้นจากหน่วยงานภาคประชาชน
ด้วยเหตุผลท่ีสรุปได้ คือ น ้ าจะเปล่ียนจากเป็นสมบติัสาธารณะไปเป็นของรัฐท าให้รัฐมีอ านาจ
บริหารจดัการน ้ าแบบเบ็ดเสร็จ และจะท าลายการใชน้ ้ าในรูปแบบจารีตประเพณีของทอ้งถ่ินโดยมี
การสร้างองคก์รผูใ้ชน้ ้ าข้ึนมาใหม่ 88 
 ปี พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการน ้ าอย่างเป็น
รูปธรรม อีกคร้ัง โดยไดรั้บการบรรจุเป็นวาระการปฏิรูปท่ี 25 เร่ือง ระบบการบริหารจดัการทรัพยากร 
หัวขอ้การปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สภาปฏิรูปแห่งชาติไดพ้ิจารณาศึกษาเร่ืองดงักล่าว และไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ภาครัฐ
ควรพิจารณาให้เร่ืองทรัพยากรน ้ าเป็นวาระแห่งชาติท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการปรับปรุงระบบและ
ยทุธศาสตร์บริหารจดัการใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีประเทศก าลงัมุ่งแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
ทรัพยากรน ้าในทุกลุ่มน ้า เพื่อใหป้ระชาชนพน้จากความเดือดร้อน มีน ้าใชอ้ยา่งทัว่ถึงในทุกภาคของ
ประเทศ สามารถจดัการปัญหาภยัธรรมชาติเก่ียวกบัน ้ าดว้ยแนวคิดของนโยบายยุทธศาสตร์และ
แผนหลกัท่ีตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง ซ่ึงสามารถปฏิบติัไดโ้ดยอาศยัขอ้มูลความรอบรู้และ
สติปัญญาของผู ้เ ก่ียวข้องทุกฝ่าย มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้วยความคิดและเทคโนโลยีท่ีมี
ประสิทธิภาพเร่งรัดด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทท่ีก าหนดให้บรรลุเป้าหมายโดย
ประชาชน ซ่ึงการจะบริหารจดัการงานต่างๆ ให้สัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย ส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งรัฐบาล
ต้องพิจารณาปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในประเด็นส าคัญ ได้แก่ การปฏิรูป

                                                           
88 ศิ ริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index. [9 มิถุนายน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
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โครงสร้างองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มน ้ า และระดบัพื้นท่ี รวมทั้ง
การปรับพนัธกิจหน่วยงานปฏิบติัการให้สอดคล้องกบัโครงสร้างองค์การรูปแบบใหม่ท่ีปฏิรูป  
มีการสร้างกลไกให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  
มีการผลกัดนัใหมี้กฎหมายแม่บทบริหารจดัการทรัพยากรน ้าข้ึนมาบงัคบัใชร้วมทั้งการปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ ท่ีมีอยู่แลว้ และจดัท าเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหามีการปฏิรูปจดัท า
ยุทธศาสตร์บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัประเทศ ระดบัลุ่มน ้ าในเชิงพื้นท่ีท่ีมีความชดัเจนและ
แกไ้ขปัญหาได ้เพื่อเป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางนการวางแผนให้เป็นเอกภาพ
และสอดคล้องกัน รวมทั้งการจดัการข้อมูลขาวสารและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ย89 
 วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2560 ในการประชุมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 13/2560  
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ได้ลงมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ซ่ึงต่อมา
ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ไดมี้การจดั
ประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจ านวน 140 คร้ัง90 กระทัง่วนัพฤหสับดีท่ี 4 ตุลาคม 
พ.ศ. 2561 ในการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 65/2561 เป็นพิเศษ ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาใน
วาระท่ี 2 และลงมติในวาระท่ี 3 เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ในวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2561 และมีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 112 ก หนา้ 44 วนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 256191 
 2.3.2 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561  
 เน่ืองจากในอดีตประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาการบริหารทรัพยากรน ้ าในหลายดา้น 
โดยมีหน่วยงานเก่ียวขอ้งท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายหลายฉบบั ถึงแมรั้ฐบาลจะไดแ้ต่งตั้ง 
ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติท าหน้าท่ีในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน ้ า 
อยา่งเป็นระบบในทุกมิติแลว้ก็ตามแต่ก็ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการ

                                                           
89 ศิ ริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index. [9 มิถุนายน 2561] 
90 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบติัหน้าท่ีส านักงานเลขธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 
“รายงานของคณะกรรมการวสิามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://web.senate.go.th/bill/bk_data/299-2.pdf. [8 มิถุนายน 2561] 
91 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนายน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index
http://web.senate.go.th/bill/bk_data/299-2.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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เก่ียวกับการจดัสรรการใช้การพฒันา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟูการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า เพื่อใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้าใหมี้ความ
ประสานสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งวางหลกัเกณฑ์ในการประกนัสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มีองค์กรบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในระดบัชาติระดบัลุ่มน ้ าและระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงสะทอ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อร่วมกนับริหารทรัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเทศไทย
จึงตอ้งมีการตรากฎหมายและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 92 
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