
 
บทที ่3  

หลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน า้ 
ในกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ในบทน้ีจะท ำกำรศึกษำในเน้ือหำหลักกำรและกฎเกณฑ์ของกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำ 
ในกฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทย ในกำรพิจำรณำศึกษำกรณีของกฎหมำยต่ำงประเทศนั้น 
จะพิจำรณำโดยแยกประเภทระบบกฎหมำยท่ีใชบ้งัในประเทศนั้นๆ ทั้งน้ี ในเน้ือหำยงัจะไดศึ้กษำ 
ถึงหลกักำรบริหำรจดักำรและควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรใชน้ ้ำ สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำ 
กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของต่ำงประเทศดว้ย  
ประกอบกับศึกษำหลกักำรและกฎเกณฑ์ของกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำในประเทศไทย และศึกษำ 
กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทนด้วย ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจท่ีถูกต้อง อันน ำไปสู่ 
กำรวเิครำะห์เปรียบเทียบขอ้มูลและขอ้เสนอทำงกฎหมำยท่ีชดัเจน 

3.1 หลกัการและกฎเกณฑ์ของทรัพยากรน า้ในกฎหมายต่างประเทศ 

 3.1.1 หลกัการและกฎเกณฑ์ตามกฎหมายในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
  1) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใชท้รัพยำกรน ้ำของสหรัฐอเมริกำ 
  สหรัฐอเมริกำ (United  States of America)  เป็นสหพันธรัฐท่ีประกอบไปด้วย 
มลรัฐต่ำงๆ จ ำนวน 50 มลรัฐ กำรจดักำรน ้ ำในสหรัฐอเมริกำอยู่ในอ ำนำจของทั้งรัฐบำลกลำง 
(Federal Government) และของรัฐบำลในมลรัฐต่ำงๆ ทั้ง 50 มลรัฐ โดยกฎหมำยของรัฐบำลกลำงจะ
ก ำหนดหลกักำรกวำ้งๆ ส่วนอ ำนำจในกำรก ำหนดรำยละเอียดว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในเขต 
มลรัฐต่ำงๆ นั้น จะอยู่ท่ีมลรัฐต่ำงๆ ส ำหรับเร่ืองกำรจดักำรน ้ ำทั้งท่ีเป็นน ้ ำใตดิ้นและน ้ ำผิวดินนั้น 
ปรำกฎวำ่มลรัฐต่ำงๆ มีระบบกำรจดักำรท่ีหลำกหลำยมำกส่วนกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมคุณภำพ
น ้ ำหรือมลพิษทำงน ้ ำนั้น จะมีรูปแบบท่ีค่อนขำ้งคลำ้ยคลึงกนัและเป็นไปตำมกรอบท่ีวำงไวโ้ดย
รัฐบำลกลำง1 

                                                           
1 ม่ิงสรรพ์ ขำวสะอำด และคณะ. (2544). แนวนโยบายการจัดการน ้าส าหรับประเทศไทย. รำยงำนกำรวิจัย.  
หนำ้ 10-2. 
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  ส ำหรับกำรใช้น ้ ำในสหรัฐอเมริกำ ประชำชนใช้น ้ ำในกิจกรรมต่ำงๆ ตำมอตัรำส่วนท่ี
แตกต่ำงกนัไป ดงัน้ี ใช้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นแหล่งกำรส ำรองน ้ ำของชุมชน ร้อยละ 11 กำรอุปโภคและ
บริโภคในครัวเรือน ร้อยละ 1 กำรชลประทำน ร้อยละ 31 กำรปศุสัตว ์ร้อยละ 1 กำรประมง ร้อยละ 2 
ภำคอุตสำหกรรม ร้อยละ 4 กำรท ำเหมืองแร่ ร้อยละ 1 และกำรใช้น ้ ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ  
ร้อยละ 492 ซ่ึงจำกประโยชน์ของน ้ำในกรณีต่ำง ๆ เช่นน้ี กำรบริหำรจดักำรน ้ ำจึงตอ้งเป็นไปดว้ยควำม
รอบคอบภำยใตค้วำมรับผิดชอบของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน3 
   1.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   สิทธิในกำรใชน้ ้ ำในสหรัฐอเมริกำจะถูกก ำหนดบนพื้นฐำนของหลกัสองประกำร 
คือ Riparian  Doctrine  และ Prior Appropriation  Doctrine  ตำมหลัก Riparian  Doctrine  
เจ้ำของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ำมีสิทธิท่ีจะใช้น ้ ำจำกสำยน ้ ำได้ตำมควำมจ ำเป็น ดังนั้น น ้ ำจึงถูกถือเป็น
ทรัพยำกรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  ำนำจบริหำรจดักำรเพื่อประโยชน์ของประชำชนในรัฐนั้นๆ กำรก ำหนด
สิทธิกำรใช้น ้ ำในลักษณะน้ี จึงมีควำมเหมำะสมในพื้นท่ีท่ีไม่มีปัญหำเร่ืองปริมำณน ้ ำ ดังนั้ น                      
จึงปรำกฏว่ำเป็นระบบท่ีใช้มำกในฝ่ังตะวนัออกของประเทศซ่ึงมีภูมิอำกำศเปียกช้ืน และในแถบ
ชำยฝ่ังทะเลดำ้นตะวนัตกของประเทศ ซ่ึงมีควำมอุคมสมบูรณ์เร่ืองน ้ำ ตำมหลกักำรน้ี เจำ้ของท่ีดินท่ี
อยูริ่มน ้ำมีหนำ้ท่ีตอ้งใชน้ ้ำอยำ่งเหมำะสม (Reasonable Use) และมีสิทธิท่ีจะไดใ้ชน้ ้ำท่ีไม่ถูกลิดรอน
ทั้ งในปริมำณและคุณภำพหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ มีสิทธิท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรใช้น ้ ำ 
เกินสมควร (Unreasonable Use) ของผูใ้ชน้ ้ ำรำยอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นทำงน ้ำเดียวกนั และเน่ืองจำกในมลรัฐ
ท่ีมีกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำโดยยึดหลักน้ีตำมปกติจะไม่มีหน่วยงำนทำงด้ำนบริหำรท่ีจะเข้ำมำ
รับผิดชอบเก่ียวกบักำรจดัสรรสิทธิกำรใชน้ ้ ำหนทำงเยียวยำส ำหรับผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำร
ใชน้ ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูเ่หนือน ้ ำ จึงไดแ้ก่กำรหนัไปใชว้ิธีกำรทำงศำล ทั้งน้ี ปัจจุบนัควำมตอ้งกำรใช้
น ้ ำมำกข้ึน ผลจำกประชำกรท่ีเพิ่มข้ึนและจำกภำคกำรผลิตต่ำงๆ แนวโน้มท่ีเกิดข้ึนก็คือจะมีกำร

                                                           
2 Kenny, J.F. et al, Estimated use of water in the United States in 2005: U.S. Geological Survey Circular 1344, 
2009, p.5 อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวบูิลย์
สม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. (2554). การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย. รำยงำนกำรวจิยั. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หนำ้ 64. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 64. 
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ปรับปรุงกฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิกำรใช้น ้ ำในมลรัฐต่ำงๆ4 โดยไม่ยึดหลกั Riparian Doctrine ใน
อนำคต5 
   หลกั Prior Appropriation Doctrine คือ หลกัท่ีให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำก่อนแก่ผูท่ี้ใช้
น ้ำมำแต่เดิม มีรำกฐำนมำจำกกำรใหสิ้ทธิในกำรใชน้ ้ำแก่ผูท่ี้มำตั้งถ่ินฐำนในดินแดนก่อนผูม้ำทีหลงั
จึงตอ้งให้ควำมเคำรพแก่สิทธิในท่ีดินของผูท่ี้มำอยูก่่อน ตลอดจนถึงสิทธิในกำรใชน้ ้ ำของเขำดว้ย 
ดงัค ำกล่ำวท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแก่นแทข้องหลกัน้ีท่ีวำ่ “first in time, first in right”6 แมว้ำ่มลรัฐต่ำงๆ 
จะน ำเอำหลกัน้ีไปใชโ้ดยมีรำยละเอียดแตกต่ำงกนัไป แต่ก็มีลกัษณะท่ีเหมือนกนั คือ น ้ ำจะตอ้งถูก
น ำไปใช้ในทำงท่ีเกิดประโยชน์ (Beneficial Use) มลรัฐส่วนใหญ่ไดก้ ำหนดให้กำรใช้น ้ ำท่ีเกิดประโยชน์
ประกอบด้วยกำรใช้น ้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค กำรปศุสัตว์ กำรชลประทำน อุตสำหกรรมและ 
กำรผลิตพลงังำน ซ่ึงหลกั Prior Appropriation Doctrine ถือไดว้่ำมีควำมส ำคญัมำก และเป็นหลกั 
ท่ีมีกำรใช้อยู่ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรน ้ ำของทุกมลรัฐท่ีอยู่ทำงฝ่ังตะวนัตกของประเทศ  
ทั้ งน้ี รำกฐำนของกฎหมำยท่ียึดหลัก Prior Appropriation  Doctrine ในกำรจัดสรรน ้ ำก็ คือ  
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในกำรใชน้ ้ ำ (Water Right) ในมลรัฐต่ำงๆ ทำงทิศตะวนัตกของสหรัฐอเมริกำ 
บำงมลรัฐบญัญติัให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติัของสำธำรณะ บำงมลรัฐบญัญติัให้เป็นของประชำชน 
หรือบำงมลรัฐบัญญัติให้เป็นของรัฐ อย่ำงไรก็ตำม แนวค ำพิพำกษำของศำลในคดีต่ำงๆ  
ถือว่ำ รัฐในฐำนะผูดู้แลผลประโยชน์ของประชำชนมีหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อกำรจัดสรรน ้ ำและ
แจกจ่ำยน ้ ำอย่ำงเหมำะสม รวมทั้งกำรให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำ และคุม้ครองสิทธิในกำรใช้น ้ ำท่ีได้
จดัสรรให้แก่ประชำชนไปแลว้ สิทธิในกำรใชน้ ้ ำท่ีไดม้ำภำยใตร้ะบบน้ีถือวำ่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์น
อย่ำงหน่ึง กล่ำวคือ เป็นสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกร (Usufructuary Right) ในฐำนะท่ีเป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นจึงเป็นสิทธิท่ีมีมูลค่ำหรือเป็นสิทธิท่ีมีรำคำสำมำรถซ้ือ ขำย โอน จ ำนอง หรือตกทอดทำง
มรดกได้7 
   เม่ือกฎหมำยเก่ียวกบัน ้ ำของรัฐบำลกลำงของสหรัฐอเมริกำจะก ำหนดหลกักำร
กวำ้งๆ และใหอ้ ำนำจในกำรก ำหนดรำยละเอียดวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรน ้ำเป็นของเขตมลรัฐต่ำงๆ  
ดังนั้ น ในกำรวิจัยน้ีผู ้เขียนจึงขอยกอย่ำงกรณีศึกษำเร่ืองสิทธิท่ีเก่ียวกับกำรใช้น ้ ำของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย 

                                                           
4 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-2 – 10-3. 
5 George E. Radosevich and Gayford V. Skogerboe, Western Water Law and Irigation Return Flow p.  110.  
อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
6 ibid, p. 110. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
7 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
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   มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีมีควำมหลำกหลำย ประกอบดว้ย พื้นท่ี
ชำยฝ่ังทะเลเป็นแนวยำว ภูเขำสูง พื้นท่ีกำรเกษตรอันอุคมสมบูรณ์ในหุบเขำไปจนถึงพื้นท่ี
ทะเลทรำย แหล่งน ้ ำส่วนใหญ่ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะอยู่ในทำงตอนเหนือของรัฐในขณะท่ี
ประชำกรส่วนใหญ่และควำมตอ้งกำรใช้น ้ ำจะอยู่ทำงตอนใต ้ดว้ยเหตุน้ีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
สร้ำงเข่ือน อ่ำงเก็บน ้ ำ และคลองส่งน ้ ำเป็นจ ำนวนมำกเพื่อกกัเก็บน ้ ำและจดัส่งน ้ ำไปยงัพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่ำงไกลจำกตนัน ้ ำ ลุ่มน ้ ำท่ีใหญ่ท่ีสุดในรัฐน้ี ไดแ้ก่ ลุ่มแม่น ้ ำ Sacramento-San Joaquin แหล่งน ้ ำ 
ท่ีส ำคญัอีกแห่งหน่ึงคือ แม่น ้ ำโคโลรำโด ในตอนใตซ่ึ้งไหลผ่ำน 7 มลรัฐในสหรัฐ และผ่ำนทำง 
ตอนเหนือของประเทศเมก็ซิโก8 
   สิทธิในกำรใชน้ ้ ำในมลรัฐแคลิฟอร์เนียถูกก ำหนดโดยอำศยัทั้งหลกั Riparian และ 
Appropriation Doctrines ระบบกำรจดัสรรน ้ ำจึงมีควำมสลบัซับซ้อน ซ่ึงสิทธิของผูใ้ช้น ้ ำอำจถูก
ก ำหนดในลกัษณะของปริมำณน ้ำท่ีเขำมีสิทธิใชไ้ดใ้นแต่ละปี (เช่น 100 เอเคอร์ฟุตต่อปี) หรืออำจมี
กำรก ำหนดสิทธิในรูปของ Stream Flows (เช่น 10 ลูกบำศก์ฟุตต่อวินำที) ในสภำพกำรณ์ท่ีควำม
ตอ้งกำรใช้น ้ ำมีควำมสลบัซับซ้อนมำกข้ึน ได้น ำไปสู่กำรอนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำ
ระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำไดใ้นระดบัหน่ึง กำรโอนสิทธิอำจเป็นไปไดท้ั้งเป็นช่วงระยะเวลำสั้น หรืออำจจะ
เป็นกำรโอนระยะยำวซ่ึงหำกเป็นประกำรหลงักฎหมำยมกัจะก ำหนดให้ต้องได้รับอนุญำตจำก
หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเสียก่อน9 กำรพฒันำให้มีตลำดน ้ ำอย่ำงเป็นระบบก ำลังเกิดข้ึนในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ธนำคำรน ้ำของมลรัฐ (The State Water Bank) ซ่ึงด ำเนินงำนในช่วงท่ีเกิดควำมแหง้แลง้ใน
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ระหวำ่งปลำย ค.ศ. 1987 จนถึง ค.ศ. 1992 ไดอ้นุญำตให้มีกำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำได้ กำรโอนสิทธิส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นกำรโอนสิทธิจำกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำในภำค
เกษตรกรรมไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในเขตเมือง แต่ก็มีกำรโอนสิทธิระหว่ำงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในภำคเกษตรกรรม
ด้วยกนัเองเหมือนกนั ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่ำนมำ มีกำรโอนสิทธิเพิ่มมำกข้ึนระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำในภำค
เกษตรกรรมท่ีอยูใ่นเขตปกครอง (Water District) ต่ำงกนัและในปัจจุบนัปรำกฏวำ่มีกำรโอนสิทธิ
กำรใช้น ้ ำระหว่ำงเกษตรกรท่ีอยู่ในเขตกำรปกครองเดียวกนัอีกดว้ยตลำดน ้ ำท่ีใหญ่ท่ีสุดในแง่ของ
กำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงผูใ้ช้น ้ ำในเขตกำรปกครองเดียวกนั คือ Westlands Water District  

                                                           
8 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-5. 
9 Douglas D. Parker, Califomia's Water Resources and Institutions, ใน Douglas D. Parker and Yacov Tsur (eds.), 
Decentralization and Coordination of Water Resource Management, Kluwer Academic Publishers, 
BostonDordrecht/London, 1997, p. 45. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-5. 
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ซ่ึงมีผูใ้ชน้ ้ ำกวำ่ 500 รำย ท่ีท ำกำรเพำะปลูกบนพื้นท่ีกวำ่ 600 ลำ้นเอเคอร์ และก ำลงัมีควำมพยำยำม
ท่ีจะพฒันำระบบกำรซ้ือขำยน ้ำในพื้นท่ีน้ี โดยผำ่นกำรส่ือสำรแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail system)10 
   1.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   ในสหรัฐอเมริกำ สิทธิในกำรใช้น ้ ำจะเกิดข้ึนก็ ต่อเม่ือมีกำรอนุญำตให้ดึงน ้ ำ 
จำกล ำน ้ ำไปใช้ได้ และน ้ ำนั้นจะต้องถูกน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ตำมวตัถุประสงค์อย่ำงหน่ึง 
อย่ำงใดดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ สิทธิน้ีจึงไม่ก่อให้เกิดกรรมสิทธ์ิเหนือน ้ ำในล ำน ้ ำก่อนท่ีจะมี
กำรเก็บกกัเอำไปใช ้ทรัพยำกรน ้ ำในล ำน ้ ำยงัคงถูกถือวำ่เป็นทรัพยำกรสำธำรณะ และหำกผูมี้สิทธิ
ในกำรใชน้ ้ ำไม่สำมำรถน ำน ้ ำไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์เกิดประโยชน์ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด บุคคล
นั้นตอ้งปล่อยใหน้ ้ำนั้นไหลผำ่นไปใหผู้ใ้ชน้ ้ ำรำยอ่ืนใช ้ในทำงกลบักนั หำกเขำสำมำรถใชน้ ้ำนั้นได ้
น ้ ำท่ีถูกเก็บกกัไวน้ั้นให้ถือวำ่เป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของผูใ้ชน้ ้ ำรำยนั้น จนกวำ่น ้ ำนั้นจะไหลคืน
กลบัไปยงัล ำน ้ำและพน้จำกกำรหวงกนัของเขำ11 
   อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยเก่ียวกบัน ้ ำของสหรัฐอเมริกำได้มีกำรพฒันำแนวควำมคิด 
ไปอีกระดบัดว้ยกำรให้ควำมส ำคญัถึงกำรคุม้ครองสิทธิในกำรใชน้ ้ ำดว้ย ซ่ึงแนวควำมคิดท่ีวำ่น้ีคือ  
The Pubic Trust Doctrine ซ่ึงศำลของมลรัฐต่ำงๆ ได้น ำมำใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิในกำรใช้น ้ ำ 
เพื่อประโยชน์สำธำรณะ แนวคิดน้ีมีรำกฐำนมำจำกกฎหมำยโรมนั ซ่ึงถือว่ำทรัพยำกรธรรมชำติ 
บำงประเภท อนัไดแ้ก่ อำกำศ น ้ำ ทะเล และชำยฝ่ังทะเล เป็นสมบติัของส่วนรวม (Common Property) 
กฎหมำยตำมแนวน้ีมกับญัญติัให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นของรัฐ โดยมีเง่ือนไขวำ่ รัฐจะตอ้งจดักำรน ้ ำเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชน และกำรใช้น ้ ำบำงลกัษณะจะได้รับควำมคุม้ครอง ซ่ึงในสหรัฐอเมริกำ
พื้นดินท่ีอยูใ่ตท้ำงน ้ ำท่ีใช้ในกำรเดินเรือให้ถือว่ำเป็นของมลรัฐต่ำงๆ ท่ีเป็นเจำ้ของ โดยมีคดีต่ำงๆ  
ท่ีวำงบรรทดัฐำนมำตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 ว่ำ มลรัฐเป็นเจำ้ของน ้ ำ และผืนดินท่ีอยู่ใตท้ำงน ้ ำท่ีใชใ้น
กำรเดินเรือ แต่ควำมเป็นเจำ้ของน้ีอยู่ภำยใตบ้งัคบัของ Pubic Trust ซ่ึงหมำยควำมว่ำ มลรัฐต่ำงๆ              
ท่ีเก่ียวขอ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งดูแลประโยชน์สำธำรณะ (public interest) ประโยชน์สำธำรณะท่ีไดรั้บควำม
คุม้ครองเก่ียวกบักำรใช้น ้ ำตำมท่ีได้รับกำรรับรองโดยศำลของมลรัฐต่ำงๆ ตั้งแต่ในอดีต12 ไดแ้ก่       
กำรใช้ประโยชน์จำกทำงน ้ ำเพื่อกำรเดินเรือ เพื่อกำรพำณิชย ์และเพื่อกำรประมง ในยุคสมยัใหม่
หลกั Public Trust Doctrine ไดถู้กขยำยให้ครอบคลุมไปถึงทำงน ้ ำทั้งหมด (ไม่จ  ำกดัเฉพำะทำงน ้ ำ 
ท่ีใช้ในกำรเดินเรือ) ในรัฐไอดำโฮ (Idaho) มอนตำนำ (Montana) และนอร์ทดำโกตำ (North 
Dakota)  ส ำหรับในกรณีหลังสุดน้ีศำลพิพำกษำว่ำ รัฐบำลของมลรัฐมีข้อผูกพัน (Trust 

                                                           
10 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-7 – 10-8. 
11 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-3. 
12 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-4. 
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Responsibility) ท่ีจะตอ้งอนุรักษแ์ละคุม้ครองทั้งทรัพยำกรน ้ ำท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และคุม้ครองวำ่จะมี
น ้ำอยำ่งพอเพียงส ำหรับกำรใชใ้นอนำคต13 
   ทั้งน้ี ในส่วนของหน่วยงำนท่ีดูแลรับผิดชอบดำ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในของ
สหรัฐอเมริกำประกอบดว้ย14 
   (1) The United States Geological Survey (USGS) 304 เป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีอยู่
ภำยใต้ สังกัดกระทรวงมหำดไทย (Ministry  of Interior)  USGS มีภำรกิจในกำรให้ข้อมูล 
ทำงวิทยำศำสตร์ท่ีน่ำเช่ือถือเพื่อเป็นกำรให้ควำมรู้และท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลทำงธรรมชำติ 
บนพื้นโลก รวมไปถึงด ำเนินกำรเพื่อลดควำมสูญเสียของชีวิตและทรัพยสิ์นจำกภยัพิบติัธรรมชำติ 
ศึกษำดำ้นกำรบริหำรจดักำรเก่ียวกบัน ้ำ ระบบนิเวศวทิยำ พลงังำน แร่ธำตุ และส่งเสริมและคุม้ครอง
คุณภำพชีวิตของมนุษย ์ส ำหรับหน่วยงำนภำยใต ้USGS ท่ีดูแลรับผิดชอบรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ คือ National Water Information System (NWIS) โดย NWIS มีหน้ำท่ี
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ำและเผยแพร่สู่สำธำรณชน ทั้งทำงดำ้นขอ้มูลทำงเวบ็ไซต ์เอกสำรเผยแพร่
แผนท่ีน ้ำ (Water Map) รวมทั้งกำรจดัโครงกำรประชำสัมพนัธ์ต่ำงๆ ส ำหรับขอ้มูลดำ้นทรัพยำกรน ้ ำ 
โดย NWIS มีหนำ้ท่ีในกำรศึกษำและรวบรวมขอ้มูลน ้ำในดำ้น ต่อไปน้ี 
     (1.1) น ้ ำชั้นผิวดิน (Surface Water) เช่น แม่น ้ ำ ล ำธำร ทะเลสำบ และ 
แหล่งกกัเก็บน ้ ำประเภทต่ำงๆ โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำ เฝ้ำสังเกต และวิเครำะห์เก่ียวกบัสภำพ 
และสถำนกำรณ์ของน ้ำบนผวิดิน 
     (1.2) น ้ ำท่วมและควำมแห้งแล้ว (Floods and Droughts) โดย NWIS  
จะท ำกำรศึกษำสภำพทั้งในกรณีท่ีมีปริมำณน ้ำมำกเกินไปและในกรณีท่ีขำดแคลบน ้ำ 
     (1.3)  น ้ ำบำดำล ชั้ นหินอุ้มน ้ ำ  และน ้ ำพุ  (Groundwater,  Aquifer ,  
and Wells) โดย NWIS จะท ำกำรส ำรวจคน้หำแหล่งน ้ ำและศึกษำเก่ียวกบัสถำนท่ีและสภำพของ
แหล่งน ้ำ รวมทั้งลกัษณะของน ้ำในชั้นใตดิ้น 
     (1.4) กำรใช้น ้ ำ (Water Use) โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำขอ้มูลกำรใช้น ้ ำ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

                                                           
13 Helen Ingram and Cy R. Oggins. (1992). The Public Trust Doctrine and Community Values in Water, Natural 
Resources Journal, 33(3). pp.515-537, at p. 522.อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. 
หนำ้ 10-4. 
14 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
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     (1.5) คุณภำพของทรัพยำกรน ้ ำ (Quality of Water Resources) โดย NWIS 
จะท ำกำรศึกษำและประเมินคุณภำพของน ้ ำในดำ้นชีววทิยำ เคมีวทิยำ และปัจจยัทำงส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ผลกระทบต่อคุณภำพของน ้ำ 
     (1.6) สภำพน ้ ำเน่ำเสียและมลพิษ (Contamination  and  Pollution)  
โดย NWIS จะท ำกำรศึกษำสภำพของน ้ ำปัจจุบนัในและผลกระทบจำกกำรใชส้ำรพิษต่ำงๆ ทั้งกรณี
สำรพิษท่ีมนุษยเ์ป็นผูผ้ลิตข้ึนหรือกรณีท่ีเกิดข้ึนจำกกำรบวนกำรทำงธรรมชำติเอง 
     (1.7) กิจกรรมระหว่ำงประเทศเก่ียวกบัน ้ ำ (International water activities) 
โดย NWIS จะด ำเนินโครงกำรเก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ำในระดบัระหวำ่งประเทศ 
    จำกข้อมูลข้ำงต้นท่ี USGS ได้ด ำเนินกำรศึกษำรวบรวมนั้นจะเป็นกำรใช้
กระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์เข้ำมำช่วยเพื่อให้ได้มำซ่ึงข้อมูลท่ีถูกต้องและรวดเร็วและเพื่อ
ประโยชน์ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำใหเ้กิดประโยชน์มำกท่ีสุด โดย USGS มีกำรร่วมมือกบั
หน่วยงำนของรัฐบำลกลำงอ่ืนเพื่อประสำนงำนคำ้นขอ้มูล เช่น ส ำนกังำนพยำกรณ์อำกำศแห่งชำติ 
(National Weather Service (NSW) ส ำนกังำนบริหำรจดักำรเหตุฉุกเฉิน (The Federal Emergency 
Management Agency (FEMA)) ส ำนักงำนวิศวกรรมทหำร (U.S. Army Corps of Engineers 
(USACE) และส ำนกังำนคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency (EPA) เป็นตน้15 
    (2)  National  Weather  Service  (NWS)  เป็นหน่วยงำนรัฐท่ีอยู่ภำยใต้  
National Oceanic and Atmospheric Administration โดย NWS มีหนำ้ท่ีส ำรวจและรำยงำนสภำพ
อำกำศรวมไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ ำดว้ย และหำกมีขอ้มูลเก่ียวกบัควำมเปล่ียนแปลงทำงภูมิอำกำศ 
ท่ีรุนแรงหรืออำจเป็นอนัตรำยแก่ประชำชน NWS ก็จะไดใ้ห้ขอ้มูลแก่ประชำชนในพื้นท่ีเส่ียง เช่น 
พื้นท่ีใกล้กบัแหล่งน ้ ำหรือทะเล เพื่อท่ีประชำชนในพื้นท่ีดงักล่ำวจะได้เตรียมป้องกันชีวิตและ
ทรัพย์สินให้ปลอดภัยจำกภัยธรรมชำติ16 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยำกรน ้ ำนั้ น NWS ได้จัดตั้ ง  
Hydrometeorological Prediction Center เพื่อเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรให้ขอ้มูลแก่ประชำชน 
ส ำหรับกำรพยำกรณ์ ปริมำนน ้ ำฝนและพื้นท่ีท่ีฝนตก ส ำหรับหน่วยงำนของ NWS ท่ีประจ ำอยู ่
ในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นจะรับผิดชอบในกำรเฝ้ำระวงัน ้ ำท่วมและน ้ ำหลำก โดยจะท ำกำรประกำศเตือน

                                                           
15 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
16 ชลธิชำ ต๊ะดว้งทอง. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าในประเทศไทย . วิทยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 156. 
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ประชำชนในพื้นท่ีให้เตรียมรับอุทกภยัไดรั้บทรำบ รวมทั้งให้ขอ้มูลแก่ประชำชนเก่ียวกบัปริมำณ
น ้ำฝนในช่วงมรสุม เป็นตน้17 
    (3) Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงำนของรัฐ 
ซ่ึงมีพนัธกิจในกำรดูแลปกป้องสุขภำพของประชำชนตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ 
ไดแ้ก่ อำกำศและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ระบบนิเวศวิทยำ พื้นดิน พื้นน ้ ำ กำรใชส้ำรพิษ
ต่ำงๆ และกำรจดักำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ระบบนิเวศวิทยำ พื้นดิน พื้นน ้ ำ กำรใชส้ำรพิษ
ต่ำงๆ และกำรจดักำรของเสีย เป็นตน้ และนอกจำกน้ียงัใหท้  ำหนำ้ท่ีติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกำ คือ เขำ้ควบคุมและตรวจสอบมำตรฐำนคุณภำพในมลรัฐและ
ใหเ้อกชนมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมกบัรัฐในกำรก ำจดัน ้ำเสียอีกดว้ย18 
   โดยในส่วนของกำรดูแลรักมำทรัพยำกรน ้ ำนั้น EPA ก ำหนดให้มี “ส ำนักงำนน ้ ำ 
(Office of Water (OW))” ซ่ึ งจะท ำหน้ำ ท่ี ดูแลเก่ียวกับทรัพยำกรน ้ ำของประเทศทั้ งระบบ  
โดยมีส ำนักงำนใหญ่ของ OW ตั้งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตนัดีซี นอกจำกน้ี OW ยงัท ำงำนประสำนกบั EPA 
ส่วนภูมิภำคท่ีมีสำขำอยู่ 10 แห่งทั่วสหรัฐอเมริกำ หน่วยงำนอ่ืนๆ ของรัฐบำลกลำงและมลรัฐ 
รัฐบำลทอ้งถ่ิน ชุมชน ชนพื้นเมือง ตลอดจนองคก์รวิชำชีพ และกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ โดย OW ท ำ
หนำ้ท่ีก ำหนด แนะน ำ กระบวนกำร และขอ้มูลทำงวทิยำศำสตร์และรวบรวมขอ้มูลท่ีจ ำเป็นเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกระหวำ่งกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ19 
   1.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรในสหรัฐอเมริกำจะถูกก ำหนดบนพื้นฐำน
ของหลักสองประกำร คือ Riparian Doctrine และ Prior Appropriation Doctrine ซ่ึงในอดีต 
ถำ้พิจำรณำตำมหลกั Riparian Doctrine จะพบวำ่เจำ้ของท่ีดินท่ีอยูริ่มน ้ำมีสิทธิท่ีจะใชน้ ้ำจำกสำยน ้ ำ 
ไดต้ำมควำมจ ำเป็น กำรพิจำรณำในลกัษณะน้ีท ำให้น ้ ำถูกจดัให้เป็นทรัพยำกรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  ำนำจ 
บริหำรจดักำรเพื่อประโยชน์ของประชำชนในมลรัฐนั้นๆ กำรก ำหนดสิทธิกำรใช้น ้ ำในลกัษณะน้ี 
จึงมีควำมเหมำะสมในพื้นท่ีท่ีไม่มีปัญหำเร่ืองปริมำณน ้ ำ ดงันั้น จึงปรำกฏว่ำเป็นระบบท่ีใช้มำก 
ในฝ่ังตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงมีภูมิอำกำศเปียกช้ืน และในแถบชำยฝ่ังทะเลด้ำนตะวนัตกของ
ประเทศซ่ึงมีควำมอุดมสมบูรณ์เร่ืองน ้ ำ โดยท่ีหลกักำรดงักล่ำวน้ี เจำ้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ำมีหน้ำท่ี
ตอ้งใชน้ ้ ำอย่ำงเหมำะสม (Reasonable Use) และมีสิทธิท่ีจะไดใ้ช้น ้ ำท่ีไม่ถูกลิดรอนทั้งในปริมำณ

                                                           
17 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-4. 
18 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 156. 
19  ว ันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65 – 67. 
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และคุณภำพหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ มีสิทธิท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรใช้น ้ ำเกินสมควร 
(Unreasonable Use) ของผูใ้ช้น ้ ำรำยอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในทำงน ้ ำเดียวกัน และเน่ืองจำกในมลรัฐท่ีมี 
กำรบริหำรจดักำรน ้ำโดยยึดหลกัน้ี ปกติแลว้จะไม่มีหน่วยงำนทำงดำ้นบริหำรท่ีจะเขำ้มำรับผิดชอบ
เก่ียวกบักำรจดัสรรสิทธิกำรใชน้ ้ำส่งผลใหบุ้คคลท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรใชน้ ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยู่
เหนือน ้ ำต้องใช้วิธีกำรทำงศำลในกำรเรียกร้องสิทธิและค่ำเสียหำย20 อย่ำงไรก็ตำม ต่อมำ 
เม่ือประชำกรเพิ่มข้ึน ควำมต้องกำรจำกภำคกำรผลิตต่ำงๆ มีแนวโน้มท่ีเกิดข้ึน ส่งผลให้ควำม
ตอ้งกำรใชน้ ้ ำของประชำชนภำยในประเทศเพิ่มข้ึนตำมไปดว้ย ในอนำคตจึงมีโอกำสท่ีมลรัฐต่ำงๆ  
จะมีกำรปรับปรุงกฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิกำรใชน้ ้ำโดยไม่ยดึหลกั Riparian Doctrine  
   หลัก Prior  Appropriation  Doctrine  คือ หลักท่ีให้สิทธิในกำรใช้น ้ ำก่อน 
แก่ผูท่ี้ใชน้ ้ ำมำแต่เดิม มีรำกฐำนมำจำกกำรให้สิทธิในกำรใชน้ ้ ำแก่ผูท่ี้มำตั้งถ่ินฐำนในดินแดนก่อน  
ผูม้ำทีหลงัจึงตอ้งให้ควำมเคำรพแก่สิทธิในท่ีดินของผูท่ี้มำอยู่ก่อน ตลอดจนถึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ 
ของผูท่ี้มำอยูก่่อนดว้ย โดยหลกั Prior Appropriation Doctrine ถือไดว้ำ่มีควำมส ำคญัมำก และเป็น
หลกัท่ีมีกำรใชอ้ยู่ในกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัสรรน ้ ำของทุกมลรัฐท่ีอยูท่ำงฝ่ังตะวนัตกของประเทศ  
หำกพิจำรณำตำมแนวค ำพิพำกษำของศำลในคดีต่ำงๆ พบวำ่ กฎหมำยถือวำ่ รัฐในฐำนะเป็นผูดู้แล
ผลประโยชน์ของประชำชนมีหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อกำรจดัสรรน ้ ำและแจกจ่ำยน ้ ำอย่ำงเหมำะสม 
รวมทั้งกำรให้สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และกำรคุม้ครองสิทธิในกำรใชน้ ้ ำท่ีไดจ้ดัสรรให้แก่ประชำชนไป
แลว้สิทธิในกำรใชน้ ้ำท่ีไดม้ำภำยใตร้ะบบน้ีถือวำ่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นอยำ่งหน่ึง กล่ำวคือ เป็นสิทธิ 
ในกำรใช้ทรัพยำกร (Usufructuary Right) ส่งผลให้เป็นสิทธิท่ีมีมูลค่ำหรือรำคำ สำมำรถซ้ือขำย 
โอนจ ำนอง หรือตกทอดทำงมรดกได้21 
   สหรัฐอเมริกำเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับ “สิทธิกำรใช้น ้ ำ”  
ของประชำชนภำยในประเทศ ส่งผลใหแ้นวทำงกำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทนของประชำชน 
ท่ีไดรั้บผลกระทบจึงมกัเกิดข้ึนในรูปแบบของกำรฟ้องคดี 
  2) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

                                                           
20 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-2 – 10-3. 
21 ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580). 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E 
0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%
99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf [10 มิถุนำยน 2561] 

https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdc3w7iPdNTN_6pzUyXWqI8aTzgjTA:1687453701909&q=usufructuary+right&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjuo-jzrtf_AhVRslYBHXcRB0EQkeECKAB6BAgJEAE
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wpcontent/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
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  เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีได้ช่ือว่ำแห้งแล้งท่ีสุดในโลก “น ้ ำ” จึงเป็น
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำเครือรัฐออสเตรเลียนบัแต่ยุคของกำรบุกเบิกตั้งถ่ิน
ฐำน มีกำรก่อสร้ำงเข่ือนเพื่อกกัเก็บน ้ ำเป็นจ ำนวนมำกเพื่อวตัถุประสงคต่์ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นกำรจดัหำ
น ้ ำใช้ส ำหรับประชำชนในเขตเมือง กำรผลิตไฟฟ้ำพลงัน ้ ำ กำรชลประทำน กำรป้องกนัน ้ ำท่วม  
และเพื่อเอนกประสงคอ่ื์นๆ นบัจนถึง ค.ศ. 1986 มีเข่ือนขนำดใหญ่ท่ีก่อสร้ำงแลว้เสร็จเป็นจ ำนวน 
374 เข่ือน22 ควำมต่ืนตวัด้ำนส่ิงแวดล้อมและทศันคติเก่ียวกบักำอนุรักษ์น ้ ำเพิ่งจะปรำกฏให้เห็น
เด่นชัดข้ึนในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่ำนมำ ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ข้อพิจำรณำเก่ียวกับผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจะมีบทบำทส ำคญัต่อกำรตดัสินใจก่อสร้ำงเข่ือนขนำดใหญ่เพิ่มเติมในอนำคต อำจกล่ำว
ไดว้ำ่ กำรจดักำรน ้ ำในเครือรัฐออสเตรเลียไดผ้ำ่นพน้ช่วงเวลำของกำรพฒันำจดัหำแหล่งน ้ำ มำสู่ยคุ
ของกำรพยำยำมเพิ่มพูนประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ภำยใต้สภำวกำรณ์ท่ีกำรจัดหำ 
แหล่งน ้ำเพิ่มเติมมีตน้ทุนสูงข้ึนมำก และเกิดกำรแข่งขนัระหวำ่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำต่ำงๆ มำกข้ึนเพื่อให้ได้
น ้ำมำใชใ้นกิจกรรมของตน23 
   2.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   โดยท่ีรำยละเอียดในรัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลียก ำหนดไว้ชัดแจ้งว่ำ  
ห้ำมมิให้รัฐบำลกลำงออกกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ใดๆ มำในลกัษณะเป็นกำรตดัสิทธิของรัฐและ
ประชำชนในกำรใชน้ ้ ำในแม่น ้ ำอยำ่งสมเหตุสมผลเพื่อกำรชลประทำนหรือเพื่อกำรอนุรักษ์รัฐบำล
กลำงสำมำรถท่ีจะแทรกแซงนโยบำยสำธำรณะของประเทศไดโ้ดยทำงออ้ม ซ่ึงในเร่ืองกำรบริหำร
จดักำรน ้ำ รัฐบำลกลำงไดพ้ฒันำนโยบำยระดบัชำติโดยท ำในรูปแบบของควำมตกลงกบัรัฐบำลของ
รัฐและเขตกำรปกครองต่ำงๆ แมว้ำ่ตำมรัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลียแลว้ นโยบำยเก่ียวกบั
ทรัพยำกรธรรมชำติ รวมถึงน ้ ำและคุณภำพน ้ ำ จะต้องอยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐต่ำงๆ  
แต่กำรจัดกำรน ้ ำในชุมชนเมืองของเครือรัฐออสเตรเลียในปัจจุบัน ยงัคงเป็นไปตำมกระแส 
โลกำภิวตัน์ กล่ำวคือ กำรจดักำรน ้ ำกลำยเป็นธุรกิจท่ีถูกด ำเนินกำรและควบคุมโดยคณะกรรมกำร
ของหน่วยงำนทำงกำรคำ้แทนท่ีจะเป็นกำรด ำเนินกำรโดยตรงขององคก์รรัฐเหมือนอยำ่งในอดีต24  
   สิทธิในกำรใช้น ้ ำ ถือว่ำเป็นสิทธิทำงทรัพยสิ์นอย่ำงหน่ึงมีควำมชัดเจน สำมำรถ
จ่ำยโอนได ้ซ่ึงกำรอนุญำตใหโ้อนสิทธิกำรใชน้ ้ำน้ี โดยรัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลียเร่ิมใชม้ำตรกำรน้ี

                                                           
22 John J. Pigram, Australia's Water Situation: Resource Allocation and Management in a Matuning System,  
In Parker and Tsur, p. 67 - 68. อำ้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-9. 
23 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-9. 
24 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 79. 
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ตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 80 เป็นตน้มำ แมจ้ะตระหนักดีว่ำมำตรกำรดงักล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำเร่ือง
ควำมไม่แน่นอน และกำรสูญเสียกำรควบคุมในดำ้นอุปทำนของน ้ ำ ในมุมมองของรัฐบำลมำตรกำร
น้ีเป็นส่ิงจ ำเป็นส ำหรับกำรก่อให้เกิดกำรใช้น ้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ในสถำนกำรณ์ท่ี 
กำรพฒันำแหล่งน ้ ำใหม่เป็นไปไดย้ำกข้ึนทุกที และมีควำมกดดนัจำกควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำท่ีเพิ่มข้ึน
อย่ำงต่อเน่ือง กำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำเป็นมำตรกำรท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดกำรจดัสรรน ้ำอยำ่งยติุธรรมได ้เน่ืองจำกมีกำรเปิดโอกำสใหโ้อนสิทธิกำรใชน้ ้ำจำกผูใ้ชน้ ้ ำ
ในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจน้อยกว่ำ ไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำ
มำกกว่ำ และในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกำสให้มีกำรจ่ำยค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำยสิทธิกำรใช้น ้ ำตำม
รำคำท่ีถูกก ำหนดโดยกลไกตลำด25 
   2.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   ภำรกิจกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของเครือรัฐออสเตรเลียแต่เดิมนั้นเป็นอ ำนำจหน้ำท่ี
ของรัฐบำลในรัฐต่ำงๆ เป็นส่วนใหญ่ ขณะท่ีรัฐบำลกลำง (Federal Government) มีบทบำทส ำคญัใน
ด้ำนกำรออกกฎหมำยควบคุมคุณภำพน ้ ำหรือมลพิษทำงน ้ ำ และกำรจดัตั้ งองค์กรควำมร่วมมือ
ระหวำ่งรัฐเพื่อจดักำรกบัแม่น ้ ำหรือโครงกำรพฒันำท่ีมีควำมส ำคญัแก่รัฐมำกกวำ่หน่ึงรัฐและแมว้่ำ
อ ำนำจกำรบริหำรจดักำรโดยส่วนใหญ่จะเป็นของรัฐบำลในรัฐต่ำงๆ แต่รัฐบำลกลำงของเครือรัฐ
ออสเตรเลียสำมำรถบริหำรจดักำรน ้ำในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรรักษำควำมมัน่คง และกำรคำ้ระหวำ่ง
รัฐต่ำงๆ ได ้ตำมรัฐธรรมนูญเครือรัฐออสเตรเลีย มำตรำ 96 ท่ีบญัญติัให้ รัฐบำลกลำงตอ้งให้ควำม
ช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่รัฐต่ำงๆ ภำยใตข้อ้ก ำหนดหรือเง่ือนไขตำมควำมเหมำะสม กระทัง่ต่อมำ 
เครือรัฐออสเตรเลียได้ริเร่ิมโครงกำรปฏิรูปกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยได้มีควำมพยำยำมแปรรูป 
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ จำกกำรจดักำรโดยหน่วยงำนของรัฐ มำเป็นกำรบริหำรจดักำรโดยเอกชน 
บนพื้นฐำนเชิงพำณิชยม์ำกข้ึน นอกจำกน้ียงัได้พฒันำให้มีกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำท่ีสำมำรถสะทอ้น
ต้นทุนกำรจดัหำน ้ ำเพิ่มข้ึน ด ำเนินกำรยกเลิก หรือลดเงินอุดหนุนในด้ำนรำคำแก่กิจกรรมบำง
ประเภทท่ีตอ้งใชน้ ้ำปริมำณมำก26  
   กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจดักำรน ้ำมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
มีประสิทธิภำพและมีควำมย ั่งยืนในเชิง เศรษฐกิจ อำทิ ในลุ่มแม่น ้ ำ  Murray  –  Darl ing  
ท่ีแต่เดิมจะบริหำรจดักำรน ้ ำโดยกำรพิจำรณำดำ้นสังคมและกำรพฒันำเป็นหลกั แต่เม่ือมีกำรปฏิรูป 
ระบบกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ ได้มีกำรน ำมำตรกำรตั้ งรำคำค่ำน ้ ำชลประทำนท่ีสะท้อนต้นทุน 

                                                           
25 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
26 Warren Musgrave, Decentralized Mechanisms and Institutions for Managing Water Resources: Experiences 
from Australia, p 429 -447. อำ้งใน ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11. 
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กำรจดัหำน ้ ำเพิ่มข้ึน มำปรับใช้ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ำกกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำสูงข้ึน คือ กำรไดเ้งินมำชดเชย 
กำรบริหำรจดักำรและกำรบ ำรุงรักษำระบบจดัส่งน ้ ำมำกกวำ่ แต่ตน้ทุนในกำรพฒันำแหล่งน ้ ำลดลง 
ขอ้จ ำกดัท่ีส ำคญัก็คือ หำกมีกำรตั้งรำคำค่ำน ้ ำบนพื้นฐำนเชิงพำณิชยอ์ย่ำงเต็มท่ี จะท ำให้กิจกรรม
ต่ำงๆ ท่ีอำศยัระบบชลประทำนในพื้นท่ีลุ่มน ้ำไม่สำมำรถจะด ำรงธุรกิจต่อไปได้27 
   ดงันั้น หลำยรัฐในเครือรัฐออสเตรเลียจึงไดก้ ำหนดเร่ืองกำรจ ำกดัปริมำณน ้ ำท่ีจะ
อนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำได ้มำตรกำรท่ีมำสร้ำงขอ้จ ำกดัในกำรซ้ือขำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ 
ประกอบดว้ย 1) ขอ้ก ำหนดให้มีกำรโอนสิทธิกำรใชน้ ้ ำไดเ้ป็นช่วงระยะเวลำเท่ำนั้น ไม่อนุญำตให้มี
กำรโอนสิทธิไดอ้ย่ำงถำวร (เวน้แต่บำงรัฐเปิดโอกำสให้มีกำรโอนสิทธิกำรใชน้ ้ ำไดอ้ย่ำงถำวร เช่น 
รัฐวคิตอเรีย) 2) กำรอนุญำตใหซ้ื้อขำยสิทธิกำรใชน้ ้ ำระหวำ่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในระบบชลประทำนเท่ำนั้น 
3) ขอ้จ ำกดัเก่ียวกบัระยะทำงระหว่ำงผูซ้ื้อและผูข้ำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ4) กำรก ำกบัดูแลโดยหน่วยงำน
ของรัฐซ่ึงมีอ ำนำจห้ำมกำรซ้ือขำยสิทธิได้ และ 5) ข้อบัญญัติท่ีห้ำมกำรซ้ือขำยสิทธิกำรใช้น ้ ำ  
หำกกำรกระท ำเช่นนั้นจะมีผลกระทบต่อระบบกำรจัดส่งน ้ ำหรือต่อส่ิงแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม  
แนวทำงกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของเครือรัฐออสเตรเลียในอนำคต ไดมุ้่งเนน้เร่ืองกำรเปิดโอกำสใหมี้
กำรโอนสิทธิในกำรใช้น ้ ำได้อย่ำงถำวรมำกข้ึน ลดขอ้จ ำกดัดำ้นระยะทำงระหว่ำงผูซ้ื้อและผูข้ำย
สิทธิกำรใชน้ ้ำ ตลอดจนลดขอ้จ ำกดัดำ้นกำรอนุญำตใหมี้กำรโอนสิทธิระหวำ่งลุ่มน ้ำไดใ้นบำงกรณี 
ท ำใหเ้กิดควำมยดืหยุน่และกำรกระจำยอ ำนำจแก่ผูใ้ชน้ ้ ำในกำรจดัสรรน ้ำไดม้ำกข้ึน28 
   2.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กำรศึกษำเร่ือง “สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ” ภำยในเครือรัฐออสเตรเลียท ำให้ทรำบวำ่ สิทธิ
ในกำรใช้น ้ ำ  ถือว่ำ เป็นสิทธิทำงทรัพย์สินอย่ำงหน่ึง มีควำมชัดเจน สำมำรถจ่ำยโอนได้  
ซ่ึงกำรอนุญำตให้โอนสิทธิกำรใช้น ้ ำน้ี รัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลียเร่ิมใช้มำตรกำรน้ีตั้ งแต่ 
ตน้ทศวรรษ 80 เป็นตน้มำ แมจ้ะตระหนักดีว่ำมำตรกำรดงักล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำเร่ืองควำม 
ไม่แน่นอน และกำรสูญเสียกำรควบคุมในด้ำนอุปทำนของน ้ ำ แต่รัฐบำลเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีควำมเห็นว่ำ มำตรกำรดังกล่ำวน้ีเป็นเร่ืองจ ำเป็นส ำหรับกำรก่อให้เกิดกำรใช้น ้ ำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน ดงันั้น กำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำเป็น
มำตรกำรท่ีจะก่อใหเ้กิดกำรจดัสรรน ้ำอยำ่งยติุธรรมได ้เน่ืองจำกมีกำรเปิดโอกำสใหโ้อนสิทธิกำรใช้
น ้ ำจำกผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจน้อยกว่ำ ไปยงัผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ี

                                                           
27 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11. 
28 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-12 – 10-13. 
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ก่อให้เกิดมูลค่ำมำกกวำ่ และเป็นกำรเปิดโอกำสให้มีกำรจ่ำยค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำยสิทธิกำรใชน้ ้ ำ
ตำมรำคำท่ีถูกก ำหนดโดยกลไกตลำดไปดว้ยในขณะเดียวกนั29 
   โดยกำรให้บริกำรเร่ืองน ้ ำในรัฐและเมืองใหญ่ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลียด ำเนิน 
กำรโดยหน่วยงำนต่ำงๆ ดงัน้ี30 
    (1) ในรัฐควนีส์แลนด ์รัฐนิวเซำทเ์วลส์ และรัฐแทสมำเนีย รัฐบำลทอ้งถ่ินยงัคง
เป็นองคก์รหลกัท่ีใหบ้ริกำรเก่ียวกบัน ้ำ 
    (2) ในเมืองซิดน่ี ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของรัฐนิวเซำท์เวลส์ มีองค์กรกกัเก็บน ้ ำ
แห่งซิดน่ี (Sydney Catchment Authority) ซ่ึงตั้งข้ึนโดยกฎหมำยเม่ือปี ค.ศ. 1998 ด ำเนินกำรร่วมกบั
วิสำหกิจของรัฐช่ือ Sydney Water Corporation ซ่ึงเคยเป็นผูใ้ห้บริกำรเก่ียวกบัน ้ ำของทั้งเมือง 
มำก่อน 
    (3) ในเมืองแอดิเลด เมืองหลวงของรัฐเซำท์ออสเตรเลีย มีบริษทัเอกชนช่ือ 
United Water International PTY.Ltd. เป็นผูใ้ห้บริกำรเก่ียวกบัน ้ ำ ภำยใตข้อ้ตกลงกบัวิสำหกิจของ
รัฐช่ือ South Australian  Water Corporation  ซ่ึงเป็นผู ้ให้บริกำรเก่ียวกับน ้ ำในเพิอร์ธ และ 
ในออสเตรเลียตะวนัออกเกือบทั้งหมด 
    (4) ในเมืองเมลเบิร์น เมืองหลวงของรัฐวิกตอเรีย มีวิสำหกิจของรัฐช่ือ 
Melbourne Water Corporation เป็นผูบ้ริหำรจดักำรน ้ ำหลกั (Wholesaler) โดยมีบริษทัท่ีรัฐเป็น
เจำ้ของ 3 บริษทั เป็นผูใ้หบ้ริกำรเก่ียวกบัน ้ ำรำยยอ่ยในลกัษณะบริกำรปลีก (Retailer) คือ City West 
Water Ltd., South East Water Ltd., และ Yarra Valley Water Ltd.) 
   เครือรัฐออสเตรเลียไดมี้กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำโดยมีวตัถุประสงค์
หลกั คือ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำมีประสิทธิภำพและมีควำมย ัง่ยืนในเชิงเศรษฐกิจ หลำยรัฐในเครือรัฐ
ออสเตรเลียจึงได้ก ำหนดเร่ืองกำรจ ำกัดปริมำณน ้ ำท่ีจะอนุญำตให้มีกำรโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำได้  
มีกำรจดัให้มีตลำดส ำหรับโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำระหว่ำงกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ก่อให้เกิดกำรจดัสรรน ้ ำแบบ
ยติุธรรม เปิดใหผู้ใ้ชน้ ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมูลค่ำทำงเศรษกิจนอ้ยกวำ่ สำมำรถโอนสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ให้แก่ผูใ้ช้น ้ ำในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำ กำรจ่ำยเงินค่ำทดแทนให้แก่ผูข้ำย
สิทธิกำรใชน้ ้ำจึงเป็นไปตำมท่ีกลไกกำรตลำดก ำหนด31 

 
                                                           
29 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
30 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 80. 
31 ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 10-11 – 10-12. 
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 3.1.2 หลกัการและกฎเกณฑ์ตามกฎหมายในระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 
  1) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ
ญ่ีปุ่น 
  ระบบกฎหมำยท่ีประเทศญ่ีปุ่นใช้ คือ ระบบกฎหมำยแบบลำยลกัษณ์อกัษรอนัเป็น
ระบบกฎหมำยมีควำมคล้ำยกับกฎหมำยของประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีบทกฎหมำย 
เก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบและครอบคลุม ตั้งแต่กำรก ำหนดแผน นโยบำย และทิศทำง 
ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในภำพรวม รวมถึงกำรก ำหนดสิทธิกำรใชน้ ้ ำ กำรออกใบอนุญำต 
กำรใช้น ้ ำ เง่ือนไขกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งน ้ ำสำธำรณะ และกำรควบคุมคุณภำพของแหล่งน ้ ำ 
ให้มีคุณภำพดีอยู่เสมอ32 ประกอบกบัลกัษณะทำงกำยภำพของแหล่งน ้ ำภำยในประเทศท่ีมีแม่น ้ ำ
หลำยสำยท่ีแตกก่ิงกำ้นสำขำ33 ภำยในประเทศ ทั้งท่ีมีควำมยำวและแคบ สั้นและสูงชนัคลำ้ยคลึงกบั
แม่น ้ำในประเทศไทย34  
  รัฐบำลของประเทศญ่ีปุ่นให้ควำมส ำคญักบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ดงันั้น ขอบเขตของ
กฎหมำยเร่ืองน ้ำจึงปรำกฏอยูใ่นกฎหมำยหลกั 2 ฉบบั ประกอบดว้ย  
   (1) The Basic Environment Law (Law No.91 of 1993)  
   (2) The River Law (Law No.167 of 1964)  
  โดยบทบัญญัติท่ีกล่ำวถึงคุณภำพส่ิงแวดล้อมหลำยประเภท อำทิ อำกำศ เสียง 
ควำมสั่นสะเทือน น ้ำ เป็นตน้ จะปรำกฏอยูใ่นกฎหมำย The Basic Environment Law ซ่ึงก ำหนดให้
มีกำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์ด้ำนคุณภำพน ้ ำ กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำ กำรควบคุมมลพิษ 

                                                           
32 Environment and Social Development East Asia and Pacific Region, The World Bank, Water Resources 
Management in Japan: Policy, Institutional and Legal Issues (Washington D.C.: World Bank, 2006), p. 10.  
อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท์. (2565). กำรศึกษำวิจัยกฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัสรรน ้ ำและกำรใช้น ้ ำ: กรอบ
แนวคิดของ กฎหมำยน ้ ำญ่ีปุ่นและขอบเขตกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยน ้ ำไทย. วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์, 
11(2). หนำ้ 211.  
33 Mitsuo Takezawa and Hiroshi Gotoh. Measures for Mitigation of Flood Hazards in Japan.  (Online). 
Available: https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/ 9781845645601/9781845645601004FU1.pdf 
(2020, November, 14). อำ้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 211. 
34 Infrastructure Development Institute-Japan, Rivers in Japan (Japan: Infrastructure Development Institute-Japan 
andJapan River Association, 2006), p. 6 อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 211. 
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ทำงน ้ ำ35 สังเกตเห็นว่ำกฎหมำยฉบับน้ี กล่ำวถึง กำรจัดกำรคุณภำพน ้ ำเท่ำนั้ น ไม่ได้กล่ำวถึง 
กำรจดักำรน ้ำในฐำนะท่ีเป็นทรัพยำกร ซ่ึงกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำตำมนยัของทรัพยำกรธรรมชำติจะ
ถูกบญัญติัรวบรวมไวใ้นกฎหมำยอีกฉบบัท่ีช่ือ The River Law กฎหมำยฉบบัน้ี มีโครงสร้ำง 
ท่ีใกล้เคียงกับพระรำชบญัญัติทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ พ.ศ. 2561 กล่ำวคือ เป็นกฎหมำยท่ีระบุ 
กำรก ำหนดแผนบริหำรจดักำรน ้ำ และก ำหนดสิทธิในกำรใชน้ ้ำ36  
  The River Law ถูกบัญญัติข้ึนคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1896 โดยมีแนวคิดเพื่อควบคุม 
น ้ำท่วม ซ่ึงเป็นปัญหำท่ีประเทศญ่ีปุ่นประสบมำโดยตลอดเท่ำนั้น กระทัง่ต่อมำใน ค.ศ. 1964 ไดถู้ก
แทนท่ีดว้ยกฎหมำยฉบบัใหม่ ซ่ึงถูกแกไ้ขปรับปรุงหลำยคร้ังจนเป็นฉบบัท่ีใชใ้นปัจจุบนั37 ซ่ึงเม่ือมี
กำรบญัญติักฎหมำยฉบบัใหม่ข้ึนใน ค.ศ. 1964 นั้น แนวคิดในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำไดถู้กขยำยให้
กวำ้งข้ึนเพื่อครอบคลุมกำรใชน้ ้ ำผำ่นกลไกกำรใช้น ้ ำ และในกำรแกไ้ขคร้ังล่ำสุด นอกเหนือไปจำก
แนวคิดเดิมในกำรควบคุมน ้ ำท่วมแลว้ กฎหมำยก็ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัทรัพยำกรน ้ ำในฐำนะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยกำรใชน้ ้ำตอ้งเป็นไปเพื่อควำมย ัง่ยนื38 
   1.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   สิทธิในทรัพยำกรน ้ ำของประเทศญ่ีปุ่น ถูกก ำหนดอยู่ในกฎหมำยท่ีมีช่ือว่ำ  
River Law และใน Article 239 ของกฎหมำยฉบบัน้ี ระบุเอำไวช้ดัเจนว่ำ ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติั
สำธำรณะของประชำชนชำวญ่ีปุ่น กล่ำวคือ เป็นสมบติัของรัฐ (Public Property) ไม่ใช่สิทธิของ
เอกชน ดงันั้นกำรใช้ประโยชน์ กำรจดัสรรและกำรใช้น ้ ำ ตลอดจนกำรควบคุมกำรใช้น ้ ำจะตอ้ง
กระท ำโดยรัฐ40  
   กำรอนุญำตให้มีสิทธิใช้น ้ ำจะเป็นอ ำนำจของ Ministry of Land Infrastructure, 
Transport and Tourism (MLIT) ภำยใต ้River Law ซ่ึงจะถือหลกัวำ่ ผูถื้อสิทธิในน ้ ำ (Water Right 
                                                           
35 Ministry of the Environment. Government of Japan. The Basic Environment Law and Basic Environment 
Plan (Online). Available: https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html, (2023, June 9). อำ้งถึงใน  
พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 213. 
36 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 213.  
37 Infrastructure Development Institute-Japan, op. cit, p. 3. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี32. 
หนำ้ 214.  
38 River Bureau of Ministry of Land, Infrastructure and Transportation, Flood Management in Japan (Japan: River 
Bureau of Ministry of Land, Infrastructure and Transportation, n.d.). p. 14 . อ้ำงถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท์ .  
อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 214.  
39 The River Law (Law No.167 of 1964), article 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  
40 อพีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
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Holders) จะสำมำรถใช้น ้ ำไดใ้นปริมำณท่ีก ำหนดแน่นอน และใชน้ ้ ำเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีไดรั้บกำร
อนุญำตจำกหน่วยงำนรัฐ (River Administrator) เท่ำนั้น และเพื่อให้ได้มำซ่ึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ  
จึงต้องมีกำรขอรับกำรพิจำรณำอนุญำตจำกรัฐ โดยจะยกเว้นกรณีกำรใช้น ้ ำจำรีตประเพณี 
(Customary Water Right)41 ท่ีไม่ตอ้งขออนุญำต ดงันั้น ประเภทของสิทธิในกำรใชน้ ้ ำจึงแบ่งเป็น  
2 กรณี ไดแ้ก่ กำรใชน้ ้ ำปกติท่ีจะถูกควบคุมและอนุญำตโดยรัฐ และกำรใชน้ ้ ำตำมจำรีตประเพณีท่ี
ไม่มีกำรควบคุมแต่จะเป็นไปตำมปกติประเพณีของทอ้งถ่ิน42 
   1.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   เม่ือประเทศญ่ีปุ่นก ำหนดให้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นสมบติัของรัฐ ดงันั้น กฎหมำยจึง
ก ำหนดใหมี้หน่วยงำนรัฐท่ีถูกมอบหมำยใหเ้ป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำตในกำรใชน้ ้ำ 
   กฎหมำย The River Law ก ำหนดว่ำ กำรบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำให้มีกำรแบ่ง
ประเภทลุ่มน ้ ำเป็น ลุ่มน ้ ำชั้น A และ B43 นั้น กำรพิจำรณำก ำหนดวำ่ ลุ่มน ้ ำใดเป็นลุ่มน ้ ำชั้น A หรือ 
B จะก ำหนดโดยใช้ปัจจยัต่ำง ๆ ไดแ้ก่44 จ  ำนวนของระบบแม่น ้ ำ (No. of River Systems) จ ำนวน
ของแม่น ้ ำสำขำ (No. of Rivers) ควำมยำวของลุ่มน ้ ำ (Length) พื้นท่ีกกัเก็บน ้ ำ (Catchment Area) 
พื้นท่ีท่ีลุ่มน ้ ำครอบคลุมถึง (Occupancy Within) ซ่ึงปัจจยัเหล่ำน้ีจะน ำมำผนวกกบัขอ้พิจำรณำดำ้น
ควำมส ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ ท่ี ดิน และผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำงจะเป็นผูพ้ิจำรณำก ำหนดว่ำลุ่มน ้ ำใดเป็นลุ่มน ้ ำชั้น A  
ซ่ึงกระบวนกำรก่อนท่ีจะก ำหนดลุ่มแม่น ้ ำชั้น A นั้น จะตอ้งผ่ำนควำมเห็นของคณะกรรมกำรลุ่ม
แม่น ้ ำ (River Council) และรัฐบำลทอ้งถ่ินท่ีลุ่มน ้ ำนั้นตั้งอยูใ่นเขตปกครองดว้ย เม่ือผำ่นควำมเห็น
ของผู ้เ ก่ียวข้องแล้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำงจะต้องขอค ำปรึกษำต่อองค์กร 
Administrative Agencies ซ่ึงประกอบดว้ยกระทรวงต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิ กระทรวงกำรคำ้ระหวำ่ง
ประเทศและอุตสำหกรรม กระทรวงเกษตร ป่ำไม ้และกำรประมง และกระทรวงสำธำรณสุขและ
สวสัดิกำร45 กระบวนกำรเช่นน้ีท ำให้เกิดกำรแลกเปล่ียนบูรณำกำรระหว่ำงกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           
41 Michitaro Nakai, Introduction of Water Right System in Japan  (Japan: NARBO Associate-Asian 
Development Bank Institute, n.d.), p. 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216.  
42 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
43 The River Law (Law No.167 of 1964), article 7. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 214.  
44 Toshikatsu Omachi, The River Law with Commentary by Article: Legal Framework for River and Water 
Management in Japan (Japan: Infrastructure Development Institute-Japan IDI Water Series No.4, 1998), p. E5. 
อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  
45 The River Law (Law No.167 of 1964), article 4. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 215.  
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ส่วนกำรก ำหนดลุ่มน ้ ำชั้น B นั้น จะเป็นอ ำนำจโดยตรงของผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัท่ีปกครองพื้นท่ีซ่ึง
ลุ่มแม่น ้ ำนั้นตั้งอยู่โดยจะตอ้งปรึกษำหำรือกบัผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัใกล้เคียงด้วย หำกขอ้เท็จจริง
ปรำกฏวำ่เป็นกรณีท่ีลุ่มน ้ำท่ีถูกก ำหนดใหเ้ป็นชั้น B นั้น มีอำณำบริเวณคำบเก่ียวกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 
และตอ้งรับฟังควำมเห็นจำกผูป้กครองในส่วนกำรปกครองยอ่ยต่ำงๆ46 (Head of the cities, towns or 
villages concerned) ดว้ย47 
   กำรควบคุมกำรใช้น ้ ำของประเทศญ่ีปุ่นกระท ำโดยใช้วิ ธีก ำหนดหลักกำร 
ขออนุญำตใชน้ ้ ำ กล่ำวคือ ผูท่ี้ตอ้งกำรขออนุญำตใชน้ ้ ำจะตอ้งทรำบควำมตอ้งกำรของตนเองก่อนว่ำ
จะใชน้ ้ำเพื่อวตัถุประสงคอ์ะไร และด ำเนินกำรร้องขอต่อหน่วยงำนท่ีพิจำรณำอนุญำตซ่ึงจะน ำขอ้มูล
กำรขอใช้น ้ ำมำพิจำรณำเพื่อจดัสรรน ้ ำให้อยำ่งเหมำะสม48 ซ่ึงกำรใชน้ ้ ำจะถูกแบ่งตำมวตัถุประสงค์ 
ไดแ้ก่ เพื่อกำรชลประทำน เพื่อกำรผลิตพลงังำน เพื่อกำรใชใ้นครัวเรือน เพื่อกิจกรรมอุตสำหกรรม 
และเพื่อกำรอ่ืน เช่น ใช้น ้ ำเพื่อท ำควำมสะอำดหรือละลำยหิมะ เพื่อกำรประมง49 โดยในใบอนุญำต 
ใชน้ ้ ำจะปรำกฏรำยละเอียดขอ้มูลต่ำงๆ อำทิ ประเภทของสิทธิ วตัถุประสงคท่ี์ใชน้ ้ ำ สถำนท่ีท่ีน ำน ้ ำ
มำใช้ วิธีกำรน ำน ้ ำมำใช้ปริมำณน ้ ำท่ีใช้ ปริมำณน ้ ำส ำรองท่ีเก็บกกัไว ้และระยะเวลำท่ีอนุญำตให้ 
ใชน้ ้ำ เป็นตน้ 
   หลักกำรพิจำรณำกำรอนุญำตใช้น ้ ำนั้ น เน่ืองจำกกำรใช้น ้ ำในประเทศญ่ีปุ่น 
มกัเก่ียวพนักบักิจกรรมหลำกหลำยประเภท ไม่วำ่จะเป็นกำรใชน้ ้ ำเพื่อกำรชลประทำนเพื่อกำรผลิต
พลงังำน เพื่อกำรใช้ในครัวเรือน เพื่อกิจกรรมอุตสำหกรรม และเพื่อกำรอ่ืน แมว้่ำ MLIT จะเป็น
หน่วยงำนกลำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้น ้ ำ ก ำหนดอัตรำค่ำใช้น ้ ำ และกำรพิจำรณำออก
ใบอนุญำตใชน้ ้ ำ แต่ก็ไม่สำมำรถท่ีจะตรวจสอบหรือพิจำรณำในเร่ืองท่ีตอ้งอำศยัควำมรู้เฉพำะดำ้น
ได ้ดงันั้น บทบำทอีกประกำรของ MLIT จึงเป็นบทบำทในกำรประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำน
อ่ืนท่ีมีควำมรู้เฉพำะด้ำนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมกำรใช้น ้ ำท่ีมีผู ้ร้องขอ เพื่อให้กำรพิจำรณำออก
ใบอนุญำตกำรใช้น ้ ำเป็นไปอยำ่งเหมำะสมและเป็นธรรม โดยวิธีกำรประสำนควำมร่วมมือเช่นวำ่
นั้น กฎหมำย River Law ก ำหนดให้สร้ำงระบบกำรขอปรึกษำหำรือ (Consultation) โดย MLIT       
จะขอควำมเห็นเชิงวิชำกำรจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ำมำใช้เป็นขอ้พิจำรณำในกำรอนุญำต
ออกใบอนุญำตใชน้ ้ำ50 

                                                           
46 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนำ้ 215 – 216. 
47 The River Law (Law No.167 of 1964), article 5. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216.  
48 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 217. 
49 Michitaro Nakai, op. cit, p. 5. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 217.  
50 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 218. 
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   ในกำรพิจำรณำอนุญำตกำรใชน้ ้ ำ MLIT มีหลกัเกณฑ์ (Criteria) ท่ีจะตอ้งพิจำรณำ 
ดงัต่อไปน้ี51 
    (1) ว ัตถุประสงค์ (Purpose)  ของแผนกำรใช้น ้ ำ ท่ีผู ้ร้องขอยื่นเสนอมำ  
โดย MLIT จะพิจำรณำว่ำแผนกำรใช้น ้ ำมีเหตุผลหรือไม่ และมีควำมสอดประสำนกบันโยบำย
สวสัดิกำรสังคม ของรัฐหรือไม่ โดยแผนกำรใช้น ้ ำจ  ำเป็นจะตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ยกระดบัชีวติของควำมเป็นอยูข่องผูค้นโดยส่วนรวม 
    (2) ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ (Practicability)  ของแผนกำรใช้น ้ ำ 
ซ่ึง MLIT จะประเมินปัจจยั ไดแ้ก่ ควำมเหมำะสมของแผนกำรใช้น ้ ำท่ียื่นเสนอมำ ควำมสำมำรถ
ของผูร้้องขอใช้น ้ ำในกำรท่ีจะด ำ เนินกำรตำมแผนกำรใช้น ้ ำนั้น กำรประมำณกำรณ์ถึงปริมำณน ้ ำ 
ท่ีจ  ำเป็นตอ้งถูกใชแ้ละควำมสอดประสำนกนัระหวำ่งกำรใชน้ ้ำตำมแผนดงักล่ำวและกำรใชน้ ้ำอ่ืน 
    (3) ควำมมัน่คงของน ้ ำท่ีใช้ (Water Security) กล่ำวคือ เม่ือจดัสรรน ้ ำไปแล้ว
ยงัคงเหลือปริมำณน ้ ำพียงพอไวใ้ช้ในกรณีฤดูแล้งหรือไม่ ยงัคงเกิดควำมสมดุลในแหล่งน ้ ำอยู่
หรือไม่โดย MLIT จะค ำนวณปริมำณน ้ ำในแหล่งน ้ ำท่ีมีอยู่ก่อนว่ำมีอยู่เท่ำไร จำกนั้นจึงน ำไปคิด
ตำมสูตรทำงวทิยำศำสตร์ท่ีก ำหนดข้ึน 
    (4) ค ำนึงถึงควำมเสียหำยต่อสำธำรณะ กล่ำวคือ เม่ือจดัสรรน ้ ำไปแลว้ตอ้งชัง่
น ้ ำหนกัวำ่ประโยชน์สำธำรณะจะเสียไปหรือไม่ เช่น เวลำเกิดภำวะน ้ ำท่วม หรือเกิดภยัอนัตรำยอ่ืน 
ท่ีกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ เป็นตน้ 
   1.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กฎหมำย River  Law  ของประเทศญ่ีปุ่นระบุเอำไว้ชัดเจนว่ำ ทรัพยำกรน ้ ำ  
เป็นสมบติั สำธำรณะของประชำชนชำวญ่ีปุ่น กล่ำวคือ เป็นสมบติัของรัฐ (Public Property) ไม่ใช่
สิทธิของเอกชน ดงันั้น กำรใชป้ระโยชน์ กำรจดัสรรและกำรใชน้ ้ ำ ตลอดจนกำรควบคุมกำรใช้น ้ ำ
จะตอ้งกระท ำโดยรัฐ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวำ่รัฐมีภำระหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ ำภำยในประเทศ52 สิทธิกำรใชน้ ้ ำในประเทศญ่ีปุ่นถูกแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ กำรใชน้ ้ ำปกติท่ี
จะถูกควบคุมและอนุญำตโดยรัฐ และกำรใชน้ ้ ำตำมจำรีตประเพณีท่ีไม่มีกำรควบคุม แต่เป็นไปตำม
กระบวนกำรประเพณีของทอ้งถ่ิน ซ่ึงกำรอนุญำตให้มีสิทธิใช้น ้ ำจะเป็นอ ำนำจของ Ministry of 
Land Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT) ภำยใต ้River Law ซ่ึงจะถือหลกัวำ่ ผูถื้อสิทธิ
ในน ้ ำ (Water Right Holders) จะสำมำรถใช้น ้ ำได้ในปริมำณท่ีก ำหนดแน่นอน และใช้น ้ ำเพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บกำรอนุญำตจำกหน่วยงำนรัฐ (River Administrator) เท่ำนั้น และเพื่อให้ไดม้ำ
                                                           
51 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 218 – 219. 
52 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 



63 

ซ่ึงสิทธิในกำรใช้น ้ ำ จึงตอ้งมีกำรขอรับกำรพิจำรณำอนุญำตจำกรัฐ53 โดยจะยกเวน้กรณีกำรใชน้ ้ ำ
จำรีตประเพณี (customary water right) ท่ีไม่ตอ้งขออนุญำต54  
   River Law ไดแ้บ่งประเภทของแม่น ้ ำไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ Class A Rovers, Class 
B Rivers และ Locally Designated Rivers ในส่วนของ Class A Rivers นั้น แม่น ้ ำประเภทน้ี 
หมำยควำมรวมถึงแม่น ้ ำทั้งหมดซ่ึงมีลุ่มน ้ ำขยำยอำณำเขตไปมำกกว่ำหน่ึงจงัหวดั และแม่น ้ ำท่ีมี
อำณำเขตของลุ่มน ้ำไม่เกินหน่ึงจงัหวดัแต่มีควำมส ำคญัต่อกำรอนุรักษพ์ื้นดินและเศรษฐกิจของชำติ 
ตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงท่ีดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเท่ียว ได้ก ำหนดไว ้ 
ส ำหรับ Class B Rivers เป็นแม่น ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัต่อสำธำรณชนและท่ีไม่ถูกจดัอยู่ในกลุ่มแม่น ้ ำ 
ของ Class A Rivers ตำมท่ีผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัไดก้ ำหนดไว ้และแม่น ้ำประเภท Locally Designated 
Rivers เป็นแม่น ้ ำท่ีอยู่นอกเหนือแม่น ้ ำท่ีอยู่ในประเภท Class A Rivers และ Class B Rivers  
เป็นไปตำม ท่ีผูน้  ำของแต่ละเมืองหรือแต่ละหมู่บ้ำนได้ก ำหนดไว ้ทั้ งน้ี ผูบ้ริหำรแม่น ้ ำแต่ละ
ประเภทจะตอ้งจดัเตรียมแผนพื้นฐำนส ำหรับกำรบริหำรจดักำรแม่น ้ ำท่ีอยูภ่ำยในควำมรับผิดชอบ
ของตนซ่ึงเรียกว่ำ “The Fundamental River Management Policy” (เป็นแผนท่ีก ำหนดเร่ือง 
กำรบริหำรจัดกำรแม่น ้ ำขั้นพื้นฐำนในระยะยำว เช่น กำรออกแบบเส้นทำงกำรขบัไล่น ้ ำท่วม 
โดยอำศยัวธีิกำรทำงวทิยำศำสตร์) และ The River Improvement Plan” (เป็นแผนท่ีก ำหนดมำตรกำร 
ท่ีเป็นรูปธรรมไวส้ ำหรับเตรียมควำมพร้อม เช่น กำรก่อสร้ำงอุปกรณ์หรือก ำหนดมำตรกำรเพื่อ
พฒันำแม่น ้ำใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยกำรจดักำรแม่น ้ำ55 ดว้ยเหตุท่ี ประเทศญ่ีปุ่นใหค้วำมส ำคญักบั
สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และกำรบริหำรจดักำรน ้ ำเพื่อแกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วม กฎหมำยท่ีออกมำเก่ียวกบัน ้ ำ 
จึงมกัสอดคลอ้งกบักำรเยยีวยำผลกระทบท่ีเกิดจำกน ้ำ 
   ประเทศญ่ีปุ่นในอดีตมีแนวคิดเก่ียวกับทรัพยำกรน ้ ำว่ำ “ตำมเง่ือนไขท่ีสังคม
ยอมรับกนันั้น วตัถุท่ีเรียกว่ำแม่น ้ ำล ำคลอง คือวตัถุท่ีประกอบด้วยทำงน ้ ำกบัน ้ ำท่ีไหลเคล่ือนท่ี  
ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” ซ่ึงประเด็นท่ีพิจำรณำว่ำ “ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” นั้น คือขอ้ตกลง 
ทำงสังคม ซ่ึงเป็นกำรยำกท่ีจะหำค ำนิยำมหรือจ ำกดัควำมทำงกฎหมำย ด้วยเพรำะน ้ ำเป็นวตัถุท่ี
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลำ ดงันั้น พื้นท่ีท่ีถูกก ำหนดอำณำเขตไวจึ้งควรจะเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยควบคุม
ได้ดีกว่ำน ้ ำ ซ่ึงมีลกัษณะทำงกำยภำพเป็นของเหลว แนวคิดดงักล่ำวน้ีก่อให้เกิดกฎหมำยท่ีระบุ 

                                                           
53 พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
54 Michitaro Nakai, Introduction of Water Right System in Japan (Japan: NARBO Associate-Asian Development 
Bank Institute, n.d.), p. 2. อำ้งถึงใน พีรพล เจตโรจนำนนท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 216. 
55 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 14. 
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“ภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ” ข้ึนซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมน ้ ำอยำ่งลึกซ้ึง ดงันั้น กฎหมำย
เก่ียวกบัแม่น ้ ำล ำธำรท่ีให้ควำมส ำคญัดำ้นกำรควบคุมภยัอนัเกิดจำกแหล่งน ้ ำโดยก ำหนดแนวคนั 
กั้นน ้ ำ จึงเป็นกฎหมำยท่ีอธิบำยถึง “ภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ” กำรตีควำมลกัษณะน้ีมีผลให้กฎหมำย
เก่ียวกบัท่ีดินส่วนหน่ึงเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ ำดว้ย เพรำะท่ีดินท่ีมีแหล่งน ้ ำอยู่จะเป็น
กรรมสิทธ์ิของผูเ้ป็นเจำ้ของแหล่งน ้ ำไปโดยปริยำย ผลของกำรประกำศใชก้กฎหมำยเก่ียวกบัแม่น ้ำ
ล ำธำรตำมหลกักำรของภำชนะท่ีรองรับน ้ ำ และกำรปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำย ท ำให้แม่น ้ำ            
ล ำคลองกลำยเป็นวตัถุท่ีสร้ำงข้ึนในแง่ของกฎหมำย56 ดังนั้น ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีกำรด ำเนินคดี 
ทำงศำลเพื่อเรียกร้องค่ำเสียหำยหรือค่ำทดแทน อนัเกิดจำกกำรไดรั้บผลกระทบจำกภยัพิบติัเก่ียวกบั
น ้ำเป็นจ ำนวนมำก57  
   ตัวอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติแม่น ้ ำ (River Act 1964) มำตรำ 4858 ได้ก ำหนด
รำยละเอียดในกรณีท่ีเจำ้ของเข่ือนเก็บกกัน ้ ำไวใ้ช้ประโยชน์ว่ำ เม่ือกระบวนกำรท ำงำนของเข่ือน 
เร่ิมมีปัญหำและอำจก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญัต่อน ้ ำในแม่น ้ ำ อนัจ ำเป็นตอ้งรีบป้องกนั
ผลร้ำยแรงท่ีจะเกิดข้ึนได ้เจำ้ของเข่ือนนั้นมีหนำ้ท่ีตอ้งรำยงำนขอ้เท็จจริงไปยงัผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั 
นำยกเทศมนตรี นำยอ ำเภอ หรือผูใ้หญ่บำ้น รวมถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ทรำบล่วงหนำ้
ก่อนท่ีจะด ำเนินมำตรกำรท่ีจ ำเป็นต่อไป เพื่อแจ้งต่อสำธำรณชนให้ทรำบถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนนั้น  
โดยในกำรรำยงำนข้อเท็จจริงของเจ้ำของเข่ือนนั้น ต้องรำยงำนเก่ียวกับวนัท่ีท ำกำรของเข่ือน 
ปริมำณของน ้ ำในแม่น ้ ำท่ีถูกปล่อยออกมำ หรือระดบัน ้ ำข้ึนน ้ ำลงโดยประมำณท่ีเป็นผลมำจำกกำร
ท ำงำนของเข่ือนเก็บกกัน ้ำดงักล่ำว และในกำรแจง้เตือนภยัแก่สำธำรณชนเจำ้ของเข่ือนตอ้งแจง้ดว้ย

                                                           
56 สุนทร ลภักิตโร. (1987). แนวโนม้ทำงกฎหมำยเก่ียวกบัแหล่งน ้ ำ – เปรียบเทียบจำกกฎหมำยของยโุรป อเมริกำ 
และญ่ีปุ่น. วารสารไทย-ญี่ปุ่ นศึกษา, 4(4). หนำ้ 58. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 58. 
58 Article 48 River Act 
 Whenever the owner of a water utilization dam 48-1) deems that the operation of the dam will cause a 
considerable change in the condition of the river water and so it is necessary for prevention of the resulting harm, 
he shall in advance report the fact to the prefectural governor concerned, the heads of the cities, towns and villages 
concerned and the heads of the police stations concerned and take necessary steps to make it known to the public, 
as may be provided for in detail by Government Ordinance 48-2) 48-3). อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอด
มณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และ 
วรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
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วิธีกำรต่ำงๆ เช่น สัญญำณไซเรน กระด่ิงเตือนภยั ระบบเตือนภยั หรืออุปกรณ์ท่ีคลำ้ยคลึงกนักบัท่ี
ไดก้ล่ำวมำแลว้59 
   ประกอบกบัมำตรำ 2260 ของกฎหมำยดงักล่ำวไดใ้ห้อ ำนำจผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำ 
ท่ีจะสำมำรถใช้ท่ีดินหรือบงัคบัซ้ือท่ีดินท่ีจ ำเป็น ไมไ้ผ่ ไมห้รืออุปกรณ์ต่ำงๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ 
กำรจดักำรกับปัญหำน ้ ำท่วมได้ และยงัสำมำรถท ำลำยส่ิงก่อสร้ำงหรืออุปสรรคท่ีกีดขวำงทำง 
น ้ ำไหลไดด้ว้ยเช่นกนั อีกทั้งในมำตรำ 5261 ยงัไดใ้ห้อ ำนำจผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำมีค  ำสั่งให้เจำ้ของ
ท ำนบกั้นน ้ ำท่ีเก็บไวใ้ช้ประโยชน์ด ำเนินมำตรกำรท่ีจ ำเป็นส ำหรับบริหำรจดักำรเข่ือนกั้นน ้ ำเพื่อ
ป้องกนัหรือบรรเทำปัญหำน ้ำท่วมได้62 
   อน่ึง ในมิติของกำรเยียวยำฟ้ืนฟู พระรำชบญัญติัแม่น ้ ำ (River Act 1964) ยงัได ้
วำงหลกัว่ำ หำกมีบุคคลใดตอ้งสูญเสียหรือได้รับควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกำรของผูบ้ริหำร
จดักำรแม่น ้ ำในกำรบงัคบัซ้ือหรือจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น ผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ ำย่อมตอ้ง
ชดใชค้่ำเสียหำยอนัสมควรให้แก่บุคคลดงักล่ำวน้ีดว้ย ส ำหรับค่ำสินไหมทดแทนท่ีผูบ้ริหำรจดักำร
แม่น ้ำตอ้งชดใชคื้นนั้นใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของผูบ้ริหำรจดักำรแม่น ้ำเป็นผูป้ระเมินค่ำควำมเสียหำยนั้นเอง  

                                                           
59 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.. หนำ้ 30. 
60 Article 22 River Act 
 In case danger from floods, high tides, etc. impends, if it is of urgent necessity take steps to prevent a 
flood disaster or minimize damage which may be caused by it, the river administrator may, at the site, use the 
required land, use or compulsorily purchase earth and stone, trees and bamboo or other materials, use rolling 
stock and other vehicles or tools, and dispose of structures or other obstacles. etc. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ 
สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ 
และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
61 Article 52 River Act 
 In case a disaster has been caused or there is a strong probability that a disaster will be caused by floods, 
if the river administrator deems it of urgent necessity for preventing or minimizing the disaster, he may instruct 
the owner of the water utilization dam that he should, on the basis of overall consideration of the conditions of 
the rivers belonging to the water system, take necessary steps in connection with the operation of the dam to 
prevent or minimize the disaster. etc. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกลุวทิย,์ สุวงศ ์ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนญัญำ 
หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.
หนำ้ 30. 
62 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 30. 
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และหำกวำ่ผูเ้สียหำยยงัไม่พอใจกบัจ ำนวนเงินค่ำสินไหมทดแทนนั้นอยู ่ผูเ้สียหำยก็สำมำรถยืน่ค  ำร้องต่อ
คณะกรรมกำรเวนคืน (Expropriation Committee) ได้ภำยใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ีตนได้รับช ำระ 
ค่ำสินไหมทดแทนนั้น63 รำยละเอียดปรำกฏในมำตรำ 2264 ของกฎหมำยดงักล่ำวอีกดว้ย 
  2) หลกักำรบริหำรจดักำร ควบคุม และจ ำกดัสิทธิกำรใชท้รัพยำกรน ้ำของรำชอำณำจกัร
เนเธอร์แลนด ์
  ทรัพยำกรน ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ถือเป็นทรัพยำกรสำธำรณะ ตำมแนวคิด
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน โดยรัฐมีหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรอย่ำง
เหมำะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน อันสอดคล้องกับกำรท่ีรำชอำณำจักร
เนเธอร์แลนด์รับรองสิทธิในกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำตำมหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประชำชนในประเทศมี
สิทธิใชท้รัพยำกรน ้ำไดต้ำมหลกัผูย้ดึถือก่อนเป็นผูมี้สิทธิ (Prior Appropriation) แต่กำรใชท้รัพยำกร
น ้ำในประเทศนั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนผูมี้หนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรน ้ำของรัฐดว้ย 65  
  ทั้ งน้ี รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ 
หลำยฉบบั โดยมีกฎหมำยท่ีส ำคญัดงัต่อไปน้ี66 

                                                           
63 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 31. 
64 Article 22 River Act 
 3 In case any person incurs a loss caused by compulsory purchase, use or disposal provided for in 
Paragraph 1, the river administrator shall compensate him for such loss as would ordinarily be incurred. 
 4 With regard to the compensation for loss provided for in the preceding paragraph, it is necessary that 
the river administrator and the person who has incurred the loss should hold a consultation on it. 
 5 In case no agreement can be reached by consultation under the provision of the preceding paragraph, 
the river administrator shall pay the person who has incurred the loss an amount of money fixed according to his 
own estimation. In such case, if the person is dissatisfied with the amount, he may, within thirty days from the 
day he receives payment of the compensation money, apply to the Expropriation Committee for a decision under 
the provision of Article 94 of the Land Expropriation Law 22-2) as may be provided for in detail by Government 
Ordinance 22-3), etc. อ้ำงถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ ,  
วำรีรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 31. 
65 ฉัตรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการจัดเกบ็ค่าใช้น ้า. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 96. 
66 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 37-38. 
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   (1) The Constitution for the Kingdom of the Netherlands แมรั้ฐธรรมนูญของ
รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จะไม่ไดมี้บทบญัญติัโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำแต่ใน 
Chapter 7 ของรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงกำรจดัตั้งองคก์รส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ไว ้คือ The Water Board นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญยงัไดก้ล่ำวถึงกำรท่ีรัฐจะใชอ้  ำนำจเวนคืนท่ีดินไว้
ดว้ย 
   (2) Delta  Act  1957 กฎหมำยฉบับน้ีบัญญัติออกมำเพื่อว ัตถุประสงค์หลัก 
ในกำรลดภำวกำรณ์เส่ียงจำกกำรถูกน ้ ำท่วม โดยใชว้ิธีกำรสร้ำงเช่ือนและกำรปิดปำกแม่น ้ ำบริเวณ
ชำยฝ่ังทะเลทำงใต ้และเป็นกฎหมำยท่ีออกมำรองรับกำรท ำโครงกำร Delta Project หรือ Delta 
Works ในบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงตอนใตข้องรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมำยฉบบัน้ีเป็น
กฎหมำยฉบบัแรกท่ีเปล่ียนแปลงปัญหำกำรบริหำรจดักำรน ้ ำจำกปัญหำระดบัทอ้งถ่ินมำเป็นปัญหำ
ระดบัชำติ 
   (3) Water Management Act 1989 กฎหมำยฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อก ำหนดบทบำท
หนำ้ท่ีขององคก์รแต่ละองคก์รในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยก ำหนดให้รัฐบำลส่วนกลำงรับผิดชอบ 
ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกลยุทธ์ระดับชำติ บญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำร 
จดักำรน ้ ำบริเวณชำยฝ่ังทะเลและแม่น ้ ำในระดับชำติ (เฉพำะส่วนท่ีมิใช่น ้ ำบำดำล) ก ำกับดูแล 
หน่วยงำนภำยใตบ้งัคบับญัชำ โดยท่ีหน่วยงำนของรัฐบำลกลำงท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ดูแลนโยบำย 
ในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ และกำรออกกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในส่วนของจังหวดั (Province) นั้น 
รับผิดชอบเก่ียวกบันโยบำยและแผนกลยุทธ์ในระดบัจงัหวดัและก ำกบัดูแลหน่วยงำนภำยใตบ้งัคบั
บญัชำของตนส่วน The Water Board รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำร
จดักำรน ้ำทั้งบนพื้นดินและน ้ำบำดำล รวมทั้งกำรป้องกนัน ้ำท่วมในเขตท่ีตนดูแลอยู ่
   (4) Water Board Act 1992 อำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ รัฐสภำเนเธอร์แลนด์ 
ได้ออกกฎหมำยฉบับน้ีข้ึนเพื่อก ำหนดรำยละเอียดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ี รวมทั้ งโครงสร้ำง 
และงบประมำณต่ำงๆ ของ Water Board นอกจำกน้ี ใน Water Board Act 1992 ยงัไดมี้กำรก ำหนด  
Project Priority Listing โดยโครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมใดท่ีอยูใ่นบญัชีน้ี ถือวำ่เป็นโครงกำรท่ีส ำคญั 
และสำมำรถของบประมำณสนบัสนุนตำมกฎหมำยฉบบัน้ีได ้
   (5) Flood Defense Act 1996 กฎหมำยฉบับน้ีบัญญัติข้ึนเพื่อให้งบประมำณ
สนบัสนุนกบัโครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน Project Priority Listing นอกจำกน้ี กฎหมำย
ฉบบัน้ียงัไดมี้กำรรับประกนัระดบัของกำรป้องกนัน ้ ำท่วมในแต่ละพื้นท่ีและมีกำรก ำหนดเขตพื้นท่ี
ท่ีเรียกว่ำ “dike ring area” ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกปิดล้อมไปด้วยเข่ือนโดยกฎหมำยฉบบัน้ีได้มีกำร
ก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัส ำหรับผูท่ี้อยูอ่ำศยัในบริเวณดงักล่ำวดว้ย 
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   (6 )  Water  Act  2009 67 กฎหมำยฉบับน้ี เ ป็นกฎหมำยฉบับใหม่ ท่ี รัฐสภำ
เนเธอร์แลนด์บญัญติัมำเพื่อใชใ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรป้องกนัน ้ ำท่วม โดยเป็นกำรบูรณำ
กำรร่วมกันของกฎหมำยเดิมท่ีมีอยู่จ  ำนวน 8 ฉบบั68 เช่น Water Management Act และ Flood 
Defences Act สำระส ำคญัของกฎหมำยฉบบัน้ีได้แก่กำรก ำหนดมำตรฐำนของส่ิงก่อสร้ำงหรือ
มำตรกำรต่ำงๆ (ท่ีจะใชใ้นกำรป้องกนัน ้ ำท่วมโดยใชห้ลกักำรบูรณำกำรกฎหมำยและองคก์รต่ำงๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรป้องกันน ้ ำท่วม นอกจำกน้ี 
Water Act 2009 ยงัเป็นกฎหมำยท่ีรัฐบำลเนเธอร์แลนด์บญัญติัออกมำเพื่อปรับปรุงมำตรฐำนต่ำงๆ 
ในกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำตำมกฎหมำยเ ดิมท่ี มีอยู่ให้สอดคล้องกับกฎของสหภำพยุโรป  
(EU Directive) ดว้ย  
   2.1) สิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ  
   รัฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่ได้มีกำรบญัญติัรับรองสิทธิกำรใช้น ้ ำ
ของประชำชนเนเธอร์แลนด์เอำไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร แมว้ำ่ในมิติดำ้นสิทธิมนุษยชนแลว้ประเทศ
เนเธอร์แลนด์จะมีกำรรับรองสิทธิในน ้ ำก็ตำม โดยถือวำ่สิทธิในน ้ ำเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีประชำชน
ในประเทศตอ้งไดรั้บ69  
   สิทธิในกำรใช้น ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์อยู่ภำยใตข้อ้ตกลงตำมกฎหมำย
ส่ิงแวดล้อมของสหภำพยุโรป ซ่ึงแนวทำงของสหภำพยุโรปเป็นกำรคุ้มครองสิทธิในน ้ ำ 
ท่ีผสำนกบัแนวคิดดำ้นสิทธิมนุษยชน สิทธิในน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงตั้งอยูบ่นควำม
ผูกพนัภำยใตอ้นุสัญญำต่ำงๆ อำทิ มำตรำ 14 (2) ของอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อ

                                                           
67 The Water Act in brief, The Netherlands. อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, 
ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 38. 
68 1. Water Management Act; 2. Surface Waters Pollution Act; 3. Marine Pollution Act; 4. Groundwater Act;  
5. Act of 14 July 1904 containing provisions on land reclamation and construction of dikes; 6. Flood Defences 
Act; 7. Public Works Management Act (sections relating to waterways); 8. Public Works Act 1900 (sections 
relating to waterways). อำ้งถึงใน วนัดี สุชำติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ,  
วำรีรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม, พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 38. 
69 H.F.M.W. van Rijswick Professor of European and Dutch Water Law at the Utrecht University, The 
Netherlandsimproving the Right to Water in the Netherlands [online]. Available from https:// 
dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y.p.377-383 
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y อ้ำงถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 89. 

https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/321271/2.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20อ้าง
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สตรีในทุกรูปแบบ ปี พ.ศ. 2522 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women 1979) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐต้องให้กำรรับรองว่ำ “ตอ้งมีกำรจดัหำน ้ ำให้เหมำะสม
เพียงพอต่อควำมเป็นอยูส่ ำหรับผูห้ญิงโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั…กำรจดัหำน ้ ำ” อนุสัญญำ
วำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ปี พ.ศ. 2532 (Convention on the Rights of the Child 1989) ขอ้ 24 (2) ท่ีก ำหนดให้
รัฐตอ้งต่อสู้กบัโรคและกรณีกำรขำดสำรอำหำรผำ่นกำรจดัหำอำหำรท่ีมีคุณค่ำทำงโภชนำกำร และ
น ้ ำด่ืมสะอำดให้เพียงพอ และกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
(ICESCR) ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐำนปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยท่ี ICESCR ไดว้ำงหลกักำร
เก่ียวกบัสิทธิในน ้ ำไวใ้นมำตรำ 11 และมำตรำ 12 ซ่ึงภำยใตม้ำตรำ 12 (1) ก ำหนดวำ่ทุกคนมีสิทธิท่ี
จะเขำ้ถึงมำตรฐำนสูงสุดของกำรมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตท่ีดี หรือมำตรำ 12 (2) ท่ีก ำหนด
เง่ือนไขให้รัฐภำคีภำยใต้กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม  
ต้องมีกำรพฒันำทุกด้ำนท่ีเก่ียวข้องกับด้ำนส่ิงแวดล้อม อุตสำหกรรม และสุขอนำมยั ซ่ึงตำม
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสหประชำชำติของ ICESCR มำตรำ 12 ไม่ไดห้มำยถึงเฉพำะกำรดูแล
สุขภำพเท่ำนั้น แต่ยงัรวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสร้ำงสุขภำพท่ีดีดว้ย ต่อมำในปี 
พ.ศ. 2545 คณะกรรมกำรเศรษฐกิจสิทธิทำงสังคมและวฒันธรรม ไดใ้ห้ค  ำนิยำมของสิทธิในน ้ ำ  
โดยมีควำมเห็นว่ำ “สิทธิมนุษยชนต่อน ้ ำท ำให้ทุกคนได้รับน ้ ำท่ีเพียงพอปลอดภยั และสำมำรถ
เขำ้ถึงได ้มีรำคำไม่แพงส ำหรับกำรใชใ้นแต่ละคน รวมถึงกำรใชภ้ำยในประเทศ โดยจ ำเป็นตอ้งมีน ้ ำ
ท่ีปลอดภยัและเพียงพอเพื่อป้องกนักำรเสียชีวิตจำกกำรขำดน ้ ำ เพื่อลดควำมเส่ียงของโรคท่ีเก่ียวกบั
น ้ำและเพื่อกำรบริโภคกำรท ำอำหำร ตลอดจนขอ้ก ำหนดดำ้นสุขอนำมยั”70 
   นอกจำกน้ีในปี พ.ศ. 2549 สภำสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติได้ขอให้
เอกอคัรรำชทูตดำ้นสิทธิมนุษยชนวินิจฉยัถึงขอบเขตและเน้ือหำของภำระหนำ้ท่ีดำ้นสิทธิมนุษยชน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ถึงน ้ ำด่ืมท่ีปลอดภยั และกำรสุขำภิบำลอย่ำงเท่ำเทียมกนั ภำยใตเ้คร่ืองมือ 
ดำ้นสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ ส ำหรับรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ รัฐบำลเนเธอร์แลนด์ได้
รับรองสิทธิในกำรใช้น ้ ำในระหว่ำงกำรประชุมคณะรัฐมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ 
ในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศไดรั้บรองสิทธิในกำรรับน ้ ำในฐำนะ
สิทธิมนุษยชน ตอ้งมีควำมพร้อมในกำรใชง้ำน มีคุณภำพ และสำมำรถเขำ้ถึงได้71 
   รัฐธรรมนูญของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ไดมี้กำรบญัญติัถึงกำรบริหำรจดักำร
น ้ ำไวใ้นมำตรำ 21 อนัเป็นกำรท่ีรัฐบำลมีหน้ำท่ีในกำรดูแลควำมเป็นอยู่ของประเทศ รวมไปถึง 
กำรป้องกนั และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม และในมำตรำ 133 ท่ีเป็นกำรจดัตั้งหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีใน 
                                                           
70 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 87. 
71 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 88. 
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กำรบริหำรจดักำรน ้ ำข้ึน ตลอดถึงเป็นกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ72  
อนัเปรียบเสมือนกบักำรรับรองสิทธิดำ้นกำรใช้น ้ ำของประชำชนภำยในประเทศ โดยวำงแผนกำร
บริหำรจดักำรน ้ำ พร้อมกบักำรก ำกบัติดตำมดูแลโดยหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.2) กำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ หรือระงบัสิทธิของประชำชนในกำรใชท้รัพยำกรน ้ำ 
   กำรควบคุมและกำรอนุญำตในกำรใชน้ ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ตั้งอยูบ่น
สิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีประชำนชนภำยในรัฐพึ่ งจะต้องได้รับ และมีพื้นฐำนของหลักกำรอนุญำต 
กำรใช้น ้ ำในตำมหลักกำร “ผูม้ำก่อนมีสิทธิได้รับบริกำรก่อน” ซ่ึงกำรใช้สิทธิดังกล่ำวไม่ได้มี 
กำรก ำหนดระยะเวลำ ดังนั้น ผูท่ี้สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำได้ก่อนย่อมได้รับสิทธิในกำรใช้
ทรัพยำกรน ้ำก่อนไดอ้ยำ่งไม่จ  ำกดัเวลำกำรใช ้รวมทั้งผูมี้ควำมจ ำเป็นในกำรใชน้ ้ ำมีสิทธิครอบครอง
น ้ ำเพื่อใช้ อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรกำรจดักำรน ้ ำตลอดถึงกำรอนุญำตกำรใช้น ้ ำจะตอ้งค ำนึงถึง
ช่วงเวลำท่ีปริมำณน ้ ำมีควำมขำดแคลน โดยตำมกฎหมำยน ้ ำของประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มี 
กำรก ำหนดรูปแบบในกำรอนุญำตกำรใช้น ้ ำ โดยให้หน่วยงำนกลำง และหน่วยงำนน ้ ำของ
รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นผูมี้อ ำนำจในกำรอนุญำตกำรด ำเนินกำร ซ่ึงรูปแบบของกำรอนุญำต
ใช้น ้ ำในปัจจุบนัของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ถูกก ำหนดอยู่ในกฎหมำยน ้ ำของรำชอำณำจกัร
เนเธอร์แลนด ์มำตรำ 6.4 และมำตรำ 6.5 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดกำรขออนุญำตในกำรใชน้ ้ำทั้งน ้ำบนผิว
ดิน และน ้ ำบำดำล (น ้ ำใต้ดิน) โดยกำรก ำหนดว่ำกำรใช้น ้ ำบำดำลในปริมำณมำกจะต้องได้รับ
อนุญำตจำกหน่วยงำนประจ ำจงัหวดั (The Provincial Executive) ในขณะท่ีหำกเป็นกำรขออนุญำต
กำรใช้น ้ ำบำดำลในปริมำณน้อยต้องได้รับกำรอนุญำตจำกหน่วยงำนน ้ ำ (The Regional Water 
Authority) และส ำหรับกำรใช้น ้ ำบนผิวดินจะต้องได้รับอนุญำตกำรใช้น ้ ำจำกหน่วยงำนน ้ ำ  
(The Regional Water Authority) หรือรัฐมนตรีกระทรวงโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรจดักำรน ้ ำ  
(The Ministry of Infrastructure and Water Management) อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเวลำท่ีมีภำวะ 
ขำดแคลนน ้ ำ กำรใชน้ ้ ำตำมควำมเหมำะสมไม่จ  ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรขออนุญำตแต่อยำ่งใด ส ำหรับ 
กำรด ำเนินกำรขออนุญำตกำรใช้น ้ ำนั้น ผูป้ระสงคท่ี์จะใชน้ ้ ำทุกประเภทตอ้งด ำเนินกำรขออนุญำต
โดยยื่นใบค ำร้องขออนุญำตกำรใช้น ้ ำ ซ่ึงสำมำรถยื่นได้ท่ีหน่วยงำนระดับท้องถ่ินของพื้นท่ีท่ี
ประสงค์จะมีกำรใช้น ้ ำ ภำยหลงัจำกท่ีได้รับค ำร้องแล้วหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ีจะ
น ำส่งค ำร้องไปยงัหน่วยงำนน ้ำระดบัทอ้งถ่ิน73 

                                                           
72 Herman Havekes FonKoemansRafaëlLazaroms Rob Uijterlinde, Water Governance Opmeerdrukkerijbv Unie 
Van Waters Chappen [online]. Available from http://edepot.wur.nl/665 52. p. 14-16. อำ้งถึงใน ฉัตรวรินทร์  
แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 89. 
73 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 93 – 94. 
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   ส ำหรับรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มำตรกำรในกำรควบคุมกำรจ ำกัดสิทธิ 
ในกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำจะอยู่ในรูปแบบของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำได้มีกำรด ำเนินกำรในลกัษณะ 
กำรบริหำรงำนท่ีเป็นกำรกระจำยอ ำนำจเช่นเดียวกนักบักำรบริหำรรำชกำร โดยมีกำรบริหำรจดักำร
น ้ำแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย74 
    (1) ระดบัประเทศ (National Water)75 ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรน ้ำในส่วนกลำง
ท่ีมีรัฐบำลกลำงรับผิดชอบนโยบำยและมำตรกำรระดับชำตินอกจำกน้ีรัฐบำลกลำงยงัมีหน้ำท่ี
รับผดิชอบมำตรฐำนกำรป้องกนัน ้ำท่วม 
    (2) ระดับจังหวดั ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำภำยใต้พระรำชบัญญัติจังหวัด 
โดยมีกำรก ำหนดองค์กรและภำรกิจของจงัหวดั ทั้ ง 12 จงัหวดั ท่ีเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรน ้ ำ”  
(Water Boards) ซ่ึงคณะกรรมกำรน ้ ำ มีอ ำนำจหน้ำท่ีภำยใต้พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรน ้ ำ  
ในปัจจุบันรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์มีคณะกรรมกำรน ้ ำ แบ่งออกเป็น 22 คณะกรรมกำร  
ตำมจ ำนวนเขตลุ่มน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงจ ำนวนลุ่มน ้ ำและจ ำนวนคณะกรรมน ้ ำใน
แต่ละลุ่มน ้ ำมีอตัรำเพิ่มข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง เพรำะควำมตอ้งกำรใช้น ้ ำในแต่ละพื้นท่ีมีอตัรำท่ีสูงข้ึน76 
นอกจำกน้ีคณะกรรมกำรน ้ ำยงัมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลรับผิดชอบกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนัน ้ ำ
ท่วมในระดบัภูมิภำคและระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดถึงมีหน้ำท่ีประสำนนโยบำยของภำคส่วนต่ำงๆ เช่น  
กำรจดักำรน ้ ำและท่ีอยูอ่ำศยักำรอนุรักษธ์รรมชำติส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยคณะกรรมกำรน ้ ำสำมำรถ
ก ำหนดนโยบำยของตนเอง ทั้งน้ี ยงัคงตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีรัฐบำลกลำงก ำหนดในนโยบำย
ระดับชำติระดับจังหวดัโดยคณะกรรมกำรน ้ ำสำมำรถออกกฎหมำย รวมถึงกำรจัดหำเงินทุน  
แต่กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรน ้ำตอ้งด ำเนินงำนภำยใตอ้  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ผิด
ชอบจำกจงัหวดั คณะกรรมกำรน ้ ำยงัเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำรแกปั้ญหำน ้ ำในระดบัภูมิภำค 
กำรป้องกนัน ้ ำท่วม กำรจดักำรน ้ ำ และกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย คณะกรรมกำรน ้ ำจึงเป็นหน่วยงำนเฉพำะ
ส ำหรับกำรบริหำรจดักำรปัญหำน ้ำในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภำค77 
                                                           
74 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 90 – 91. 
75 Government of the Netherlands. Water management in The Netherlands . (Online). Available: 
https://www.government.nl/topics/water -management/water-management-in-the-netherlands อำ้งถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 90. 
76 Overheid.nl. Regional water authorities. (Online). Available: https://www.overheid.nl/wie-vormen-de-
overheid/waterschappen อำ้งถึงใน ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65.หนำ้ 90. 
77 Jaap de Heer Stefan Nijwening Sander De Vuyst Marleen  van Rijswick Tom Smit and Jaap 
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Available: 
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    (3) ระดบัทอ้งถ่ิน เป็นกำรบริหำรจดักำรน ้ำระดบัทอ้งถ่ินภำยใตพ้ระรำชบญัญติั
เทศบำลท่ีก ำหนดหน่วยงำนและหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรน ้ำของเทศบำล ซ่ึงกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ในระดับเทศบำลคือกำรจัดกำรระบบระบำยน ้ ำทิ้งและน ้ ำ เสียของเทศบำลตำมท่ีก ำหนด 
ในพระรำชบญัญติัน ้ำและพระรำชบญัญติักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 
    ในอดีตรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ตอ้งประสบกบัสภำวะน ้ ำท่วมอยูบ่่อยคร้ัง 
เน่ืองจำกท่ีตั้งของประเทศอยู่บริเวณ North Sea ติดกบัสำมเหล่ียมปำกแม่น ้ ำ (Delta) อนัเป็นท่ี
บรรจบกนัของแม่น ้ ำทวีปยุโรป (European River Basin) จ  ำนวน 4 สำย ประกอบดว้ย แม่น ้ ำ Rhine  
แม่น ้ ำ Ems แม่น ้ ำ Meuse และแม่น ้ ำ Scheldt ส่งผลให้รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ไดรั้บผลกระทบ
จำกกำรถูกน ้ ำท่วมอย่ำงต่อเน่ือง ชำวเนเธอร์แลนด์หรือชำวดัตช์จึงแก้ไขปัญหำน ้ ำท่วมด้วย 
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ซ่ึงตอ้งปรับพื้นท่ีโดยกำรสูบน ้ ำออกจำกทะเลสำบและทำงน ้ ำต่ำงๆ เพื่อให้ใช้
ประโยชน์ได ้นอกจำกน้ีไดมี้กำรสร้ำงเข่ือน ทำงระบำยน ้ำ และสถำนีสูบน ้ำจ  ำนวนมำก เพื่อป้องกนั
ไม่ใหพ้ื้นท่ีประมำณคร่ึงหน่ึงของประเทศประสบกบัปัญหำอุทกภยั รำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงมี
ส่ิงก่อสร้ำงดำ้นวิศวกรรมกำรจดักำรน ้ ำท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดในโลกอยู่มำกมำย78 ดงันั้น กฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัน ้ ำของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์จึงมุ่งเน้นไปท่ีกำรบริหำรจดักำรน ้ ำและกำรแกไ้ข
ปัญหำน ้ำท่วม กำรอนุญำตหรือกำรควบคุมกำรใชน้ ้ำของเนเธอร์แลนดจึ์งตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนกำร
บริหำรจดักำรน ้ำภำยในประเทศ และกำรแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมดว้ย  
   2.3) กำรชดเชยค่ำเสียหำยและค่ำทดแทน 
   กำรบริหำรจดักำรน ้ ำในรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นเร่ืองท่ีมีควำมซับซ้อน 
ทั้งในมิติของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำตำมลกัษณะภูมิศำสตร์ของประเทศ และในมิติของผลกระทบท่ีมี
ต่อบุคคลจ ำนวนมำก อีกทั้ง ในปัจจุบนักำรเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change)  
ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกยงัส่งผลต่อประเทศเนเธอร์แลน์ด้วยท ำให้เกิดแนวคิดท่ีจะวำงระบบกำรบริหำร
จดักำรน ้ ำใหม่ทั้งระบบให้ครอบคลุมถึงกำรป้องกนัน ้ ำท่วม กำรดูแลควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำก
ควำมแหง้แลง้ กำรรักษำคุณภำพของน ้ำ ตลอดถึงกำรใชประโยชน์ในพื้นท่ีดว้ย79 
   โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ (The Constitution for the 
Kingdom of the Netherlands) ได้บญัญติัเก่ียวกับเร่ืองกำรบริหำรกิจกำรน ้ ำไวใ้นหมวด 11 โดยใน

                                                           

https://www.uu.nl/sites/default/files/rebo-ucwosl-2004-towards iwl-finalreport.pdf  อำ้งถึงใน ฉัตรวรินทร์  
แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65.หนำ้ 91. 
78 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 33. 
79 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 131. 

https://www.uu.nl/sites/default/files/rebo-ucwosl-2004-towards%20iwl-finalreport.pdf
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มำตรำ 204 ก ำหนดว่ำ ระเบียบกำรเก่ียวกบักำรบริหำรกิจกำรน ้ ำ (Waterstaat) รวมทั้งกำรควบคุม
สูงสุดและกำรดูแลนั้นให้ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย โดยค ำนึงถึงบทบัญญัติทั้ งหลำยในหมวดน้ี  
มำตรำ 205 ก ำหนดว่ำ พระมหำกษตัริย์ทรงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจควบคุมสูงสุดเหนือทุกอย่ำง
เก่ียวกับกิจกำรน ้ ำ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงค่ำใช้จ่ำยของแผ่นดินเก่ียวกับกิจกำรน ้ ำหรือค่ำใช้จ่ำย 
โดยวิธีอ่ืน มำตรำ 206 ก ำหนดวำ่ จงัหวดัมีอ ำนำจดูแลกิจกำรทั้งมวลเก่ียวกบัน ้ ำ สุขำภิบำล เขตพีต
และพีตโพลเดอร์ อยำ่งไรก็ตำม กำรควบคุมกิจกำรบำงประกำรอำจมอบใหเ้ป็นของหน่วยงำนอ่ืนได ้
โดยกฎหมำยจงัหวดัมีอ ำนำจท่ีจะเปล่ียนแปลงกำรจดัหน่วยงำนและขอ้บงัคบัของสุขำภิบำลเขตพีต
และพีตโพลเดอร์ ยกเลิกสุขำภิบำลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ และจดัตั้งเขตดงักล่ำวข้ึนใหม่และ
ก ำหนดขอ้บงัคบัส ำหรับองค์กำรดงักล่ำวเสียใหม่ไดโ้ดยพระบรมรำชำนุญำต คณะกรรมกำรของ
หน่วยงำนดงักล่ำวมีสิทธิเสนอขอแกไ้ของคก์ำรและขอ้บงัคบัต่อจงัหวดัได ้มำตรำ 207 ก ำหนดว่ำ 
คณะกรรมกำรระบำยน ้ ำเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอ ำนำจออกกฎขอ้บงัคบัของหน่วยงำนดงักล่ำว 
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงำนเหล่ำน้ีตำมระเบียบกำรท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย80 อีกทั้ง ใน Chapter 7 
ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงกำรจดัตั้งองคก์รส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำไว ้
คือ The Water Board นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญยงัได้กล่ำวถึงกำรท่ีรัฐจะใช้อ ำนำจเวนคืนท่ีดินไว้
ดว้ย81 
   เน่ืองจำกในอดีตรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ (เคยตอ้งประสบกบัภยัพิบติัน ้ ำท่วม
ใหญ่ กำรควบคุมและจ ำกดัสิทธิกำรใช้น ้ ำภำยในประเทศจึงออกมำในรูปแบบของกำรบญัญติั
กฎหมำย Delta Act 1957 โดยกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวมีวตัถุประสงค์เพื่อลดภำวกำรณ์เส่ียงจำกกำร
ถูกน ้ ำท่วมโดยวิธีกำรสร้ำงเข่ือนและกำรปิดปำกแม่น ้ ำบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงใตแ้ละเป็นกฎหมำย  
ท่ีออกมำรองรับกำรท ำโครงกำร Delta Project หรือ Delta Works ในบริเวณชำยฝ่ังทะเลทำงตอนใต้
ของรำชอำณำจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยฉบบัแรกท่ีเปล่ียนแปลงปัญหำ
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำจำกปัญหำทอ้งถ่ินมำเป็นปัญหำระดบัชำติ82 หรือกฎหมำย Flood Defense Act 
of 1996 ท่ีก ำหนดให้รัฐบำลโดย Ministry of Transport, Public Works and Water Management 
(MinVenW) มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรใดๆ เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงกำรท่ีพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลจะถูกกดัเซำะ

                                                           
80 ชลธิชำ ตะ๊ดว้งทอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 131 – 132. 
81 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 37. 
82 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. (2564). มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำเพ่ือกำรเกษตรแบบเชิงบูรณำกำรใน
พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทำน: กรณีศึกษำอ ำเภอสันป่ำตอง จงัหวดัเชียงใหม่. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี. 12(2). หนำ้ 59. 
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หรือเกิดเหตุกำรณ์ใดก็ตำมท่ีท ำให้ท่ีดินชำยฝ่ังทะเลเคล่ือนท่ีเขำ้มำรุกล ้ ำพื้นท่ีบนบก โดยให้ใช้
งบประมำณของรัฐบำลกลำง83 
   เม่ือกำรจดักำรท่ีดินบริเวณชำยฝ่ังทะเลเพื่อป้องกันกำรกัดเซำะท่ีดินหรือกำร
ป้องกันน ้ ำท่วมเป็นหน้ำท่ีของรัฐบำลกลำง ไม่ว่ำจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชน ทั้งน้ี ในกรณี 
ของท่ีดินเอกชนรัฐก็สำมำรถเขำ้ไปบริหำรจดักำรไดโ้ดยหลกั mutatis mutandis84 กล่ำวคือ หำกกำร
เปล่ียนแปลงใดจ ำเป็นตอ้งเกิดข้ึนก็ตอ้งเกิด หำกเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ ดงันั้น แมเ้อกชน
จะได้รับควำมเสียหำยหรือถูกลิดรอนอ ำนำจแห่งกรรมสิทธ์ิเน่ืองจำกรัฐเขำ้ไปด ำเนินกำรต่ำงๆ  
ในท่ีดินของเอกชน เอกชนรำยนั้นก็จ  ำเป็นตอ้งยนิยอมเพรำะเป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะ
โดยกฎหมำยไม่ได้มีกำรก ำหนดให้รัฐตอ้งจ่ำยค่ำเสียหำยหรือค่ำชดเชยให้แก่เอกชนแต่อย่ำงใด 
ในกรณีของท่ีดินเอกชน ท่ีรัฐมิไดเ้ขำ้ไปซ้ือหรือเวนคืนแต่อยำ่งใด กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของเอกชน
ดังเดิมเพียงแต่กฎหมำยได้ให้อ ำนำจรัฐเข้ำไปบริหำรจัดกำรท่ีดินบริเวณชำยฝ่ังทะเลทั้งหมด
เท่ำนั้น85 อีกทั้ง ประชำชนเนเธอร์แลนด์ยงัต้องรับผิดชอบต่อกำรจ่ำยภำษีน ้ ำท่วม (Flood Tax) 
หมำยควำมวำ่ หำกบุคคลใดหรือชุมชนใดตอ้งกำรอำศยัอยูใ่นบริเวณท่ีรัฐบำลประกำศให้เป็นพื้นท่ี
เฝ้ำระวงัอุทกภยัหรือพื้นท่ีเส่ียงน ้ำท่วม บุคคลดงักล่ำวตอ้งเสียภำษีมำกกวำ่บุคคลอ่ืนประมำณรำยละ 
40 – 400 ยูโร หรือ 1,600 - 16,000 บำท ต่อปี เพื่อน ำมำเป็นงบดูแลน ้ ำท่วม หำกเกิดอุทกภยัรัฐบำล 
ก็จะไม่ดูแล นอกจำกกรณีฉุกเฉินร้ำยแรงเท่ำนั้ น เพรำะมีกำรประกำศเตือนพื้นท่ีบริเวณนั้ น 
ไม่สมควรอยูอ่ำศยั86 
   ทั้ งน้ี รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ยงัเปิดโอกำสให้องค์กรภำคเอกชนเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ได้แก่ Netherlands Water Partnership หรือ NWP ท่ีเป็น 
ควำมร่วมมือระหวำ่งภำคเอกชนและภำครัฐในกำรให้กำรสนบัสนุนมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรป้องกนั
น ้ ำท่วม องค์กรน้ีมิได้ถูกจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมำยเฉพำะ แต่เกิดจำกควำมตั้งใจท ำงำนร่วมกนัของ
ภำครัฐและเอกชน โดยบุคคลท่ีเขำ้มำร่วมเป็นสมำชิกของ NWP ส่วนใหญ่จะเป็นองคก์รเอกชนหรือ
บริษทัเอกชนท่ีท ำงำนเก่ียวขอ้งกบัน ้ ำหรือระบบบริหำรจดักำรน ้ ำ เช่น บริษทัท่ีรับออกแบบและ

                                                           
83 Section 10 Subsection 1, Flood Defense Act of 1996  อำ้งถึงใน อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. (2013). ปัญหำทำง
กฎหมำยเก่ียวกบักำรจดักำรกำรกดัเซำะชำยฝ่ังทะเล. BU ACADEMIC REVIEW. 12(2). หนำ้ 103. 
84 Section 10 Subsection 2, Flood Defense Act of 1996  อำ้งถึงใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83.
หนำ้ 103. 
85 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83. หนำ้ 103. 
86 Delta Works โครงกำรป้องกนัน ้ ำท่วมทั้งเนเธอร์แลนด์ ประเทศท่ีต ่ำกวำ่ระดบัน ้ ำทะเล. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.iurban.in.th/design/delta-works/ [4 มิถุนำยน 2566] 

https://www.iurban.in.th/design/delta-works/%20%5b4%20มิถุนายน%202566
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ก่อสร้ำงเข่ือนกั้นน ้ ำ บริษทัท่ีรับบ ำรุงรักษำเข่ือนกั้นน ้ ำ บริษทัท่ีรับขุดดินหรือทรำยในทะเลหรือ
แม่น ้ ำ บริษทัท่ีผลิตและจ ำหน่ำยน ้ ำด่ืม หรือบริษทัท่ีวำงระบบกำรระบำยน ้ ำเสีย เป็นตน้ บทบำท
หนำ้ท่ีหลกัของ NWP คือ กำรใหค้วำมร่วมมือแก่หน่วยงำนต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นหน่วยงำนภำครัฐหรือ
เอกชนในกำรเป็นศูนยร์วมของควำมรู้ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนั 
น ้ ำท่วม ป้องกนัชำยฝ่ังทะเลถูกกดัเซำะและเทคโนโลยีในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ส ำหรับในดำ้นของ
กำรมีส่วนร่วมขององคก์รภำคประชำชนนั้น Water Board Act 1992 ไดก้ ำหนดใหป้ระชำชนเขำ้ไป
มีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ โดยกำรเลือกตั้งตวัแทนทอ้งถ่ินของตนเขำ้ไปเป็น
กรรมกำรใน Water Board กำรมีส่วนร่วมโดยวิธีน้ีถือเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยอ้อม 
เพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นกระบอกเสียงในกำรร่วมตดัสินใจในกำรก ำหนดนโยบำยหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบั
กำรบริหำรจดักำรน ้ำ และต่อมำ Water Act 2009 ไดมี้กำรก ำหนดหลกักำรใหป้ระชำชนและผูมี้ส่วน
ไดเ้สียเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ำเพิ่มมำกข้ึนดว้ย87 

3.2 หลกัการและกฎเกณฑ์ของกฎหมายทรัพยากรน า้ในประเทศไทย 

 3.2.1 หลกัการพืน้ฐานของสิทธิในทรัพยากรน า้88 
 ประเทศไทยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชน้ ้ ำหรือกำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศ
หลำยฉบบั โดยท่ีกฎหมำยท่ีให้กำรรับรองกรรมสิทธ์ิในน ้ ำ อนัน ำมำสู่กำรให้อ ำนำจรัฐในกำรออก
มำตรกำรบริหำรจัดกำรและกำรก ำกับดูแลนั้น ไม่ได้รับกำรบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับใด แต่ได้มีกำรรับรองกรรมสิทธ์ิในน ้ ำไวใ้นกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง  
โดยสำมำรถจ ำแนกกรรมสิทธ์ิในน ้ ำตำมกฏหมำยไทยได ้2 ลกัษณะ คือ กำรรับรองกรรมสิทธ์ิน ้ำวำ่
เป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน ดงัท่ีปรำกฏตำมบทบญัญติั มำตรำ 130489 แห่งประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย ์ท่ีวำงหลกัของทรัพยสิ์นท่ีเป็นสำธำรณสมบติัแผน่ดินวำ่ เป็นทรัพยสิ์นประเภทท่ี
ใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์ หรือมีไวเ้พื่อให้ประชำชนสำมำรถไดใ้ช้ร่วมกนั ดงันั้น ทรัพยำกรน ้ ำจึง
ได้รับกำรจัดเป็นทรัพย์สินประเภทหน่ึงในควำมหมำยตำมบทบญัญัติมำตรำน้ี อย่ำงไรก็ตำม 

                                                           
87 วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐำนัญญำ หนุมำศ , วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วรำห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 36 - 37. 
88 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 58 – 61. 
89 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1304 สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสำธำรณ 
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (2) ทรัพยสิ์นส ำหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วำ่ ท่ีชำยตล่ิง ทำงน ้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ 
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กฎหมำยยงัไดใ้หก้รรมสิทธ์ิแก่เจำ้ของท่ีดิน ในกำรกกัเก็บน ้ำไวใ้ช ้ตำมมำตรำ 135590 ท่ีเจำ้ของท่ีดิน
ริมน ้ ำ หรือท่ีมีน ้ ำไหลผ่ำน ส ำหรับกำรกกัเก็บน ้ ำไวเ้ป็นของตน ทั้งน้ี กำรกกัเก็บดงักล่ำวจะตอ้ง
เป็นไปอย่ำงสมควรแก่กำรใช้ และไม่ท ำให้ผูอ่ื้นได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรกักเก็บน ้ ำ และ 
ในพระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พุทธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ถือเป็นกฎหมำย
ส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำท่ีอยู่ในเขตชลประทำนด้วย91 ซ่ึงทรัพยำกรน ้ ำภำยใต ้
กำรก ำกบัดูแลของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี ถือเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทำน กรมชลประทำน
สำมำรถเรียกเก็บค่ำชลประทำน หรือค่ำธรรมเนียมชลประทำนได ้โดยจะตอ้งประกำศให้เป็นทำง
น ้ ำชลประทำน92 ตำมมำตรำ 593 ของพระรำชบญัญติัฉบบัดังกล่ำว เช่นน้ี กรรมสิทธ์ิในน ้ ำตำม
พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พุทธศกัรำช 2485 จึงมีลักษณะเป็นสำธำรณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีรัฐสำมำรถควบคุม ดูแล แทนประชำชนทุกคน เพื่อประโยชน์สำธำรณะ ซ่ึงเอกชนจะมี
สิทธิใช้สอยได้มำกน้อยเพียงใดนั้ นต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติ ท่ีกฎหมำยก ำหนด ดังนั้ น  
หำกพิจำรณำตำมกฎหมำยทั้ งสองฉบับน้ี ทรัพยำกรน ้ ำถือเป็นทรัพย์สินของรัฐท่ีมีไวเ้พื่อให้

                                                           
90 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1355 เจำ้ของท่ีริมน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผ่ำน ไม่มีสิทธิจะชกัเอำน ้ ำไวเ้กินกว่ำท่ีจ ำเป็นแก่ประโยชน์
ของตนตำมสมควร ใหเ้ป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยูต่ำมทำงน ้ ำนั้น 
91 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  
 มำตรำ 4 “กำรชลประทำน” หมำยควำมวำ่ กิจกำรท่ีกรมชลประทำนจดัท ำข้ึนเพ่ือใหไ้ดม้ำ ซ่ึงน ้ ำหรือเพ่ือ
กัก เก็บ รักษำ ควบคุม ส่ง ระบำยหรือแบ่งน ้ ำเพ่ือเกษตรกรรม กำรพลังงำน กำรสำธำรณูปโภค หรือกำร
อุตสำหกรรม และหมำยควำมรวมถึงกำรป้องกนัควำมเสียหำยอนัเกิดจำกน ้ ำกบัรวมถึงกำรคมนำคมทำงน ้ ำซ่ึงอยู่
ในเขตชลประทำนดว้ย 
92 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ข  
 มำตรำ 4 “ทำงน ้ ำชลประทำน” หมำยควำมวำ่ ทำงน ้ ำท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกำศตำมควำมใน มำตรำ 5 วำ่เป็น
ทำงน ้ ำชลประทำน 
93 พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พทุธศกัรำช 2485 และท่ีแกไ้ข  
 มำตรำ 5 เพ่ือประโยชน์แห่งพระรำชบญัญติัน้ี ทำงน ้ ำชลประทำนแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
     ประเภท 1 ทำงน ้ ำท่ีใชใ้นกำรส่ง ระบำย กกั หรือกั้นน ้ ำเพ่ือกำรชลประทำน  
     ประเภท 2 ทำงน ้ ำท่ีใชใ้นกำรคมนำคมแต่มีกำรชลประทำนร่วมอยู่ดว้ย เฉพำะ ภำยในเขตท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จำกกำรชลประทำน 
     ประเภท 3 ทำงน ้ ำท่ีสงวนไวใ้ชใ้นกำรชลประทำน  
     ประเภท 4 ทำงน ้ ำอนัเป็นอุปกรณ์แก่กำรชลประทำน  
     ใหรั้ฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำวำ่ทำงน ้ ำใดเป็นทำงน ้ ำชลประทำนและเป็นประเภทใด 
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ประชำชนสำมำรถไดใ้ชร่้วมกนัและกำรท่ีเอกชนจะมีสิทธิใช้สอยมำกน้อยเพียงใดนั้นตอ้งเป็นไป
ตำมบทบญัญติัท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองสิทธิในน ้ ำ อีกลักษณะได้ปรำกฏรำยละเ อียดอยู่ ใน 
พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 อนัถูกยกให้เป็นกฎหมำยแม่บทดำ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ในประเทศไทย ท่ีวำงหลักเกณฑ์ในกำรประกันสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ 94 โดยท่ีมำตรำ 795 ของกฎหมำยดงักล่ำวได้กล่ำวถึงกรรมสิทธ์ิในน ้ ำว่ำ 
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม ประชำชนทุกคนมีสิทธิในกำรใช้หรือเก็บกกัเก็บน ้ ำได้
เท่ำท่ีจ  ำเป็นกบักำรใชส้อยและตอ้งไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยให้แก่บุคคลอ่ืน อีกทั้ง 
กฎหมำยฉบบัดงักล่ำวยงักล่ำวถึงกำรจดัให้มีองค์กรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำทั้งในระดบัชำติ 
ระดับลุ่มน ้ ำและระดับองค์กรผูใ้ช้น ้ ำซ่ึงสะท้อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โครงสร้ำงของ
พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 9 หมวด โดยมีกำรกล่ำวถึงสิทธิกำรใชน้ ้ำของ
ประชำชน กำรจดัตั้งองค์กรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำข้ึนเพื่อท ำหน้ำท่ีจดัสรรน ้ ำทัว่ทั้งประเทศ
อย่ำงเป็นระบบ กำรใช้น ้ ำในภำวะน ้ ำแล้งและภำวะน ้ ำท่วม รวมถึงกำรอนุรักษ์และกำรพฒันำ
ทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะ96 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบให้น ้ำเป็นกรรมสิทธ์ิของทุกคน (Water common to 
everybody) เน่ืองจำกไม่ไดมี้กำรก ำหนดวำ่ทรัพยำกรน ้ำนั้นเป็นของใคร แต่เป็นกำรก ำหนดสิทธิใน
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรท่ีสำมำรถให้ทุกคนเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้อนัเป็นไปตำมหลกักำร
ระบบใหน้ ้ำเป็นกรรมสิทธ์ิของทุกคนท่ีวำ่น ้ ำไม่วำ่จะเป็นน ้ำท่ีไหลใตดิ้น หรือน ้ำท่ีไหลบนดินก็ตำม 
ทุกคนมีสิทธิเขำ้ถึงและใชส้อยในน ้ำ97 
 3.2.2 กฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรน า้ 
 โดยท่ีหมวด 4 ว่ำด้วยกำรจดัสรรน ้ ำและกำรใช้น ้ ำ ตำมพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ  
พ.ศ. 2561 ให้รำยละเอียดด้ำนกำรจดัสรรน ้ ำของประเทศว่ำ ตอ้งพึงค ำนึงถึงน ้ ำเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค กำรรักษำ ระบบนิเวศ จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภยั กำรคมนำคม เกษตรกรรม 

                                                           
94 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 
95 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 7 ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ ำได ้ เท่ำท่ีจ ำเป็นแก่
ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน โดยไม่เป็นเหตุใหเ้กิดควำมเดือดร้อนหรือ เสียหำยแก่บุคคลอ่ืนซ่ึงอำจ
ใช้น ้ ำนั้ น ทั้ งน้ี  เว ้นแต่พระรำชบัญญัติน้ี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ  ประกำศท่ีออกตำมควำมใน
พระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืนบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 
96 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 
97 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 61. 
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อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม  และกำรท่องเท่ียว ทั้งน้ี กำรจดัล ำดับควำมส ำคญัให้เป็นไปตำมท่ี
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ หรือเรียกโดยยอ่วำ่ “กนช.” ก ำหนด98 
 กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 แบ่งเป็น  
3 ประเภท คือ99 
  (1) กำรใช้น ้ ำประเภทท่ี 1 ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกำรด ำรงชีพ  
กำรอุปโภคบริโภค ในครัวเรือน กำรเกษตรหรือกำรเล้ียงสัตว์เพื่อยงัชีพ กำรอุตสำหกรรมใน
ครัวเรือนกำรรักษำระบบนิเวศ จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภยั กำรคมนำคม และกำรใชน้ ้ ำ
ในปริมำณเล็กนอ้ย 
  (2) กำรใช้น ้ ำประเภทท่ี2 ไดแ้ก่ กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกำรอุตสำหกรรม 
อุตสำหกรรม กำรท่องเท่ียว กำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ กำรประปำและกิจกำรอ่ืน 
  (3) กำรใชน้ ้ ำประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่ กำรใชท้รัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ เพื่อกิจกำรขนำดใหญ่ 
ท่ีใชน้ ้ำปริมำณมำก หรืออำจก่อใหเ้กิดผลกระทบขำ้มลุ่มน ้ำ หรือครอบคลุมพื้นท่ีอยำ่งกวำ้งขวำง 
 โดยกฎหมำยใหเ้อกชนมีสิทธิเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ำได ้แต่กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ
ตำมกำรใชน้ ้ ำประเภทท่ี 2 และ 3 ตอ้งกระท ำภำยใตข้อบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด กล่ำวคือ ตอ้งไดรั้บ 
กำรอนุญำตตำมหลกัเกณฑก์ำรขออนุญำตใชน้ ้ำแต่ละประเภทซ่ึงด ำเนินกระบวนกำรโดยหน่วยงำน
ของรัฐ 
 ทั้งน้ี กำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศจะตอ้งยึดโยงกบัแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมด้วย กล่ำวคือ มีเป้ำหมำยกำร
พฒันำท่ีส ำคญัเพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืในทุกมิติ ทั้งมิติดำ้นสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมำภิบำล และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกนัทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศอยำ่งบูรณำกำร ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในกำรก ำหนดกลยทุธ์และแผนงำน พฒันำควำมมัน่คงน ้ ำ 
พลงังำน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย (1) พฒันำกำรจดักำรน ้ ำเชิงลุ่มน ้ ำทั้ งระบบ 
เพื่อเพิ่มควำมมัน่คงดำ้นน ้ำของประเทศ(2) เพิ่มผลิตภำพของน ้ ำทั้งระบบในกำรใชน้ ้ำอยำ่งประหยดั  
รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรใชน้ ้ ำให้ทดัเทียมกบัระดบัสำกล (3) พฒันำควำมมัน่คงพลงังำน
ของประเทศและส่งเสริมกำรใช้พลงังำนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (4) เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้

                                                           
98 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid= 2517&filename=index.  
[9 มิถุนำยน 2561] 
99 กฤษฎำ เอ่ียมละมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนำ้ 59. 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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พลงังำนโดยลดควำมเขม้ขน้ของกำรใช้พลงังำน และ (5) พฒันำควำมมัน่คงด้ำนกำรเกษตรและ
อำหำรของประเทศและชุมชน ในมิติปริมำณ คุณภำพ รำคำและกำรเขำ้ถึงอำหำร100 
 กำรบริหำรจดักำรน ้ ำภำยในประเทศต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีให้ควำมส ำคญัในกำรจดัหำแหล่งน ้ ำ และพฒันำระบบ
ชลประทำนมำโดยตลอด เพื่อตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำของประเทศ ทั้งดำ้นอุปโภค บริโภค
ด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรรักษำระบบนิเวศ อย่ำงไรก็ตำม เน่ืองจำกกำรเพิ่มข้ึนของ
จ ำนวนประชำกรกำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้ควำมต้องกำรใช้น ้ ำเพิ่มมำกข้ึน 
รวมถึงกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรเกิดปัญหำภยัธรรมชำติท่ีรุนแรงเพิ่มมำกข้ึน เช่น 
ปัญหำอุทกภยั ภยัแลง้ ปัญหำกำรชะลำ้งพงัทลำยของดินในพื้นท่ีลำดชนั และดินโคลนถล่ม ซ่ึงเป็น
ผลจำกกำรตดัไมท้  ำลำยป่ำและพื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำทรุดโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีตน้น ้ ำ 
ปัญหำน ้ำเน่ำเสียท่ีเกิดจำกชุมชน เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม โดยปัญหำดงักล่ำวทวคีวำมรุนแรง
ข้ึนและกระทบต่อประชำชน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ101 
 3.2.3 กฎเกณฑ์ในการจัดการ ควบคุม การใช้ทรัพยากรน า้ 
 เน่ืองจำกประเทศไทยไดก้ ำหนดสิทธิในกำรใชน้ ้ ำไวใ้ห้เอกชนมีสิทธิเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ำ  
และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรไดภ้ำยใตข้อบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด ตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย มำตรำ 43102 ให้กำรรองรับ
สิทธิของประชำชนโดยให้ประชำชนมีสิทธิในกำรใช้สอยน ้ ำ อันเป็นหน่ึงในทรัพยำกรทำง
ธรรมชำติ รวมทั้งมีสิทธิในกำรจัดกำร และบ ำรุงรักษำ ทั้งน้ีเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
ซ่ึงสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำ เพื่อใช้ประโยชน์ท่ีถูกรองรับไว้น้ี ยงัได้เป็นแนวทำงใน 
กำรด ำเนินกำรท่ีท ำให้กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยำกรน ้ ำมีควำมสอดคล้องกับสิทธิดังกล่ำว  
                                                           
100 ส ำนักงำนเลขนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://drive.google.com/file/d/ 
12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view [10 มิถุนำยน 2566] 
101 ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580). 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E 
0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%
99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf [10 มิถุนำยน 2566] 
102 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560  
 มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
       (2) จดักำร บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย  
ทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและยัง่ยนืตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 

https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view
https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_b1CrLILbkMqATaF/view
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf
http://pmpd.onwr.go.th/wp-content/uploads/2019/12/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AF%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B320-%E0%B8%9B%E0%B8%B5.pdf


80 

ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักำรของสิทธิในกำรใชน้ ้ ำของระบบกำรอนุญำต (Permit System) ท่ีประชำชน
สำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรและใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ แต่เพื่อให้กำรใชท้รัพยำกรเป็นไปอยำ่ง
เหมำะสม และเป็นธรรม รัฐจึงตอ้งเขำ้มำด ำเนินกำรในกำรแทรกแซงผำ่นกฎหมำยในกำรควบคุม
กำรใชท้รัพยำกร103  
 อยำ่งไรก็ตำม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกักำร
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้กำรรับรองและคุม้ครองไวด้ว้ยในมำตรำ 26104 
วรรคแรก บญัญติัวำ่ “กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำย
ดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น
ในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย” ดงันั้น กำรท่ีรัฐจะออกกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุม
และจ ำกดัสิทธิกำรใชน้ ้ำของประชำชนชำวไทย รัฐจ ำตอ้งปฏิบติัต่อประชำชนภำยใตข้อ้ก ำหนดของ
รัฐธรรมนูญอยำ่งถูกตอ้ง และยติุธรรมดว้ย 
 ควำมยุติธรรม (Justice) เป็นแนวคิดนำมธรรม ดงันั้น ควำมยุติธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีด ำรงอยู่
ในควำมคิดมำกกว่ำมีรูปร่ำงทำงกำยภำพท่ีชดัเจน หำกมีขอ้พิพำทเกิดข้ึนระหว่ำงกนั มนุษยจ์ะไม่
สำมำรถหำข้อยุติได้อย่ำงยุติธรรม มนุษย์จึงต้องร่วมกันยกอ ำนำจในกำรตัดสินเก่ียวกับควำม
ยุติธรรมและด้ำนอ่ืนๆ ให้แก่รัฐ แนวคิดเก่ียวกบักำรส่งมอบอ ำนำจให้แก่รัฐเป็นผูจ้ดักำรให้เกิด
ควำมยุติธรรมน้ี ไดก้ลำยเป็นรำกฐำนส ำคญัท่ีก ำกบัหน้ำท่ีของรัฐ และในทำงกลบักนัก็กลำยเป็น
รำกฐำนทำงสิทธิธรรม (Legitimacy) ของรัฐท่ีจะใช ้“กฎหมำย” ในกำรตดัสินขอ้พิพำททั้งปวงให้
เกิดควำมยติุธรรมท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นสำกลยิง่ข้ึน105 
 ส ำหรับในส่วนของประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ของประเทศไทย มำตรำ 1339  
และมำตรำ 1355 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในกำรใชน้ ้ำไวว้ำ่ เจำ้ของท่ีดินท่ีอยูสู่งกวำ่ และเจำ้ของท่ีดินท่ีอยู ่
                                                           
103 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 61. 
104 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
 มำตรำ 26 กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย 
 กฎหมำยตำมวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป ไม่มุ่งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 
105 แบ๊งค ์งำมอรุณโชติ. (2556). ความยตุิธรรม ค าพพิากษา ปัญหาส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เปนไท. หนำ้ 13 - 14. 
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ริมทำงน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผ่ำน106 มีสิทธิในกำรกกัน ้ ำ หรือชกัน ้ ำเอำไวใ้ชไ้ดต้ำมท่ีจ ำเป็น นอกจำกน้ี  
ในพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 ยงัไดบ้ญัญติัวำ่ เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงมีน ้ ำพุ
เกิดข้ึนหรือมีน ้ ำไหลผำ่นตำมธรรมชำติ ไม่วำ่บนดินหรือใตดิ้น ยอ่มมีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ ำนั้นได้
เท่ำท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์ในท่ีดินของตน และไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่
บุคคลอ่ืน สะทอ้นให้เห็นถึงหลกักำรพื้นฐำนของบทบญัญติัดงักล่ำวท่ีมำจำกแนวคิดระบบเจำ้ของ
ท่ีดินริมฝ่ัง (Riparian right system) ท่ีเป็นระบบดั้งเดิมตั้งแต่สมยัโรมนัโบรำณ แต่ก็เป็นท่ีทรำบกนั
โดยทัว่ไปว่ำหลกักำรดงักล่ำวน ำมำซ่ึงปัญหำควำมไม่เสมอภำค และควำมไม่เป็นธรรม เน่ืองจำก
กำรใชน้ ้ ำตำมท่ีจ ำเป็นตำมกฎหมำยก ำหนดไวน้ั้นไม่สำมำรถน ำมำเป็นหลกัในกำรจดัสรรน ้ ำอยำ่งมี
ประสิทธิภำพได ้เพรำะในควำมเป็นจริงแลว้ผูใ้ช้น ้ ำทุกคนล้วนเห็นว่ำกำรใช้น ้ ำของตนเป็นส่ิงท่ี
จ  ำเป็น จึงท ำใหเ้กิดปัญหำควำมขำดแคลนน ้ำต่อผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูท่ำ้ยน ้ำ107 
 ตวัอยำ่งกำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรเขำ้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำตำมพระรำชบญัญติั
ทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 ตำมมำตรำ 43108 วำงหลักกรณีกำรใช้น ้ ำประเภทท่ีสอง ว่ำ ได้แก่ กำรใช้
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพื่อกำรอุตสำหกรรม อุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว กำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ  
กำรประปำและกิจกำรอ่ืน ตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมชลประทำน อธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ำ 
หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล แล้วแต่กรณี โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำท่ี
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะนั้นตั้งอยู่109 หรือในมำตรำ 52 ของพระรำชบญัญติัดงักล่ำวยงัให้รำยละเอียด
ว่ำ ในกรณีท่ีกำรใช้น ้ ำตำมใบอนุญำตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อควำมสมดุลของทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะในลุ่มน ้ ำท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก่อให้เกิดผลกระทบส ำคญัต่อประโยชน์สำธำรณะ เจำ้หน้ำท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญำตใชน้ ้ ำหยดุกำรใชน้ ้ ำไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว 

                                                           
106 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
 มำตรำ 1355 เจำ้ของท่ีดินริมทำงน ้ ำ หรือมีทำงน ้ ำผำ่น ไม่มีสิทธิจะชกัเอำน ้ ำไวเ้กินกวำ่ท่ีจ ำเป็นแก่ประโยชน์ของตน
ตำมควร ใหเ้ป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอื่นซ่ึงอยูต่ำมทำงน ้ ำนั้น 
107 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนำ้ 62 - 63. 
108 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 43 กำรใชน้ ้ ำประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมชลประทำน อธิบดีกรมทรัพยำกร
น ้ ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล แลว้แต่กรณีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำท่ีทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะนั้นตั้งอยู ่
109 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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และให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใชน้ ้ ำด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งผลกระทบ
ดงักล่ำวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด110 
 ทั้งน้ี กำรควบคุม จ ำกัดสิทธิ กำรใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำยงัสำมำรถกระท ำได ้
โดยกำรออกกฎหมำยในมิติของกำรอนุรักษแ์ละกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะไดอี้กดว้ย ดงัเช่น 
มำตรำ 74111 ของกฎหมำยดงักล่ำวท่ีกล่ำวถึงรำยละเอียดกำรอนุรักษ์แหล่งตน้น ้ ำล ำธำรหรือพื้นท่ี 
ชุ่มน ้ ำ ว่ำ กนช. มีอ ำนำจพิจำรณำว่ำพื้นท่ีใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้ ำล ำธำรหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
สมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ให้ กนช. มอบหมำยให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มพิจำรณำด ำเนินกำรให้พื้นท่ีนั้นเป็น
เขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติและออกกฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ ์หรือพฒันำทรัพยำกรน ้ำ

                                                           
110 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 52 ในกรณีท่ีกำรใชน้ ้ ำตำมใบอนุญำตเป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อควำมสมดุลของทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะในลุ่มน ้ ำท่ีเก่ียวขอ้ง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอยำ่งส ำคญัต่อประโยชน์สำธำรณะใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
ท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มแลว้แต่กรณีมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใชน้ ้ ำหยดุกำรใชน้ ้ ำตำมใบอนุญำต
ไวเ้ป็นกำรชั่วครำว และให้ผูรั้บใบอนุญำตกำรใช้น ้ ำด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่ง
ผลกระทบดงักล่ำวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด 
111 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 74 รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยโดยควำมเห็นชอบของ กนช. มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอำจส่งผลกระทบกบัทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษห์รือพฒันำทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้
เป็นไปโดยเหมำะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงจะก ำหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพำะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกำศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรผงัเมืองหรือ
กฎหมำยอ่ืนก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้บังคบัตำมกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกำศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะท่ีส ำคญัยิง่กวำ่ 
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สำธำรณะให้เป็นไปโดยเหมำะสม112 และมำตรำ 75113 ยงัให้สิทธิให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน 
ท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกำศบงัคบัใชส้ำมำรถใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
เช่นนั้นต่อไปได ้แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำวจะตอ้งไม่มี ผลกระทบหรือ
ได้รับควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ โดยกำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชย 
ตำมมำตรำ 75 นั้น กฎหมำยให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออก
โดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย 
 3.2.4 การชดเชยค่าเสียหายและค่าทดแทน 
 เดิมก่อนท่ีประเทศไทยจะมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
ไดมี้หน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิ กรมทรัพยำกรน ้ ำ สังกดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และคณะสมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ พยำยำมเสนอหลกักำรของกฎหมำยว่ำดว้ย
ทรัพยำกรน ้ ำ และร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. .... ซ่ึงท่ีประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ 

                                                           
112 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 
113 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตำมมำตรำ 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ำมมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่ำง
หรือขดักบัขอ้ก ำหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ควำมในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงใชบ้ังคบัและจะใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถำ้กำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่ำวมีผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้ง
มีอ ำนำจออกค ำสัง่เป็นหนงัสือถึงเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบักำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตำมหลกัเกณฑ์วิธีกำร เง่ือนไข และภำยในระยะเวลำท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก ำหนดได ้แต่ถำ้กำรปฏิบติัตำม
ค ำสั่งดงักล่ำวท ำให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขำดประโยชน์ในกำรใชท่ี้ดินหรือไดรั้บควำมเสียหำย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมค ำสัง่ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นผูด้  ำเนินกำร โดยเจำ้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยควำมเสียหำย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนกำรขำดประโยชน์ในกำร
ใชท่ี้ดิน 
 กำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำม หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ ำนวนเงินคำ่ทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ใหน้ ำควำมในมำตรำ 69 และมำตรำ 70 มำใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 
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ได้พิจำรณำรับหลักกำรแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพิจำรณำคร้ังดังกล่ำวได้รับเสียงคัดค้ำน 
จำกหน่วยงำนภำคประชำชน เน่ืองจำกประชำชนมีควำมกังวลว่ำ น ้ ำจะเปล่ียนจำกเป็นสมบัติ
สำธำรณะไปเป็นของรัฐ ท ำให้รัฐมีอ ำนำจบริหำรจดักำรน ้ ำแบบเบ็ดเสร็จ และจะท ำลำยกำรใชน้ ้ ำ 
ในรูปแบบจำรีตประเพณีของทอ้งถ่ิน โดยมีกำรสร้ำงองค์กรผูใ้ช้น ้ ำข้ึนมำใหม่114 แต่ประเทศไทย
ยงัคงประสบกบัปัญหำกำรบริกำรจดักำรน ้ำอยำ่งต่อเน่ือง ดงันั้น เพื่อเป็นกำรรับรองสิทธิขั้นพื้นฐำน
ของประชำชนในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน ้ ำ และเพื่อให้ทุกภำคส่วนของหน่วยงำนรัฐสำมำรถ
ด ำเนินกำรบริหำรจดักำรน ้ ำไดโ้ดยสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื ประเทศไทยจึงไดมี้
กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 อยำ่งไรก็ตำมกำรออกกฎหมำยฉบบัดงักล่ำว
มิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งกำรบริหำรจดักำรน ้ ำแต่เพียงอย่ำงเดียว รำยละเอียดยงัได้ครอบคลุม 
ไปตลอดจนถึงกำรควบคุม จ ำกดัสิทธิ กำรใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำของประชำชน และกำรให้
อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรด ำเนินกำรด้วยเช่นกัน เช่น กำรให้อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีใน 
กำรป้องกนัและแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำตำมมำตรำ 67115 ท่ีให้อ ำนำจพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีใน
กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันและแก้ไขภำวะน ้ ำแล้ง และภำวะน ้ ำท่วม  
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอำจใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงของบุคคลใดๆ เพื่อก่อสร้ำง วำงส่ิงของ สูบน ้ ำหรือ
ระบำยน ้ ำผ่ำนหรือเข้ำไปในท่ีดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใดๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้ำของหรือ                
                                                           
114 ศิริชนก วิริยเพ้ือกูล. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรน ้า . (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=42028&filename=index . [9 มิถุนำยน 
2566] 
115 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 67 ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกนัและแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำท่วม 
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอำจใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงของบุคคลใด ๆ เพ่ือก่อสร้ำง วำงส่ิงของ สูบน ้ ำหรือระบำยน ้ ำผำ่น
หรือเขำ้ไปในท่ีดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง
ทรำบล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกวำ่สำมวนัก่อนวนัท่ีจะมีกำรด ำเนินกำร ทั้งน้ีตอ้งแสดงวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของกำร
ใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงและวนัเวลำท่ีจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงดว้ย 
 ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแกไ้ขภำวะน ้ ำแลง้และภำวะน ้ ำท่วม ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจเขำ้ใชท่ี้ดินหรือ
ส่ิงก่อสร้ำงเพ่ือด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแจง้ให้ทรำบล่วงหน้ำแต่ตอ้งแจง้ให้เจำ้ของหรือ 
ผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงทรำบในโอกำสแรกท่ีสำมำรถกระท ำได ้
 ในกำรใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมมำตรำน้ีใหห้น่วยงำนผูรั้บผิดชอบก ำหนดค่ำทดแทนกำรใชท่ี้ดินหรือ
ส่ิงก่อสร้ำงให้แก่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมควำมจ ำเป็นแก่กรณีและในกรณีท่ีเกิดควำม
เสียหำยแก่ทรัพยสิ์นของเจ้ำของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงจำกกำรใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง ให้
หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมควำมเหมำะสม ทั้งน้ีตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนด
ในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนำยกรัฐมนตรี 
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ผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงทรำบล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกวำ่สำมวนัก่อนวนัท่ีจะมีกำรด ำเนินกำรได ้
โดยในกำรใชท่ี้ดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมมำตรำน้ีให้หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบก ำหนดค่ำทดแทนกำรใช้
ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงให้แก่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงตำมควำมจ ำเป็นแก่กรณี 
และในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์นของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำงจำก
กำรใช้ท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้ำง ให้หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมควำม
เหมำะสม ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนำยกรัฐมนตรี 
 ทั้งน้ี หำกพิจำรณำกำรจ ำกัดสิทธิในมิติของกำรอนุรักษ์และกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ ำ
สำธำรณะ ตำมมำตรำ 74116 ของกฎหมำยดงักล่ำว กรณีกล่ำวถึงรำยละเอียดกำรอนุรักษแ์หล่งตน้น ้ำ
ล ำธำรหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ วำ่ กนช. มีอ ำนำจพิจำรณำวำ่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรหรือ
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ สมควรสงวนไว้เพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ให้ กนช. 
มอบหมำยให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มพิจำรณำด ำเนินกำรให้
พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติและออกกฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิด
อนัตรำยหรือควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะ หรือเพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ ์หรือพฒันำ
ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้เป็นไปโดยเหมำะสม117 และมำตรำ 75118 ยงัให้สิทธิให้เจ้ำของหรือ             
                                                           
116 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 74 รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยโดยควำมเห็นชอบของ กนช. มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอำจส่งผลกระทบกบัทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรำยหรือ
ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษห์รือพฒันำทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะให้
เป็นไปโดยเหมำะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงจะก ำหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพำะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกำศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรผงัเมืองหรือ
กฎหมำยอ่ืนก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้บังคบัตำมกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกำศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะท่ีส ำคญัยิง่กวำ่ 
117 จุฬำพฒัน์ ช่ำงเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนำยน 2561] 
118 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561  
 มำตรำ 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตำมมำตรำ 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ำมมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่ำง
หรือขดักบัขอ้ก ำหนดในกฎกระทรวงนั้น 
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ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกำศบงัคบัใช้สำมำรถใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้นต่อไปได ้แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำวจะตอ้งไม่มี 
ผลกระทบหรือได้รับควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ โดยกำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือ
ค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนตำมมำตรำ 75 ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรก ำหนดค่ำทดแทน 
หรือค่ำชดเชยตำมมำตรำ 75 ยงัมิได้มีกำรประกำศใช้ ซ่ึงในวรรคทำ้ยของมำตรำ 75 ยงัได้กล่ำว
ต่อไปอีกวำ่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ยินยอม
ตกลงหรือไม่พอใจในจ ำนวนเงินค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ให้น ำควำมในมำตรำ 69 
และมำตรำ 70 มำใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม” กล่ำวคือ หำกผูมี้สิทธิได้รับค่ำทดแทนไม่พอใจใน
จ ำนวนค่ำทดแทนท่ีตนไดรั้บ ก็จะสำมำรถด ำเนินกำรฟ้องคดีต่อศำลได ้
 
 

 

                                                           

 ควำมในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมำก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถำ้กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่ำวมีผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้ง
มีอ ำนำจออกค ำสัง่เป็นหนงัสือถึงเจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบักำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตำมหลกัเกณฑ์วิธีกำร เง่ือนไข และภำยในระยะเวลำท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก ำหนดได ้แต่ถำ้กำรปฏิบติัตำม
ค ำสั่งดงักล่ำวท ำให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขำดประโยชน์ในกำรใชท่ี้ดินหรือไดรั้บควำมเสียหำย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมค ำสัง่ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นผูด้  ำเนินกำร โดยเจำ้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยควำมเสียหำย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนกำรขำดประโยชน์ในกำร
ใชท่ี้ดิน 
 กำรก ำหนดค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำม หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำยตำมวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ ำนวนเงินคำ่ทดแทนหรือค่ำชดเชยควำมเสียหำย ใหน้ ำควำมในมำตรำ 69 และมำตรำ 70 มำใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 


