
 
บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัการ กฎเกณฑ์ และปัญหาในทางปฏิบตัิ 
เกีย่วกบัการใช้ทรัพยากรน า้ของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ประเทศไทยแม้จะมีการรับรองสิทธิการเข้า ถึงทรัพย์กรน ้ าไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่การเขา้ถึงทรัพยก์รน ้ ากลบัยงัคงถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
ด้วยการแทรกแซงผ่านการใช้บังคับกฎหมาย กล่าวคือ เม่ือประเทศไทยมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 โดยก าหนดว่า ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเป็นของส่วนรวม 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการใชห้รือเก็บกกัเก็บน ้ าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นกบัการใชส้อย และตอ้งไม่สร้าง
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน แต่การใช้น ้ าตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีการ 
ขออนุญาตใช้น ้ าตามหลกัการท่ีก าหนด ประกอบกบัไดมี้การใช้บงัคบักฎหมายในลกัษณะท่ีจ ากดั
สิทธิในมิติของการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชการ
อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดว้างหลกัในกรณีดงักล่าวน้ีวา่ การตรากฎหมายในลกัษณะท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การท่ีรัฐมีความจ าเป็นตอ้ง
ประกาศใชก้ฎหมายท่ีมีผลเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
ของประชาชนจนเกินเหตุ ดงันั้น เพื่อวิเคราะห์ เปรียบเทียบหลกัการและกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้
ทรัพยากรน ้ าของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ในบทน้ีจะท าการศึกษาเปรียบเทียบ
หลกัการของกฎหมาย เปรียบเทียบกฎเกณฑ์ในการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ า 
และเปรียบเทียบกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายและค่าทดแทน ของกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย เพื่อจะไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม จ ากดัสิทธิ หรือระงบั
สิทธิของประชาชนในการใชท้รัพยากรน ้า 

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการ กฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าของกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 4.1.1 เปรียบเทยีบหลกัการของกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 
 สหรัฐอเมริกาใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ก าหนดหลกัการของสิทธิเก่ียวกบัน ้ าไว ้ 
2 หลกัการ คือ หลกั Riparian Doctrine ท่ีพิจารณาว่า เจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ามีสิทธิท่ีจะใช้น ้ าจาก
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สายน ้ าได้ตามความจ าเป็น ดงันั้น น ้ าจึงถือเป็นทรัพยากรซ่ึงรัฐเป็นผูมี้อ  านาจบริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในมลรัฐนั้นๆ การก าหนดสิทธิการใชน้ ้ าในลกัษณะน้ีจึงมีความเหมาะสม
ในพื้นท่ีท่ีไม่ตอ้งประสบปัญหาเร่ืองปริมาณน ้ า ดงันั้น จึงปรากฏวา่เป็นระบบท่ีนิยมใชท้างดา้นฝ่ัง
ตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะภูมิอากาศท่ีเปียกช้ืน และในแถบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัตกของ
ประเทศซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์เร่ืองน ้า โดยเจา้ของท่ีดินมีสิทธิท่ีจะไดใ้ชน้ ้าโดยไม่ถูกลิดรอนทั้งใน
ปริมาณและคุณภาพ อย่างไรก็ตาม เม่ือประชาชนมีจ านวนเพิ่มข้ึน ประชาชนมีความตอ้งการใช้
ประโยชน์จากน ้ าในส่วนของภาคการผลิตเพิ่มข้ึน มลรัฐๆ จึงมีเร่ิมมีการทบทวนประเด็นท่ีจะแกไ้ข 
ปรับปรุง กฎหมายท่ีก าหนดสิทธิการใช้น ้ าของประชาชนภายในมลรัฐของตน และหลกัการของ
สิทธิเก่ียวกบัน ้ าอีกประการหน่ึง คือ หลกั Prior Appropriation Doctrine ซ่ึงเป็นหลกัการใหสิ้ทธิใน
การใชน้ ้าก่อนแก่บุคคลท่ีใชน้ ้ ามาแต่เดิม มีหลกัการพื้นฐานมาจากการพิจารณาใหสิ้ทธิในการใช้น ้ า
แก่บุคคลท่ีมาตั้งถ่ินฐานในดินแดนก่อน บุคคลผูม้าหลงัจึงตอ้งให้ความเคารพต่อสิทธิในท่ีดินของ
บุคคลท่ีมาก่อน และบุคคลผูม้าหลังจะต้องเคารพสิทธิในการใช้น ้ าของบุคคลท่ีมาก่อนด้วย1  
ในขณะท่ีการก าหนดหลกัการของสิทธิเก่ียวกบัน ้ าของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น รัฐธรรมนูญของ
เครือรัฐออสเตรเลียได้ให้การรับรองสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากน ้ าของประชาชนภายในประเทศ
ค่อนขา้งชดัเจนว่า รัฐบาลกลางไม่สามารถออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีจ  ากดัสิทธิการใชน้ ้ า
ตามหลกัการและเหตุผล เพื่อการชลประทาน หรือการอนุรักษข์องรัฐหรือประชาชนได ้ซ่ึงส าหรับ
เครือรัฐออสเตรเลีย แล้ว สิทธิในการใช้น ้ า ถือว่าเป็นสิทธิทางทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง ดงันั้น สิทธิ
ดงักล่าวจึงสามารถจ่ายโอนได ้และโดยท่ีรัฐบาลของเครือรัฐออสเตรเลียเล็งเห็นความส าคญัของ
มาตรการน้ี เพราะเห็นว่าจะก่อให้เกิดการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และก่อให้เกิด 
การจดัสรรน ้าอยา่งยุติธรรมได ้จึงไดด้ าเนินการจดัการใหมี้ตลาดส าหรับโอนสิทธิการใชน้ ้าระหวา่ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยเปิดโอกาสให้สามารถโอนสิทธิการใชน้ ้ าจากผูใ้ชน้ ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่า
ทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่ ไปยงัผูใ้ชน้ ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่ามากกวา่ได ้และในขณะเดียวกนัก็
เปิดโอกาสใหมี้การจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่ผูข้ายสิทธิการใชน้ ้าตามราคาท่ีกลไกการตลาดก าหนด2 
 ส าหรับหลกัการของกฎหมายน ้ าในประเทศญ่ีปุ่นปรากฏชัดเจนอยู่ในกฎหมาย River 
Law ซ่ึงเห็นวา่น ้ าเป็นสมบติัของรัฐ รัฐจึงมีหนา้ท่ีควบคุมจ ากดัสิทธิการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากร
น ้ าของประชาชน ในขณะท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ซ่ึงใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
เช่นเดียวกนักบัประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไทย มีความเห็นวา่สิทธิในการใชน้ ้ าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ี

                                                           
1 ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ. (2544). แนวนโยบายการจัดการน ้าส าหรับประเทศไทย . รายงานการวิจัย. 
หนา้ 10-2 – 10-3. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-11 – 10-12. 
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ประชาชนภายในประเทศพึงต้องได้รับเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เพราะราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 
อยู่ภายใตข้อ้ตกลงตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป แนวทางในการคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพยากรน ้ าของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์จึงไดรั้บการผสมผสานรวมกบัแนวทางสิทธิมนุษยชน 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์จะก าหนดให้การใช้น ้ าเป็นสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนภายในประเทศจะตอ้งไดรั้บ แต่รัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์
กลับไม่ได้มีการรับรองสิทธิเก่ียวกับสิทธิในน ้ าไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยปรากฏข้อมูลด้าน 
การบริหารจดัการน ้ าไวใ้นมาตรา 21 ท่ีกล่าวถึงการท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอยู่ของ
ประเทศ รวมไปถึงการป้องกัน และปรับปรุงส่ิงแวดล้อม และในมาตรา 133 ท่ีเป็นการจัดตั้ ง
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการน ้ าข้ึน ตลอดถึงเป็นการก าหนดกรอบการด าเนินงานใน
การบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัการน ้ าเช่นเดียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
อนัถือวา่เป็นการรับรองสิทธิในการใชน้ ้าของประชาชนในประเทศ3 
 ดงันั้น จากการศึกษาพบว่า แมป้ระเทศญ่ีปุ่นกบัประเทศเนเธอร์แลนด์จะใช้กฎหมาย 
ลายลกัษณ์เช่นเดียวกนั แต่ประเทศญ่ีปุ่นมีมุมมองในหลกัการของกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า 
วา่เป็นสมบติัของรัฐ ส่วนราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์เห็นวา่การใชน้ ้าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
ท่ีประชาชนภายในประเทศจะตอ้งไดรั้บ ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดหลกัการและสิทธิการใชน้ ้ า 
โดยการพิจารณาลกัษณะภูมิศาสตร์ร่วมด้วย เน่ืองจากบางพื้นท่ีไม่ต้องเผชิญกบัสภาวะน ้ าแล้ง                
จึงสามารถท่ีจะใช้หลักการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนภายในมลรัฐของตนได้ แตกต่างจาก
เครือรัฐออสเตรเลียท่ีพิจารณาให้น ้ าเป็นสิทธิทางทรัพย์สิน ให้โอกาสเอกชนสามารถเข้ามามี
บทบาทได้การอนุญาต ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อันน าไปสู่การพฒันาประเทศให้มี
ศกัยภาพในดา้นการบริหารจดัการน ้ าอีกระดบัหน่ึง ทั้งน้ี ในส่วนของประเทศไทยนั้นมีความคลา้ย
กบัประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ ไดมี้การรับรองสิทธิการใชท้รัพยากรน ้ า อนัถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งหน่ึงไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิของการใชท้รัพยากรน ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และการใช้ทรัพยากรน ้ าบางประเภทตอ้งได้รับการอนุญาตจากภาครัฐ อนัถือเป็นการท่ีรัฐเขา้มา
แทรกแซงควบคุมการใชน้ ้าของประชาชนผา่นทางกฎหมายทรัพยากรน ้า 
 4.1.2 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ในการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน า้ 
 มลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกามีลกัษณะการใชน้ ้ าท่ีเหมือนกนั คือ น ้ าจะตอ้งถูกน าไปใช้
ในทางท่ีเกิดประโยชน์ (Beneficial Use) มลรัฐส่วนใหญ่ไดก้ าหนดให้การใช้น ้ าท่ีเกิดประโยชน์
ประกอบด้วย การใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การปศุสัตว ์การชลประทาน อุตสาหกรรม และ 
                                                           
3 ฉัตรวรินทร์ แกว้นิตย.์ (2563). มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการจัดเก็บค่าใช้น ้า. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 87 – 89. 
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การผลิตพลงังาน4 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของ
สหรัฐอเมริกาพบวา่สามารถแยกพิจารณาได ้2 กรณี คือ5 
  กรณีท่ีหน่ึง การควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของมลรัฐท่ีให้สิทธิการ
ใชน้ ้ าตามหลกัการเจา้ของท่ีดินท่ีอยูริ่มน ้ ามีสิทธิท่ีจะใชน้ ้ าจากสายน ้ าไดต้ามความจ าเป็น (Riparian 
Doctrine) มลรัฐท่ีมีการบริหารจดัการน ้ าโดยยึดหลกัน้ีตามปกติจะไม่มีหน่วยงานทางดา้นบริหารท่ี
จะเขา้มารับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัสรรสิทธิการใชน้ ้า 
  กรณีท่ีสอง การควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของมลรัฐโดยอาศยัหลกัให้
สิทธิในการใช้น ้ าก่อนแก่ผูท่ี้ใช้น ้ ามาแต่เดิม (Prior Appropriation Doctrine) ให้สิทธิในการใชน้ ้ า
ก่อนแก่บุคคลท่ีใช้น ้ ามาแต่เดิมซ่ึงสิทธิในการใช้น ้ าท่ีได้มาภายใต้ระบบน้ีถือว่าเป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง กล่าวคือ เป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากร (Usufructuary Right) ในฐานะท่ีเป็น
สิทธิในทรัพยสิ์นจึงเป็นสิทธิท่ีมีมูลค่าหรือราคา สามารถซ้ือขาย โอน จ านอง หรือตกทอดทางมรดก
ได้6 
 ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีต้องประสบกับปัญหากับภยัแล้งรุนแรง  
ทรัพยากรน ้ าถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเครือรัฐออสเตรเลียนบัแต่ยุค 
ของการบุกเบิกตั้งถ่ินฐาน มีการก่อสร้างเข่ือนเพื่อกกัเก็บน ้ าเป็นจ านวนมากเพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นการจดัหาน ้ าใช้ส าหรับประชาชนในเขตเมือง การผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า การชลประทาน  
การป้องกนัน ้ าท่วม และเพื่อเอนกประสงคอ่ื์นๆ นบัจนถึง ค.ศ. 1986 มีเข่ือนขนาดใหญ่ท่ีก่อสร้าง
แล้วเสร็จเป็นจ านวน 374 เข่ือน 7 ดังนั้ น เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการจัดการน ้ าในเครือรัฐ
ออสเตรเลียไดผ้า่นพน้ช่วงเวลาของการพฒันาจดัหาแหล่งน ้ ามาสู่ช่วงเวลาของการพยายามเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ าภายใตส้ถานการณ์การจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติมท่ีมีตน้ทุนสูงข้ึน
มากและเกิดการแข่งขนัระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ มากข้ึนเพื่อใหไ้ดน้ ้ามาใชใ้นกิจกรรมของตน8 

                                                           
4 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-3. 
5 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-3. 
6 วันดี สุชาติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี , จิรว ัฒน์ จงสงวนดี , ฐานัญญา หนุมาศ , วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม ,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุ่ม และวรรธน์มน สุกใส. (2554). การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 65 – 67. 
7 John J. Pigram, Australia’ s Water Situation: Resource Allocation and Management in a Matuning System, in 
Parker and Tsur, p. 68. อา้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-9. 
8 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-9. 
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 เครือรัฐออสเตรเลียได้เปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีบทบาทด้านการบริหารจดัการน ้ า 
เชิงพาณิชยม์ากข้ึน ตลอดจนมีการพฒันาการตั้งราคาค่าน ้ าท่ีสามารถสะทอ้นตน้ทุนการจดัหาน ้ าได้
เพิ่มข้ึนยกเลิก หรือลดเงินอุดหนุนในดา้นราคาแก่กิจกรรมบางประเภทท่ีตอ้งใชน้ ้ าในปริมาณมาก9 
อีกทั้งเครือรัฐออสเตรเลียไดด้ าเนินการปฏิรูประบบการบริหารจดัการน ้ าโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 
คือ การบริหารจดัการน ้ ามีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนในเชิงเศรษฐกิจ ดงันั้น หลายๆ รัฐใน
เครือรัฐออสเตรเลีย จึงไดก้ าหนดจ านวนปริมาณน ้ าท่ีรัฐสามารถอนุญาตให้มีการโอนสิทธิให้กนัได ้
โดยท่ีมาตรการก าหนดการซ้ือขายสิทธิดงักล่าวน้ี ประกอบดว้ย 1) ขอ้ก าหนดให้มีการโอนสิทธิ 
การใช้น ้ าไดเ้ป็นช่วงระยะเวลาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้มีการโอนสิทธิได้อย่างถาวร (เวน้แต่บางรัฐ 
เปิดโอกาสให้มีการโอนสิทธิการใช้น ้ าไดอ้ย่างถาวร เช่น รัฐวิคตอเรีย) 2) การอนุญาตให้ซ้ือขาย
สิทธิการใช้น ้ าระหว่างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าในระบบชลประทานเท่านั้น 3) ข้อจ ากัดเก่ียวกับระยะทาง
ระหว่างผูซ้ื้อและผูข้ายสิทธิการใช้น ้ า 4) การก ากับดูแลโดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจห้าม 
การซ้ือขายสิทธิได้ และ 5) ข้อบญัญติัท่ีห้ามการซ้ือขายสิทธิการใช้น ้ า หากการกระท าเช่นนั้น 
จะมีผลกระทบต่อระบบการจดัส่งน ้าหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม10 
 เ ม่ือวิเคราะห์ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึง มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะแล้ว เห็นว่าแม้ท่ีตั้ ง 
ของประเทศจะอยู่ติดกบัทะเล แต่ปริมาณน ้ าท่ีได้จากปริมาณของฝนท่ีตกมาทุกปีนั้นกลบัระเหย
ออกไปอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัประชากรภายในประเทศท่ีมีจ านวนมาก และตอ้งจดัสรรน ้ าไวใ้ช้
ส าหรับการเพาะปลูกดว้ย ท าให้ความตอ้งการใชน้ ้ าไม่สอดคลอ้งกบัทรัพยากรน ้ าท่ีมีอยู ่จึงเป็นเหตุ
ใหใ้นอดีตประเทศญ่ีปุ่นตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นการขาดแคลนน ้า11 รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงพยายามแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวและด าเนินการบริหารจดัน ้ าดว้ยการควบคุมการใชน้ ้ าของประชาชนภายในประเทศ
ผา่นการอนุญาตใหป้ระชาชนมีสิทธิในการใชน้ ้าซ่ึงกระท าโดยรัฐบาล  
 กรณีการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของประเทศญ่ีปุ่นเม่ือศึกษาแล้ว
พบวา่ รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นจะกระท าโดยการใชอ้  านาจรัฐในการพิจารณาอนุญาตการขอใช้น ้ า 
ของประชาชน ยกเวน้เพียงแค่การใช้น ้ าตามจารีตประเพณีเท่านั้นท่ีไม่จ  าต้องมีการขออนุญาต  
โดยมีองคก์ร Ministry of Land Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT) เป็นองคก์รหลกัใน
การพิจารณาอนุญาต ในขณะท่ีมาตรการการควบคุมการจ ากัดสิทธิของการใช้ทรัพยากรน ้ า 

                                                           
9 Warren Musgrave, Decentralized Mechanisms and Institutions for Managing Water Resources : Experiences 
from Australia, p 429 -447. อา้งถึงใน ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-11. 
10 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-12 – 10-13. 
11 วนัดี สุชาติกุลวิทย,์ สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวฒัน์ จงสงวนดี, ฐานญัญา หนุมาศ, วารีรัตน์ รัตนวิบูลยส์ม, พชัรี ไชย
เรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 4. 



92 

ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์นั้น รัฐบาลจะพิจารณาโดยยึดหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน
ภายในรัฐพึ่งจะตอ้งไดรั้บประกอบกบัพิจารณาการอนุญาตการใชน้ ้ าตามหลกัการ “ผูม้าก่อนมีสิทธิ
ได้รับบริการก่อน” ซ่ึงการใช้สิทธิดงักล่าว ไม่มีการก าหนดระยะเวลา ดงันั้น บุคคลท่ีสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน ้ าได้ก่อนจะได้รับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าก่อน โดยไม่จ  ากัดระยะเวลาการใช้   
อีกทั้ง รัฐบาลยงัพิจารณาสิทธิการใชน้ ้ าควบคู่กบัสภาวการณ์ภายในประเทศท่ีอาจมีภาวะขาดแคลน
น ้ าดว้ย อยา่งไรก็ตาม การใชน้ ้ าตามความเหมาะสมไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการขออนุญาตแต่อย่างใด 
ส าหรับการด าเนินการขออนุญาตใช้น ้ านั้ น บุคคลท่ีมีความประสงค์จะใช้น ้ าทุกประเภทต้อง
ด าเนินการขออนุญาตโดยยื่นใบค าร้องขออนุญาตการใช้น ้ า โดยสามารถยื่นไดท่ี้หน่วยงานระดบั
ทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีบุคคลนั้นมีความต้องการใช้น ้ า ภายหลงัจากท่ีได้รับค าร้องแล้วหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในแต่ละพื้นท่ีจะน าส่งค าร้องไปยงัหน่วยงานน ้าระดบัทอ้งถ่ิน12  
 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย นอกจากมีการใช้เพื่อการอุปโภค 
บริโภคแล้ว ประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าในด้านอ่ืนๆ ด้วย อาทิ การน า
ทรัพยากรน ้ ามาใช้ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง เป็นตน้ โดยท่ีความ
ตอ้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าของประชาชนไดมี้เพิ่มมากข้ึนตามความเจริญเติบโตของ
สังคมและจ านวนประชากร ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งจดัสรรให้ประชาชนมีน ้ าใช้ได้
เพียงพอตามความตอ้งการ โดยรัฐตอ้งก าหนดแผนการบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และรัฐตอ้งก าหนด
แนวนโยบายในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า ดังนั้น พิจารณาแล้วเห็นว่าการใช้ทรัพยากรน ้ าของ
ประเทศใดจะมีปริมาณมากหรือน้อยเพียงใดนั้น ข้อมูลท่ีได้จะแปรผนัตามจ านวนประชากร
ภายในประเทศ เพราะหากประชากรประเทศใดหนาแน่นก็จะส่งผลต่อความตอ้งการน ้ าเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งดา้นภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและภาคธุรกิจ เป็นตน้  
 การจ ากดัสิทธิในการใช้น ้ าของประเทศไทยนั้น รัฐบาลได้เขา้มาแทรกแซงจ ากดัสิทธิ 
การใช้น ้ าของประชาชนภายในประเทศผ่านการออกกฎหมาย กล่าวคือ การใช้น ้ าจ  าต้องได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐตามท่ีพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดไว ้เช่น  
ตามมาตรา 4313 วางหลกักรณีการใชน้ ้ าประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อการ
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และ

                                                           
12 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 93 – 94. 
13 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 43 การใชน้ ้ าประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แล้วแต่กรณีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ า
สาธารณะนั้นตั้งอยู ่
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ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าหรืออธิบดีกรมทรัพยากร
น ้ าบาดาล แลว้แต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ าสาธารณะนั้น
ตั้งอยู ่หรือกรณีของมาตรา 75 ท่ีให้สิทธิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมา
ก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวง ประกาศบังคับใช้ สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้ นต่อไปได้  
แต่อยา่งไรก็ตาม การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวจะตอ้งไม่มี ผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหาย
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ14 โดยการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 นั้น กฎหมายให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย 
 เม่ือวเิคราะห์การพิจารณาการควบคุมการจ ากดัสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้าของประเทศไทยแลว้ 
เห็นวา่ ค่อนขา้งคลา้ยกบัของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีองคห์ลกัของรัฐบาลท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบั ติดตาม 
ดูแล การบริหารจดัการน ้ า และการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ซ่ึงในความเห็นของ
ผูเ้ขียนพิจารณาแลว้เห็นวา่ ประเทศไทยควรปรับปรุงหลกัการของสิทธิในทรัพยากรน ้ าในลกัษณะ
ของหลกั “ผูม้าก่อนมีสิทธิไดรั้บบริการก่อน” แบบประเทศเนเธอร์แลนด์ เน่ืองจากสิทธิดงักล่าว
ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลา บุคคลใดท่ีสามารถเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าได้ก่อน ย่อมได้รับสิทธิใน 
                                                           
14 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือไม่
พอใจในจ านวนเงินคา่ทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 
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การใชท้รัพยากรน ้าก่อนไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัเวลาการใช ้อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาในลกัษณะน้ีจ าตอ้ง
พิจารณาควบคู่ไปกับสภาวการณ์ปัจจุบนัและแผนการบริการจดัการน ้ าร่วมด้วย เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ในทุกภาคส่วน รวมทั้งประโยชน์ในเชิงพาณิชยเ์พื่อการพฒันาประเทศดว้ย 
 4.1.3 เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์เกีย่วกบัการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทน 
 การควบคุมการจ ากัดสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้ าของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได้เป็นสองกรณีนั้น ส่งผลให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของสหรัฐอเมริกามีความ
ซบัซอ้นเพราะตอ้งพิจารณาตามหลกัการของสิทธิการใชน้ ้าภายในมลรัฐนั้นๆ ดว้ย กล่าวคือ มลรัฐท่ี
ให้สิทธิการใช้น ้ าตามหลกัการเจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ริมน ้ ามีสิทธิใช้น ้ าได้ตามความจ าเป็น (Riparian 
Doctrine) การพิจารณาโดยยึดหลกัการดงักล่าวท าให้รัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ มีอ านาจในการบริหาร
จดัการน ้ าได้อย่างเต็มท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน ้ าไดอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ และประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองเม่ือเกิดกรณีท่ี
บุคคลผูใ้ชน้ ้ ารายอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นทางน ้าเดียวกนัใชน้ ้าเกินความจ าเป็น ซ่ึงการก าหนดสิทธิการใชน้ ้ าใน
ลกัษณะน้ีมีความเหมาะสมกบัมลรัฐท่ีไม่ตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นการขาดแคลนน ้ า อยา่งไรก็ตาม 
มลรัฐท่ีมีการบริหารจดัการน ้ าโดยยึดหลกัการน้ีจะไม่มีหน่วยงานทางดา้นบริหารเขา้มารับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัสรรสิทธิการใชน้ ้า ส่งผลใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการใชน้ ้ าของบุคคลผูใ้ช้
น ้ า ท่ีอยู่ เหนือทางน ้ า เดียวกัน ต้องใช้วิธีการทางศาลในการเรียกร้องสิทธิและค่าเสียหาย15  
ในขณะท่ีมลรัฐท่ีบริหารจดัการน ้ าโดยให้สิทธิการใช้น ้ าตามหลกัการให้สิทธิในการใช้น ้ าก่อน 
แก่บุคคลท่ีใช้น ้ ามาแต่เดิม(Prior Appropriation Doctrine) บุคคลผูซ่ึ้งมาภายหลงัจากนั้นต้องให้
ความเคารพแก่สิทธิในท่ีดินของบุคคลท่ีมาอยูก่่อน และตอ้งเคารพสิทธิในการใชน้ ้ าของบุคคลท่ีอยู่
ก่อนตนดว้ย หากพิจารณาตามแนวค าพิพากษาของศาลในคดีต่างๆ พบว่าในมุมมองทางกฎหมาย  
รัฐมีหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ของประชาชน ดงันั้น รัฐตอ้งรับผิดชอบต่อการบริหารจดัการน ้ าโดย
ตอ้งด าเนินการใหมี้การบริหารจดัการท่ีเป็นธรรม ตลอดจนดูแลสิทธิในการใชน้ ้า และคุม้ครองสิทธิ
ในการใชน้ ้ าท่ีไดด้ าเนินการจดัสรรให้แก่ประชาชนไปแลว้ เพราะสิทธิในการใชน้ ้ าภายใตร้ะบบน้ี
ถือวา่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง กล่าวคือ เป็นสิทธิในการใชท้รัพยากร (Usufructuary Right) 
สิทธิดงักล่าวน้ีจึงมีมูลค่า สามารถซ้ือ ขาย โอน จ านอง หรือตกทอดทางมรดกได้16 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณากฎเกณฑ์เก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทน 
ของเครือรัฐออสเตรเลียแลว้ เห็นว่าไดมี้การจดัให้มีตลาดส าหรับโอนสิทธิการใช้น ้ าระหวา่งกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า ก่อให้เกิดการจดัสรรน ้ าแบบยุติธรรม เปิดให้ผูใ้ช้น ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่าทาง 
                                                           
15 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-2 – 10-3 
16 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-2 – 10-3. 
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เศรษกิจน้อยกว่า สามารถโอนสิทธิการใช้น ้ าให้แก่ผูใ้ช้น ้ าในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจมากกวา่ การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผูข้ายสิทธิการใชน้ ้ าจึงเป็นไปตามท่ีกลไกการตลาด
ก าหนด17 
 กฎเกณฑ์เก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายและค่าทดแทนในประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจาก
ประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบักฎหมายเก่ียวกบัแม่น ้ าล าธาร โดยเนน้การควบคุมภยั
อนัเกิดจากแหล่งน ้ า มีกฎหมายก าหนดแนวคนักั้นน ้ า ซ่ึงมีผลท าให้กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินส่วนหน่ึง
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ าด้วย เพราะท่ีดินท่ีมีแหล่งน ้ าอยู่จะเป็นกรรมสิทธ์ิของผูเ้ป็น
เจา้ของแหล่งน ้าไปโดยปริยาย ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีคดีฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายหรือค่าทดแทนเก่ียวกบั
ภยัอนัจากน ้ ามากกว่าประเทศอ่ืนๆ18 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัแม่น ้ า  
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ยงัได้ให้วางหลกัไวว้่า หากมีบุคคลใดตอ้งสูญเสีย หรือได้รับความเสียหายจาก 
การด าเนินการของผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าในการบงัคบัซ้ือหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น  
ผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าย่อมต้องชดใช้ค่าเสียหายอันสมควรให้แก่บุคคลดังกล่าวน้ีด้วย ส าหรับ 
ค่าสินไหมทดแทนท่ีผูบ้ริหารจดัการแม่น ้ าตอ้งชดใชคื้นนั้นให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารจดัการแม่น ้า
เป็นผูป้ระเมินค่าความเสียหายนั้นเอง และในกรณท่ีผูเ้สียหายไม่พอใจกบัจ านวนเงินค่าสินไหม
ทดแทนนั้น ผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเวนคืน (Expropriation Committee)  
ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บช าระค่าสินไหมทดแทนนั้น19 
 ในขณะท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ซ่ึงประกอบดว้ยอตัราประชากรจ านวนมาก อีกทั้ง 
ลกัษณะของภูมิประเทศตั้งอยู่ต  ่ากว่าระดบัน ้ าทะเลส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมได้ง่าย
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์จึงเป็นประเทศท่ีโดดเด่นในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า ทั้งในดา้น
การสร้างเข่ือน การถมทะเลเพื่อสร้างพื้นท่ี การจดัหาน ้ าด่ืม ท่ีมีคุณภาพสูง โดยท่ีน ้ าใตดิ้นไดถู้ก
น ามาใช้เป็นหลกัในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ใช้ผลิตเป็นน ้ าด่ืม ใช้ในภาคการเกษตร และ
การผลิตอาหารในโรงงาน20 ในส่วนของทรัพยากรน ้ าบนผิวดินนอกจากใชเ้พื่อการผลิตน ้ าประปา
แล้ว ทางด้านของบริษทัด้านพลังงานและอุตสาหกรรมเคมี ได้น าทรัพยากรน ้ าผิวดินมาใช้ใน 

                                                           
17 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10-11. 
18 สุนทร ลภักิตโร. (1987). แนวโนม้ทางกฎหมายเก่ียวกบัแหล่งน ้ า – เปรียบเทียบจากกฎหมายของยโุรป อเมริกา 
และญ่ีปุ่น. วารสารไทย-ญี่ปุ่ นศึกษา, 4(4). หนา้ 58. 
19 วันดี สุชาติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรว ัฒน์ จงสงวนดี, ฐานัญญา หนุมาศ, วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พชัรี ไชยเรืองกิตติ, วราห์ เห่งพุม่ และวรรธน์มน สุกใส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 31. 
20 ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87 – 89. 



96 

การระบายความร้อน21 โดยท่ีราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ใช้น ้ าใต้ดินมากถึง 75% ในการผลิต
น ้าประปา เน่ืองจากมีตน้ทุนในการผลิตต ่ากวา่การใชน้ ้าบนผวิดิน22 
 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน ้ าหลายฉบับ ส่งผลให้เกิด 
ความซบัซ้อนในการใชก้ฎหมายส าหรับบริหารจดัการน ้ าหลายดา้น อาทิ ดา้นการบริหารจดัการน ้ า 
ตามลกัษณะภูมิประเทศ และดา้นผลกระทบต่อบุคคล เป็นตน้ ประกอบกบัในอดีตราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด์ต้องประสบกบัเหตุการณ์อุทกภยัคร้ังใหญ่อนัน าไปสู่กระบวนการก่อสร้างเข่ือน       
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อนัเป็นท่ีมาของโครงการ Delta Project หรือ Delta Works บริเวณชายฝ่ัง
ทะเลทางตอนใตข้องราชอาณาจกัร รัฐบาลกลางจึงมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่ีดินบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลเพื่อป้องกนัการกดัเซาะท่ีดินหรือการป้องกนัน ้ าท่วมไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชน 
ดงันั้น แมข้อ้เท็จจริงปรากฏว่าท่ีดินดงักล่าวเป็นของเอกชน รัฐก็สามารถเขา้ไปบริหารจดัการได้
ตามหลัก mutatis mutandis  23 กล่าวคือ หากการเปล่ียนแปลงใดจ าเป็นต้องเกิดข้ึนก็ต้องเกิด  
หากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น แมเ้อกชนจะไดรั้บความเสียหายหรือถูกลิดรอนอ านาจ
แห่งกรรมสิทธ์ิเน่ืองจากรัฐเขา้ไปด าเนินการต่างๆ ในท่ีดินของเอกชน เอกชนรายนั้นถูกบงัคบัให้
ตอ้งยนิยอมเพราะเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
จ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยให้แก่เอกชนแต่อย่างใด ในกรณีของท่ีดินเอกชนท่ีรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปซ้ือ
หรือเวนคืน กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของเอกชนเช่นเดิมเพียงแต่กฎหมายให้อ านาจรัฐเขา้ไปบริหาร
จดัการท่ีดินบริเวณชายฝ่ังทะเลทั้งหมดได้24 และประชาชนภายในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ตอ้ง
รับผิดชอบต่อการจ่ายภาษีน ้ าท่วม (Flood Tax) ดว้ย เพราะกฎหมายถือว่าบุคคลใดหรือชุมชนใดท่ี
ตอ้งการอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีรัฐบาลประกาศให้เป็นพื้นท่ีเฝ้าระวงัอุทกภยัหรือพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม 
บุคคลนั้นต้องจ่ายภาษีมากกว่าบุคคลอ่ืน เพื่อน ามาใช้เป็นงบประมาณในการดูแลเร่ืองน ้ าท่วม  
ทั้งน้ี รัฐบาลจะประกาศเตือนภยัพื้นท่ีบริเวณนั้นว่าเป็นพื้นท่ีท่ีไม่สมควรอยู่อาศยั ดงันั้น หากเกิด

                                                           
21 Ariel, Dinar, Pochat Víctor, and Albiac-MurilloGlobal José, Issues in Water Policyvolume 9 Water Pricing  
Experiences and Innovations. (Switzerland: Springer International Publishing, 2015). P. 250 . อา้งถึงใน  
ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87. 
22 ibid, p. 249. อา้งถึงใน ฉตัรวรินทร์ แกว้นิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 87. 
23 Section 10 Subsection 2, Flood Defense Act of 1996.  อา้งถึงใน อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. (2013). ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล. BU ACADEMIC REVIEW, 12(2). หนา้ 103. 
24 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103. 
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ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากเหตุอุทกภยั รัฐบาลจะไม่เยยีวยา แต่รัฐจะเยยีวยาเฉพาะกรณี
ฉุกเฉินร้ายแรงเท่านั้น25 
 ประ เทศไทยได้ มี ก ารประกาศใช้พระราชบัญญัติท รัพยากรน ้ า  พ .ศ .  2 561  
โดยท่ีการออกกฎหมายฉบบัดงักล่าวมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการบริหารจดัการน ้ าแต่เพียงอยา่ง
เดียว รายละเอียดยงัได้ครอบคลุมไปตลอดจนถึงการควบคุม จ ากัดสิทธิ การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรน ้ าของประชาชน และการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการด้วยเช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการจ ากัดสิทธิในมิติของการอนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรน ้ า
สาธารณะตาม มาตรา 7426 ของกฎหมายดงักล่าวท่ีกล่าวถึงรายละเอียดการอนุรักษ์แหล่งตน้น ้ าล า
ธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า เห็นว่ากฎหมายวางหลักให้ คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.)  
มีอ านาจพิจารณาวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า สมควรสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) 
มอบหมายให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาด าเนินการให้
พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อมิให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ ์หรือพฒันา

                                                           
25 Delta Works โครงการป้องกันน ้ าท่วมทั้ งเนเธอร์แลนด์ ประเทศท่ีต ่ากว่าระดับน ้ าทะเล. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.iurban.in.th/design/delta-works/ [4 มิถุนายน 2566] 
26 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 74 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรายหรือ
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
ใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้บังคบัตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ีส าคญัยิง่กวา่ 

https://www.iurban.in.th/design/delta-works/%20%5b4%20มิถุนายน%202566
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ทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสม27 และมาตรา 75 ยงัก าหนดสิทธิให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงประกาศใช้บงัคบั สามารถใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเช่นนั้นต่อไปได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวจะตอ้งไม่มี
ผลกระทบหรือได้รับความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ28 โดยการก าหนดค่าทดแทนหรือ
ค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 75 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 ก็ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้ 
 ดงันั้น หากในระหว่างน้ีเกิดเหตุการณ์ตามความในขอ้กฎหมายดงักล่าวข้ึนประชาชน 
จะไม่ไดรั้บขอ้มูลทางกฎหมายท่ีชดัเจน เช่น หลกัการพิจารณาประเภทของน ้ า กรอบการจ ากดัสิทธิ 
ในการใช้น ้ าอนัเก่ียวเน่ืองกบัท่ีดิน ค่าทดแทน เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง เป็นตน้ เป็นเหตุให้
ประชาชนอาจเสียเปรียบเม่ือมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล อีกทั้ง ความไม่ชดัเจน

                                                           
27 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index .  
[9 มิถุนายน 2561] 
28 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบ้ังคบัและจะใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ ยินยอมตกลงหรือ 
ไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบั
ดว้ยโดยอนุโลม 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2517&filename=index
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ของกฎหมายดังกล่าว ยงัสร้างความเล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าด้วย อนัอาจ
กระทบกบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีวา่ดว้ยสิทธิในการใชน้ ้าดว้ยเช่นเดียวกนั 
 การพิจารณาค่าทดแทน ในวรรคทา้ยของมาตรา 75 ของพระราชบญัญติัน้ี ยงัได้กล่าว 
ต่อไปอีกว่า “ในกรณีท่ีผู ้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  
ไม่ยินยอมตกลงหรือไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ให้น าความใน
มาตรา 69 และมาตรา 70 มาใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม” กล่าวคือ หากผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทน 
ไม่พอใจในจ านวนค่าทดแทนท่ีตนได้รับ ก็จะสามารถด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้ นั้ น  
ส่ิงน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พร้อมของรัฐในการบริหารจัดการน ้ าในมิติของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีประกาศใช ้ไม่สามารถเยยีวยาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได ้ท าใหป้ระชาชนตอ้งหนัมาพึ่งพากระบวนการยุติธรรมทางศาล และหากเกิดเหตุการณ์
ในลกัษณะน้ีมากข้ึนจะส่งผลให้มีส านวนคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลมากข้ึน ส่งผลต่อ
ระยะเวลาการพิจารณาคดี 
 อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าประเทศไทยประสบปัญหาเดียวกับราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ในประเด็นด้านการมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการน ้ าหลายฉบับ อนัอาจ
ก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการพิจารณาและบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ี ยงัมีแนวทางในการเขา้ใช้ท่ีดิน
เอกชนกรณีความจ าเป็นเพื่อการบริหารจดัการน ้ าช่วงน ้ าท่วม อย่างไรก็ตาม กรณีกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ไม่ไดมี้การก าหนดให้รัฐตอ้งจ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยให้แก่เอกชน 
ในขณะท่ีของประเทศไทยมีการกล่าวถึงค่าเสียหายและค่าทดแทน แต่กรอบการใชบ้งัคบักฎหมาย
ยงัไม่มีความชัดเจน พิจารณาต่อมาในกรณีของสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาเห็นว่า สหรัฐอเมริกา
เล็งเห็นถึงความส าคัญของกฎหมายเก่ียวกับ “สิทธิการใช้น ้ า” ของประชาชนภายในประเทศ  
แนวทางการชดเชยค่าเสียหายและค่าทดแทนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจึงมกัเกิดข้ึนใน
รูปแบบของการฟ้องคดี และในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น พบวา่การบริหารจดัการน ้ าเป็นไป
ในเชิงพาณิชย ์โดยจดัให้มีตลาดส าหรับโอนสิทธิการใชน้ ้ าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าแลว้ ขณะเดียวกนัก็
เปิดโอกาสให้มีการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูข้ายสิทธิการใช้น ้ าตามราคาท่ีถูกก าหนดโดยกลไก
การตลาดดว้ย ซ่ึงเป็นการพฒันาแนวความคิดเร่ืองการบริหารจดัการน ้าไปอีกระดบั 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาในทางปฏบิัติเกีย่วกบัการใช้ทรัพยากรน า้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิการเขา้ถึง 
ซ่ึงการใชท้รัพยากรน ้า อนัถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึง และไดมี้การตรากฎหมายล าดบัรอง 
ในรูปแบบของพระราชบญัญติัออกมา เพื่อให้หน่วยงานราชการต่างๆ ภายในประเทศท่ีมีภารกิจ 
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ด้านการบริหารจดัน ้ าถือปฏิบติัโดยมีประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์หลักของการปฏิบติั
ภารกิจราชการ อย่างไรก็ตาม สภาพการบริหารการบริหารจดัการน ้ าภายในประเทศไทยค่อนขา้ง
ซับซ้อน เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าหลายฉบบั อาทิ พระราชบญัญติั 
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัน ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 เป็นตน้ ประเทศไทยจึงไดมี้การตรากฎหมายและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 เพื่อวางหลกัเกณฑใ์นการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ และบูรณการการจดัสรร การใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในน ้ า เพื่อให้ทุกหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหาร
ทรัพยากรน ้าใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื29 
 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ไดว้างหลกัการรับรองสิทธิในน ้ าว่า ประชาชน 
มีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ าได ้เพราะทรัพยากรน ้ าสาธารณะเป็นของประชาชนทุกคน แต่สิทธิดงักล่าว
น้ีสามารถใชไ้ดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน และการใชน้ ้าดงักล่าวตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหายแก่ผูอ่ื้น สังเกตเห็นวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีมิไดมี้
เน้ือหาเพียงการรับรองสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้ าของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมไปถึงการ
ควบคุม จ ากดัสิทธิ การใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรน ้ าของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
ใชน้ ้าไดต้ามหลกัเกณฑ์รับรองสิทธิ แต่สิทธิในการใชน้ ้ าบางประเภทจะถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ 
เพราะประชาชนจะตอ้งด าเนินกระบวนการขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อนจึงจะมีสิทธิ
ใช่น ้ าได้ อาทิ การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว                 

                                                           
29 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทย
ไดป้ระสบกบัปัญหาการบริหารทรัพยากรน ้ าในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเก่ียวขอ้งท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตาม
กฎหมายหลายฉบบั ถึงแมรั้ฐบาลจะไดแ้ต่งตั้งใหมี้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติท าหนา้ท่ีในการบูรณาการ
และบริหารทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีกฎหมายใน
การบูรณาการเก่ียวกบัการจดัสรร การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟู การอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในน ้ า เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและยัง่ยนื รวมทั้งวางหลกัเกณฑใ์นการประกนัสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มีองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้ งในระดบัชาติระดบั 
ลุ่มน ้ า และระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงสะทอ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกนับริหารทรัพยากรน ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน อนัถูกจดัให้อยู่ในการใช้น ้ าประเภทท่ีสอง30       
ตามกฎหมายดงักล่าว การใช้น ้ าประเภทท่ีสองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แลว้แต่กรณีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าท่ีทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่31 
 อย่างไรก็ตาม การควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรน ้ าของประชาชน  
ตามกฎหมายดังกล่าวยงัรวมถึงการควบคุม จ ากัดสิทธิ ในมิติของการอนุรักษ์และการพฒันา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ซ่ึงการการควบคุม จ ากดัสิทธิ การใชท้รัพยากรน ้าของประชาชนในลกัษณะ
น้ีก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมาในหลายดา้น ดงัน้ี 
 4.2.1 ปัญหาด้านการใช้บังคับกฎหมาย 
 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ได้มีการวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ภายใต้การรับรองสิทธิการใช้
ทรัพยากรน ้ า ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมอย่างหน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการของสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัน ้า กล่าวคือ การท่ีทุกคน
มีสิทธิท่ีจะได้รับน ้ าท่ีเพียงพอ ปลอดภยั เป็นท่ียอมรับได้ เข้าถึงได้โดยทางทายภาพในราคาท่ี
สามารถจ่ายไดเ้พื่อใชส่้วนตวัและในครัวเรือน ปริมาณน ้าท่ีเพียงพอเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการป้องกนัการ

                                                           
30 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 41 การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ 
       (1) การใชน้ ้ าประเภทท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือการด ารงชีพการอุปโภคบริโภค 
ในครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเ์พ่ือยงัชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีต
ประเพณีการบรรเทาสาธารณภยั การคมนาคม และการใชน้ ้ าในปริมาณเลก็นอ้ย 
       (2) การใชน้ ้ าประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 
       (3) การใช้น ้ าประเภทท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ท่ีใช้น ้ า
ปริมาณมาก หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบขา้มลุ่มน ้ า หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอยา่งกวา้งขวางลกัษณะหรือรายละเอียด
การใชน้ ้ าแต่ละประเภทตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อน 
31 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พทุธศกัราช 2561 
 มาตรา 43 การใชน้ ้ าประเภทท่ีสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล แลว้แต่กรณีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีทรัพยากรน ้ า
สาธารณะนั้นตั้งอยู ่
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เสียชีวิตจากการขาดน ้ า ลดความเส่ียงจากโรคทางน ้ า และเพื่อการบริโภคการประกอบอาหาร และ
ความจ าเป็นอ่ืนๆ ส าหรับอนามัยส่วนบุคคลและในครัวเรือน32 การด าเนินการใดอันถือเป็น 
การแทรกแซงสิทธิเก่ียวกบัน ้ าของปัจเจกบุคคล จะตอ้งไดรั้บการประกนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ว่า การกระท าดงักล่าวได้ด าเนินการโดยมีกฎหมายรองรับ ทั้งยงัตอ้งสอดคล้องกบัการให้ความ
ช่วยเหลือและเยียวยาทางกฎหมายส าหรับผู ้ท่ีได้รับผลกระทบ และบุคคลหรือกลุ่มคนใดๆ  
ก็ตามท่ีถูกปฏิเสธสิทธิเก่ียวกบัน ้ า ควรมีโอกาสเขา้ถึงกลไกฝ่ายตุลาการหรือเยียวยาอ่ืนท่ีเหมาะสม
ทั้งในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ33 
 การท่ีมาตรา 7334 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 วางหลกัการให้อ านาจ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ในการพิจารณาวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ า 
ล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ  
โดยให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาด าเนินการให้พื้นท่ีนั้ นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงตาม 
มาตรา 4335 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 นั้น วางหลกัว่า  
หากปรากฏวา่พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะตน้น ้ าล าธาร และพื้นท่ีนั้นยงัไม่ไดถู้กประกาศให้เป็น
เขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี การออกกฎกระทรวงจะต้อง

                                                           
32 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2546). สิทธิเกีย่วกบัน ้า ค าวนิิจฉัยคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ 
ทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ล าดบัที ่15 ว่าด้วยสิทธิเกีย่วกบัน ้า. หนา้ 6. 
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30. 
34 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 73 ในกรณีท่ี กนช. เห็นวา่พ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารหรือ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวน
ไวเ้พ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ให้กนช. มอบหมายให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาด าเนินการให้พ้ืนท่ีนั้นเป็นเขต พ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาต 
35 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฎวา่พ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ
ท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจได้รับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม 
อนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพ้ืนท่ี นั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 



103 

ก าหนดมาตรการความคุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างไวใ้นกฎกระทรวงด้วย เช่น 
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือเพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม36 เป็นต้น ทั้ งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  
มาตรา 74 วรรคหน่ึง37 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 บญัญติัใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ า

                                                           
36 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่งดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
         (1) ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหก้ระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
         (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม
ศิลปกรรม 
         (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนท่ี
จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพ้ืนท่ีนั้นใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
          (4) ก าหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพ้ืนท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมใน
พ้ืนท่ีนั้น 
           (5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนท่ีนั้น 
37 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 74 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพ่ือมิให้เกิดอนัตรายหรือ
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะให้
เป็นไปโดยเหมาะสมได ้
 หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปทุกทอ้งท่ี หรือใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได ้
 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้
กับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้บังคบัตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเวน้แต่กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ีส าคญัยิง่กวา่ 
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สาธารณะ เพื่อมิให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ใน
การอนุรักษห์รือพฒันาทรัพยากรน ้าสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสม  
 ดังนั้น เม่ือพิจารณาเหตุผลในการออกกฎกระทรวงของกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีแล้ว 
จะเห็นได้ว่าต่างมีท่ีมาเหมือนกนั แต่อ านาจในการออกกฎกระทรวงกลบัแตกต่างกนั อนัอาจจะ
น าไปสู่ปัญหาการออกกฎกระทรวงท่ีขัดแยง้กันในอนาคตได้ แม้ในตอนท้ายของมาตรา 74  
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 จะวางหลกัว่า “ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศ  
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณเดียวกนัหรือในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง
ตามวรรคหน่ึง ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเว ้นแต่กฎกระทรวง ประกาศ  
หรือขอ้บญัญติัท้องถ่ินซ่ึงออกตามกฎหมายดงักล่าวจะมีข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท่ี
ส าคญัยิ่งกว่า” นั้น พิจารณาแลว้เห็นว่า หลกักฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลให้การใช้บงัคบักฎหมาย
ตามมาตรา 44 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไม่สามารถ
ท่ีจะกระท าได ้โดยท่ีกฎหมายทั้งสองฉบบัมีล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั 
 กรณีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชย ในกรณีท่ีเจา้ของ 
หรือผู ้ครอบครองท่ีดินท่ีได้ใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงตามมาตรา 74  
แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ใชบ้งัคบั มาตรา 7538 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 

                                                           
38 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 75 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใชบ้งัคบัแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง
หรือขดักบัขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ี
จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบัและจะใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถา้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดได ้แต่ถา้การปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าวท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตอ้งขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย 
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย แต่ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการ
ใชท่ี้ดิน 
 การก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
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พ.ศ. 2561 วางหลกัให ้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเขา้เง่ือนไขตาม
มาตรา 74 ต่อไปได้แต่ถ้าการใช้ประโยชน์ท่ีดินดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
กฎหมายให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง มีอ านาจออก
ค าสั่ ง เ ป็นหนัง สือถึง เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ท่ี ดินให้แก้ไข เป ล่ียนแปลง หรือระงับ  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
ก าหนดได้ แต่ถ้าการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวท าให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ีดินนั้ นต้อง 
ขาดประโยชน์ในการใชท่ี้ดินหรือไดรั้บความเสียหาย ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายโดยการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 75 น้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออก 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนักฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการก าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยตามมาตรา 75 ก็ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้จากการศึกษา
พบว่าการประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวนอกจากจะเป็นการควบคุม จ ากดัสิทธิในการใช้น ้ าของ
ประชาชนแล้ว ยงัไม่สอดรับกับหลักการของสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับน ้ าอีกด้วย เน่ืองจากการ
แทรกแซงสิทธิท่ีเก่ียวกบัน ้าของประชาชนเกิดจากการกระท าของรัฐ ดงันั้น ประชาชนจึงควรไดรั้บ
การประกนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยการมีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน อีกทั้ง การท่ีรัฐจ าเป็นตอ้ง
ตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น การตรากฎหมายดงักล่าวตอ้งอยู่
บนพื้นฐานของวตัถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ หลักความได้สัดส่วนถือว่าเป็นหลกัท่ีมี
ความส าคญัยิ่งท่ีตอ้งน ามาปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชน หลกัความไดส้ัดส่วนถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาถึงการกระท า
ไปมีผลเป็นการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ39 ดงันั้น การท่ีรัฐประกาศกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าหรือทรัพยากรส่ิงแวดล้อม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะแบบยัง่ยนื (Sustainable Development) อาจเกิดความขดัแยง้ในสิทธิผลประโยชน์ระหวา่ง
รัฐและเอกชนรัฐจึงต้องพิจารณากรณีสิทธิประโยชน์ของทั้ งสองฝ่ายในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
เพราะในบางกรณีรัฐมุ่งเนน้การอนุรักษม์ากจนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน40  

                                                           

 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ยินยอมตกลงหรือ 
ไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย ใหน้ าความในมาตรา 69 และมาตรา 70 มาใชบ้งัคบั
ดว้ยโดยอนุโลม 
39 พนัวิชณ์ โรจนตนัติ. (2546). ประโยชน์สาธารณะกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา, 2(2). หนา้ 60. 
40 แบ๊งค ์งามอรุณโชติ. (2556). ความยตุิธรรม ค าพพิากษา ปัญหาส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เปนไท. หนา้ 96. 
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 รัฐต้องพึงค านึงไวเ้สมอว่า การท่ีรัฐมีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมายท่ีมีสภาพ 
เป็นการควบคุมจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน 
ในสาระส าคญั ตลอดจนค านึงหลกัความไดส้ัดส่วนของวตัถุประสงค์ไดก้ารประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว และต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให้เกิดการพฒันา และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม หากเกิดกรณีรัฐมุ่งคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะมากเกินเหตุ อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองของรัฐกบัเอกชน
ได้ในกรณีท่ีเอกชนรู้สึกว่าต้องแบกรับความเสียหายท่ีมากเกินควรอันเกิดจากการประกาศใช้
กฎหมายดงักล่าว  
 4.2.2 ปัญหาด้านวฒันธรรมการใช้ชีวติของประชาชนริมแม่น า้ 
 การควบคุม จ ากัดสิทธิ หรือการระงับสิทธิ การเข้าถึงทรัพยากรน ้ าของประชาชน  
ในกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินไดมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีรัฐจะใชอ้ านาจก าหนดให้
พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งต้นน ้ าล าธารหรือ พื้นท่ีชุ่มน ้ าสมควรสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการ
อนุรักษท์รัพยากรน ้ าสาธารณะ แมว้า่กฎกระทรวงตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 ใช้บงัคบั เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน ก็ยงัสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป 
อยา่งไรก็ตาม หากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงักล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าสาธารณะ กฎหมาย
ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือระงบั  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหลกัเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
ก าหนดได้ แต่ถ้าการปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าวท าให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นต้องขาด
ประโยชน์ในการใช้ท่ีดินหรือได้รับความเสียหาย เจ้าของหรือผูค้รอบครองมีสิทธิท่ีจะได้รับ  
ค่าทดแทน  
 กรณีเช่นน้ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาจตอ้งยา้ยถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยัออกจากบริเวณพื้นท่ี 
ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นพื้นท่ีส าหรับสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ  
โดยท่ีการยา้ยถ่ินฐานน้ีอาจน าไปสู่สภาพสังคม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพ ท่ีตอ้งปรับเปล่ียน
ไปเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ อีกทั้ ง ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดอาจน าไปสู่ปัญหา 
การแย่งชิงทรัพยากรน ้ าในอนาคต ดงัเช่นในสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1903 Daniel, Alpheaus and 
Burch Berry นอนตายในโรงนาในไร่ท่ีแห้งแล้งแห่งหน่ึงในรัฐแคนซัส โดยชาวไร่ทั้ ง 3 คน  
ถูกยงิเสียชีวติเพราะทะเลาะกบัครอบครัวดิวอีเร่ืองน ้าเพื่อนบา้นซ่ึงประกอบอาชีพปศุสัตว์41 
                                                           
41 Diane Raines Ward. (2556). สงครามน ้า. แปลจากเร่ือง WATTER WARS (ปัญญา ชีวนิ, แปล) (พิมพค์ร้ังแรก). 
กรุงเทพฯ: มติชน. หนา้ 22. 
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 ดังนั้ น การท่ีรัฐจะตรากฎหมายและก าหนดขอบเขตของกฎหมายว่าเร่ืองใดเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีความเหมาะสม สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ มีความเหมาะสมด้านระยะเวลาในการบงัคบัใช้กฎหมายและ
สอดคล้องกับสถานท่ี และผูด้  าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ในกรณีท่ีรัฐจ าเป็นต้องออก
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของวตัถุประสงค์
ของประโยชน์สาธารณะ หลกัความไดส้ัดส่วนถือว่าเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัยิ่งท่ีตอ้งน ามาปฏิบติั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน  
หลกัความไดส้ัดส่วนถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาถึงการกระท าไปมีผลเป็นการแทรกแซง
ในสิทธิและเสรีภาพ รัฐตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ในการประสานประโยชน์สาธารณะกบัการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้อ านาจของตนตรากฎหมายเพื่อสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึน
ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน42  
 การบริหารจดัการน ้ าท่ีดี และย ัง่ยืน จ าต้องให้ความส าคญัต่อผลกระทบท่ีประชาชน 
จะไดรั้บ และการเยยีวยาท่ีเป็นธรรมต่อประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศ อีกทั้ง หากการท างานของ 
ฝ่ายปกครองสร้างความพอใจให้แก่ประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อน ก็อาจจะส่งผลให้ปริมาณ 
การน าคดีข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาทางศาลลดลงอีกดว้ย 
 4.2.3 ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 
 การควบคุม จ ากัดสิทธิ ของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้ าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 อาจก่อให้เกิดปัญหาในด้านเศรษฐกิจตามมา กล่าวคือ ในกรณีท่ีมี 
การควบคุม จ ากดัสิทธิ การใช้น ้ าของประชาชนดั้งเดิมในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร 
หรือพื้นท่ีชุ่มน ้ า อาจเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ การประกอบอาชีพท่ีตอ้งอาศยัทรัพยากรน ้ าอาจตอ้ง
ปรับเปล่ียนหรือลดขนาดภาคการผลิตลง เน่ืองจากทรัพยากรน ้ าท่ีเคยได้รับ กลบัถูกจ ากดัการใช้
ประโยชน์ หรือการเล้ียงสัตว์ เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว์อาจจะต้องปรับขนาดของฟาร์มเล้ียงให้มี 
ขนาดเล็กลง เน่ืองจากสัตว์แต่ละชนิดใช้ประมาณทรัพยากรน ้ าในการเล้ียงท่ีแตกต่างกัน  
การปรับลดภาคการผลิตในลกัษณะน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายไดข้องเกษตรกรท่ีจะตอ้งนอ้ยลง
ตามไปดว้ย 
 

                                                           
42 พนัวชิณ์ โรจนตนัติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้. หนา้ 60. 


