
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 25511 ใช้บงัคบัมาจนถึง
ปัจจุบนัเป็นระยะเวลา 15 ปี แต่ยงัมีปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมายหลายด้าน เช่น ความรู้ความ
เขา้ใจ การปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีถูกต้อง การตีความกฎหมาย และการใช้บงัคบักฎหมายให้มีผล
เป็นไปตามเจตนารมณ์ โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ ซ่ึงก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
มาตรา 34 และมาตรา 35 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 13 และมาตรา 
14 เน่ืองจากยงัไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนบังคับในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจาก 
การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์ท่ีเป็นระบบหรือชดัเจนและเหมาะสม ส่งผลใหใ้นทางปฏิบติัยงัมี
ปัญหาการไม่สามารถบงัคบัค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวได้จริง จนเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายจากการ 
คา้มนุษยใ์นประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทนท่ีเหมาะสมและยงัไม่สามารถบงัคบัคดี
เพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนดงักล่าว จึงเป็นปัญหาท่ีท าให้ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยไ์ม่ไดรั้บ 
การคุม้ครองสิทธิท่ีดีเพียงพอและไม่ได้รับการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไม่เป็นไป 
ตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีตอ้งการคุม้ครองเยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ
จากการคา้มนุษย ์ ส่งผลให้ผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ไม่เข้ามาสู่กระบวนการทางกฎหมายเพื่อ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์อีกทั้งภาครัฐเองก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูเ้สียหาย
ในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และยงัท าให้การใช้บงัคบักฎหมายในคดีคา้มนุษยไ์ม่มี
ประสิทธิภาพ 
 มาตรการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีค้ามนุษย์ให้ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย 
โดยการก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
                                                           
1 ประเทศไทยอนุวติัการ (Implementation) กฎหมายภายในใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศและอนุสัญญา
ต่าง ๆ ท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาระหว่างประเทศอยูห่ลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 อนุสัญญาการป้องกนัและปราบปราม
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 และพิธีสารของสหประชาชาติเพ่ือป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้
มนุษยใ์นสตรีและเด็ก ใหมี้ความครอบคลุมการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
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พ.ศ.2551 มาตรา 35 บญัญติัใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายตามท่ีไดรั้บแจง้
จากปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายแต่ใน 
การก าหนดค่าสินไหมทดแทนของปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์  
โดยเจา้หน้าท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ร่วมกับพนักงานอยัการและ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กลบัไม่มีหลกัเกณฑ์อย่างเป็นระบบในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้กบั
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีมีความลกัลัน่กนัอยูใ่นหลายคดีไม่ว่าจะ
เป็นค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินก็ดี ความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินก็ดี และไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจริง ก่อให้เกิดความไม่ยุติธธรม เช่น การก าหนดค่าเสียหายต่อจิตใจ อีกทั้งไม่มีหลักการ
พื้นฐานท่ีอ้างอิงได้เพื่อให้ศาลใช้ก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เสียหายในคดีค้ามนุษย์  
ท าให้ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ม่ไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทนตามท่ีควรจะเป็นหรือค่าเสียหายท่ี
เหมาะสม (Optimal Damages)  
 โดยท่ีผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยส่์วนใหญ่ เป็นเด็ก ผูเ้ยาว ์หรือบุคคลท่ีอยูใ่นภาวะอ่อนด้อย
ทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน หรือเป็นผูเ้ดินทางซ่ึงมาท างานท่ีประเทศไทย
หรือไปท างานต่างประเทศเพื่อแสวงหารายไดแ้ละตอ้งส่งเงินไปจุนเจือครอบครัว อีกทั้งผูเ้สียหาย
หลายรายยงัตอ้งด้ินรนหาเงินค่าเดินทาง หรือสูญเสียค่านายหน้า ยอมเป็นหน้ีเพื่อจะไดมี้โอกาสใน
การท างานหรือเพื่อชีวิตท่ีดีข้ึน และตกเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใด และตอ้งทุกข์ทรมานหรือถูกลิดรอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์เน่ืองจาก 
การกระท าผิด ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจึ์งเป็นผูเ้สียหายท่ีเปราะบางและมีบาดแผลทางจิตใจมาก  
จึงเป็นผู ้ควรได้รับการช่วยเหลือและควรได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐและได้รับการชดใช ้
ค่ าสินไหมทดแทนจากผู ้กระท าความผิดและได้รับความช่วยเหลือเยียวยาเป็นอย่างยิ่ ง  
ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 14 นอกจากการให้ใชค้่าสินไหม
ทดแทนแลว้ ถา้ในการกระท าความผิดมีการกระท าทารุณกรรม  หน่วงเหน่ียว กกัขงั ท าร้ายร่างกาย 
กดข่ีข่มเหงโดยขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อผูเ้สียหาย เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้จ  าเลยชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้จ  าเลยจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได้
ตามท่ีเห็นสมควรโดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ผลประโยชน์ท่ีจ าเลยไดรั้บ ฐานะทางการเงินของจ าเลย ตลอดจนประวติัการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การค้ามนุษย์ของจ าเลยประกอบด้วย แต่ยงัไม่มีการน าการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้  
และอาจน าการคิดค่าสินไหมทดแทนในคดีละเมิดด้วยวิธีทางเศรษฐศาสตร์หรือนิติเศรษฐศาสตร์ 
(Law and Economics) มาใช้ด้วย เพื่อให้ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยไ์ด้รับค่าเสียหายมากยิ่งข้ึน และ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจาก
การกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
 2. เพื่อศึกษาถึงกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และปัญหาในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการ
กระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางและเสนอทางออกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

 การก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยข์องเจา้หน้าท่ีรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการด าเนินการให้มีมาตรฐานท่ีชดัเจน เหมาะสม และเป็นระบบ ซ่ึงจะส่งผลให้
ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้เยียวยาท่ีเหมาะสม รวดเร็ว เป็นธรรม และไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทน
ตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนด  รวมทั้งจะเป็นการสนบัสนุนให้ผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายมีความรู้
ความเขา้ใจว่าผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย์ควรได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายมากน้อยเพียงใด 
เพื่อท่ีภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้ช่วยเหลือผู ้เสียหายอย่างเพียงพอ ทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาค้นควา้และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมถึง
กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
การก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ดว้ยการศึกษาดว้ยวิธีวิเคราะห์
เชิงเอกสาร เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 และกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา เช่น ค าแนะน าประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัแนวทาง
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ปฏิบติัต่อผูเ้สียหายคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2565 และหลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์พ.ศ.2561 พร้อมทั้งตวัอยา่งของคดีคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน 
ทั้งน้ี โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ และศึกษาจากการด าเนินคดีคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาค้นคว้าในรูปแบบเอกสาร (Document 
Research)โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ซ่ึงท าการศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ 
ต ารา บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์แนวความคิดของนกัวิชาการต่างๆ รวมถึง
ส่ือออนไลน์ทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางใน 
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย เพื่อใหก้ารก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยมี์รูปแบบท่ีชดัเจน เหมาะสมและใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทน
จากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์   
 2. ท าให้ทราบถึงกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาของกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ในประเทศไทย และปัญหาในการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางและเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการก าหนด 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 


