
 
บทที ่3 

กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจาก 
การกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 การคุม้ครองเยยีวยาผูเ้สียหายหรือเหยือ่จากการคา้มนุษยน์ั้น นานาประเทศต่างมุ่งใหค้วาม
คุ้มครองผูเ้สียหายในคดีค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก โดยมีการด าเนินการภายใต้กรอบท่ีองค์การ
สหประชาชาติไดว้างหลกัการต่าง ๆ ไว ้ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อก าหนด
แนวทางช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหาย และชดเชยความเสียหายให้ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
และมีการก าหนดค่าเสียหายเพิ่มเติมให้ผูเ้สียหายเป็นการเฉพาะด้วย  อีกทั้งยงัมีการก าหนดให้มี
พนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือ คุม้ครองและชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
ในบทน้ีจึงศึกษาหลกักฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้
มนุษยต์ามกฎหมายระหว่างประเทศ คือ ตราสารระหว่างประเทศ (International Instrument) และ
กฎหมายระดับภูมิภาค (Regional Law) ของสหภาพยุโรป และหลักกฎหมายและมาตรการท่ี
เ ก่ียวข้องในการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีค้ามนุษย์ในต่างประเทศ ได้แก่  กฎหมาย
ภายในประเทศ (Domestic Law) คือ ประเทศในระบบกฎหมาย Common Law เช่น สหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจกัร และประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และประเทศญ่ีปุ่น เปรียเทียบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย เพื่อให้ทราบว่าในแต่ละประเทศนั้นมี
หลกัเกณฑ์การเรียกค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยอ์ยา่งไร และหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย
ไทยมีความแตกต่างกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศอย่างไร เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
เสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องในการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีค้า
มนุษย ์และการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทยให้
เป็นระบบ ชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึน  
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3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 ตราสารระหว่างประเทศ (International Instrument) 
 การคา้มนุษย ์(Human Trafficking) ไดรั้บค านิยามจากสหประชาชาติ (United Nations – 
UN) ว่า เป็นการสรรหา เคล่ือนยา้ย ขนยา้ย หรือการรับมนุษยโ์ดยใช้ก าลงัหรือการบีบบงัคบั การ
ลกัพาตวั การหลอกลวง การใช้อ านาจหรืออิทธิพล การให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้
บุคคลนั้นยินยอมจะอยู่ให้อ  านาจของอีกคน เพื่อแสวงหาผลประโยชน์1 สอดคล้องกบัค านิยาม
การคา้มนุษยข์องส านกังานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 
on Drugs and Crime  – UNODC)2 ว่าคือ การสรรหาชกัชวน การขนส่ง การยา้ย การให้ท่ีซ่อนเร้น 
และการรับบุคคล โดยใชว้ิธีต่าง ๆ เช่น การข่มขู่ ใชก้  าลงัหรือวิธีบีบบงัคบั การลกัพาตวั การฉ้อฉล
หรือการหลอกลวง เพื่อจะฉวยเอาประโยชน์ 
 ความผิดฐานคา้มนุษยไ์ด้รับการยอมรับในระดบัสากลว่าเป็นหน่ึงในอาชญากรรมข้าม
ชาติ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC)3  ซ่ึงผนวกดว้ยพิธี
สารเสริม (Optional Protocol) จ  านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
  1) พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children
) หรือท่ีเรียกกนัโดยยอ่วา่ พิธีสารคา้มนุษยฯ์ หรือ TIP Protocol  
   (1.2) พิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน โดยทางบก ทาง
ทะเล และทางอากาศ หรือท่ีเรียกว่า พิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานฯ 
(Protocol against Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)4 

                                                           
1 U.S.DEPARTMENT of STATE. 2014 Trafficking in Persons ReportTier 3. (Online). Available: https://2009-
2017.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2014/226832.htm. [2023, 16 June]. 
2 United Nations Office on Drugs and Crime. WHAT IS HUMAN TRAFFICKING?. (Online). Available: 
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/faqs.html. [2023, 16 June]. 
3 United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
and the Protocols Thereto. (Online). Available: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC. 
html. [2023, 23 June]. Adopted by the UN General Assembly: 15 November 2000, by resolution 55/25, with 147 
signatories and 191 parties as of 20 February 2023   
4  พิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ภายใตอ้นุสญัญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รของ GA Res 55/25 UNGAOR 
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   (1.3) พิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการผลิตและคา้อาวุธโดยผิดกฎหมาย 
(Protocol against the Illicit Manufacturing and Trafficking in Firearms) 
  พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
ก าหนดไวเ้พื่อเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร เป็นตราสารระหวา่งประเทศท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดย
ให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบัสตรีและเด็กได้ก าหนดให้การค้ามนุษย์เป็นความผิดทางอาญาและ
ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เช่น การพิจารณาคดีลบั หรือ
การจดัให้มีการฟ้ืนฟูทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางสังคม และการก าหนดความร่วมมือในการ
ส่งกลบัเหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง5  โดยในส่วนค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษย์
นั้น พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก หมวดท่ี 2 วา่
ดว้ย ความคุม้ครองของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ขอ้ 6 ว่าดว้ยความช่วยเหลือและความคุม้ครอง
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(6) ไดบ้ญัญติัวา่ “รัฐภาคีแต่ละประเทศพึงท าใหม้ัน่ใจวา่ ระบบกฎหมาย
ภายในประเทศของตนมีมาตรการท่ีให้ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์สามารถขอรับค่าสินไหมทดแทน
เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีตนได้รับ”6 ดงัน้ี จึงเห็นได้ว่าบทบญัญติัแห่งพิธีสารระหว่างประเทศ
ดงักล่าวเป็นตน้ก าเนิดของพนัธกรณีระหวา่งประเทศของรัฐภาคีทุกประเทศท่ีเขา้เป็นสมาชิกไดล้ง
นามและไดใ้หส้ัตยาบนั หรืออนุวติัการพิธีสารดงักล่าวท่ีจะตอ้งจดัใหมี้กฎหมายภายในประเทศของ
ตนท่ีเป็นมาตรการก าหนดค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายจากการคา้มนุษยต่์อไป 
 3.1.2 สหภาพยุโรป 
 สหภาพยุโรป (European Union - EU) เป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคยุโรปทั้ง
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในลกัษณะสถาบนัแบบเหนือรัฐ (Supranational Institution) โดย
ในสหภาพยุโรป รัฐสภาและคณะมนตรียุโรปไดอ้อกขอ้ก าหนดท่ี 2011/36/อียู ว่าดว้ยการป้องกนั
และต่อสู้กบัการคา้มนุษยแ์ละการคุม้ครองผูเ้สียหาย (หรือท่ีเรียกวา่ ขอ้ก าหนดคา้มนุษยฯ์ หรือ Anti-
                                                           

UNDOC A/45/49 annex II (The Smuggling Protocol) ณ ส้ินปีพ.ศ. 2563 มีประเทศภาคีของ UNTOC รวม 190 
ประเทศ และมีประเทศภาคีของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานรวม 150 ประเทศ 
5 ศูนยป์ฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายพนกังานฝ่ายปกครอง กรมการปกครอง. การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://multi.dopa.go.th/ilab/assets /modules/news/uploads/ef5208cba59235817 
fe0e85e8ebb601c5ecf2f24e8277561464307795931166.pdf. [2023, 23 June]. 
6 Annex II Chapter II Protection of victims of trafficking in persons, Article 6. Assistance to and protection of 
victims of trafficking in persons, 6. Each State Party shall ensure that its domestic legal system contains measures 
that offer victims of trafficking in persons the possibility of obtaining compensation for damage suffered. < 
https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf. [2023, 23 June]. 
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Trafficking Directive) เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 20117  เป็นกฎหมายระดบัภูมิภาคของสหภาพยุโรป
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจากขอ้ก าหนดฉบบัเดิมในปี ค.ศ. 20028 โดยตามขอ้ก าหนดคา้มนุษยฉ์บบัล่าสุด  
ค.ศ. 2011 ในส่วนค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษย ์ตามอารัมภบท ยอ่หนา้ 13 ไดก้ล่าวเช่ือมโยง
ไปถึงค าตดัสินในกรอบของคณะมนตรียุโรปท่ี 2005/212/เจเอชเอ ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2005 
สนบัสนุนใหมี้การยดึและริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญาเพื่อให้การคุม้ครองและให้
การช่วยเหลือกบัผูเ้สียหาย รวมถึงให้เป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายดว้ย9  และในอารัมภบท 
ยอ่หนา้ 19 ไดก้ล่าวไวช้ดัเจนถึงหลกัการใหค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายคดีคา้มนุษยว์า่มีรากฐาน
มาจากค าตดัสินตามกรอบของคณะมนตรียุโรปท่ี 2001/220/เจเอชเอ ลงวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2011 
วา่ดว้ยสิทธิผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงให้ผูเ้สียหายสามารถเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษา
ทางกฎหมายและทนายความเพื่อวตัถุประสงค์ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐ10 
นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญติัเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์วใ้นอีก 3 ขอ้ 
ไดแ้ก่ 

                                                           
7 EUR-Lex, Official Journal of the European Union, 15.4.2011, Directive 2011/36/EU of the European Parliament 
and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its 
victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA. (Online). Available: https: //eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:en:PDF. [2023, 23 June]. 
8 EUR-Lex, 2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human 
beings < EUR-Lex - 32002F0629 - EN - EUR-Lex (europa.eu) [2023, 23 June]. ซ่ึงตาม EUR-Lex อันเป็นเว็บ
ไซด์ทางการของสหภาพยุโรป ไดร้ะบุว่า ขอ้ก าหนดฉบบัดงักล่าวน้ีไม่มีผลบงัคบัใช้อีกต่อไป นับแต่วนัท่ี 14 
เมษายน 2554 และใหใ้ชข้อ้ก าหนดคา้มนุษย ์ปี 2554 แทน 
9 Directive 2011/36/EU. Supra note.7. อา รัมภบทย่อหน้า  13  หน้า  3 ; The use of seized and confiscated 
instrumentalities and the proceeds from the offences referred to in this Directive to support victims’ assistance 
and protection, including compensation of victims and Union trans-border law enforcement counter-trafficking 
activities, should be encouraged. 
10 Ibid, p.4; Council Framework Decision 2001/220/JHA of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal 
proceedings (1) establishes a set of victims’ rights in criminal proceedings, including the right to protection and 
compensation. In addition, victims of trafficking in human beings should be given access without delay to legal 
counselling and, in accordance with the role of victims in the relevant justice systems, to legal representation, 
including for the purpose of claiming compensation. Such legal counselling and representation could also be 
provided by the competent authorities for the purpose of claiming compensation from the State. 



32 

  1) ขอ้ 12 วา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ในการสืบสวนสอบสวนและ
กระบวนพิจารณาทางอาญา ย่อหน้าท่ี 2 ท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษาทาง
กฎหมายและทนายความเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐ  
  2) ขอ้ 15 วา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สียหายเด็กจากการคา้มนุษย ์ในการสืบสวนสอบสวน
และกระบวนพิจารณาทางอาญา ยอ่หนา้ท่ี 2 ท่ีให้ผูเ้สียหายมีสิทธิอยา่งเดียวกนักบัขอ้ 12.2 กล่าวคือ 
สิทธิเข้าถึงการให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายและทนายความเพื่อวตัถุประสงค์ในการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากรัฐ  
  3) ขอ้ 17 วา่ดว้ยค่าสินไหมทดแทนต่อผูเ้สียหาย ไดบ้ญัญติัวา่ “รัฐภาคีพึงท าให้มัน่ใจ
ว่าผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์สามารถเข้าถึงมาตรการเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาท่ีใชก้ าลงัประทุษร้ายโดยเจตนาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัได”้11 
 หลังจากมีการเ ร่ิมใช้บังคับข้อก าหนดค้ามนุษย์ดังก ล่าว  ในทางหน่ึงก็ มี เ สียง
วิพากษ์วิจารณ์ว่า ขอ้ก าหนดคา้มนุษยน้ี์ยงัมีความบกพร่อง กล่าวคือ ตามขอ้ 17 ของขอ้ก าหนด 
คา้มนุษยด์งักล่าวเป็นขอ้บทท่ีมีการใช้ในทางปฏิบติัน้อยท่ีสุด เน่ืองจากมีการก าหนดหลกัการท่ี 
ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม เน่ืองจากคดีคา้มนุษยไ์ม่ไดก้ระท าดว้ยการใชก้ าลงัประทุษร้ายเสมอไป 
และยงัขาดการก าหนดมาตรการท่ีใหรั้ฐจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายจากการคา้มนุษยโ์ดยเร็ว
หลงัจากศาลมีค าพิพากษาแลว้ อีกทั้งควรก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีกองทุนส าหรับผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษย ์และควรมีขั้นตอนท่ีรวดเร็วในการท่ีผูเ้สียหายท่ีถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจะ
สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนผา่นสหภาพแรงงานดว้ย12  
 อย่างไรก็ตาม พบว่าข้อก าหนดค้ามนุษย์ของสหภาพยุโรปนั้ นได้กล่าวถึง เ ร่ือง 
ค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษยไ์วค้่อนขา้งครบถว้นและครอบคลุม กล่าวคือ ให้สิทธิผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยใ์นการมีทนายความเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีเป็น
เด็กหรือผูเ้สียหายท่ีเป็นผูใ้หญ่ และการก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีมาตรการเก่ียวกบัค่าสินไหม
ทดแทนให้กบัผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยโ์ดยเป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญาท่ีมีการใช้ก าลงัประทุษร้าย
โดยเจตนา เน่ืองจากไม่วา่จะเป็นการหลอกลวง ข่มขู่ ขู่เขญ็ ใชอ้  านาจโดยมิชอบหรือการกระท าโดย
มิชอบดว้ยประการอ่ืนใด ลกัษณะของการกระท านั้นยอ่มเป็นการกระท าโดยเจตนาดว้ย ตลอดจนมี

                                                           
11 Ibid, p.10 ; Member States shall ensure that victims of trafficking in human beings have access to existing 
schemes of compensation to victims of violent crimes of intent. 
12 Dr. Maria Grazia Giammarinaro, (7 November 2021) “Revising EU Directive on Human Trafficking? For bad or 
good reasons?”, Blog, La Strada International. (Online) . Available: https://www. lastradainternational.org/blog/ 
revising-eu-directive-on-human-trafficking-for-bad-or-good-reasons/. [2023, 23 June]. 
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การก าหนดหลักการยึดหรือริบทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท าความผิดเพื่อน ามาเป็นค่าสินไหม
ทดแทนให้กบัผูเ้สียหายได้ ท าให้สามารถตีความได้ว่าค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ในสหภาพยุโรปนั้ นสามารถได้มาทั้ งจากงบประมาณของรัฐและมาจากทรัพย์สิน 
ท่ีผู ้กระท าความผิดได้มาจากการกระท าความผิด จึงไม่เป็นภาระกับภาครัฐจนมากเกินไป   
ซ่ึงการบญัญติัถึงหลกัการต่าง ๆ ไวอ้ย่างค่อนขา้งครอบคลุมเช่นน้ีจะเป็นการสนับสนุนให้แต่ละ
ประเทศในสหภาพยุโรปสามารถน าไปด าเนินการออกกฎหมายภายในประเทศได้อย่างชัดเจน 
ครบถว้น และเป็นมาตรฐานเดียวกนัต่อไป 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ 

 3.2.1 ระบบกฎหมาย Common Law 
  1) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
  ตามกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา คือ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
ฉบบัปี ค.ศ. 2006 ส่วนเพิ่มเติมท่ี 4 หัวขอ้ 18 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนท่ี 1 
คดีอาญา ตอนท่ี 77 ว่าดว้ยเร่ืองทายาท การคา้ทาส และการคา้มนุษย ์มาตรา 1593 ท่ีมีผลใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 7 มกราคม ค.ศ. 201113 ผูเ้สียหายคดีคา้มนุษยมี์สิทธิไดรั้บการใชร้าคาทรัพยภ์าคบงัคบั
ในทางอาญา (Mandatory Criminal Restitution) กล่าวคือ เป็นมาตราท่ีก าหนดให้จ  าเลยใช้ราคา
ทรัพยก์บัผูเ้สียหายเพื่อชดเชยกบัความเสียหายของผูเ้สียหายอยา่งเต็มจ านวนตามท่ีศาลก าหนด ซ่ึง
รวมถึงความเสียหายต่อรายไดห้รือมูลค่าของบริการหรือแรงงานของผูเ้สียหายท่ีตอ้งเสียไปให้กบั
จ าเลย ตามค่าจา้งขั้นต ่าและค่าล่วงเวลาท่ีไดรั้บประกนัไวใ้นพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ีเป็น
ธรรม ทั้งน้ี ค  าวา่ “ผูเ้สียหาย (Victim) ใหร้วมถึง ผูท่ี้มีอายนุอ้ยกวา่ 18 ปี ผูไ้ร้ความสามารถ ผูเ้สียชีวติ
แลว้ ผูป้กครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูรั้บมรดกของผูเ้สียหาย ผูแ้ทน หรือสมาชิกในครอบครัว
คนอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับการแต่งตั้งตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม มิให้
จ  าเลยมีช่ือเป็นผูแ้ทนหรือผูป้กครองท่ีจะไดรั้บการใชร้าคาทรัพยน้ี์”14 
  หากพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ในทางทฤษฎี กลไกการใช้ราคาทรัพย์
ตามกฎหมายทางอาญาท าใหผู้เ้สียหายสามารถไดรั้บการเยยีวยาทนัทีหลงัจากศาลมีค าพิพากษาส่วน
อาญา ดงัน้ี จึงเป็นการลดหรือยกเลิกขั้นตอนท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งไปยืน่ค  าร้องแยกต่างหากเป็นคดีแพ่ง
อีก ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเหมือนประเทศไทย   
                                                           
13 GovInfo, 18 U.S. Code § 1593 - Mandatory restitution. (Online) . Available: https://www.govinfo.gov/ap 
p/details/USCODE-2010-title18/USCODE-2010-title18-partI-chap77-sec1593. [2023, 23 June].   
14 Ibid, (b)(1)-(4) 
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  อย่างไรก็ดี แมต้ามหลกัการดงักล่าวผูเ้สียหายในทุกคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ
จ าเลยจะมีสิทธิได้รับการใช้ราคาทรัพย์ได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ามีเพียงร้อยละ 27 ของ
ผูเ้สียหายทั้งหมดเท่านั้นท่ีศาลมีค าสั่งใช้ราคาทรัพยใ์ห้15 ผูเ้สียหายจึงยงัคงจะตอ้งไปด าเนินคดี
ในทางแพง่เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดีบงัคบัใชแ้รงงาน เช่น คดี
แรงงานในภาคเกษตรกรรม คดีแรงงานท่ีเป็นพนกังานตอ้นรับ หรือคดีแรงงานในบา้น ซ่ึงมกัจะมี
การด าเนินคดีในทางแพ่งและประสบความส าเร็จในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตวัอย่างเช่น 
จากสถิติในปี ค.ศ. 2018 ผูเ้สียหายจ านวนเกินก่ึงหน่ึง (146 จาก 274 คดี) จะไดรั้บค่าสินไหมทดแทน 
ซ่ึงไม่วา่จะโดยการประนีประนอมยอมความกนั (111 คดี) ชนะคดีโดยขาดนดั (25 คดี) หรือชนะคดี
ในชั้นศาล (10 คดี)16  
  ในสหรัฐอเมริกายงัมีบทบญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ เพิ่มเติมท่ีเป็นกลไกทางกฎหมายให้
ผูเ้สียหายเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได ้เช่น พระราชบญัญติัการใหอ้ านาจในการคุม้ครองผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2008 (Trafficking Victims Protection Reauthorization Act – TVPRA 2008)17 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(Trafficking 
Victims Protection Act 2000)18 บญัญติัให้สามารถด าเนินคดีกบั “ผูใ้ดท่ีไดรั้บประโยชน์ โดยการรู้
เห็นยินยอม ไม่วา่จะทางการเงินหรือโดยไดรั้บส่ิงใดท่ีมีมูลค่าจากการร่วมกระท าธุรกิจกบับุคคลท่ี
ตนรู้หรือควรรู้ว่าไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีห้ามเอาคนลงเป็นทาส บงัคบัใช้แรงงาน และคา้
มนุษย์”19 ดังนั้ น ผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์จึงสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้จากทั้ง
ผูก้ระท าการคา้มนุษยโ์ดยตรง และบุคคลอ่ืนท่ีสมคบหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยมิชอบมาโดยรู้เห็น
การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ เช่น เจ้าของโรงแรมม่านรูด ผูป้ระกอบวิชาชีพแพทย์ หรือ
นายหนา้จดัหางานก็ตาม20  นอกจากนั้นพระราชบญัญติัการให้อ านาจในการคุม้ครองผูเ้สียหายจาก
                                                           
15 United States Federal Courts. Continuing Failure to Order Mandatory Criminal Restitution for Human 
Trafficking Victims. The Human Trafficking Legal Center, 2018. (Online). Available: http:// www.htlegalcenter 
org./wp-content/uploads/2018-Mandatory-Restitution-Report.pdf. [2023, 23 June]. 
16 Alexandra F. Levy. Federal Human Trafficking Civil Litigation: 15 Years of the Private Right of Action, 
The Human Trafficking Legal Center (December 2018). Pp.1-36. 
17 IJM. The Freedom Commons. (Online). Available: https://freedomcommons.ijm.org/node/256. [2023, 23 June]. 
18 กฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีก่อตั้ง State Department Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons 
ท่ีจดัท ารายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ 
19 GovInfo. 18 U.S.C. § 1595(a). (Online). Available: https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2021-
title18/pdf/USCODE-2021-title18-partI-chap77-sec1595.pdf. [2023, 23 June]. 
20 Alexandra F. Levy. Supra. 18. p. 22 
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การคา้มนุษย ์ค.ศ. 2008 (TVPRA 2008) ผูเ้สียหายยงัสามารถเรียกร้องไดท้ั้งค่าเสียหายเชิงสินไหม
ทดแทน และค่าเสียหายเชิงลงโทษไดอี้กดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเทศไทย 
  นอกจากน้ี ในคดีท่ีเป็นความผดิฐานคา้มนุษยท์างเพศในรูปแบบออนไลน์ ผูเ้สียหายยงั
สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเวบ็ไซด์และส่ือกลางออนไลน์อ่ืน ๆ ท่ีจดัให้มีโฆษณา เป็นธุระจดัหา
เพื่อการคา้มนุษยท์างเพศของบุคคลอ่ืนไดต้ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการอนุญาตให้ผูเ้สียหายต่อสู้
กบัการคา้มนุษยใ์นเพศในรูปแบบออนไลน์ ค.ศ. 2018  (The Allow Victims to Fight Online Sex 
Trafficking Act 2018 – FOSTA)21 
  2) กฎหมายของสหราชอาณาจกัร 
  ระบบกฎหมายของสหราชอาณาจกัรถูกเรียกวา่ คอมมอนลอว ์เป็นกฎหมายท่ีเกิดจาก
จารีตประเพณีเดิม และเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากค าพิพากษาของศาล (Judge made Law) ตามระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวมี์วิธีการเยียวยาผูเ้สียหายโดยทัว่ไป คือการให้การเยียวยาเป็นค่าเสียหาย 
(Award of Damages) แต่หากการละเมิดหลายประเภท เช่น มีการบุกรุก หรือก่อความเดือดร้อน
ร าคาญ (Nuisance) ดว้ย ศาลสหราชอาณาจกัรมกัมีความเห็นว่า การเยียวยาโดยการใช้ค่าเสียหาย 
ไม่เพียงพอกบัการกระท าละเมิดนั้น จะเยียวยาโดยการออกค าสั่งห้ามมิให้จ  าเลยกระท าการเช่นนั้น
อีกในอนาคตได ้(Injunction)22 
  ในสหราชอาณาจกัร รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยฉ์บบัส าคญัท่ีเรียกวา่ 
พระราชบญัญติัการคา้ทาสยคุใหม่ ค.ศ. 2015 (The Modern Slavery Act 2015) ซ่ึงรวมมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อการด าเนินคดีและลงโทษทั้งผูก้ระท าความผิดคา้มนุษยแ์ละแสวงหาประโยชน์โดย 
มิชอบจากผูอ่ื้น ตลอดจนการคุม้ครองและช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายรวมไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบั
เดียว 23  ในส่วนของค่าสินไหมทดแทนของผู ้เ สียหายในคดีค้ามนุษย์นั้ น  มาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัการคา้ทาสยุคใหม่ ก าหนดว่า หากมีค าพิพากษาลงโทษในความผิดฐานเอาคนลง
เป็นทาส (Slavery) ท าให้บุคคลตกอยู่ในภาวะจ ายอม (Servitude) แรงงานบงัคบั (Forced Labour) 
หรือแรงงานจ าเป็น (Compulsory Labour) หรือค าสั่งริบทรัพยบุ์คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัฐานความผิด

                                                           
21 Congress.Gov, 15 U.S.C. § 1591(e). (Online). Available: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/1865/text. [2023, 24 June]. 
22 สุรัชดา รีคี. (2565). เอควิตี้: หลักแห่งความยุติธรรมในกฎหมายอังกฤษ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 159. 
23  Focus on Labour Exploitation (FLEX). (July 2016).  Access to Compensation for Victims of Human 
Trafficking, Working Paper, 1-16, 3.(Online). Available: https://labourexploitation.org/publications/flex-
working-paper-access -to-compensation-for-victims-of-human-trafficking/. [2023, 24 June]. 
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ดงักล่าวแลว้  ศาลอาจมีค าสั่งเยยีวยา (A Slavery and Trafficking Reparation Order) บุคคลท่ีตกเป็น
ทาสหรือถูกคา้มนุษย์ได้24 ซ่ึงจ านวนค่าสินไหมทดแทนตามค าสั่งดงักล่าวให้เป็นไปตามท่ีศาล
เห็นสมควรตามวิธีการในการกระท าความผิดและพยานหลกัฐานท่ีผูเ้สียหายหรือพนกังานอยัการ
แสดงต่อศาล และหากมีค าสั่งมากกว่าหน่ึงค าสั่งในกระบวนพิจารณาจ านวนค่าสินไหมทดแทน
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินจ านวนท่ีบุคคลตอ้งจ่ายตามค าสั่งให้ริบทรัพย์25 และไม่วา่ฝ่ายโจทก์จะมีค าร้อง
ขอให้ศาลมีค าสั่งเยียวยาหรือไม่ ศาลตอ้งพิจารณาพิพากษาในส่วนของค าสั่งเยียวยาความเสียหาย
ดงักล่าว และหากศาลพิจารณาพิพากษาโดยไม่มีค  าสั่งเยียวยา ศาลตอ้งแสดงเหตุผลของการไม่มี
ค  าสั่งเยียวยาในคดีดังกล่าวด้วย  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแม้จะมีการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวมากข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา แต่ดว้ยมาตรฐานการพิสูจน์คดีอาญาท่ีสูง
มากท าให้การด าเนินคดีคา้มนุษยมี์ความยากล าบากท่ีจะพิสูจน์ความผิดจนประสบความส าเร็จได ้
และในหลายคดีขาดพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอจะสั่งฟ้องและด าเนินคดีไปสู่ชั้นศาลไดอี้กดว้ย26   
  นอกจากน้ี ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงท่ีน่าสนใจของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว คือ
กฎหมายฉบบัดังกล่าวไม่ได้มีการกล่าวถึงการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งไว ้ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากในกระบวนการร่างพระราชบญัญติัการคา้ทาสยุคใหม่ แมจ้ะมีการตระหนกัว่าผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยพ์ึงมีสิทธิเขา้ถึงค่าสินไหมทดแทนไดม้ากข้ึน และทางสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
ขอแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งเป็นมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัการคา้ทาสยุค
ใหม่ แต่ทา้ยท่ีสุดรัฐสภาก็พิจารณาเห็นควรไม่แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายใหมี้การเยียวยา
ทางแพ่งในลกัษณะทัว่ไป เน่ืองจากเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นเน่ืองจากผูเ้สียหายสามารถใชก้ลไกการ
ด าเนินคดีทางแพ่งตามกฎหมายลกัษณะละเมิดไดอ้ยูแ่ลว้  และจากการพิจารณาโดยละเอียดอีกคร้ัง
จากวุฒิสภาก็ยงัคงเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ไม่มีสถานการณ์ใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยท่ี์ผูเ้สียหาย
จะไม่สามารถใชก้ฎหมายลกัษณะละเมิดในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไดอ้ยูแ่ลว้27 ซ่ึงแตกต่าง
                                                           
24 The 2018 UK Modern Slavery Act, section 8, power to make slavery and trafficking reparation orders; The 
National Archives, Modern Slavery Act 2015. (Online). Available: https://www.legislation. 
gov.uk/ukpga/2015/30/ contents/enacted. [2023, 24 June]. 
25 Ibid, section 9. 
26 Focus on Labour Exploitation. Supra. 25. p. 5 
27  UK Parliament, Hansard, Lords: 23 February 2015, Lords Chamber, Modern Slavery Bill, Report (1 st 
Day)(Continued), Lord Bates at 06:45pm; “I assure the House that we believe that civil remedies in tort already 
exist for victims of trafficking and slavery to claim damages from perpetrators through ordinary civil law and the 
Human Rights Act. Damages can, for example, be recovered for loss or damage caused to victims under the torts 
of intimidation, harassment, assault, unlawful imprisonment, negligence and breach of duty. We have been unable 
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กับพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยท่ีผูเ้สียหายเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยแ์ละไม่ตดัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะยื่นค าร้อง
เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก่อนศาลมี
ค าวนิิจฉยัช้ีขาดในคดีคา้มนุษยด์ว้ย 
  พระราชบัญญัติการค้าทาสยุคใหม่ (The 2018 UK Modern Slavery Act) ส่งผลต่อ
แนวทางกฎหมายของประเทศในเครือสหราชอาณาจกัรอ่ืน เช่น กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 
คือ พระราชบญัญติัการคา้ทาสยุคใหม่ ในปี ค.ศ. 2018 (Modern Slavery Act 2018) ซ่ึงมีลกัษณะใน
ท านองเดียวกับสหราชอาณาจกัร โดยมิได้มีการก าหนดแนวทางการให้ค่าสินไหมทดแทนกบั
ผูเ้สียหายจากการคา้ทาสยคุใหม่หรือการคา้มนุษยใ์นระดบัชาติไวแ้ต่อยา่งใด28 ซ่ึงแนวทางการให้ค่า
สินไหมทดแทนกบัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์ะท าให้ผูเ้สียหายมีความมัน่คงทางการเงินลดความ
เส่ียงของการตกเป็นเหยื่อซ ้ าสองจากการกระท าความผิด และท าให้ผูเ้สียหายสามารถกลบัคืนสู่
สังคมและชุมชนของตนเองได ้อีกทั้งยงัเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่างเป็น
มาตรฐานทั่วประเทศ29  อย่างไรก็ตาม ผู ้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์ การค้าทาส หรือ 
การปฏิบติัท่ีมีลกัษณะคลา้ยการคา้ทาส ยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากแผนการ
ช่วยเหลือทางการเ งินตามกฎหมายระดับมลรัฐหรือจากรัฐบาลท้องท่ี  (State or Territory 
government-funded statutory financial assistance scheme for victims of crime)30 ซ่ึงเป็นการเยยีวยา
จากงบประมาณของรัฐบาลและเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอย่างในคดีอาญาทัว่ไป มิใช่ใน

                                                           

to identify a modern slavery scenario that would not involve at least one of those torts. Given the serious nature 
of modern slavery, we consider that it is likely that a court would be able to establish that, on the balance of 
probabilities, at least one of those civil wrongs had taken place. Accordingly, we are currently of the view that 
the existing civil law already provides the necessary civil remedies for modern slavery cases.” (...) 
28  Australian Human Rights Commission. (2021) Modern Slavery, Australia’s third UPR, 1-2, 1. (Online). 
Available:https://humanrights.gov.au/sites/default/files/2020-10/modern_slavery__australias_third_upr_2021. 
pdf. [2023, 24 June]. 
29 Anti-Slavery Australia. (2022). Justice for All: Establishing a National Compensation Scheme for Survivors of 
Modern Slavery, 7 July 2022; “Australia is clearly committed to providing effective remedy to survivors of 
modern slave and slave-like practices, yet under the current system fails to meet these commitments.”.  (Online). 
Available: https://antislavery.org.au/justice-for-all/. [2023, 24 June]. 
30 McGregor, A. & Do, G. (2023).  Review of Australia’s Modern Slavery Act: From an obligation to report to 
and obligation to act.  May 2023.  (Online).  Available: https:// www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/ 
publications/427f2657/review-of-australias-modern-slavery-act. [2023, 24 June]. 
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กรณีความผดิฐานคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ ตลอดจนผูเ้สียหายมีสิทธิด าเนินคดีเพื่อขอให้ไดรั้บค่าเสียหาย
จากการด าเนินคดีในส่วนแพง่เท่านั้น31 เช่นเดียวกบักฎหมายของสหราชอาณาจกัร 
 3.2.2 ระบบกฎหมาย Civil Law  
 ประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law หรือระบบท่ีใชก้ฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยละเมิดของประเทศไทยก็มีท่ีมาจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น โดยมีหลกัการ
ด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีถือวา่เป็นสิทธิทางแพ่งและการด าเนินคดีความผิดทาง
อาญาแยกออกจากกนั แต่ในการด าเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เป็นคดีอาญาและเกิดสิทธิทาง
แพ่งในการเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย 
Civil Law มีการพิจารณาเร่ืองการรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้
แตกต่างกนัตามท่ีกฎหมายแต่ละประเทศก าหนดไว ้
  1) กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ และการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบมีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา หมวดท่ี 18 ว่าด้วยความผิดต่อ
เสรีภาพส่วนบุคคล มาตรา 232 มาตรา 232 เอ มาตรา 232 บี มาตรา 233 มาตรา 233 เอ และมาตรา 
233 บี บญัญติัถึงฐานความผดิคา้มนุษย ์ฐานบงัคบัใหค้า้ประเวณี ฐานบงัคบัใชแ้รงงาน ฐานแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานโดยมิชอบ ฐานแสวงหาประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลิดรอนเสรีภาพ และ
ค าสั่งคุมประพฤติในความผิดฐานต่าง ๆ ดงักล่าวตามล าดบั32  ในบทบญัญติัต่าง ๆ ขา้งตน้เป็นเพียง
การบญัญติัเก่ียวกับองค์ประกอบในแต่ละฐานความผิด แต่กลับมิได้มีการบญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง 
ค่าสินไหมทดแทนให้กับผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์หรือความผิดฐานอ่ืน
ดงักล่าวไวด้ว้ย โดยพนกังานอยัการสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นคดีแพง่เก่ียวเน่ืองอาญา 
(Ancillary Civil Action – Adhesion Procedure) ให้ได้ตามมาตรา 403 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

                                                           
31Home Affairs. (2014). National Action Plan to Combat Human Trafficking and Slavery 2015-2019. 1-96, 77. 
(Online).  Available: https://www.homeaffairs.gov.au/criminal-justice/ files/trafficking-national- action- plan-
comb at-human- trafficking-slavery-2015-19.pdf. [2023, 24 June]. 
32 Germany’s Federal Ministry of Justice. (2021).  German Criminal Code in the version published on 13 
November 1998. (Federal Law Gazette I, p. 3322), as last amended by Article 2 of the Act of 22 November 2021 
(Federal Law Gazette I, p. 4906), Federal Office of Justice.  (Online).  Available: https://www.gesetze-im-
internet.de/ englisch_stgb/englisch_stgb.html. [2023, 26 June]. 
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พิจารณาความอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี33  อย่างไรก็ตาม การใช้กลไกทางกฎหมาย
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นคดีแพง่เก่ียวเน่ืองอาญาจากผูก้ระท าความผดิ พบวา่ในการด าเนินคดี
แพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้นแทบจะไม่เคยไดมี้การใชจ้ริงในทางปฏิบติั  และผูเ้สียหายส่วนมากยงั
ไม่เคยได้รับค่าสินไหมทดแทนจากความเจ็บปวดและทุกข์ทรมานด้วย (Damages from Pain and 
Suffering) จากกระบวนการด าเนินคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา34  
  นอกจากน้ี ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัก าหนดให้ผูเ้สียหายในความผิดฐานใช้
ก าลังประทุษร้าย (Acts of Violence) หรือทายาทมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามพระราช 
บญัญติัค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายคดีอาญา (Crime Victims’ Compensation Act) ดว้ย ซ่ึงตาม
มาตรา 1 (1) ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการท าร้าย
ทางร่างกายโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและจงใจกระท าต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนใด หรืออนัเน่ืองมาจาก
การป้องกนัโดยชอบต่อการท าร้ายดงักล่าวนั้นได ้โดยความเสียหายดงักล่าวอาจเป็นความเสียหายต่อ
สุขภาพและความเสียหายต่อเศรษฐกิจก็ได้และเป็นค่าสินไหมทดแทนจากภาครัฐ35 ทั้ ง น้ี   
สิทธิดงักล่าวให้ใชก้บัคนต่างชาติท่ีมีสิทธิอยู่อาศยัตามกฎหมายในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีด้วย
แต่จ านวนค่าสินไหมทดแทนข้ึนอยูก่บัระยะเวลาท่ีมีสิทธิอยู่อาศยั ตลอดจนประเภทของใบอนุญาต
อยูอ่าศยั อีกทั้งให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายต่อสุขภาพ รวมถึงความเสียหาย
ทั้งทางร่างกายและจิตใจดว้ย36 ทั้งในเวลาชัว่คราวหรือถาวรก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก

                                                           
33 Follmar-Otto, P., & Rabe, H. (2009). Human trafficking in Germany: strengthening victim's human rights. 
(Studie /Deutsches Institut für Menschenrechte). Berlin: Deutsches Institut für Menschenrechte, 1-97, 66.  
34 Ibid, p. 78 
35 Germany’s Federal Ministry of Justice.  (2021).  Act on compensation to victims of violent crime (Crime 
Victims Compensation Act - OEG) as promulgated on 7 January 1985 (Federal Law Gazette I p. 1), last amended 
by Article 11a of the Act of 2 June 2021 (Federal Law Gazette I p. 1387) .  ( Online). Available: 
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_oeg/englisch_oeg.html.  section 1(1) “Any person who, within the 
territory of validity of this Act or on board a German vessel or aircraft, has sustained a personal injury as a 
result of wilful, unlawful physical assault against himself or any other person or as a result of the lawful defense 
against such an assault, shall be entitled, upon application, to compensation on account of the resulting health 
damage and economic damage…”. [2023, 26 June]. 
36 พระราชบญัญติัค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายคดีอาญา (Crime Victims’ Compensation Act) แกไ้ขเพ่ิมเติม
ส่วนค่าสินไหมทดแทนต่อจิตใจในปี ค.ศ. 2019 และกฎหมายจะเร่ิมบงัคบัใชใ้นเดือนมกราคม ค.ศ. 2024; Office 
to Monitor and Combat Trafficking in Persons, 2022 Trafficking in Persons Report: Germany. ( Online). 
Available: https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/germany/. [2023, 26 June]. 
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กระท าโดยใช้ก าลงัประทุษร้ายโดยตรง โดยรวมถึงค่ารักษาพยาบาลและการรักษาท่ีเก่ียวขอ้ง เงิน
บ านาญของผูเ้สียหาย ค่าผูดู้แล อน่ึง สิทธิดงักล่าวจะไม่รวมถึงค่าสินไหมทดแทนความสูญเสีย
ในทางทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น การไม่จ่ายค่าจา้งจากการคา้ประเวณี37   
  พระราชบัญญัติค่ า สินไหมทดแทนของผู ้เ สี ยหายคดีอาญา (Crime Victims’ 
Compensation Act) ก าหนดจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายชาวเยอรมนัหรือชาวต่างชาติ
ตามมาตรา 1 (4) หรือ (5) ฉบบัท่ี 1 ท่ีไดรั้บบาดเจบ็แก่ร่างกายหรือจิตใจอนัเป็นผลมาจากอาชญากรรม
รุนแรงตามมาตรา 1 (1) หรือ (2) ท่ีเกิดข้ึน ผูเ้สียหายจะได้รับสิทธิเม่ือยื่นค าขอเพื่อชดเชยความ
เสียหายดา้นร่างกายและดา้นเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยผูบ้าดเจ็บมีสิทธิได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทนเป็นค่ารักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายตามมาตรฐานการรักษาท่ี
จ าเป็นเน่ืองมาจากการบาดเจบ็ท่ีไดรั้บ อีกทั้งผูเ้สียหายยงัมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทน ดงัน้ี   

ตารางที ่1 จ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้บาดเจ็บมีสิทธิได้รับตามระดับ 

ระดับความเสียหาย การจ่ายเงิน 

กรณีท่ีมีระดบัความเสียหายระหวา่ง 10 ถึง 20    จ่ายเงินคร้ังเดียว จ านวน 800 ยโูร 

กรณีท่ีมีระดบัความเสียหายระหวา่ง 30 ถึง 40    จ่ายเงินคร้ังเดียว จ านวน 1,600 ยโูร 

กรณีท่ีมีระดบัความเสียหายระหวา่ง 50 ถึง 60  จ่ายเงินคร้ังเดียว จ านวน 5,800 ยโูร 

กรณีท่ีมีระดบัความเสียหายระหวา่ง 70 ถึง 90  จ่ายเงินคร้ังเดียว จ านวน 10,200 ยโูร 

กรณีท่ีมีระดบัความเสียหาย 100  จ่ายเงินคร้ังเดียว จ านวน 16,500 ยโูร 

  อน่ึง กรณีผูบ้าดเจบ็ตอ้งสูญเสียแขน ขา หรืออวยัวะอ่ืนใด หรือความเสียหายต่ออวยัวะ
รับความรู้สึก เสียฆานประสาท หรือความเสียหายจิตพิการหรือรับอนัตรายสาหสั อาจจ่ายเงินคร้ัง
เดียวจ านวน 28,500 ยูโร  และหากแขน ขาหรืออวยัวะอ่ืนใดท่ียงัคงมีอยูไ่ดสู้ญเสียความสามารถใน
การท างาน ใหถื้อวา่สูญเสียความสามารถประกอบการงานการท างานดว้ย38 

                                                           
37 KOK International (German NGO Network against Trafficking in Human Beings). Crime Victims’ 
Compensation Act.  ( Online). Available:  https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/human-trafficking/ 
legal-framework-in-germany/crime-victims-compensation-act. [2023, 26 June]. 
38 Ibid, พระราชบัญญติัค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายคดีอาญา (Crime Victims’ Compensation Act) แก้ไข
เพ่ิมเติมส่วนค่าสินไหมทดแทนต่อจิตใจ พ.ศ. 2562 และกฎหมายจะเร่ิมบงัคบัใชใ้นเดือนมกราคม 2567; Office to 
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  นอกจากนั้น ผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าความผิดฐานคา้มนุษยย์งัมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
ในทางแพ่งตามกฎหมายลักษณะละเมิดตามมาตรา 823 ประมวลกฎหมายแพ่งของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีได ้ โดยผูเ้สียหายสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายในศาลระดบัทอ้งถ่ินไดอี้ก
ดว้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัฐานความผดิท่ีฟ้องและโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับฐานความผิดนั้น39  

 
ภาพท่ี 1 สรุปกระบวนการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและค่าจา้งในคดีคา้มนุษยใ์นสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกลไกทางกฎหมายท่ีบญัญติัสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยโ์ดยครอบคลุมทั้งจากภาครัฐและผูก้ระท าความผิดทั้งในทาง
อาญาและทางแพ่ง และผูเ้สียหายยงัสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเยยีวยาไดจ้ากศาลแพง่ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัเห็นไดจ้ากสถิติขององคก์รนอกภาครัฐ (NGO) ท่ีไดรั้บ
การอุดหนุนจากภาครัฐ รายงานว่าในระหว่างเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือนมิถุนายน 2564  

                                                           

Monitor and Combat Trafficking in Persons. 2022 Trafficking in Persons Report: Germany. (Online). Available: 
https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/germany/.  [2023, 17 July]. 
39 Follmar-Otto, P., & Rabe, H. (2009). Supra. p.65. 
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มีผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์  านวน 86 คน ท่ีรับความช่วยเหลือจากองค์กรนอกภาครัฐจนไดรั้บ                   
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าจา้งยอ้นหลงัแลว้40  แต่ทั้งน้ีผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ดงักล่าวจะไม่รวมถึงผูเ้สียหายคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย41  
  ดงันั้น การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยข์องสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีความแตกต่างกบัประเทศไทยหลายประการ กล่าวคือ สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีไม่ได้บญัญัติความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ โดยบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา  และมิไดก้ าหนดเร่ืองค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย ์แต่พนกังาน
อยัการสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาให้ได ้หรือผูเ้สียหาย
อาจไปใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบญัญติัค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหาย
คดีอาญา (Crime Victims’ Compensation Act) จากรัฐตามความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
ความผิด แต่อาจมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากรัฐโดยมีการก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทน
ท่ีผูบ้าดเจ็บมีสิทธิไดรั้บตามระดบั อีกทั้งผูเ้สียหายอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทางแพ่ง
ตามประมวลกฎหมายแพง่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาตรา 823 จากผูก้ระท าละเมิดไดด้ว้ย 
  2) กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
  ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2022 ระบุว่า                  
ในประเทศญ่ีปุ่นไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยตรง มีเพียง
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการคา้ประเวณี กฎหมายว่าดว้ย
ขอ้ก าหนดและการลงโทษการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกอนาจารเด็ก
และการคุม้ครองเด็ก กฎหมายวา่ดว้ยสวสัดิภาพเด็ก กฎหมายวา่ดว้ยความมัน่คงในการจา้งงาน และ
กฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานแรงงาน  ซ่ึงผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์มีสิทธิท่ีจะยืน่

                                                           
40 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. 2022. Supra. p.43 
41 ประเทศไทยให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกับผูเ้สียหายคนต่างด้าวท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย อาจ
เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 41 ยกเวน้การด าเนินคดีให้กบั
ผูเ้สียหายคดีคา้มนุษยใ์นความผิดฐานเขา้มาออกไปหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่
ด้วยคนเข้าเมืองโดยห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี  และมาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี  
การเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย เจา้หนา้ท่ีอาจใหมี้การผ่อนผนัใหผู้เ้สียหายอยูใ่นราชอาณาจกัรและไดรั้บอนุญาต
ให้ท างานชัว่คราว โดยให้ค  านึงถึงเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรม ทั้งแนวค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเก่ียวกบัผูท่ี้มี
สิทธิยื่นค าร้องขอค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญามาตรา 44/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่จ าตอ้ง
เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5400/2560 (ประชุมใหญ่) แต่หากคนต่างด้าวท่ีเขา้เมืองผิด
กฎหมายมีส่วนร่วมในขบวนการคา้มนุษย ์ท าหนา้ท่ีเป็นผูคุ้ม จะมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั ไม่มีสิทธิเรียกค่าสินไหม
ทดแทน (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2665/2564) 
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ฟ้องเป็นคดีแพ่งเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิดคา้มนุษยไ์ด ้ แต่ในทางปฏิบติั
เจา้ของและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจา้งแรงงานดว้ยการคา้มนุษยผ์ิดกฎหมายมกัยื่นค าขอลม้ละลายหรือ
เปล่ียนแปลงขอ้มูลการประกอบการเพียงในทางลายลกัษณ์อกัษรเพื่อกันมิให้ตนเองต้องรับผิด
ในทางแพง่หรือทางอาญา ดงันั้น การไดรั้บค่าสินไหมทดแทนนั้นจึงแทบไม่มีทางเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติั42  ขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของรัฐบาลญ่ีปุ่นท่ีกล่าวถึงการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดี
คา้มนุษยว์า่ การคา้มนุษยถื์อเป็นอาชญากรรมร้ายแรงในประเทศญ่ีปุ่นและพนกังานอยัการจะมีการ
ด าเนินคดีอยา่งเขม้งวด โดยภาครัฐจะมีการประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ส่งตวัผูเ้สียหายกลบัประเทศ (Repatriation Support) นอกจากนั้นยงัมีกระบวนการดูแลผูเ้สียหายให้
กลบัคืนสู่สังคม (Support Victims Returning to Society in their Home Countries) ดว้ยการฝึกอาชีพ  
แต่กลบัไม่ไดมี้การกล่าวถึงเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยไ์วโ้ดยเฉพาะแต่
อยา่งใด43  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2 แสดงกระบวนการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

                                                           
42 ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศญ่ีปุ่นถูกจัดอนัดับอยู่ในระดับ 2 เช่นเดียวกับประเทศไทย; Office to Monitor and 
Combat Trafficking in Persons, 2022 Trafficking in Persons Report: Japan <https://www.state.gov/reports/2022-
trafficking-in-persons-report/japan/. [2023, 26 June]. 
43 Japan’s Ministry of Justice, “For Victims of Crime” – Victim Protection and Victim Support, 1-64, 57 < 
https://www.moj.go.jp/content/001348855.pdf> [2023, 24 June]. 
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 จากภาพดังกล่าวแสดงกระบวนการคุ้มครองผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ผูเ้สียหายใน 
คดีคา้มนุษยจ์ะเรียกร้องให้ศาลมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหลงัจากศาล                        
มีค  าพิพากษาลงโทษจ าเลยแล้ว ผูเ้สียหายจึงจะมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่งเช่นเดียวกบั
คดีอาญาฐานความผดิอ่ืนทัว่ไป44   

 

ภาพท่ี 3 แสดงระบบค าสั่งใชค้่าสินไหมทดแทนหรือใชร้าคาทรัพยใ์นประเทศญ่ีปุ่น 

 จากภาพท่ี 3 แสดงระบบค าสั่งใชค้่าสินไหมทดแทนหรือใช้ราคาทรัพยใ์นประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงกฎหมายแพ่งของประเทศญ่ีปุ่นเป็นท่ีมาของมาตรา 438 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์อง
ประเทศไทยก าหนดค่าสินไหมทดแทนในทางละเมิดไม่จ  า เป็นต้องเป็นตัว เ งินเสมอไป  
ส่วนค่าสินไหมทดแทนจะชดใช้กนัเป็นจ านวนเท่าใดนั้นไม่มีเกณฑ์ก าหนดไวเ้ป็นเกณฑ์ทัว่ไป 
ข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงแต่ละคดี โดยพิจารณาวา่ความเสียหายนั้นเป็นผลโดยตรงมาจากการท าละเมิด
เป็นเกณฑ์ก าหนดความรับผิด  และศาลเป็นผูว้ินิจฉัยว่าผูก้ระท าต้องรับผิดมากน้อยเพียงใด45  
ท าให้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทาง
                                                           
44  Japan’s National Police Agency.  (2020).  Chapter 1: Efforts to Recover the Victims’ Damages and to 
Providethem with Economic Support. 1-7. (Online). Available : https://www.npa.go.jphanzaihigai/whitepaper// 
english/2020/ pdf/chapter1.pdf. [2023, 24 June]. 
45 สุษม ศุภนิตย.์ (2550). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยละเมิด (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ : 
นิติบรรณาการ. หนา้ 206. 
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ละเมิดในส่วนแพ่งย่อมมีผลเช่นเดียวกับผูเ้สียหายในคดีอาญาฐานความผิดอ่ืนทั่วไปใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้น 

3.3 กฎหมายไทย 

 3.3.1 กฎเกณฑ์ในทางสารบัญญตัิ 
  1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  ละเมิด (Tort) ในอดีตบางต าราเรียกว่าประทุษร้ายส่วนแพ่ง46 เป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีท่ี
ส าคญัประเภทหน่ึง ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย  ในการก าหนด 
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 43847 อนั
เป็นหลกัทัว่ไปของการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงค าวา่ “ค่าสินไหม
ทดแทน” (Compensation) หมายถึงการชดใช้แก่ผูเ้สียหายเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทุก
อยา่งไม่ใช่เฉพาะแต่การชดใชแ้ป็นเงิน ดงันั้นค่าสินไหมทดแทนจึงกวา้งกวา่ค าวา่ค่าเสียหาย หรือ
ค่าเสียหายเป็นส่วนหน่ึงของค่าสินไหมทดแทน48 ซ่ึงการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายนั้น
แยกออกเป็น 2 ส่วน คือ49 
   (1) ค่าสินไหมทดแทนท่ีเป็นตวัเงิน กฎหมายไทยเรียกวา่ ค่าเสียหาย 
   (2) ค่าสินไหมทดแทนในรูปแบบเฉพาะเจาะจง อาจเป็นการคืนทรัพย ์เอาทรัพย์
ประเภทเดียวกันมาคืน การคืนราคา ซ่ึงเป็นหลักเดียวกันท่ีอยู่ในประมวลกฎหมายสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 ให้อ านาจต่อศาลในการใช้ดุลพินิจ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทน หากมีการฟ้องคดีละเมิดแลว้และโจทก์ไดมี้ค าขอทา้ยฟ้องให้จ  าเลยรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้โจทก์ซ่ึงมีหน้าท่ีน าสืบถึงค่าสินไหมทดแทนนั้ นจะน าสืบ

                                                           
46 ไพโรจน์ วายภุาพ. (2561). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยหนี้ (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ: 
ส านกัฝึกอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 6. 
47 มาตรา 438 ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งละเมิด 

อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคา
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พ่ือความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย 
48 ไพโรจน์ วายภุาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 225. 
49 ศนนัท์กรณ์ โสตถิพนัธ์ุ. (2563). คําอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้ (พิมพ์
คร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 340. 
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พยานหลกัฐานเร่ืองค่าสินไหมทดแทนไม่ชัดเจนหรือมิได้น าสืบว่าได้รับความเสียหายเป็นเงิน
จ านวนเท่าใด ศาลก็ยงัมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดค่าเสียหายให้แก่โจทก์ไดต้ามพฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิด   
  ตวัอยา่งเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6721 - 6722/2562 วนิิจฉยัวา่ เม่ือคดีอาญาฟังไดว้า่
จ  าเลยท่ี 2 และท่ี 3 ร่วมกนักบัจ าเลยท่ี 1 ท าร้ายโจทก์ร่วม แมจ้ะไม่ปรากฏโดยชดัแจง้วา่โจทก์ร่วม
ไดรั้บบาดเจ็บจากการถูกชกต่อยท าร้าย แต่ก็ตอ้งถือวา่โจทก์ร่วมไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
ของจ าเลยท่ี 2 และท่ี 3 แล้ว ศาลย่อมมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้ชดใช้ตามควรแก่
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดไดต้ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 วรรค
หน่ึง 
  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4805/2553 วินิจฉยัวา่ ค่าเสียหายท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการร้ือถอน
อาคารและค่าสูญเสียตวัอาคารอนัท าให้โจทก์ขาดประโยชน์จากการใช้สอยอาคารหรือน าอาคาร
ออกขายให้แก่ผูอ่ื้น  แม้โจทก์มิได้น าสืบว่าโจทก์ได้รับความเสียหายเป็นเงินจ านวนเท่าใด แต่
ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่โจทก์ไดรั้บความเสียหายในส่วนน้ีเน่ืองจากการกระท าละเมิดของจ าเลย ศาล
ยอ่มมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายแก่โจทก์ไดต้ามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 438 วรรคหน่ึง 
  บทบญัญติัมาตรา 438 ให้ศาลมีอ านาจอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจก าหนด 
ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากในคดีละเมิดแต่ละคดี ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีผูเ้สียหายพึง
ไดรั้บนั้นจะไม่เท่ากนั ซ่ึงค าว่า “จะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใด” หมายความว่า ถา้มีความเสียหาย
เกิดข้ึนแลว้ ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายจะตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนอยา่งไร จ านวนเท่าไรจึงจะคุม้กบั
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และบางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจไม่เก่ียวกบัเงินโดยตรงก็ได ้เช่น ท า
ป้ายโฆษณาร้านอาหารแตกพงั มีผลท าใหค้นเขา้ร้านอาหารนอ้ยกวา่ท่ีเคย และท าใหข้าดรายได ้ศาล
ตอ้งพิจารณาว่าผูท้  าละเมิดควรจะเสียค่าสินไหมทดแทนเพียงใด50 แต่ศาลฎีกาของประเทศไทย
ไม่ไดใ้ห้ค่าเสียหายส่วนน้ีเน่ืองจากความเสียหายส่วนน้ีไม่ใช่ผลโดยตรงจากจากการกระท าละเมิด 
เช่น ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 246/255051 

                                                           
50 วารี นาสกุล. (2553). คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้  (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 259. 
51 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 246/2550 จ าเลยปิดกั้นทางพิพาท แมจ้ะท าใหบุ้คคลภาคนอกไม่เขา้มาใชบ้ริการโรงแรม
ของโจทกห์รือเขา้มาใชบ้ริการนอ้ยลง เพราะไม่สะดวกในการใชท้าง ก็มิใช่ความเสียหายโดยตรงท่ีโจทกไ์ม่ไดรั้บ
ความสะดวกในการเขา้ออกถนนสายบางนา-ตราด ตามท่ีฟ้อง โจทกไ์ม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายส่วนน้ีจากจ าเลย 
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  อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวช่วยท าให้การใช้หลกัทฤษฎีเง่ือนไขมีความผ่อน
คลายลงไดโ้ดยไม่เกิดความรับผิดเกินกวา่ความผิด เน่ืองจากศาลมีบทบาทในการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้โดยศาลจะพิจารณาตามขอ้เท็จจริงอนัเป็นมูลแห่งละเมิดว่า
ผูก้ระท าละเมิดตอ้งรับผิดชอบมากนอ้ยเพียงใด โดยอาศยัพฤติการณ์ท่ีกระท าไปประกอบกบัความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าเป็นเกณฑ์ หมายความวา่ ศาลมีบทบาทในการพิจารณาก าหนดขอบเขตแห่ง
ความรับผิดได ้โดยไม่จ  าตอ้งให้ผูก้ระท าละเมิดตอ้งรับผิดจนไม่มีท่ีส้ินสุด52 บทบญัญติัมาตราน้ีจึง
ให้อ านาจแก่ศาลไวเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาพิพากษาขอบเขตแห่งความรับผิด รวมทั้ง 
ค่าสินไหมทดแทนในคดีละเมิด  
  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7673/2550 ผลแห่งการละเมิดของจ าเลยท าให้โจทกต์อ้งทุพพล
ภาพ โจทก์ชอบจะเรียกค่าเสียหายเป็นค่าใชจ่้ายอนัตนตอ้งเสียไป ไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาล ค่าใชจ่้าย
อยา่งอ่ืน ค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วนทั้งในเวลา
ปัจจุบนัและในอนาคต ความทุพพลภาพท่ีเกิดข้ึนถือเป็นความเสียหายอย่างอ่ืนอนัมิใช่เป็นตวัเงิน 
โจทก์มีสิทธิเรียกค่าเสียหายส่วนน้ีดว้ย ศาลย่อมมีอ านาจวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งละเมิดตาม ป.พ.พ. มาตรา 438 ก าหนดค่ารักษาพยาบาลจ านวน 434,132 บาท ตาม
ใบเสร็จรับเงินท่ีโจทก์น ามาแสดง และใช้ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายอ่ืนท่ีโจทก์ไม่มีหลกัฐานมา
แสดง ส าหรับค่าใช้จ่ายคนเฝ้าไขเ้ป็นเงิน 6,000 บาท และค่ารถยนต์รับจา้งไปท ากายภาพเป็นเงิน 
36,000 บาท ส่วนค่าเสียความสามารถประกอบการงานทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต เม่ือลกัษณะ
ความพิการแขนขาอ่อนแรง ส่วนอาการทางสมองหากโจทกห์ายชกัภายใน 1 ปี แพทยจ์ะใส่กะโหลก
เทียมท่ีสมอง แสดงให้เห็นว่าโจทก์เสียความสามารถประกอบการงานในปัจจุบนัและส่งผลใน
อนาคตเป็นเงิน 1,200,000 บาท เป็นค่าเสียหายท่ีเหมาะสมแลว้ ส่วนค่าเสียหายส าหรับค่าทุพพลภาพ
กลายเป็นคนพิการสมองไม่ปกติ ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เห็นวา่ โจทก์อายุเพียง 22 ปี อยูใ่น
วนัท างาน การท่ีตอ้งทุพพลภาพไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ทั้งมีอาการทางสมองถึงขั้นตอ้งใส่
กะโหลกเทียม ถือได้ว่าเป็นอาการพิการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินชีวิต และเป็นความทุกข์
ทรมานทั้ งร่างกายและจิตใจสมควรท่ีจะต้องก าหนดค่าเสียหายให้เหมาะสม แต่เม่ือโจทก์ขอ
ค่าเสียหายในส่วนน้ีเพียง 300,000 บาท แมจ้ะเป็นจ านวนไม่มากแต่ถือวา่เป็นค่าเสียหายท่ีโจทก์พึง
พอใจชอบท่ีจะก าหนดใหต้ามขอ 
  จากค าวินิจฉัยของศาลฎีกาดงักล่าวเห็นได้ว่า ศาลได้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 438 เป็นดุลพินิจท่ีกฎหมายให้ไว้ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนได้ตาม
พฤติการณ์และความร้ายแรงของการท าละเมิด โดยน าลกัษณะแห่งการกระท าของจ าเลยและผล
                                                           
52 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2536).  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1  ตอนท่ี 1. หนา้ 174-178. 
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เสียหายท่ีเกิดข้ึน มาใช้เป็นปัจจยัในการประเมินจ านวนค่าเสียหาย เพื่อก าหนดค่าเสียหายให้
เหมาะสม โดยการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายละเมิดนั้น หากน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์
มาใช้เห็นว่าควรต้องก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายอย่างเหมาะสมท่ีสุด (Optimal 
Damages)53 
  ในเร่ืองจ านวนของค่าสินไหมทดแทนวา่จะตอ้งชดใชก้นั "เพียงใด" จะมีส่วนสัมพนัธ์
กบัค่าครองชีพ สถานการณ์ และความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปในแต่ละภูมิภาคดว้ย กล่าวคือ นอกจากศาล
จะพิจารณาจากความเสียหายแลว้ โอกาสท่ีศาลจะหยิบยกในเร่ืองของค่าครองชีพ สถานการณ์และ
ความเป็นอยู่โดยทัว่ไปในแต่ละภูมิภาคมาประกอบการพิจารณา ซ่ึงในประเทศอุตสาหกรรมหรือ
ประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจแล้วมกัจะมีการให้ค่าเสียหายเป็นจ านวนสูงกว่าในประเทศก าลงั
พฒันา ท าให้ความเสียหายอย่างเดียวกนัอาจเป็นเหตุให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมากน้อย
ต่างกนัไดใ้นแต่ละสังคม เช่นในประเทศท่ีมีการใหค้่าท าขวญัหรือค่าสินไหมทดแทนประเภทพิเศษ
ต่าง ๆ จนเป็นเหตุให้จ  านวนค่า เ สียหายของฝ่ายชนะคดีได้รับมีจ านวนสูงมากอย่างใน
สหรัฐอเมริกา54 
  ในประเทศไทยการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ยงัแบ่งประเภทของค่าเสียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องไดแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย เช่น ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องไดเ้ฉพาะ
ค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินเท่านั้น  แต่ในกรณีของความเสียหายต่อร่างกายและอนามยั ผูเ้สียหาย
สามารถเรียกร้องไดท้ั้งค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินและค่าเสียหายท่ีไม่เป็นตวัเงินอีกดว้ย  ซ่ึงค่าสินไหม
ทดแทนในคดีละเมิดท่ีผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องได้ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยส์ามารถ
จ าแนกออกเป็น 6 ประเภทอีกดว้ย ตามลกัษณะของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ดงัน้ี55  
   (1) ความเสียหายต่อชีวติ (มาตรา 443, 445)  
   (2) ความเสียหายต่อร่างกายและอนามยั (มาตรา 444 ถึง 446) 
   (3) ความเสียหายต่อช่ือเสียงเกียรติคุณ (มาตรา 447) 
   (4) ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น (มาตรา 438 วรรคสอง) 

                                                           
53 ปกป้อง จันวิทย.์ (2554). การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร์: แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์.  
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). หนา้ 17. 
54 วารี นาสกลุ. (2553). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 260. 
55 สุมาลี วงษ์วิฑิต. (2546). กฎหมายว่าด้วยละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควรได้ . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. หนา้ 235. 
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   (5) ความเสียหายต่อเสรีภาพ (มาตรา 445, 446) 
   (6) ความเสียหายต่อสิทธิอ่ืน ๆ (ป.พ.พ.มาตรา 438) 

 
ภาพท่ี 4 การชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามลกัษณะของความเสียหาย56 

  วตัถุประสงคข์องการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม
เสมือนหน่ึงวา่ไม่ไดมี้การละเมิดเกิดข้ึนเลย ซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้การก าหนดค่าเสียหายทางละเมิดแยกเป็น 
2 กลุ่ม57 คือกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law และกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย 
Common Law โดยกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law การเรียกค่าเสียหายมีจุดก าเนิดมา
จากประมวลกฎหมายของโรมนั Corpus Juris Civilis ตามทฤษฎีว่าดว้ยหน้ี ก าหนดละเมิดเป็นหน้ี
อย่างหน่ึงท่ีจะตอ้งมีการชดใช้กนัเพื่อทดแทนความเสียหาย ให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะใกลเ้คียง
สภาพเดิมมากท่ีสุด ส่วนกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law การก าหนดค่าเสียหายจะ
ใช้เฉพาะเร่ืองเฉพาะคดีไป โดยจุดเร่ิมตน้ของการเรียกค่าเสียหายมีท่ีมาจากการออกหมายเรียก
เฉพาะคดีละเมิด (Writ of Tresspass) แต่กลุ่มประเทศน้ีไม่ได้ถือว่าการละเมิดเป็นประเภทหน้ี 
หากแต่ถือว่าเป็นความผิดอนัควรได้รับการลงโทษ ดังนั้น ค่าเสียหายมกัจะถูกก าหนดโดยไม่
ค  านึงถึงความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจริง จึงเห็นไดว้า่การก าหนดค่าสินไหมทดแทนของประเทศ
ไทยยงัเป็นไปตามกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law ตามทฤษฎีวา่ดว้ยหน้ี คือก าหนดให้
ละเมิดเป็นหน้ีอย่างหน่ึงท่ีจะตอ้งมีการชดใช้กนัเพื่อทดแทนความเสียหายให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่
ฐานะใกลเ้คียงสภาพเดิมมากท่ีสุด   

                                                           
56 สุมาลี วงษว์ฑิิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 236. 
57 คมัภีร์ แกว้เจริญ. (2526). ค่าเสียหายในคดีละเมิด. วารสารกฎหมาย. 7(3). หนา้ 36 
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  ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาระบบกฎหมายของประเทศไทยตามกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมาย Civil Law โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงมีท่ีมาจาก
ประมวลกฎหมายแพง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส มาตรา 1382 และ
มาตรา 1383 อย่างไรก็ตามมีนักกฎหมายบางท่านเห็นว่ามาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องประเทศไทยมีท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพง่ญ่ีปุ่น มาตรา 709 ดว้ย58 โดยก าหนดดงัน้ี 
   ประมวลกฎหมายแพง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 82359 ก าหนดวา่ “บุคคล
ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด จึงตอ้งท าการทดแทนให้แก่เขาเพื่อความเสียหายอนั
เกิดจากการนั้น 
   บุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายอนัมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองบุคคลอ่ืนก็เกิด
ความรับผิดเช่นเดียวกนั ถา้ตามลกัษณะของบทบญัญติันั้นการฝ่าฝืนจะเป็นไปไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยั 
“ความผดิ” ของผูก้ระท านั้น หนา้ท่ีในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะมีก็ต่อเม่ือมีความผดิท่ีถือไดว้า่
เป็นของผูน้ั้น” 
   ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส มาตรา 138260 ก าหนดว่า “การกระท าใดๆของ
บุคคลซ่ึงก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น บุคคลซ่ึงกระท าความเสียหายโดยความผิดนั้นจ าตอ้งทดแทน
ความเสียหาย” 
   ประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศสมาตรา 138361 ก าหนดวา่ “บุคคลตอ้งรับผดิในความ
เสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึนไม่เพียงแต่การกระท าโดยจงใจของตนเท่านั้น แต่ยงัรับผิดในการกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อ หรือปราศจากความระมดัระวงัอีกดว้ย” 

                                                           
58ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ.  (2521).  กฎหมายเปรียบเทียบไทยกบัประมวลกฎหมายนานาประเทศ.  วารสารนิติศาสตร์. 3(10).  
หนา้ 486.  
59มาตรา 823 บญัญติัวา่  
 “A person who willfully or negligently injures the life,  body,  health,  freedom, property or other right 
of another contrary to  law is bound to compensate him for any damage arising therefrom 
 A person who infringes a statutory provision intended for the protection of others incurs the same 
obligation. If according to the purview of the statute, infringement is possible even without any fault on the part 
of the wrongdoer, the duty to make compensation arises only if some fault can be imputed to him.” 
60มาตรา 1382 บญัญติัวา่  
 “Any act by which a person causes damage to another makes the person by whose fault the damage 
occurred liable to make reparation for such damage” 
61มาตรา 1383 บญัญติัวา่ 



51 

   ประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น มาตรา 70962 ก าหนดว่า “บุคคลใดโดยจงใจ หรือ 
ประมาทเลินเล่อ ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น จ าตอ้งท าการทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากการนั้น 
  จากบทบญัญติักฎหมายของประเทศดงักล่าวจึงเห็นไดว้า่ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 420 ของประเทศไทยคล้ายคลึงกบัประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 823 มากท่ีสุด เน่ืองจากมาตรา 420 ไดล้อกมาจากประมวลกฎหมายแพ่ง
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเกือบจะเรียกไดว้า่ค  าต่อค า63  
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดค่าสินไหมทดแทนของศาลไทยได้มีการน าค่าเสียหายใน
รูปแบบของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law มาใช้บงัคบัในบางคดีบา้งแลว้ โดยถือว่า
การละเมิดเป็นความผิดอนัควรไดรั้บการลงโทษทางแพ่งดว้ย โดยน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมา
ใช้นอกเหนือจากการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในรูปแบบของกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย 
Civil Law โดยค าพิพากษาศาลฎีกาของไทยยงัไม่ไดก้  าหนดชดัในกรณีท่ีศาลไทยก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนมากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนโดยเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิหรือเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ ตวัอยา่งเช่นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 336/2475 และค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 64/250164 
  นอกจากน้ี ประเทศไทยมีการน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติั
ต่าง ๆ เพิ่มข้ึนดว้ย ไดแ้ก่   
   ก) พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 มาตรา 13  
   ข) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 16   
   ค) พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 
พ.ศ. 2551 มาตรา 11 
                                                           

 “Everyone is liable for the damage he caused not only by his acts, but also by his negligence or 
imprudence” 
62มาตรา 709 บญัญติัวา่   

“A person who violate intentionally or negligently the right of another is bound to make compensation 
for damage arising therefrom.” 

หมายเหตุ เชิงอรรถล าดบัท่ี 60 ถึง 63 อา้งไวใ้น นุจิรา มีชยั. (2557). ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการป้องกัน
ความเสียหายจากการกระทําละเมิด กรณีศึกษา : คําส่ังคุ้มครองช่ัวคราวให้หยุดกระทําละเมิดก่อนฟ้อง. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 17-18. 
63ไพจิตร  ปุญญพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58.  หนา้ 1. 
64 เพง็ เพง็นิติ. (2545). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด ความรับผิดของเจ้าหน้าทีแ่ละ
กฎหมายอื่นทีเ่กีย่วข้อง (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: ส านกัฝึกอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 406. 
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   ง) พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 
   จ) พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 มาตรา 18 
   ฉ) พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 64 
   ช) พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 142 
   ซ) พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 14  
  ปัจจุบนักฎหมายไทยยอมรับหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีเป็นค่าเสียหายในรูปแบบ
ของกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law มาใชบ้งัคบักบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทน
แก่ผูก้ระท าละเมิดให้ตอ้งรับผิดตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้อย่างไรก็ดี กรณีการกระท าละเมิดท่ี
ผูก้ระท าผดิตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยน์ั้น ผูก้ระท าละเมิดนั้นจะไม่ตอ้งรับผิด
ส าหรับค่าเสียหายเชิงลงโทษดว้ย เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 ถึงมาตรา 
447 ไม่ไดมี้การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไวด้ว้ย จึงมีความลกัลัน่กบัการกระท าความผดิอนัเป็น
การละเมิดตามกฎหมายฉบบัอ่ืนขา้งตน้ และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในการด าเนินคดีคา้มนุษย ์ศาลมี
อ านาจสั่งให้จ  าเลยชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนด้วย ซ่ึงหากเป็นการด าเนินคดีแพ่ง
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาโดยทัว่ไปนั้น กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหส้ามารถเรียกค่าเสียหายเชิงลงโทษใน
ส่วนน้ีไว ้
  2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
  การคา้มนุษย ์(Human Trafficking) เป็นการคา้ทาสยุคใหม่ กล่าวคือเป็นอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงานหรือบริการ หรือทางเพศในลกัษณะเชิง
พาณิชย ์(Commercial Sex) จากผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ ซ่ึงอาจเป็นผูใ้หญ่หรือเด็ก ผูช้ายหรือผูห้ญิงก็ได้65 
โดยคดีคา้มนุษย ์คือ คดีท่ีมีขอ้หาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์แมว้า่จะมีขอ้หาความผิดอ่ืนร่วมอยูด่ว้ย และแมค้วามผิดคา้มนุษยจ์ะมีระวางโทษเบากว่าขอ้
อ่ืนก็ตาม66 ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ไดก้ าหนด
องคป์ระกอบความผดิของการคา้มนุษยไ์ว้67 
  1) องคป์ระกอบของการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
   (1) การกระท า โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั คือ 
    (ก) ขั้นตอนการจดัหาคน (Recruitment) รวมถึงการซ้ือ ขาย จ าหน่ายบุคคลท่ี
เป็นเหยือ่ 
                                                           
65 ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด. คู่มือการดาํเนินคดค้ีามนุษย์สําหรับพนักงานอัยการ. หนา้ 1. 
66 ส านกังานศาลยติุธรรม. (2565). คู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนวธีิพจิารณาคดค้ีามนุษย์. หนา้ 1. 
67 ส านกังานอยัการสูงสุด. คู่มือการดาํเนินคดสํีาหรับคดแีรงงานเดก็และแรงงานบังคบั. หนา้ 17. 
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    (ข) ขั้นตอนการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นการพามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใดท่ีหน่ึงซ่ึง
เป็นจุดหมายปลายทาง 
    (ค) ขั้นตอนการรับเอาตวัไว ้หน่วงเหน่ียวกกัขงั และจดัท่ีอยูอ่าศยัให ้
   (2) วธีิการ  
   การใช้ก าลงับงัคบั ข่มขู่ ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบโดยใช้
อ านาจครอบง าบุคคล ดว้ยเหตุท่ีอยู่ในภาวะอ่อนดอ้ยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใด
โดยมิชอบขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์
อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมกบัผูก้ระท า
ความผดิ 
   (3) วตัถุประสงค ์ 
   วตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามมาตรา 6 วรรค 3 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 อาจเป็นการกระท าซ่ึงมีลกัษณะ
หน่ึงลกัษณะใดดงัต่อไปน้ี 
    (1) การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
    (2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุลามกหรือส่ือลามก  
    (3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  
    (4) การเอาคนมาเป็นทาสหรือใหมี้ฐานะคลา้ยทาส 
    (5) การน าคนมาขอทาน 
    (6) การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ 
    (7) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1 
    (8) การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล 
   กรณีการคา้มนุษยท่ี์ผูเ้สียหายมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดก้ าหนดนิยาม “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงกฎหมายคุม้ครองผูเ้สียหายท่ี
เป็นเด็กเป็นพิเศษตามมาตรา 6 (2) หากมีเพียง 2 องคป์ระกอบ คือ การกระท าและวตัถุประสงค ์ก็ถือ
วา่ครบองคป์ระกอบความผิดฐานคา้มนุษยแ์ลว้ แตกต่างจากกรณีผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีมีอายุ 18 ปี
ข้ึนไป การกระท าท่ีจะถือเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดน้ั้นตอ้งมีองคป์ระกอบครบทั้ง 3 ประการ คือ 
การกระท า วธีิการ และวตัถุประสงค ์
  ส่วนการกระท าความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ Inteinational Labour Organization ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยการ
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เกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบั พ.ศ. 2473 (Convention concerning Forced or Compulsory Labour, 
1930) ซ่ึงมีหลักการเพื่อป้องกันและขจดัการบงัคบัใช้แรงงานในทุกรูปแบบ ประเทศไทยจึงได้
ก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 6/1  
  2) องคป์ระกอบของการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ประกอบดว้ย 
   (1) การกระท า (องคป์ระกอบภายนอก) ข่มขืนใจผูอ่ื้นใหท้  างานหรือบริการ 
   (2) โดยวธีิการ (พฤติการณ์ประกอบ) ใชว้ธีิการต่าง ๆ เพื่อใหบุ้คคลอ่ืนท างานหรือ
ให้บริการ ไม่ว่าจะเป็นการท าให้บุคคลอ่ืนนั้นกลวั ขู่เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ยึดเอกสาร น าเอา
ภาระหน้ีมาผกูมดั 
   (3) ผูอ่ื้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้
  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 14/1 
ก าหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การบงัคบัใช้แรงงานหรือ
บริการ และการช่วยเหลือคุ้มครองผู ้เสียหาย ให้ค  าว่า "ค้ามนุษย์" ในหมวด 3 และหมวด 4 
หมายความรวมถึง "บงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ" ด้วย จึงท าให้ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยต์าม
มาตรา 6 หรือผูเ้สียหายจากการบงัคบัใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือ การ
คุม้ครองสวสัดิภาพและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษยเ์ช่นเดียวกนั 
 3.3.2 กฎเกณฑ์ในทางวธีิสบัญญตัิ  
  1) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  สิทธิของผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยใ์นการใชสิ้ทธิฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน เป็นสิทธิอย่างหน่ึงของผูเ้สียหายในคดีอาญา เรียกว่า “การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับ
คดีอาญา” คือกรณีความรับผิดในทางแพ่งมีมูลมาจากการกระท าความผิดทางอาญา โดยประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทย (ป.ว.ิอ.) มีบทบญัญติัก าหนดใหผู้เ้สียหายสามารถเรียกร้อง
เอาค่าสินไหมทดแทนไปพร้อมกบัการด าเนินคดีอาญาได้ดว้ยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หมวด 2 การฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา มาตรา 40 ถึงมาตรา 51 เน่ืองจากใน
การกระท าความผิดทางอาญาก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง ซ่ึงการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษย์เป็นการกระท าผิดกฎหมายท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า เป็นความผิด คือ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และตามกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เม่ือการกระท านั้นมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าใดเป็นความผิดก็ยอ่มเป็นการกระท าต่อ
บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายเป็นการกระท าละเมิดอยูใ่นตวันัน่เอง ดงันั้น เม่ือมีผูก้ระท าความผิดอาญา
เป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา และเป็นการกระท าละเมิดอยู่ในตวั ผูเ้สียหายย่อมเกิดสิทธิ
เรียกร้องในมูลหน้ีละเมิดท่ีจะเรียกให้ผูก้ระท าละเมิดตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้นได้
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ประกอบมาตรา 438 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก าหนดไว ้
  แมใ้นอดีตจะมีการค าวินิจฉยัของศาลฎีกาวา่ หากผูเ้สียหายมีส่วนก่อให้จ  าเลยกระท า
ความผิดหรือมีส่วนในการกระท าความผิด ผูเ้สียหายจะมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ไม่มีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนในทางละเมิดไดก้็
ตาม แต่ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาในปัจจุบนัวินิจฉยัให้เกิดความเป็นธรรมว่า การท่ีผูเ้สียหายมี
ส่วนก่อให้เกิดความเสียหายหรือมีส่วนก่อให้จ  าเลยกระท าความผิด แมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยัก็
ตาม แต่ก็ไม่ท าใหสิ้ทธิของผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้องใหจ้  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเสียไป ส่วนการ
ท่ีจ าเลยจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนลดลงหรือเท่าใดนั้นเป็นเร่ืองท่ีศาลจะยกขอ้เท็จจริงนั้นมา
เป็นดุลพินิจประกอบการวินิจฉัย โดยน าหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 442 
ประกอบมาตรา 223 มาใช้ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนด้วยตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
5400/2560 (ประชุมใหญ่) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 753/2561 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2350/2563 
วนิิจฉยัท านองเดียวกนั68 
  อย่างไรก็ตาม แมจ้  าเลยจะเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา แต่ในการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนในทางแพ่ง จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความรับผิดทางแพ่ง มิใช่จ าเลยกระท าความผิดอาญา
จะตอ้งรับผดิทางแพง่เสมอไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 47 
  ตวัอย่างเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10534/2558 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 46 บญัญติัวา่ ในการพิพากษาคดีส่วนแพง่ศาลจ าตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏ
ในค าพิพากษาส่วนอาญา ซ่ึงขอ้เท็จจริงในคดีส่วนอาญามีเพียงวา่ จ  าเลยกระท าโดยประมาท  ส่วน
ขอ้เท็จจริงท่ีว่าผูต้ายมีส่วนประมาทหรือไม่ และใครประมาทมากกว่ากนั อนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีตอ้ง
น ามาพิจารณาในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนนั้นศาลชั้นตน้ยงัมิไดว้ินิจฉยั เม่ือ ป.วิ.อ. มาตรา 47 
บญัญติัว่า ค  าพิพากษาคดีส่วนแพ่งตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัว่าดว้ยความรับผิด
ของบุคคลในทางแพ่ง โดยไม่ตอ้งค านึงถึงว่าจ  าเลยตอ้งค าพิพากษาว่าได้กระท าผิดหรือไม่ และ
บทบญัญติัอนัวา่ดว้ยความรับผิดของบุคคลในทางแพง่ในกรณีต่างฝ่ายต่างประมาทท าให้เกิดมูลหน้ี

                                                           
68 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 753/2561 ผูต้ายมีส่วนก่อใหเ้กิดการกระท าความผิดจึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั อยา่งไรก็
ดี บ. มารดาของผูต้ายยงัคงมีสิทธิเรียกร้องขอใหจ้ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดต้าม ป.ว.ิอ. มาตรา 44/1 โดยไม่
ตอ้งค านึงวา่ผูต้ายเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัหรือไม่ บ. เป็นผูเ้สียหายในทางแพ่งชอบท่ีจะเรียกร้องให้จ าเลยชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนได ้แต่จ าเลยจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนมากน้อยเพียงใด ย่อมตอ้งเป็นไปตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 442 ประกอบมาตรา 223 ท่ีให้พิจารณาวา่ความเสียหายไดเ้กิดข้ึนเพราะฝ่ายไหนเป็นผูก่้อยิ่งหยอ่นกวา่กนั
เพียงไร 
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ละเมิดข้ึน ป.พ.พ. มาตรา 442 วางหลกัใหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา 223 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และ
มาตรา 438 บญัญติัวา่ ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉยัตามควร
แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด ซ่ึงการก าหนดค่าสินไหมทดแทนแค่ไหน เพียงใดนั้น 
ศาลยอ่มท่ีจะตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานของโจทก์และจ าเลยท่ีน าสืบมาวา่ ฝ่ายจ าเลยหรือผูต้าย
ประมาทมากนอ้ยกวา่กนัอยา่งไรและเพียงใดดว้ย จึงจะเป็นการด าเนินการโดยชอบ เม่ือผูต้ายกระท า
การโดยประมาทดว้ย ไม่ไดเ้กิดข้ึนเพราะความประมาทของจ าเลยแต่ฝ่ายเดียว พิเคราะห์พฤติการณ์
แห่งคดีและสภาพของท่ีเกิดเหตุ เม่ือทั้งสองฝ่ายต่างท าละเมิดต่อกนั ค่าเสียหายจึงยอ่มเป็นพบักนัไป 
  ตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการฟ้องคดีแพ่งท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา นอกจากเพื่อการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ ยงัตอ้งการเยียวยา
แก่บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิด ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ผูเ้สียหายเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดในคดีอาญาได้ในทีเดียว ไม่ตอ้งไปด าเนินการ
ฟ้องร้องเป็นคดีแพง่ต่างหากอีก ไม่ท าใหผู้เ้สียหายตอ้งไปด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีละเมิดทาง
แพง่ใหเ้กิดความล่าชา้ แต่ใหเ้กิดการเยยีวยาผูเ้สียหายทางแพง่ในคดีอาญาเสียทีเดียว 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และมาตรา 44/169 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการเรียกค่าสินไหมทดแทนแบ่งเป็น 3 ประการ คือ 
   1) ผูเ้สียหายเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา และฟ้องคดีแพง่รวมมาในส านวนเดียวกนัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3 (3) ประกอบมาตรา 40 (ตามค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 3843/2560) 
   2) พนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาและมีค าขอให้จ  าเลยคืนหรือใช้ราคา
ทรัพยต์ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43  
   3) พนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
แทนผูเ้สียหายได้ โดยผูเ้สียหายมีหน้าท่ียื่นค าร้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนด้วยตนเองตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

                                                           
69 มาตรา 43 คดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์  โจรสลัดกรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร  
ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดคืนเม่ือพนกังานอยัการ
ยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย 
มาตรา 44/1 วรรคหน่ึง ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะ
เหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความ
เสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ีพิจารณา
คดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้
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  อยา่งไรก็ตาม กรณีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 43 พนกังานอยัการ
สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายไดเ้ฉพาะในความผิดอาญา 9 ฐาน คือ ความผิด
ฐานลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์  โจรสลัดกรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร 
ความผดิอยา่งอ่ืนนอกจากน้ีเรียกค่าสินไหมทดแทนใหไ้ม่ได ้และจะเรียกใหไ้ดเ้ฉพาะทรัพยสิ์นหรือ
ราคาท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดคืนเท่านั้น จะเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งอ่ืนไม่ได้
และไม่มีสิทธิเรียกดอกเบ้ียจากทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีผูเ้สียหายเสียไป  กรณีตาม ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 
พนกังานอยัการจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายไม่ได ้แต่เป็นหนา้ท่ีผูเ้สียหายตอ้งยื่น
ค าร้องเองต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา หากคดีใดผูเ้สียหายยืน่ค  าร้องไม่ทนัก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือ
ผูเ้สียหายไม่ทราบสิทธิดงักล่าว พนกังานอยัการก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ได ้ซ่ึง
ผูเ้สียหายจะเรียกร้องจ านวนค่าสินไหมทดแทนไดต้ามหลกัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยละเมิด 
  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2936/2562  คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา เม่ือคดีอาญาศาล
ฎีกาฟังวา่ จ  าเลยกระท าความผดิ จึงตอ้งฟังขอ้เท็จจริงวา่ จ  าเลยไดก้ระท าละเมิดต่อผูร้้องและตอ้งรับ
ผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูร้้อง ความเสียหายท่ีเป็นอนัตรายแก่จิตใจ เน่ืองจากการกระท าของ
จ าเลยท าให้ผูร้้องเกิดความตกใจกลวั เป็นความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
446 ผูร้้องมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนในกรณีดงักล่าวได ้
  อย่างไรก็ดี การท่ีผูเ้สียหายต้องยื่นค าร้องเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีอาญาตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 44/1 ผูเ้สียหายเป็นผูมี้หนา้ท่ีน าสืบถึงจ านวนค่าสินไหมทดแทน
ท่ีตนเรียกร้องดว้ย ตามมาตรา 47 วรรคสอง70 และมาตรา 44/2 ก าหนดให้ผูเ้สียหายในคดีส่วนแพ่ง
ต้องกล่าวมาในค าร้องโดยต้องแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกับความเสียหายและจ านวน 
ค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้องใหช้ดัเจน จึงยงัเป็นหนา้ท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อให้
ศาลก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทน71 อยา่งไรก็ตามความผิดท่ีมีโทษทางอาญาและก่อใหเ้กิดความ
รับผิดทางแพ่งตามกฎหมายอาญาอ่ืน นอกจากผูเ้สียหายในคดีอาญาแลว้ยงัมีเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย
เป็นผูมี้หน้าท่ีต้องน าสืบพยานหลักฐานเก่ียวกับค่าสินไหมทดแทนเพื่อให้ศาลก าหนดจ านวน 
ค่าสินไหมทดแทนด้วย เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  

                                                           
70 มาตรา 47 วรรตสอง ราคาทรัพยสิ์นท่ีสั่งใหจ้ าเลยใชแ้ก่ผูเ้สียหาย ให้ศาลก าหนดตามราคาอนัแทจ้ริง ส่วนจ านวน
เงินค่าสินไหมทดแทนอยา่งอ่ืนท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บนั้น ใหศ้าลก าหนดใหต้ามความเสียหายแต่ตอ้งไม่เกินค าขอ 
71 ธานิศ เกศวพิทกัษ.์ (2561). คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1-2 (มาตรา1-156) (พิมพ์
คร้ังท่ี 14). กรุงเทพฯ: ส านกัฝึกอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 895. 
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  2) พระราชบญัญติัวธิิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559  
  กฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดคา้มนุษยข์องประเทศไทยก าหนดค่าเสียหายเป็น
พิเศษให้สูงกว่ามูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง คือค่าเสียหายเพื่อการลงโทษหรือค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ (Punitive Damages)72 ตามพระราชบญัญติัวิธิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 1473 
เป็นค่าเสียหายในทางแพ่งซ่ึงก าหนดให้เป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าสินไหม
ทดแทน หรือค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายพิสูจน์ได ้โดยมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อมุ่งชดเชยความ
เสียหายให้กบัผูเ้สียหาย แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย์ท่ี
มีพฤดิการณ์ชัว่ร้ายให้มีความเข็ดหลาบ ไม่สามารถกระท าพฤติกรรมเช่นเดิมไดอี้ก และยงัเป็นการ
ป้องปรามมิให้บุคคลถือเอาพฤติกรรมนั้นเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต  ดงัน้ีเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้
จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย หากปรากฏวา่ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยมี์การ
กระท าทารุณกรรม หน่วงเหน่ียวกกัขงั ท าร้ายร่างกายหรือกดข่ีข่มเหงโดยขาดมนุษยธรรม ศาลอาจ
สั่งใหจ้  าเลยจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความรุนแรง
ของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชน์ท่ีจ าเลยได้รับ ฐานะทางการเงินของจ าเลย ประวติัการ
กระท าผิดของจ าเลยประกอบดว้ย ทั้งน้ี ศาลพึงก าหนดให้จ  าเลยตอ้งใช้ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 
โดยพิจารณาพฤติการณ์ของจ าเลยแต่ละคนตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัแนวทางการ
ปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2565 ขอ้ 374  
  การก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยอ์าจเรียกร้องได้นอกจาก 
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่สถานะเดิมตามความเป็นจริง ยงัมีค่าเสียหาย
เชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมโดยมิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งชดเชยความเสียหายให้กับ
ผูเ้สียหาย แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยท่ี์มีพฤดิการณ์ชัว่ร้าย
ให้มีความเข็ดหลาบ ไม่สามารถกระท าพฤติกรรมเช่นเดิมได ้และยงัเป็นการป้องปรามมิให้บุคคล
ถือเอาพฤติกรรมนั้นเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต ซ่ึงจะแตกต่างจากการกระท าความผิดอาญาฐานอ่ืน 
นอกจากน้ีตามหลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
                                                           
72 โปรดดู บทท่ี 2.6  
73 มาตรา 14 นอกจากการให้ใชค้่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 13 แลว้ ถา้ปรากฏว่าในการกระท าความผิดมีการ
กระท าทารุณกรรม หน่วงเหน่ียว กักขงั ท าร้ายร่างกาย หรือกดข่ีข่มเหงโดยขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อ
ผูเ้สียหาย เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ใหศ้าลมีอ านาจสั่งให้จ าเลยจ่าย
ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความรุนแรงของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชน์ท่ีจ าเลยไดรั้บ ฐานะทางการเงินของจ าเลย ตลอดจนประวติัการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการคา้มนุษยข์องจ าเลยประกอบดว้ย 
74 ส านกังานศาลยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 119. 
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ฐานคา้มนุษยข์องกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยย์งัมิไดก้ าหนดขอ้พิจารณา
ในเร่ืองน้ีใชดัเจน โดยมองวา่จ านวนค่าสินไหมทดแทนในเชิงการลงโทษนั้นอยูใ่นดุลพินิจของศาล
ท่ีจะก าหนด75 การประชุมก าหนดจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนท่ีพนกังานอยัการจะเรียกร้องแทน
ผูเ้สียหายจึงไม่มีการกล่าวถึงการก าหนดค่าเสียหายประเภทน้ีไว ้ซ่ึงตามคู่มือปฏิบติัราชการของตุลา
การของส านกังานศาลยุติธรรม หน้า 120 ระบุว่า หากพนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายยื่นค าขอหรือ 
ค าร้องเขา้มาดว้ยก็สามารถท าได ้นอกจากน้ีหากพิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายฉบบัอ่ืน
จะมีหลกัเกณฑ์ก าหนดอตัราส่วนของค่าเสียหายเชิงลงโทษไวด้ว้ย เช่น พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 วรรคสอง76 ศาลอาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกิน
สองเท่าหรือห้าเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด หรือพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 มาตรา 11 ศาลอาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการ
ลงโทษไดเ้พิ่มข้ึนจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่
ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริง หรือพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 16 ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่า
ของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได้77 ดงันั้นจึงควรมีการพิจารณาก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ
ใหก้บัผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิคา้มนุษยไ์วใ้หช้ดัเจนดว้ย 
 3.3.3 กฎเกณฑ์และมาตรการในวธีิการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง 
  1)  ขั้ นตอนการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

                                                           
75 กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ (2561). หลกัเกณฑ์การเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายจากการกระทาํความผดิฐานค้ามนุษย์. หนา้ 44. 
76 มาตรา 42 วรรคสอง การก าหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลมีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสอง
เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
ใหศ้าลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด 
77 มาตรา 16 วรรคสอง หากการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง
ดว้ย 
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  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 33 มาตรา 3478 
และมาตรา 3579 มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การให้ความคุม้ครองเยียวยาผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ให้
ได้รับค่าสินไหมทดแทนในคดีค้ามนุษย ์โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการในการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการท าความผดิฐานคา้มนุษย ์และเพื่อทราบความประสงคข์องผูเ้สียหายวา่ตอ้งการจะใช้
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูต้อ้งหาหรือไม่ อีกทั้งเพื่อทราบวา่ผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบ
หรือความเสียหายอย่างไร เพื่อท่ีใช้เป็นข้อมูลเม่ือมีการประชุมก าหนดจ านวนเงินค่าสินไหม
ทดแทนท่ีพนกังานอยัการจะเรียกร้องแทนผูเ้สียหาย ทั้งน้ีตามท่ีไดรั้บแจง้จากปลดักระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์หน้าท่ีให้ความช่วยเหลือแก่
บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นเร่ืองการด าเนินคดีเพื่อเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหาย โดยมีขั้นตอนการจดัประชุมสหวิชาชีพพิจารณาก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนตามระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยการให้การช่วยเหลือ
แก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์พ.ศ 2552 ขอ้ 1580 ท่ีก าหนดให้เชิญ
พนกังานอยัการเขา้ร่วมประชุมเพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงบทบาทของพนกังานอยัการคือให้
ค  าแนะน าวา่ผูเ้สียหายสามารถจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนประเภทใดไดบ้า้ง และพยานหลกัฐาน

                                                           
78 มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแจง้ให้ผูเ้สียหาย
ทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และ
สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
79 มาตรา 35 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงานอัยการเ รียกค่าสินไหมทดแทนแทนผู ้เ สียหายตามท่ีได้รับแจ้งจาก
ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
80 ขอ้ 15 การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ
หรือส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัด าเนินการเพ่ือก าหนดค่าสินไหมทดแทน โดย
พิจารณาร่วมกบัผูเ้สียหายหรือผูแ้ทนพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและบุคคลท่ีเห็นสมควรเขา้
ร่วมพิจารณา แลว้รายงานให้ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
แจง้พนกังานอยัการต่อไป ทั้งน้ีการพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายใหด้ าเนินการโดยไม่ชกัชา้ 

      การก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณารวมถึงเหตุท่ีไดรั้บความเสียหายหรือได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดตลอดจนความเสียหายอ่ืน
ใดท่ีสามารถค านวณเป็นเงินได ้
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ท่ีตอ้งใช้ในการพิสูจน์ควรตอ้งมีอย่างไร ส าหรับจ านวนเงินเป็นไปตามความตอ้งการและความ
เหมาะสมแต่ละกรณี ซ่ึงหลงัจากประชุมเสร็จเจา้หนา้ท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์ะเป็นผูเ้สนอเร่ืองให้ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายลงนามเสนอไปยงัพนกังานอยัการท่ีรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายต่อไป 
  การประชุมเพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทนของเจา้หน้าท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยด์งักล่าว จะเป็นการพิจารณาร่วมกบับุคคล ดงัน้ี 
   (1) ผูเ้สียหาย  
   (2) พนกังานสอบสวน  
   (3) พนกังานอยัการ  
   (4) ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย ล่าม แพทย ์
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีใหก้ารดูแลผูเ้สียหาย 
   (5) บุคคลท่ีเห็นสมควร 
  เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยร์ายงานให้ปลดักระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือผู ้แทนท่ีได้รับมอบหมายทราบ และเม่ือ
ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายลงนามการประชุม
เพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทนไปยงัพนกังานอยัการท่ีรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญา พนกังาน
อยัการจะเป็นผูมี้หนา้ท่ีเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายต่อศาลท่ีพิจารณาคดีคา้มนุษยต่์อไป 
  ทั้งน้ี ในขั้นตอนแรกของการก าหนดจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะเป็นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีเพียงขอ้ (1)-(5)  ซ่ึงเป็น
การประชุมในระดบัเจา้หนา้ท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น  
  2) หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐาน
คา้มนุษย ์
  ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์มี
ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ฯ ข้อ 15 วรรคสอง ก าหนดเพียงให้
เจา้หน้าท่ีท่ีร่วมประชุมพิจารณารวมถึงเหตุท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายหรือได้รับอนัตรายแก่
ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตลอดจนความเสียหาย
อ่ืนใดท่ีสามารถค านวณเป็นเงินได้เท่านั้น แต่ไม่มีหลกัเกณฑ์ก าหนดถึงการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนอยา่งไร 
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  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจึ์งไดมี้หลกัเกณฑ์การเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยข้ึ์น เน่ืองจากการก าหนด 
ค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษยมี์ความสลบัซบัซ้อนกวา่คดีความผิดฐานประมาทหรือคดีละเมิด
โดยทัว่ไป เน่ืองจากผูเ้สียหายในคดีความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะไดรั้บความเสียหายและผลกระทบทั้ง
ในขณะถูกกระท าและในอนาคต มีพฤติการณ์ความเสียหาย และระดบัความรุนแรงท่ีแตกต่างกนั 

อีกทั้งมีกฎหมาย ระเบียบ บุคคลและหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง อาทิ พนักงานอยัการ พนักงาน
สอบสวน นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั สถานคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ นอกจากน้ี การก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยย์งัไม่มีหลกัเกณฑห์รือแนวทางในการ
พิจารณาท่ีชดัเจน ท าให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในแต่ละคดีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
เพื่อเป็นแนวทางใหก้บัหน่วยงานสหวิชาชีพ น าไปประกอบการพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ใหก้บัผูเ้สียหายก่อนท่ีจะแจง้ใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องเรียกร้องแทนผูเ้สียหายต่อไป81 
  ปัจจยัท่ีน ามาใชก้ าหนดค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายแต่ละรายมีความแตกต่าง
กนั ข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริง พฤติการณ์ความรุนแรง ระยะเวลา ผลกระทบจากการกระท าให้พิจารณา
เป็นรายกรณีไป โดยมีแนวทางการก าหนดค่าสินไหมทดแทน ดงัน้ี82 

ตารางที ่2 ความเสียหายทีเ่ป็นตัวเงิน 1.1 ความเสียหายต่อทรัพย์ 1.2 ความเสียหายต่อร่างกาย และ 
1.3 ความเสียหายอ่ืน 

ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 

๑. ความเสียหายที่เป็นตัวเงิน 
๑.๑ ความเสียหายต่อ
ทรัพย์สิน 

เป็นกรณีท่ีสูญเสียทรัพย์สิน
เสียหายหรือบุบสลาย อนัเก่ียว
เ น่ื อ ง ม า จ า ก ก า ร ต ก เ ป็ น
ผูเ้สียหาย 
 
 
 

การพิจารณาความเสียหายอนั
เกิดจากทรัพยสิ์น ให้ดูจากเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียไปจริง
ซ่ึงอาจรับฟังจากข้อเท็จจริงท่ี
ผู ้ เ สี ย ห า ย แ จ้ ง  แ ล ะ / ห รื อ
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง เ กิ ด จ า ก
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           
81 กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 2. 
82 กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 16-24. 
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 

 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
โดยให้เ ร่ิมค านวณนับแต่ตก
เป็นผูเ้สียหาย เช่น ค่าพาหนะ
เดินทาง ค่าตรวจโรค วคัซีน ค่า
ท า ห นั ง สื อ เ ดิ น ท า ง 
ค่าธรรมเนียมในการขอวีซ่า ค่า
ผา่นแดน ค่าท่ีพกั เป็นตน้ 

o ห า ก มี ห ลั ก ฐ า น ใ น ก า ร
เดินทาง เช่น ตัว๋เคร่ืองบิน ตัว๋
ร ถ โ ด ย ส า ร  ค ว ร แ น บ
ห ลั ก ฐ า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง
ประกอบการพิจารณาดว้ย 

o ค่าโดยสารพาหนะรับจา้งให้
คิดจากเงินท่ีผูเ้สียเสียหายจ่าย
จริง 

  ค่านายหน้า o ค่านายหน้า คือ ค่าใช้จ่ายท่ี
ผู ้ เ สี ยห า ย จ่ า ย จ ริ ง ใ ห้ กับ
นายหน้าหรือบุคคลอ่ืนเป็นผู ้
จ่ า ย ใ ห้  แ ล ะ ผู ้ เ สี ย ห า ย
จ าเป็นตอ้งชดใช้เงินในส่วน
นั้นคืนในภายหลงั 

  ทรัพย์สินที่ผู้กระท าความผดิ
ได้ยดึหรือท าลาย ระหวา่งตก
เป็นผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น
มีค่าและสามารถค านวณราคา
ได ้เช่น โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
เงินสด สร้อย แหวน ต่างหู 
เคร่ืองประดบัต่างๆ  

o การพิจารณาก าหนดราคา
ท รั พ ย์ สิ น  ใ ห้ ยึ ด ต า ม
ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากผูเ้สียหาย
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม
สม เ ห ตุ ส ม ผ ล ข อ ง ร า ค า
ทรัพยสิ์นนั้น 

๑.๒ ความเสียหายต่อร่างกาย  ค่ า รักษาพยาบาล  เ ป็นค่ า
รักษาพยาบาลท่ีจ่ายจริง และ
การรักษาต่อเน่ืองท่ีจ าเป็นตาม
ความเห็นของแพทย์ผูท้  าการ
รักษาเช่น ค่าใช้จ่ายในการ
ท า ศั ล ย ก ร ร ม เ พื่ อ
รักษาพยาบาล ค่าอวยัวะเทียม 
ส่ิงเทียมอวยัวะ (เช่น อุปกรณื

o ความเสียหายต่อร่างกายอาจ
มีลักษณะความ เ สียหาย ท่ี
ต่ า ง กัน จ า เ ป็ นต้อ ง มี ก า ร
พิจารณารายกรณี 
o กรณีต้อ ง รักษาพย าบาล
ต่อเน่ือง มีเอกสารความเห็น
ของแพทย์ป ระกอบก า ร
พิจารณา 
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 
ช่วยเดิน ไม้เท้า เค ร่ืองพยุง
ร่างกายอ่ืนๆ) ค่าบ าบดัฟ้ืนฟู
ทางจิตใจค่าฟ้ืนฟูทางกายภาพ 

o ต้องมีใบเสร็จจ่ายเงินหรือ
เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องแนบ
ประกอบการพิจารณา 

๑.๓ ความเสียหายอ่ืนๆ  ค่าสูญเสียรายได้ หรือค่าขาด
ประโยชน์ท ามาหาได้ เช่น 

  
- ค่าขาดรายไดท่ี้พึงไดรั้บ หรือ
ส่วนต่างท่ีผู ้เสียหายพึงได้รับ
จากรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม 
 
 
-ค่าเสียหายท่ีพึงไดรั้บจากการท่ี
จ าเลยผดิสัญญา 

o กรณีน าคนมาขอทาน เอาคน
ลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะ
คลา้ยทาส การคิดค านวนค่า
สินไหมทดแทนให้คิดจาก
อัตราค่าจ้างขั้นต ่ าในพื้นท่ี
เกิดเหตุ หรือรายได้ท่ี เคย
ได้ รั บห าก สู ง ก ว่ า อัต ร า
ค่าจา้งขั้นต ่า 

o ก ร ณี ค้ า ป ร ะ เ ว ณี ใ ห้ คิ ด
ค า น ว ณ แ บ บ น า ค น ม า
ขอทาน หรืออาจค านวณจาก
เ งิน ท่ีสถ านบ ริก า รห รื อ
ผู ้กระท าความผิด หักจาก
รายได้ของการให้บริการ 

o กรณีผูเ้สียหายพน้จากการตก
อยูภ่ายใตก้ารถูกควบคุมของ
จ า เลยแล้ว แต่ยังไม่อยู่ใน
วิสัยที่จะสามารถท างานได้
ตามปกติหรือยงัไม่สามารถ
เ ดิ นท า ง ก ลับ ภู มิ ล า เ น า
เน่ืองจากรอการส่งตัวกลับ 
ให้คิดค านวณความสูญเสีย
ในส่วนน้ีดว้ย ค านวณตั้งแต่
วนัท่ีพน้จากการถูกควบคุม
ถึงวนัท่ีสามารถกลบัท างาน
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 
ได้ตามปกติหรือสามารถ
กลบัภูมิล าเนา 

    หมายเหตุ ค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาได้ในการ เ รี ยกค่ า
สิ น ไ ห ม ท ด แ ท น ต า ม
หลักเกณฑ์น้ี เป็นคนละส่วน
กบัค่าขาดปประโยชน์ท ามาหา
ไดท่ี้ขอรับจากกองทุนเพื่อการ
ปกป้องและปราบปรามการคา้
มนุษย ์

  ค่ า สูญ เ สี ย โ อก าส ใน ก า ร
ประกอบอาชีพโดยค านึงถึง 
- วุฒิการศึกษาท่ีอาจจะได้รับ
ก่อนตกเป็นผู ้เ สี ยหาย  เ ช่น 
ก า ร ศึ กษ าภ าคบังคับห รือ
โอกาสท่ีจะได้รับการศึกษา
ต า มค ว าม เหม า ะส มข อ ง
ผูเ้สียหาย 
 
- โอกาสในการประกอบอาชีพ
ด้ว ยตัว เ อ งห รือก ารพึ่ งพา
ตนเอง (เกณฑอ์าย ุ๖๐ ปี) 
 
-  ค ว าม เ ป็นไปได้ ใ นก า ร
ประกอบอา ชีพและความ
เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ
การศึกษา 

o เป็นรายได้ท่ีผูเ้สียหายควร
จะได้รับจากการประกอบ
อาชีพ แต่ถูกท าร้ายร่างกายจน
ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้
เช่น เคยท างานฝีมือขาย แต่
ถูกตดัแขน เม่ือจะตอ้งกลบัมา
ท างานท าให้ไม่สามารถท า
อาชีพเดิมได ้

 
o ใ น ก ร ณี ท่ี ผู ้ เ สี ย ห า ย อ ยู่
ระหวา่งการศึกษา แต่ภายหลงั
ตกเป็นผูเ้สียหาย ท าให้ขาด
โอกาศทางการศึกษา และ
ส่งผลให้ไม่สามารถประกอบ
อาชีพการงานในอานาคตได ้
o การ เ รี ยก ร้องค่ า สูญ เ สี ย
โอกาสทางการศึกษา  ให้
ค  า นึ ง ถึ ง ข้อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง
ผูเ้สียหาย 
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ตารางที่ 3 ความเสียหายอย่างอ่ืนที่ไม่เป็นตัวเงิน 2.1 ความเสียหายจากการถูกละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  ความเสียหายอันเน่ืองมาจากความเจ็บป่วยทุกข์ทรมานทางด้านร่างกาย อนามัย 
จิตใจ  2.3 ความเสียหายอันเน่ืองมาจากการเส่ือมเสียช่ือเสียง 2.4 ความเสียหายอันเน่ืองมาจาก 
การเส่ือมเสียสมรรถภาพร่างกายหรือจิตใจ 2.5 ความเสียหายอันเน่ืองมาจากการสูญเสียความสุขใน
การด ารงชีวติ และ 2.6 ความเสียหายต่อเสรีภาพ 

ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 

๒. ความเสียหายอย่างอ่ืนทีไ่ม่ใช่ตัวเงิน โดยพจิารณาลกัษณะความเสียหายทีเ่กดิขึน้ มาค านวนเป็นตัว
เงินเพ่ือชดเชยความเสียหายน้ัน 
๒.๑ ความเสียหายอัน
เน่ืองมาจากถูกละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจ
พิจารณาจาก 

 
- ถูกกระท าหรือปฏิบติัเหมือน
ไม่ใช่มนุษย ์ถูกปฏิบติัเยีย่งทาส 
ถูกกระท าอย่างทรมาน ถูก
ลงโทษอยา่งทารุณโหดร้าย ถูก
กระท าเยีย่งสัตวห์รือส่ิงของ 
 
-  ถูกย  ่ ายี เหยียดหยาม กดข่ี  
ลิดรอนสิทธิ ประณามตีตรา
บาป ลดคุณค่าในความเป็น
มนุษย ์
 
- ถูกท าใหอ้ปัยศอดสู ถูกดูหม่ิน
นอ้ยเน้ือต ่าใจ 
 
- ถูกท าให้ขาดความเช่ือถือใน
ตัว เอง  ขาดความเคารพใน
ตวัเอง 

o  ให้บันทึกถ้อยค าผู ้เ สียหาย
บรรยายรายละเอียดพฤติการณ์
และสภาพความเสียหายความ
ต้อ งก า รได้ รั บก า ร เ ยี ย วย า
ระยะเวลาวิธีการผลกระทบของ
ความเป็นผูเ้สียหายและผลของ
ความร้ายแรงของการถูกกระท า
ความเจบ็ปวดความทุกขท์รมาณ
ความหวาดกลัววิตกกังวลวิถี
ชีวติท่ีเปล่ียนไป 
o ส ถ า น ะ ผ ล ก า ร ก ร ะ ท า
(เปรียบเทียบงานวิจยัต่างๆทั้ ง
ของไทยและต่างประเทศ) หรือ
อาจอ้างสนธิสัญญาข้อตกลง
ระหวา่งประเทศหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 
๒ . ๒  ค ว า ม เ สี ย ห า ย อั น
เน่ืองมาจากการเจ็บปวดทุกข์
ท รม า นท า ง ด้ า น ร่ า ง ก า ย 
อนามัย จิตใจ 

 o ให้ค  า นึงถึงพฤติการณ์ และ
ความร้ายแรงของการถูกกระท า 
ค ว า ม เ จ็ บ ป วด  ค ว า ม ทุ กข์
ทรมาน ความหวาดกลัว วิตก
กงัวล วถีิชีวติท่ีเปล่ียนไป 
o ถูกข่มขืนใจใหมี้เพศสัมพนัธ์ 

๒ . ๓  ค ว า ม เ สี ย ห า ย อั น
เ น่ื องมาจากการ เ ส่ื อม เ สีย
ช่ือเสียง 

 o เ ช่ื อม โย งและอ ธิ บ า ย ถึ ง
พฤติการณ์ ความเส่ือมเสียและ
ผลกระทบในการด าเนินชีวิต
ตามปกติฐานะทางสังคม ความ
อบัอายขายหน้า เกียรติคุณของ
ผูเ้สียหาย หรือมีผลท าให้เป็นท่ี
เสียหายในการประกอบอาชีพ 
เช่น ผูเ้สียหายและครอบครัวถูก
เปิดเผยข้อมูลจนต้องอพยพ
โยกยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืน 

๒ . ๔  ค ว า ม เ สี ย ห า ย อั น
เ น่ื องมาจากการ เ ส่ื อม เ สีย
สมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ 

 การเส่ือมเสียสมรรถภาพทาง
ร่างกาย จิตใจ เช่นการคิดหรือ
การตัดสินใจเส่ือมถอยลงมี
พฤติการณ์ย  ้าคิดย  ้าท าในเร่ือง
เดิมๆ 

o กรณีทุพพลภาพหรือพิการให้
พิจารณาว่าความทุพลภาพหรือ
ความพิ ก าร มีความ ร้ ายแรง
เพียงใดส่งผลเสียอยา่งไรในการ
ด าเนินชีวิตของผู ้เสียหายโดย
พิ จ า รณาจากอวัย วะ ท่ี ต้อ ง
สูญเสียการประกอบอาชีพฐานะ
ทางสังคมของผู ้เสียหาย ทั้ งน้ี
อาจเทียบเคียงจากหลักเกณฑ์
ก า ร จ่ า ย เ งิ น ช ด เ ช ย ข อ ง
ส านักงานคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย  ซ่ึงก าหนดอัตรา
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 
อ ย่ า ง สู ง ใ นก า ร จ่ า ย ค่ า สิ น 
ไ ห ม ท ด แ ท น ก ร ณี ผู ้ เ อ า
ประกันภยัประสบอุบติัเหตุมา
เ ป็ น เ กณฑ์ ขั้ น ต ่ า  ซ่ึ ง ก ร ณี
ดังกล่าวเป็นความเสียหายเกิด
จากความประมาทเลินเล่อของ
ผูก้ระท า แต่ส าหรับคดีการค้า
มนุษย ์ความเสียหายเกิดจากการ
กระท าโดยเจตนาของผูก้ระท า
ความผดิ จึงควรคิดในอตัราท่ีสูง
กวา่เกณฑด์งักล่าว 

๒ . ๕  ค ว า ม เ สี ย ห า ย อั น
เ น่ื อ ง ม า จ า ก ก า ร สู ญ เ สี ย
ความสุขในการด ารงชีวติ 

เ ช่ น  ติ ดย าก ล่ อมประสาท 
ต่อตา้นสังคม ดูถูกตนเองหรือ
มีร่างกายไม่แข็งแรงจนสูญเสีย
ความสุขในการด ารงชีวิตท่ีเคย
มีมาก่อนท่ีจะถูกกระท า 

o ให้บันทึกถ้อยค าผู ้เ สียหาย
บรรยายรายละเอียดพฤติการณ์
ส ภ า พ ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ล ะ
ผลกระทบท่ีส่งผลให้ผูเ้สียหาย
สู ญ เ สี ย ค ว า ม สุ ข ใ น ก า ร
ด ารงชีวติ 

๒.๖ ความเสียหายต่อเสรีภาพ - ถูกกักขงั หมายถึง บงัคบัให้
อยูใ่นสถานการณ์ท่ีจ ากดั 
- หน่วงเหน่ียว หมายถึง การร้ัง
ตัวไว้ กักตัวไว้ เ ช่นการยึด
หนังสือเดินทางการน าภาระ
หน้ีมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ 
- ข่มขู่ หมายถึง การท าให้กลวั
ท าให้เสียขวัญ อับอาย หรือ
เ สี ยหาย ต่อตน เองห รือแ ก่
ครอบครัว 
- ใช้ก าลงับงัคบั หมายถึง การ
ท าร้ายร่างกาย หรือใช้อ านาจ

o ใ ห้ พิ จ า ร ณ า ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดว่ามีการกระท าทารุณ
กรรม หน่วงเหน่ียวกักขัง ท า
ร้ายร่างกาย หรือกดข่ีข่มเหง 
โด ยข าดม นุษ ยธรรมอย่ า ง
ร้ายแรงต่อผูเ้สียหาย และให้น า
ฐานะของผูก้ระท าความผิดมา
ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ร ณ า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากความ
ร ่ า รวยดังก ล่ าว เ กิดจากการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ต่อผูเ้สียหาย 
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ประเภทความเสียหาย ลกัษณะของความเสียหาย แนวทางในการพจิารณา 
สั่งให้บงัคบั หรือใชว้ิธีอ่ืนใดท่ี
ท าให้ไม่สามารถขดัขืนได ้เช่น 
การใหเ้สพยาเสพติด การสะกด
จิต 

o หลัก เ กณฑ์ ก า ร คิ ด ค ว า ม
เสียหายอาจคิดตามอัตราการ
กกัขงัแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ปัจจุบนัอตัราวนัละ ๕๐๐ บาท
แต่กรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีศาล
ลงโทษปรับผูก้ระท าความผิด
อาญา แต่ผูน้ั้นไม่มีเงินมาช าระ
ค่าปรับจึงให้กกัขงัแทนค่าปรับ 
โดยคิดเป็น ๕๐๐ บาทต่อ ๑ วนั
แต่ส าหรับผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษย์ไม่ใช่ผูก้ระท าความผิด
หากแต่เป็นผูถู้กกระท าจึงควร
คิดในอตัราท่ีสูงกวา่วนัละ ๕๐๐ 
บาท เช่น ๓ เท่าหรือ ๕ เท่าของ
อัตรากักขังแทนค่ าป รับ ซ่ึ ง
แล้วแต่พฤติการณ์ข้อเท็จจริง
และความหนักเบาของการถูก
จ ากดัเสรีภาพของผูเ้สียหาย 

  จากภาพท่ี 6 และท่ี 7 ตามหลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย
จากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยด์งักล่าว ก าหนดเพียงประเภทความเสียหายไวเ้พียง 2 ประเภท 
คือ ความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินและความเสียหายอย่างอ่ืนท่ีไม่เป็นตวัเงิน และแบ่งลกัษณะความ
เสียหายตามลกัษณะความเสียหายประเภทต่าง ๆ เท่านั้น  นอกจากน้ียงัก าหนดแนวทางในการ
พิจารณาเป็นแนวกวา้ง ๆ ไม่ได้มีหลักเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีชัดเจนในแต่ละ
รูปแบบคดีของการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัในแต่ละประเภทลกัษณะการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์ และไม่ไดมี้การก าหนดส าหรับ
ค่าสินไหมเชิงลงโทษไวด้ว้ย 
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  3) หน้าท่ีพนกังานอยัการในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 35 
ก าหนดให้พนักงานอัยการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทนผู ้เสียหายตามท่ีได้รับแจ้งจาก
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ดงัน้ีเม่ือมีการ
ประชุมสหวิชาชีพก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายเสร็จส้ินแล้วฝ่ายเลขานุการ
ด าเนินการจดัท ารายงานการประชุม เสนอผูอ้  านวยการกองต่อตา้นการคา้มนุษยห์รือพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพื้นท่ีเกิดเหตุเพื่อมีหนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อเรียกร้อง
แทนผูเ้สียหายต่อไป โดยการยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนพนกังานอยัการอาจขอรวมไปกบั 
ค าฟ้องคดีอาญา หรืออาจจะยื่นค าร้องในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นตน้ และการท่ีพนกังาน
อยัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายดงักล่าวแลว้ ก็ยงัไม่ตดัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะยืน่
ค  าร้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 
และถึงแมไ้ม่มีค  าขอใหใ้ชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว หากศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าเลย ศาลจะสั่ง
ในค าพิพากษาคดีอาญาให้จ  าเลยใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามจ านวนท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 13 ซ่ึงกรณีดงักล่าวจึงเป็น
ขอ้ยกเวน้ของการท่ีห้ามมิให้ศาลพิพากษา หรือสั่ง เกินค าขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้องตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 192 (ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ท่ี 5133/2562)83 
  อยา่งไรก็ตาม โดยปกติการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการจะยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนพนกังาน
อยัการอาจขอรวมไปกบัค าฟ้องคดีอาญา หรืออาจจะยื่นค าร้องในระหว่างการพิจารณาของศาล
ชั้นตน้ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษยจึ์งเป็นหนา้ท่ีส าคญัของอยัการท่ีตอ้งเรียกร้องให้ทุกคดี  เม่ือพิจารณาจ านวน
คดีคา้มนุษยต์ั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึงปี พ.ศ. 2562 ดงัน้ี84 
   ปี พ.ศ. 2559 มีคดีคา้มนุษย ์จ  านวน 333 คดี 
   ปี พ.ศ. 2560 มีคดีคา้มนุษย ์จ  านวน 302 คดี 
   ปี พ.ศ. 2561 มีคดีคา้มนุษย ์จ  านวน 304 คดี 
   ปี พ.ศ. 2562 มีคดีคา้มนุษย ์จ  านวน 288 คดี 
                                                           
83 ส านกังานศาลยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 73.  
84 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ (2562). รายงานผลการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษยย์ของประเทศไทย ประจาํปี 2562. หนา้ 11. 
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  จากปริมาณคดีค้ามนุษย์ดังกล่าวท่ีข้ึนสู่ศาล จึงเห็นได้ว่าจะต้องมีการจัดประชุม
พิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยจ์  านวน
มากกวา่ 1,000 คดีท่ีผา่นมา และเป็นหนา้ท่ีพนกังานอยัการยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนไปใน
คดีคา้มนุษยด์ว้ย  อย่างไรก็ตามการยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวก็จะเป็นไปตามท่ีมี
การจดัประชุมสหวิชาชีพพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทนนั่นเอง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าหากการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนของการจดัประชุมสหวชิาชีพพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทนก าหนด
ไวเ้ท่าไร อยา่งไร พนกังานอยัการก็จะตอ้งเรียกร้องตามจ านวนดงักล่าวนั้น 
  แต่เม่ือพิจารณาจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีศาลมีค าพิพากษาให ้ดงัน้ี85 
   ปี พ.ศ. 2561 จ านวนเงินค่าสินไหมทดแทน 32,782,788 บาท (คดีคา้มนุษย ์จ านวน 304 คดี) 
   ปี พ.ศ. 2562 จ านวนเงินค่าสินไหมทดแทน 54,180,366 บาท (คดีคา้มนุษย ์จ านวน 288 คดี) 
  ทั้งน้ี สังเกตเห็นไดว้่า จ  านวนเงินค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวท่ีเพิ่มข้ึนไม่สอดคลอ้ง
กบัจ านวนคดีท่ีลดลงอยา่งมีนยัส าคญั 
  ดงัน้ี การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษยแ์มจ้ะมีพฤติการณ์ความเสียหาย 
และระดบัความรุนแรงท่ีแตกต่างกนั แต่ปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายท่ียงั 
ไม่มีหลกัเกณฑห์รือแนวทางในการพิจารณาท่ีชดัเจน ท าใหก้ารก าหนดค่าสินไหมทดแทนในแต่ละ
คดีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนันัน่เอง      
  4) การด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นศาลในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษย ์ 
  ค่ า สินไหมทดแทนในคดีค้าม นุษย์ เ ป็นค่ า สินไหมทดแทนเพื่ อการละ เ มิด  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่สถานะเดิมตามความเป็นจริง พนกังานอยัการและ
ผูเ้สียหายจะมีหนา้ท่ีน าพยานหลกัฐานไปตามแสดงเพื่อให้ศาลไต่สวนให้เห็นถึงความเสียหาย และ
วิธีการในการคิดค านวณค่าเสียหาย รวมทั้งแถลงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อร่างกายและจิตใจของ
ผูเ้สียหาย (Victim Impact Statement)86 ต่อศาลเพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทนมาตรา 1087 และ
มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 

                                                           
85 หมายเหตุ ส านกังานศาลยติุธรรม เร่ิมจดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวปี 2561. อา้งถึงใน กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 84. หนา้ 18.  
86 ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด. (2563). คู่มือพนักงานอัยการว่าด้วยการดําเนินคดค้ีามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติวธีิพจิารณาคดค้ีามนุษย์ พ.ศ. 2559 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). หนา้ 16.  
87 มาตรา 10 ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัท าขอ้มูลประวติั ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อ
ร่างกายหรือจิตใจ และขอ้วิตกกงัวล หรือขอ้คิดเห็นอยา่งอ่ืนของผูเ้สียหาย ตลอดจนพฤติการณ์อ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงศาลเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัค าร้องขอปล่อยชัว่คราวหรือการพิจารณาพิพากษาคดี 
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  ตามคู่มือพนักงานอยัการว่าด้วยการด าเนินคดีคา้มนุษยฯ์ ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายท่ีผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยอ์าจเรียกร้องไดแ้ก่88 
   1) ค่าจา้งท่ีผูเ้สียหายพึงไดรั้บในระหวา่งตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(รวมถึง
ส่วนต่างท่ีผูเ้สียหายพึงไดรั้บจากการไดรั้บค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม) 
   2) ค่ารักษาพยาบาล  
   3) ความเจบ็ป่วยทางร่างกายและจิตใจอนัเน่ืองจากการตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ 
   4) ค่าเสียโอกาสในการประกอบอาชีพในอนาคต  
   5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีจ าเลยได้รับหรือเอาไปจากผู ้เสียหายระหว่างตกเป็น
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ 
   6) ค่าท่ีพกัและค่าเดินทางกลบัภูมิล าเนาของผูเ้สียหาย  
   7) ค่าทนายความและค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดี  
   8) ค่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายพึงไดรั้บจากการท่ีจ าเลยผิดสัญญา (กรณีท่ีผูเ้สียหายและ
จ าเลยมีสัญญาจา้งหรือสัญญาจดัหางานระหวา่งกนั) 
   9) ความเสียหายอ่ืนท่ีผู ้เสียหายได้รับอันเป็นผลจากการกระท าความผิดฐาน 
คา้มนุษยข์องจ าเลย 
  ทั้งน้ี ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยอ์าจเรียกร้องดงักล่าว
ไม่ตรงกับแนวทางในการพิจารณาค่าสินไหมทดแทนตามหลักเกณฑ์การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยข์องกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์จึงมีความลกัลัน่แตกต่างกนัอยู ่
  นอกจากน้ีตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัต่อผูเ้สียหายใน
คดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2565 ขอ้ 2 เร่ือง การเยียวยาความเสียหาย ก าหนดว่าในการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนให้ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย ์ศาลพึงพิจารณาถึงความเสียหายในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นความ
เสียหายท่ีเป็นตัวเงิน เช่น ความเสียหายต่อทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่านายหน้า
รักษาพยาบาล ค่าสูญเสียรายได ้และความเสียหายอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน เช่น ความเสียหายทางดา้นจิตใจ 
ความเสียหายจากการเส่ือมเสีย ช่ือเสียง ผลกระทบท่ีเกิดต่อการด ารงชีวิต การถูกละเมิดศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย ์โดยอาจพิจารณาจากบนัทึกถ้อยค าหรือค าให้การของผูเ้สียหาย รายงานขอ้มูล
ประวติั ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และขอ้วิตกกงัวลหรือขอ้คิดเห็น
อย่างอ่ืนของผูเ้สียหาย รวมถึงรายงานเก่ียวกับการก าหนดค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
                                                           
88 ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 84. หนา้ 17. 
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  ส านกังานศาลยุติธรรมมีแนวทางการก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายในคดี 
คา้มนุษยว์า่ การกระท าความผดิฐานคา้มนุษยมี์ลกัษณะการกระท าหลายรูปแบบ เช่น การคา้ประเวณี 
การบงัคบัใชแ้รงงาน การผลิตส่ือลามก ในหลายกรณีผูเ้สียหายถูกกระท าดว้ยความรุนแรงไม่วา่ทาง
ร่างกายหรือจิตใจ ท าให้เกิดความเสียหายหายซ่ึงผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทน ตาม
ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ 2 จึงก าหนดแนวทางให้ศาลพิจารณาถึงความเสียหายในทุก
ดา้น ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ตามพยานหลกัฐานท่ีปรากฎในส านวนหรือทางน าสืบเพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน โดยอาจพิจารณาจากบนัทึกถอ้ยค าหรือค าให้การของ
ผูเ้สียหาย รายงานขอ้มูลประวติั ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และขอ้วิตก
กงัวลหรือขอ้คิดเห็นอยา่งอ่ืนของผูเ้สียหาย และรายงานเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงหากไม่ปรากฎอยูใ่นส านวนศาลอาจเรียกให้ส่งรายงานดงักล่าวหรือเรียก
หน่วยงานดงักล่าวมาสอบถามโดยเปิดโอกาสใหคู้่ความทั้งสองฝ่ายมีโอกาสโตแ้ยง้ได้89 
  ดงันั้น การก าหนดค่าสินไหมให้ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยมี์หลายหน่วยงานเก่ียวขอ้ง 
ตั้งแต่เจา้หน้าท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พนกังานอยัการ ส านกังาน
อยัการสูงสุด และผูพ้ิพากษา ส านกังานศาลยุติธรรม แต่ยงัไม่มีแนวทางในการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนให้ผูเ้สียหายในคดีค้ามนุษย์ท่ีแน่นอนชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้การก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนตั้ งแต่ในชั้นการจัดประชุมสหวิชาชีพพิจารณาก าหนดค่าสินไหมให้ผู ้เสียหายในคดี 
คา้มนุษยใ์นแต่ละคดีมีความแตกต่างกนัมาก ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และไม่มีหลกัเกณฑ์การ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีชัดเจน ส่งผลให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายในคดี 
คา้มนุษยไ์ม่เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาผูเ้สียหายใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิมตามความเป็นจริง 
 3.3.4 กฎเกณฑ์ในทางการบังคับคดี 
 เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์แล้วตามค าขอของโจทก์แล้ว จะต้องมีการบงัคบัคดีเพื่อให้มีการช าระค่าสินไหม
ทดแทนตามค าพิพากษาต่อไป ซ่ึงในคดีคา้มนุษยจ์ะมีขั้นตอนและวธีิการก าหนดไว ้ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559  
  ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 ก าหนดวา่ ค า
พิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษให้รวมเป็นส่วนหน่ึง
แห่งค าพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีท่ีตอ้งมีการบงัคบัคดี ให้ถือวา่ผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามค า
พิพากษา ใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยด์ าเนินการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผูเ้สียหายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อบงัคบัคดีให้
                                                           
89 ส านกังานศาลยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 135. 
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เป็นไปตามค าพิพากษา โดยในการด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 
13 คือการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ตลอดจนการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งปวง 
  ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 การบงัคบัคดี
ใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาคดีคา้มนุษยเ์พื่อให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ก าหนดผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
   (1) ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์ถือเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
สอดคลอ้งกบักรณีผูเ้สียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา90   
   (2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูเ้สียหายเพื่อบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา 
   (3) พนกังานอยัการ อาจให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการในขั้นตอนบงัคบัคดี
ได้91 
  การบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 จะไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งปวง  แต่กรณี
ศาลมีอ านาจสั่งใหจ้  าเลยจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนตามมาตรา 14 การบงัคบัคดีค่าเสียหาย
ส่วนน้ีจะไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมดว้ย ทั้งน้ีตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
  ในทางปฏิบติั การบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาคดีคา้มนุษยเ์พื่อเรียกค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหายนบัตั้งแต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 
34 และมาตรา 35 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 13 และมาตรา 14 
มีผลใชบ้งัคบั ยงัไม่มีการบงัคบัคดีค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยไ์ดส้ าเร็จ
และท าให้เกิดปัญหาการไม่สามารถบังคับค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวได้จริง จนเป็นเหตุให้
                                                           
90 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50 ในกรณีท่ีศาลสั่งให้คืนหรือใช้ราคาทรัพยสิ์น หรือค่า
สินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 43 มาตรา 44 หรือมาตรา 44/1  ให้ถือว่าผูเ้สียหายเป็นเจ้าหน้ีตาม 
ค าพิพากษา 
91 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 (1) ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุม้ครองป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้
ทางกฎหมายแก่ประชาชน และ (4) ด าเนินการเก่ียวกับการบังคบัคดีแพ่ง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงพนกังานอยัการไดรั้บด าเนินคดีให้ อา้งถึงใน หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุดท่ี อส 0050/ว
309 ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2563 เร่ือง การใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
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ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทนแมแ้ต่คดีเดียว ท าให้
ผูเ้สียหายในคดีค้ามนุษย์ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิท่ีดีเพียงพอและไม่ได้รับการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
  นอกจากน้ี การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายจาก
การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์เป็นกรณีศาลพิพากษาให้ช าระเงิน ผูเ้สียหายในฐานะเป็นเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาตอ้งบงัคบัคดีให้ครบ 3 ขั้นตอน คือตอ้งขอศาลออกหมายบงัคบัคดี ตอ้งแจง้ให้เจา้
พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ และตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีวา่ 
มีความประสงคข์อใหย้ดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องรายการใด ของลูกหน้ีคนใดในภายใน 10 
ปี นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดดว้ย92 แต่หากนบัตั้งแต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั อาจมีบางคดีท่ีผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน
คา้มนุษยไ์ม่สามารถบงัคบัคดีกบัจ าเลยไดแ้ลว้ และหลายคดีจะค่อย ๆ ส้ินสุดระยะเวลาบงัคบัคดีอีก
ดว้ยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 274 
  2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2565  
  มาตรา 49/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน  ใหเ้ลขาธิการรวบรวม
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูเ้สียหายและความเสียหายส่งให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง
ตามมาตรา 5193 เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปคืน หรือชดใช้
คืนให้แก่ผูเ้สียหายไม่เกินจ านวนความเสียหายท่ียงัไม่ไดรั้บคืนหรือชดใชคื้น และเม่ือศาลมีค าสั่งให้
คืนหรือชดใชท้รัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ ให้ส านกังานด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลโดยเร็ว 
โดยให้น าความในมาตรา 49 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ี มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชน์ในการรวบรวมขอ้เท็จจริง ให้ส านกังานประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อแจง้ใหผู้เ้สียหาย
ยื่นค าร้องพร้อมหลกัฐานแสดงรายละเอียดแห่งความเสียหายภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

                                                           
92 วิวฒัน์ วอ่งวิวฒัน์ไวทยะ. (2562). สรุปย่อหลักกฎหมายการบังคับคดี (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: ศูนยห์นงัสือ
เนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 33. 
93 มาตรา 51 เม่ือศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 49 แลว้ หากศาลเช่ือวา่ทรัพยสิ์นตามค า
ร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดและค าร้องของผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอน
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ข้ึน ใหศ้าลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผนดิน 
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  หากผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ 
อนามยัหรือช่ือเสียง ใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัแก่การชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย 
  ผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามมาตราน้ีตอ้งเป็นบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง
จากการกระท าความผดิมูลฐานและไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผดินั้น 
  ค่าเสียหายจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งกรณี ทั้งน้ี ค  าสั่งศาลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองไม่ตดัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะฟ้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิด” 
  หลักเกณฑ์ตามมาตรา 49/1 วรรคสองและวรรคส่ี  ประกอบมาตรา 49 แห่ง
พระราชบญัญติัดังกล่าว สามารถน ามาใช้บงัคบักับการบงัคบัคดีในส่วนค่าสินไหมทดแทนแก่
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิคา้มนุษยต์ามค าพิพากษาคดีคา้มนุษยไ์ดม้ากข้ึน กล่าวคือ เม่ือศาลใน
คดีค้ามนุษย์มีค  าพิพากษาก าหนดให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผิดค้ามนุษย์แล้ว และเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูเ้สียหาย
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนส่งใหพ้นกังานอยัการด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาล เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งให้
น าทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้
ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน  
  ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวศาลท่ีพิจารณาคดีฟอกเงินจะให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ อนามยัหรือช่ือเสียงแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยไ์ด ้ ดงัน้ี จึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารบงัคบัคดีในส่วนของค่าสินไหมทดแทนจาก
การกระท าความผิดฐานคา้มนุษยส์ามารถด าเนินการได้ และท าให้ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยไ์ดรั้บ 
การคุม้ครองสิทธิเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง  ซ่ึงในทางปฏิบติั การบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 49/1 พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2565 ไดมี้การด าเนินการแลว้ แต่ยงัคงมีปัญหาท่ีจ าเลยในคดีไม่มีทรัพยสิ์น
ใดท่ีจะชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน   
  อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณากฎเกณฑใ์นทางการบงัคบัคดีเพื่อให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษยน์ั้น เกิดมาจากการประชุมสหวิชาชีพ
ก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์ไม่ถูกตอ้งและ
เหมาะสม จ านวนเงินท่ีจะน าไปบงัคบัคดีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.  2559 
มาตรา 15 หรือการเรียกร้องในคดีฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ.2542 มาตรา 49/1 ย่อมเป็นจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีไม่ถูกตอ้งและเหมาะสมเช่นกนั ดงันั้น 
การประชุมสหวิชาชีพก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน 
คา้มนุษยต์ั้งแต่ชั้นแรกจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 

 
 


