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บทคดัย่อ 

 บทบัญญัติแ ห่งกฎหมายที่ ก  าหนดให้ต ้องมีการออกกฎ (By-law) ห รือให้รัฐต้อ ง
ด าเ นินการ หรือให้ประชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์ (Advantage) มกัมีปัญหาในเร่ืองการมีผลใช้
บงัคบั (Law Enforcement) เน่ืองจากฝ่ายบริหาร (the executive) หรือฝ่ายปกครอง (the Administration) 
ไมส่ามารถออกกฎหรือด าเนินการอื่นใดเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดร้ับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ภายในระยะเวลาอ ันสมควร ซึ่ งกลไกเร่งรัดให้ฝ่ ายบ ริหาร                       
หรือฝ่ายปกครองต้องด า เนินการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎโดยเร็ว ตามนัยมาตรา 22                         
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย       
พ.ศ. 2562 (Act of Law Drafting and Evaluation of Legal Achievement B.E. 2562 (2019)) ยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเ พียงพอตอ่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Rights and Liberties of 
People) เน่ืองจากประชาชนที่รับภาระหรือผลร้ายหรือเสียสิทธิประโยชน์ไมส่ามารถควบคุม
ผลกระทบท่ีเกดิขึ้นกบัตนได้โดยตรง แต่จะท าได้เฉพาะกรณีที่ มีการยื่นฟ้องเ ป็นคดีต ่อศาล                   
และศาลเห็นสมควรเท่านั้น โดยเหตุน้ี การศึกษาวิจัยในกรณีน้ีจึงมุ่งเน้นการคน้หาแนวทางและ             
นิติวิธีทางกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือควบคมุบทบัญญตัิแห่งกฎหมายที่ก  าหนดให้ตอ้งมีการออกกฎ 
หรือให้รัฐตอ้งด าเนินการ หรือใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์ โดยท าการศึกษาทั้งในส่วนของ
แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายที่เก ีย่วขอ้ง 
 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ มาตรการควบคมุภายในของฝ่ายบริหาร (Measure of 
Internal Control of the Executive ) ที่ใชใ้นการควบคุมการออกกฎนั้นจะอาศ ัยกลไกของรัฐสภา 
(Parliamentary Mechanism) ซึ่ งไดแ้ก ่การตั้งกระทู ้ถามรัฐบาล (Interpellation) และการอภิปราย             
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ไมไ่วว้างใจ (Vote of No-confidence) ตลอดจนการควบคมุและตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม (Courts 
of Justice) หรือศาลปกครอง (Administrative Courts) ตามกฎหมายวา่ด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า            
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายนั้นอาจยงัไม่เพียงพอตอ่การใหค้วามคุม้ครอง
แกป่ระชาชนที่ตอ้งไดร้ับภาระหรือผลร้ายหรือเสียสิทธิประโยชน์ จึงจ าเป็นตอ้งมีกลไกเพ่ือควบคุม
การมีผลใชบ้ ังคบัของบทบญัญตัิแหง่กฎหมายโดยประชาชน เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้ับความคุม้ครอง
หรือไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 เพ่ือเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว จึงเห็นควรก  าหนดให้มีบทบญัญตัิใหอ้  านาจ
แกป่ระชาชนสามารถควบคมุบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎ หรือก  าหนดให้
รัฐตอ้งด าเ นินการอื่นใดได้โดยที่ประชาชนไม่ตอ้งฟ้องคดีต ่อรัฐหรือเ ป็นคู่ความกบัรัฐซึ่ งการ
ควบคมุในกรณีการมีผลใช้บงัคบัของกฎหมายโดยประชาชนนั้น อาจก  าหนดใหค้ณะกรรมการ
กฤษฎีกา (Council of State) ท าหนา้ที่พิจารณาและใหค้วามเห็นวา่บทบญัญัติแหง่กฎหมายใดที่เป็น
อนัส้ินผลบังคบัหรือมีผลใช้บงัค ับไดโ้ดยไมมี่การออกกฎหรือการด าเ นินการอื่นใดกอ่น ทั้งน้ี               
ตามนัยมาตร า 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหล ักเกณ ฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ                        
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นองค์กรที่ มี
ความเช่ียวชาญในด้านการให้ความเห็นทางกฎหมายแกร่ัฐบาลและหนว่ยงานของรัฐ นอกจากน้ีย ัง
อาจก  าหนดให้ผูต้รวจการแผ ่นดิน (Ombudsman) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ (Independent Organisation) 
ที่ไมมี่ส่วนไดส้่วนเสียกบัหนว่ยงานของรัฐเข ้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชนที่ต ้องไดร้ับ
ภาระหรือผลร้ายหรือเ สียสิทธิประโยชน์จากการที่หน่วยงานของรัฐไม่ด  า เนินการออกกฎหรือ                
ไมด่  าเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายก  าหนดใหต้อ้งด าเนินการ โดยหากด าเนินการตามข้อเสนอแนะ
ดงักลา่วแลว้ อาจท าใหก้ารประเมินผลสัมฤทธ์ิของการออกกฎมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้ น โดยสามารถอ านวยประโยชน์ให้แกภ่าครัฐและประชาชนสว่นรวมไดอ้ย ่างเหมาะสมและ
สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์แหง่กฎหมายวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สมัฤทธ์ิของกฎหมาย 
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ABSTRACT 

 The provisions required to issue the regulations or provided the State to operate or 
allow the people to receive the benefits, there are frequently some problems relating to law 
enforcement because the executive or the administrative is unable to issue reg ulations or take any 
other actions in order for the people to be able to comply with the law or receive benefits from the 
law within a reasonable period. The mechanisms to expedite the executive or the administration 
process of issuing subordinate legislation swiftly. According to Article 22 of the Act of Law 
Drafting and Evaluation of Legal Achievement B.E. 2562 (2019), there is still insufficient 
effectiveness in safeguarding the rights and liberties of people because the individuals who bear 
burdens or suffer adverse consequences or loss of benefits cannot directly control the impact that 
occurs to them, however, can only do so in specific cases where they file a lawsuit to the court 
and the court deems it appropriate only. Therefore, the research, in this case, aims to focus on 
finding suitable legal approaches and methods to control provisions and  laws that mandate the 
issuance of regulations, require government action, or grant benefits to the public. The study 
encompasses aspects of ideas, theories, and relevant legal principles. 
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 After conducting research and analysis revealed that measures of in ternal control of   
the Executive, which are used to regulate the process of issuing regulations, tend to rely on 
parliamentary mechanisms. These mechanisms include interpellation and votes of no-confidence, 
as well as control and oversight by the Courts of Justice and Administrative Courts. According to 
the Act of Law Drafting and Evaluation of Legal Achievement B.E. 2562 (2019), the law may 
still not be sufficient to provide adequate protection for individuals who bear burdens or suffer 
adverse consequences or loss of benefits. Therefore, there is a necessity for mechanisms to 
control the enforcement of provisions and laws by the public to ensure that the people receive 
prompt and effective protection and benefits from the law. 
 In order to provide the solution for the aforementioned issue, it is deemed necessary to 
establish a provision that grants power to the people. Enabling them to control provisions and 
laws that require the legislation or mandate the government to take any other actions without the 
need for the people to file lawsuits against the state or become parties in legal disputes with the 
government. The control in cases where the effects of the law are enforced by the people may 
involve assigning the Council of State to consider and provide opinions on which provisions of 
laws can be end of enforced or can be enforced without the need for issuing any regulations or 
taking any other actions beforehand. According to Section 22, Paragraph Two, of Act of Law 
Drafting and Evaluation of Legal Achievement B.E. 2562. Due to this, the Council of State is 
considered an expert organization in providing legal opinions to the government and state 
agencies. Furthermore, it may also stipulate that the Ombudsman, an independent organization 
that is not affiliated with any state agency, has a role in assisting people who have suffered 
adverse consequences or loss of benefits and right due to the failure of state agen cies to issue 
regulations or take any other actions as required by the law. By following the afo rementioned 
recommendations, the evaluation of the efficiency and effectiveness of the lawmaking process 
could be significantly enhanced. This, in turn, could lead to greater benefits for both the 
government sector and the general public, in a manner that is appropriate and consistent with the 
spirit of the criteria for drafting legislation and evaluating the performance of laws. 
 


