
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 จากก ารศึ กษ าแนวคิด  ทฤษ ฎี  แ ละหลักก ารทางกฎหมาย เก ี่ยวก บัการควบคุม                             
การออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองในบทที่  2  การควบคุม
บทบญัญัติของกฎหมายที่ก  าหนดใหฝ่้ายบริหารหรือฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการออกกฎหมาย    
ล  าดบัรองหรือกฎ ตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
ของกฎหมายในบทที่  3  ตลอดจนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการควบคุม
บทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมายหรือไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย
ในบทที่ 4 สามารถสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

 ในประเทศไทย ฝ่ายนิติบ ัญญตัิหรือรัฐสภามกัจะตรากฎหมายที่ก  าหนดหลกัการส าค ัญ            
ไว้อย ่างกว้าง ๆ วา่จะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพหรือจะใหสิ้ทธิประโยชน์แกป่ระชาชนในเร่ืองใด                        
สว่นการก  าหนดรายละเอียดหรือวิธีการด า เนินการต่าง ๆ ที่จะท าให้การใช้บ ังค ับ กฎหมาย                     
ของฝ่ายนิติบ ัญญัติเกดิผลสมัฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพ ฝ่ายนิติบญัญตัิได้มอบหมายใหเ้ป็นอ านาจ
หน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง หรือในบางกรณีอาจมอบหมายให้เป็นอ านาจหน้าที่                  
ขององค์กรของรัฐองค์กรอื่นกไ็ด ้ซึ่งฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองหรือองค์กรของรัฐที่ได ้รับมอบ
อ านาจจากฝ่ายนิติบ ัญญัติจะต้องตระหนักถึงความส าค ัญของการกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ                   
หรือการด าเนินการอื่นใดเพ่ือใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบัได ้และเร่งรัดใหมี้การออกกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎ หรือด าเนินการตามที่ไดร้ับมอบอ านาจโดยเร็ว อยา่งถูกตอ้งทั้งเน้ือหาและขั้นตอน มิฉะนั้น       
อาจเกดิผลกระทบเชิงลบต่อระบบกฎหมายได้ และอาจสง่ผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพ             
ในการด าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐอีกดว้ย 
 หากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองหรือองค์กรที่ได ้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบ ัญญัติ                       
ไม่เร่งรัดด า เนินการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎให้เป็นไปตามเจตจ านงของฝ่ายนิติบ ัญญัติ                
และเป็นเหตุใหป้ระชาชนไมส่ามารถปฏิบตัิตามกฎหมายหรือไมไ่ดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย 
หน่วยงานของรัฐและผู ้มีอ  านาจหน้าที่ออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ ตลอดจนเจ้าหน้าที่             
ของหน่วยงานของรัฐที่ เก ีย่วขอ้งอาจถูกตรวจสอบจากกลไกต่าง ๆ (Exam by the Mechanisms) 
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ที่เก ีย่วกบัการเร่งรัดการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ เชน่ การตรวจสอบโดยกลไกของรัฐสภา                      
การตรวจสอบจากภาคประชาชน ซึ่งอาจน าไปสูค่วามรับผิดทางกฎหมายในแตล่ะกรณีอีกดว้ย  
 ส าหรับการควบคมุ (Control) บทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎ หรือก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือที่จะประชาชนจะสามารถ
ปฏิบตัิตามกฎหมายได้ หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติได้ควบคุม                              
โดยการตราพระราชบัญญัติหล ักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤท ธ์ิ                            
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยก  าหนดกลไกเร่งรัดให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองหรือองค์กร                    
ที่ได ้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบ ัญญัติต ้องเร่งรัดด า เนินก ารออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ                       
หรือด า เนินการอย ่างหน่ึงอยา่งใด เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับ                     
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วนัท่ีกฎหมายนั้นผลใช้บ ังค ับ                
มิเชน่นั้นอาจท าใหบ้ทบญัญติัแหง่กฎหมายนั้นเป็นอนัส้ินผลบงัคบั หรือมีผลบังคบัไดโ้ดยไมต่อ้งมี
การออกกฎดงักลา่ว 
 โดยที่กฎหมายว่าด ้วยหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤท ธ์ิ                 
ของกฎหมายได้ก  าหนดให้อ งค์ กรฝ่ายตุลาก ารมีบทบาทส าค ัญในการควบคุมบทบัญญัติ                           
แหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด าเนินการ
อยา่งหน่ึงอย ่างใด เพ่ือที่จะประชาชนจะสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายได ้หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายนั้น โดยก  าหนดใหท้ี่ประชมุใหญศ่าลฎีกา (the General Meeting of the Supreme Court ) 
หรือที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด (the General Assembly of Judges of the Supreme 
Administrative Court) มีอ  านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ห รือประมวลกฎหมายใด มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง                
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย   
พ.ศ. 2562 และศาลมีอ  านาจที่จะไม่น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายเชน่ว่านั้นมาใช้บ ังค ับในทางที่
กอ่ให้เกดิภาระหรือเป็นผลร้ายกบัประชาชน รวมทั้งมีอ  านาจหน้าท่ีในการประกาศค าวินิจฉัย                    
ลงในราชกจิจานุเบกษาว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายในเร่ืองใด                    
เป็นอนัส้ินผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว  
 อยา่งไรกต็าม กฎหมายวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายไมมี่บทบญัญตัิที่ก  าหนดใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเร่งรัดให้ฝ่ายบริหาร      
หรือฝ่ายปกครองหรือองค์กรอื่นที่ไดร้ับมอบหมายจากฝ่ายนิติบ ัญญัติตอ้งด าเนินการออกกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎ หรือด าเนินการอย ่างหน่ึงอยา่งใดเพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบตัิตามกฎหมาย
หรือไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นไดโ้ดยเร็ว กลา่วคือ ประชาชนที่ตอ้งไดร้ับภาระหรือผลรา้ย
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หรือยงัไมไ่ดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง                   
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย         
พ.ศ. 2562 ไมส่ามารถควบคมุผลกระทบท่ีเกดิขึ้นหรืออาจเกดิขึ้นกบัตนไดโ้ดยตรง แต่จะท าได้
เฉพาะกรณีที่ มีการยื่นฟ้องเป็นคดีต ่อศาลแล้ว และศาลเ ห็นสมควร ซึ่งกรณีดังกลา่วเป็นปัญหา
เก ีย่วกบัการมีสว่นรวมของประชาชน (Public Participation) ในการควบคุมผลกระทบท่ีเกดิขึ้ น
จากการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎล่าช้า ซึ่ ง กอ่ให้เกดิเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมาย                
ตามประเด็นปัญหาดงัตอ่ไปน้ี      

 5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับ เง่ือนไขการส้ินผลบังคับของบัญญั ติแห่ งกฎหมายที่ก าหนด                     
ให้ต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองหรือกฎ หรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนนิการอย่างหนึ่งอย่างใด                      
เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัตติามกฎหมายได้ 
 ในกรณีที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองหรือองค์กรอื่นที่ได ้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติ
บญัญตัิ มิไดด้  าเนินการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือมิไดด้  าเนินการอยา่งหน่ึงอย ่างใด เ พ่ือให้
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้ และบทบญัญัติแหง่กฎหมายนั้นกอ่ให้เก ดิภาร ะ  
(Burden) หรือเป็นผลร้าย (Negative Impact) ตอ่ประชาชน บทบญัญติัแหง่กฎหมายดงักล่าวอาจส้ิน
ผลบงัคับได ้หากเขา้ เง่ือนไขตามที่กฎหมายว่าด ้วยหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย  และการ
ประเมินผลสมัฤทธ์ิ  ของกฎหมายก  าหนด โดยแบง่ออกเป็นสองกรณี ไดแ้ก ่(1) กรณีพระราชบญัญัติ
หรือประมวลกฎหมายและ (2) กรณีพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งท ั้งสองกรณีมีปัญหาทาง
กฎหมาย โดยสรุปได ้ดงัน้ี 
  5.1.1.1 การส้ินผลบังคบัของบทบญัญัติแหง่พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายใน
กรณีที่มิไดอ้อกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือมิไดด้  าเนินการเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถปฏิบตัิตาม
กฎหมายได ้
  มาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหล ักเกณฑ์การจดัท าร่า งกฎหมาย   และ            
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก  าหนดให้พระราชบัญญตัิหรือประมวลกฎหมาย           
ที่ก  าหนดใหต้ ้องมีการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือก  าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการอย ่างหน่ึงอย ่างใด 
เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายนั้นได ้หากมิไดมี้การออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ
ดงักลา่ว หรือยงัมิไดด้  า เนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัที่กฎหมายนั้นมีผลใชบ้ ังค ับ 
และบทบัญญติัในเ ร่ืองนั้นใหก้อ่ใหเ้กดิภาระหรือเ ป็นผลร้ายตอ่ประชาชน ให้บทบัญญัติดงักลา่ว
เป็นอนัส้ินผลบงัคบั  
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  โดยที่มาตรา 22 วรรคสาม1 และวรรคส่ี2 แห่งพระราชบัญญัติด ังกลา่วฃได้ก  าหนด
ขั้นตอนและกระบวนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณี ท่ีศาลยุติธรรม                      
(Court of Justice) หรือศาลปกครอง (Administrative Court) จะน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ มี
ลกัษณะส้ินผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัแกค่ดีใด  ๆซึ่งหากที่ประชมุใหญศ่าลฎีกา
หรือที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุดไดวิ้นิจฉยัแลว้วา่บทบญัญัติแห่งพระราชบัญญัติ
หรือประมวลกฎหมายในเร่ืองใดเข ้าล ักษณะที่จะเป็นอันส้ินผลบังคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง                  
ศาลยอ่มไมน่ าบทบญัญตัิแหง่กฎหมายนั้นมาใชบ้งัคบัแกค่ดีนั้น ๆ 
  อย่างไรกต็าม กฎหมายว่าด ้วยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายมิไดก้  าหนดบทลงโทษของผูมี้หนา้ที่ด  าเนินออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ                
หรือด าเ นินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหป้ระชาชนจะสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายไดไ้วเ้ป็นการเฉพาะ              
ท  าใหก้ารพิจารณาวา่บุคคลใดบา้งที่จะตอ้งรับผิดชอบ  หากมีกรณีที่บทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญัติ
หรือประมวลกฎหมายต้องเป็นอันส้ินผลบังค ับไปตามกฎหมายว่าด ้วยหลกัเกณฑ์การจัดท า                   
ร่างกฎหมายและการประเ มินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย จะต้องพิจารณาตามกฎหมายอื่นที่เก ีย่วขอ้ง
เป็นรายกรณีไป เชน่ รัฐมนตรีผูมี้อ  านาจหนา้ที่ออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หากมิไดอ้อกกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎดงักล่าวกอ็าจถูกตั้งกระทูถ้ามในรัฐสภา หรืออาจถูกเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป
เพ่ือลงมติไมไ่วว้างใจ และหวัหนา้หนว่ยงานของรัฐผูมี้หนา้ที่รับผิดชอบการออกกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎ รวมถึงเจา้หนา้ที่ของรัฐซึ่งไดร้ับมอบหมายจากผูบ้ ังคบับญัชาให้ด  าเนินการร่างกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎ หากไมมี่เหตุผลที่เพียงพอทีไ่มส่ามารถด าเนินการดงักลา่วได ้กอ็าจถูกด าเนินการ
ทางวินยัได ้ซึ่งการที่พระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไมไ่ดก้  าหนดบทลงโทษหรือความรับผิดของเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือบุคคลผู ้
มีหนา้ที่รับผิดชอบไวเ้ป็นการเฉพาะ ไมไ่ดก้อ่ให้เกดิปัญหาทางกฎหมายในการใชบ้งัค ับบทบญัญัติ

                                                             
1 มาตรา 22 วรรคสาม บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองจะใชบ้ทบญัญติัแหง่กฎหมายตามวรรคสอง
บงัคบัแกค่ดีใด ถา้ศาลเห็นเองหรือคูค่วามโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลและศาลเห็นวา่เป็นเหตุผลอนัสมควร ใหศ้าลสง่
ความเห็นตอ่ประธานศาลฎีกาเพื่อเสนอตอ่ท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา หรือประธานศาลปกครองสู งสุดเพือ่เสนอต่อ                
ท่ีประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด แลว้แตก่รณี เพือ่วนิิจฉัย ในระหวา่งนัน้ใหศ้าลด าเนินการพจิารณา
ตอ่ไปได ้แตใ่หร้อการพพิากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะมีค  าวนิิจฉัยของท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาหรือท่ีประชมุใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลว้แตก่รณี 
2 มาตรา 22 วรรคส่ี ก  าหนดวา่ เมื่อท่ีประชุมใหญศ่าลฎีกาหรือ ท่ีประชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด                         
ไดม้ีค  าวนิิจฉัยวา่บทบญัญติัแหง่กฎหมายในเร่ืองใดเขา้ลกัษณะท่ีจะเป็นอนัสิ้นผลบงัคบัตามวรรคสอง ใหป้ระกาศ
ค าวนิิจฉัยดงักลา่วในราชกจิจานุเบกษา 
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มาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่วแตอ่ยา่งใด เพียงแตก่ฎหมายดงักลา่วอาจไมไ่ด้
สง่ผลใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐหรือบุคคลผูมี้หนา้ที่รับผิดชอบตระหนกัถึงความส าคญัของการมีกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎ หรือการด า เนินการอื่นใดเ พ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้       
อยา่งแท้จริง เน่ืองจากผู ้มีหน้าที่รับผิดชอบในการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือผูมี้หนา้ที่
รับผิดชอบการด าเนินการอื่นใดเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดน้ั้นโดยส่วนใหญ่
เป็นหวัหนา้หนว่ยงานของรัฐหรือหวัหนา้สว่นราชการ ซึ่งการด าเนินการทางวินยักบัหวัหนา้หนว่ยงาน
ของรัฐหรือหัวหน้าสว่นราชการในกรณีดังกล่าว โดยที่ไม่มีกฎหมายก  าหนดหรือไมมี่การวาง
แนวทางปฏิบตัิไวอ้ยา่งชดัเจนยอ่มน าไปสูก่ารลงโทษไดย้ากในทางปฏิบตัิ  
  นอกจากน้ี กรณีที่หนว่ยงานของรัฐทราบเองหรือไดร้บัแจง้จากผูเ้ก ีย่วขอ้ง (Stakeholder) 
หรือประชาชนทัว่ไปวา่บทบญัญติัแหง่พระราชบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายใดเขา้เง่ือนไขที่จะตอ้ง
ส้ินผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการ
ประเ มินผลสมัฤทธ์ิทางกฎหมาย พ.ศ. 2562 กฎหมายดงักลา่วไมไ่ด้ก  าหนดให้หน่วยงานของรัฐมี
หน้าที่ต ้องด า เนินการอยา่งไรตอ่ไป โดยก  าหนดไวเ้ฉพาะขั้นตอนการด าเนินการในกรณีท่ีศาล
ยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใชบ้ทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายที่ มีลกัษณะ
ตามมาตรา 22 วรรคสอง บงัคบัแกค่ดีใด  ๆเทา่นั้น และกฎหมายวา่ด้วยหลกัเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายไม่มีบทบญัญัติที่ก  าหนดให้ประชาชนที่อาจได้
รับภาระหรือผลร้ายสามารถด า เ นินการยื่นค าร้องทุ กข์ (Complaint) หรือ ยื่นข้อ เสนอแนะ 
(Recommendations) ตอ่หนว่ยงานของรัฐ เพ่ือใหห้นว่ยงานของรัฐมีหนา้ที่ด  า เ นินการตอ่ไป เพ่ือให้
องค์กรที่มีอ  านาจในการพิจารณาและประกาศวา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายใดเป็นอนัส้ินผลบงัคบัตาม
มาตรา 22 วรรคสอง ไดพิ้จารณาและประกาศวา่บทบญัญติัแหง่กฎหมายใดเป็นอนัส้ินผลบงัคบัตาม
มาตรา 22 วรรคสอง หรือไม ่เพียงใด ซึ่งหากไมมี่หนว่ยงานของรัฐหรือบุคคลใดยื่นฟ้องตอ่ศาล อาจ
ท าให้ประชาชนทั่วไป ไม่สามารถทราบได้แน่ชัดว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีมีลกัษณะส้ินผล
บงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง เป็นอนัส้ินผลบงัคบัในวันใด และเป็นอันส้ินผลบังคบัเพียงใด ซึ่ ง
อาจกอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจผิดของประชาชนและน าไปสูก่ารกระท าผิดกฎหมายได  ้จึงเป็นกรณีที่
ประชาชนที่อาจรับไดภ้าระหรือผลร้ายจากบทบัญญัติแหง่กฎหมายท่ีมีล ักษณะส้ินผลบังคบัตาม
มาตรา 22 วรรคสอง ไมส่ามารถควบคมุผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นกบัตนไดโ้ดยตรง แตจ่ะท าได้เฉพาะ
กรณีที่มีการยื่นฟ้องตอ่ศาลแล้ว และศาลเห็นสมควร ทั้งน้ี การที่หนว่ยงานของรัฐตา่ง ๆ ไดจ้ดัให้มี
ชอ่งทางการรับฟังความคิดเห็นและช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ หรือมีกระบวนการที่เปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลขอ้เท็จจริงเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหนว่ยงานภาครัฐ ย ัง
ไมเ่พียงพอส าหรับแกปั้ญหาดงักลา่ว เน่ืองจากการประกาศวา่บทบญัญติัแหง่กฎหมายใดเป็นอนัส้ิน
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ผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เป็นเร่ืองที่หนว่ยงานของรัฐตา่ง  ๆไมส่ามารถกระท าได ้
เพราะขัดต่อหลกัการแบง่แยกอ านาจ (Separation of Power) และการประกาศว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใดเ ป็นอนัส้ินผลบงัคบัจะต้องกระท าโดยฝ่ายนิติบญัญตัิหรือมอบหมาย  (Delegation)ให้
ฝ่ายตุลาการด าเนินการแทนฝ่ายนิติบญัญตัิ   
  ดว้ยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้วา่ กลไกการส้ินผลบงัคับของบทบญัญติัแห่ง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายในกรณีที่ มิได้ออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือมิได้
ด  าเนินการเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายได ้ตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มีปัญหาเก ีย่วก บัการมีส่วนร่วม                    
ของประชาชนในการควบคมุผลกระทบท่ีเกดิขึ้นจากการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎล่าช้า 
เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวไมไ่ดก้  าหนดวิธีการร้องทุกข์หรือการยื่นข้อเสนอแนะของประชาชน                           
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซึ่งจะน าไปสูปั่ญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบัการด าเนินการพิจารณาและการประกาศ                 
ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นอนัส้ินผลบังค ับตามมาตรา 22 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย  พ.ศ. 2562 ในกรณีที่
หนว่ยงานของรัฐไดร้ับหนงัสือร้องทุกข์หรือขอ้เสนอแนะจากประชาชน 
  5.1 .1.2 การส้ินผลบังค ับของบทบัญญติัแห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
กรณีที่ หน่วยงานของรัฐมิได้ออกกฎหมายล าด ับ รองหรือกฎ หรือ มิได้ด  า เ นินก ารเ พ่ือ ให้
ประชาชนสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายได  ้
  ส าหรับกลไกเร่งรัดใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการออกกฎหมายล าดบัรอง  หรือ             
กฎ หรือด า เนินการอย ่างหน่ึงอยา่งใดเพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐ ธร รมนูญ ได้โ ดยเ ร็ วต ามกฎหมายว่า ด ้ว ยก า รจัดท าร่ างกฎหมายและก าร ประ เ มิน             
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายนั้น โดยหลักแล้วพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่อยู ่ในบงัค ับ                 
ของมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมิน  
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2565   ดังนั้น บทบญัญัติแหง่พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญใด   
ทีก่  าหนดใหต้ ้องมีการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด าเนินการอย ่างหน่ึง
อยา่งใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบติัตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้น               
องค์กรของรัฐ ที่ มีอ  านาจหน้าที่ออกกฎหมายล าด ับ รองหรือกฎหรือด า เ นินการ ดังกล่าว                             
อาจออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎหรือด า เนินการนั้นล ่าช้าไปเพียงใดกไ็ด ้โดยทีบ่ทบัญญัติ                    
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บทจะมีผลใชบ้ ังค ับต่อไปจนกว่า                  
จะถูกยกเลิก  
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  ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชา ชน มาตรา 22 วรรคหก3              
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย                  
พ.ศ. 2562 จึงก  าหนดใหใ้นกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใชบ้ทบญัญตัิแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ มีล ักษณะส้ินผลบังค ับตามมาตรา 22 วรรคสอง มาใช้บงัค ับแกค่ดี ใด             
ถา้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย ้ง  (Argument) พร้อมด้วยเหตุผลและศาลเ ห็นว่า เป็นเหตุผล                           
อนัสมควรวา่บทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลกัษณะตามมาตรา 22      
วรรคสอง ศาลจะต้องด า เนินการส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเ พ่ือเสนอตอ่ที่ประชมุใหญ่                        
ศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือเสนอตอ่ที่ประชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
แลว้แต่กรณี เพ่ือวินิจฉยั และเม่ือที่ประชมุใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉยัวา่บทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง 
ศาลจะไมใ่ชบ้งัคบับทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกไ็ด ้  
  ส าหรับกรณีทีป่ระชาชนเห็นว่าบทบัญญตัิแหง่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
เร่ืองใดมีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และเร่ืองนั้นยงัไมมี่การฟ้องเป็นคดีตอ่ศาล 
กฎหมายว่าด ้วยหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายไม่มี
บทบญัญตัิที่รองรับสิทธิในการยื่นค าร้องทุกข์หรือยื่นขอ้เสนอแนะของประชาชนที่อาจไดร้ับภาระ
หรือผลร้ายจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ จึงเ ป็นกรณีที่
ประชาชนที่อาจไดร้ับภาระหรือผลร้ายไมส่ามารถควบคมุผลกระทบที่อาจเกดิขึ้ นกบัตนไดโ้ดยตรง 
แตจ่ะท าได้เฉพาะกรณีท่ีมีการยื่นฟ้องตอ่ศาลแล้ว และศาลเห็นสมควรเท่านั้นจึงเป็นปัญหาทาง
กฎหมายเก ีย่วกบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการควบคมุผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากบทบญัญัติ
แหง่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญัติ
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย  พ.ศ. 2562               

                                                             
3 มาตรา 22 วรรคหก บญัญติัวา่ ในกรณี ท่ีศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองจะใชบ้ทบัญญติัแหง่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใด ถา้ศาลเห็นเองหรือคูค่วามโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลและศาลเห็นวา่เป็นเหตุผลอนัสมควร
วา่บทบญัญติัแหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนัน้มลีกัษณะตามวรรคสอง ใหศ้าลด าเนินการตามวรรคสาม                             
และเมื่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือท่ีประชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่บทบัญญัติ                            
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนัน้ มีล ักษณะตามวรรคสอง ศาลจะไมใ่ ช้บ ังค ับบทบ ัญญ ัติ                               
แหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนัน้กไ็ด ้และใหศ้าลแจ้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาติหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพือ่ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจในส่วนท่ีเกีย่วกบัการจงใจ                  
ปฏิบติัหนา้ท่ีขดัตอ่กฎหมายตอ่ไป 
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 5.1.2  ปัญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขการได้รับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย                   
ที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองหรือกฎ หรือให้รัฐด าเนนิการอ ย่างหนึ่งอย่างใด                      
เพ่ือให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย 
 กฎหมายว่าด ้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562  มีบทบญัญตัิที่ใหค้วามคุ้มครองสิทธิประโยชน์ (Benefit) ของประชาชนใน
กรณีที่ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองหรือองค์กรที่ได ้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบ ัญญัติ ไม่ได้
ด  าเนินการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือไมไ่ดด้  าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหป้ระชาชน
ไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย แตก่ฎหมายดงักลา่วย ังไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาเก ีย่วกบั
การใหป้ระชาชนได้รับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญตัิแหง่กฎหมายล่าชา้  ซึ่งมีปัญหาทางกฎหมาย 
โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  5.1.2.1 การใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิหรือ
ประมวลกฎหมาย 
  มาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติหล ักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย และ             
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก  าหนดให ้พระราชบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายที่
ก  าหนดให้ตอ้งมีการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือก  าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการอย ่างหน่ึงอยา่งใด 
เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได ้หากมิได้มีการออกกฎหมาย              
ล  าดบัรองหรือกฎดงักลา่ว หรือย ังมิได้ด  าเนินการนั้น ภายในระยะเวลาสองปีนบัแตว่นัที่กฎหมาย
นั้นมีผลใชบ้ ังคบั และบทบญัญติัในเร่ืองนั้นใหสิ้ทธิประโยชน์แกป่ระชาชนใหบ้ทบญัญตัิดงักลา่วมี
ผลบงัคบัไดโ้ดยไมต่อ้งมีกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือด าเนินการดงักลา่ว  
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติหล ักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้งฉบบัแลว้ พบว่า กฎหมายดังกลา่วไมไ่ดก้  าหนดเง่ือนไข
เก ีย่วกบัระยะเวลาที่หนว่ยงานของรัฐจะตอ้งด า เนินการใหสิ้ทธิประโยชน์แกป่ระชาชนผูม้ายื่น                 
ค  าร้องขอรับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญตัิ แหง่พระราชบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายที่มีลกัษณะ
ตามมาตรา 22 วรรคสอง ซึ่ งอาจท าให้ป ระชา ชนได้รับสิท ธิประโยชน์ล ่าช้า  หรืออาจมีกรณี                             
ที่เ จา้หน้าที่ของรัฐไมก่ล ้าตัดสินใจวา่บทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติหรือประมวลกฎหมายใด                       
เข ้าล ักษณะที่ต ้อ งด า เ นินการให้ป ระชาชนได้รับสิท ธิประโยชน์จากกฎหมายโดยไม่ต ้องมี                       
การออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎหรือด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดกอ่น และพิเคราะห์แลว้เห็นว่า                 
การพิจารณาวา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายใดอยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติ
หล ัก เกณ ฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและการประ เมินผลสัมฤท ธ์ิขอ งกฎหมาย พ .ศ . 256 2                           
อาจมีความจ าเป็นที่จะตอ้งพิจารณาโดยองค์กรที่มีความเช่ียวชาญ เ พ่ือความรวดเร็วและเป็นธรรม 
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เพราะอาจมีกรณีที่หนว่ยงานของรัฐ วินิจฉยัผิ ดพลาดและท าใหป้ระชาชนตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ 
นอกจากน้ี อาจมีกรณีที่ประชาชนแจง้ความประสงค์ให้หน่วยงานของรัฐให้สิทธิประโยชน์                
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง ดังกลา่ว แตห่นว่ยงานของรัฐ              
น าไปตีความวา่การแจง้ความประสงค์ดงักลา่วเ ป็นเพียงการสอบถาม (Inquiry) รายละเอียดขอ้มูล 
มิใชก่ารขอรับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย จึงไมไ่ดใ้หสิ้ทธิประโยชน์นั้นกบัประชาชน  
  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวข้างต้น จึงสรุปได้วา่การให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์                              
จากบทบัญญตัิแหง่พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายที่ มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง                   
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย       
พ.ศ. 2562 มีปัญหาเก ีย่วกบักระบวนการและขั้นตอนการด าเ นินการใหป้ระชาชนได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง  
  5.1 .2.2 การให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 22 วรรคหก แห่งพระราชบญัญัติหล ักเกณ ฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย และ                  
กา รประ เ มินผลสัมฤท ธ์ิขอ งกฎหมาย  พ .ศ. 2 56 2  ก  า หน ดให้ ในกร ณีที่ ศา ล ยุ ติธร รม                             
หรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ถ ้าศาลเห็นเอง                   
หรือคู่ค วามโต้แ ย ้งพร้อมด้วยเหตุผ ลและศ าลเห็นว่า เ ป็น เหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ                            
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีล ักษณะตามวรรคสอง ให้ศาลด า เ นินก าร                      
ตามวรรคสาม และเม่ือที่ประชมุใหญศ่าลฎีกาหรือที่ประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีล ักษณะตามวรรคสอง                 
ศาลจะไมใ่ชบ้ ังคบับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกไ็ด ้และใหศ้าลแจ้ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี                     
เพ่ือด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจในสว่นที่เก ีย่วกบัการจงใจปฏิบตัิหนา้ที่ขดัต ่อกฎหมายตอ่ไป   
  โดยที่บทบญัญตัิดงักล ่าวมุง่ค ุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ตอ้งไดร้ับภาระ
หรือผลร้ายจากบทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรค
สอง โดยให้ศาลมีดุลพินิจที่จะไมน่ าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ มี
ลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง มาใชบ้งัคบักบัประชาชนในทางที่กอ่ใหเ้กดิภาระหรือผลร้ายต่อ
ประชาชน แต่มิไดค้รอบคลุมไปถึงเร่ืองการใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบญัญตัิแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง  ดังนั้น ในกรณี ท่ี
บทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเร่ืองใดก  าหนดใหต้อ้งมีการกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎ หรือก  าหนดให้รัฐตอ้งด าเ นินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดกอ่น จึงจะท าใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิ
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ประโยชน์ตามกฎหมายนั้นได ้แตอ่งค์กรที่ไดร้ับมอบอ านาจจากฝ่ายนิติบญัญตัิมิไดอ้อกกฎหมาย
ล าดบัรองหรือกฎดงักลา่ว หรือยงัมิไดด้  าเนินการเชน่วา่นั้น ประชาชนยอ่มไมไ่ดร้ับสิทธิประโยชน์
จากบทบญัญติัแหง่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น จนกวา่จะมีการออกกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎ หรือจนกวา่จะมีการด าเนินการตามที่บทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
ก  าหนดไว้ โดยที่ประชาชนไมส่ามารถควบคุมผลกระทบท่ีเกดิขึ้ นจากความล่าช้าในการออก
กฎหมายล าดบัรองหรือกฎหรือการด าเนินการดงักลา่วได ้ 
  ทั้งน้ี จากการศึกษากฎหมายไทยอย ่างเ ป็นระบบ พบว่า พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามทีม่าตรา 130 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  บงัคบัให้
ตราขึ้ น แตล่ะฉบับไม่มีบทบัญญตัิที่ก  าหนดใหต้ ้องมีการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ  หรือ
ก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด า เนินการอย ่างหน่ึงอยา่งใดกอ่น จึงจะให้ประชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จาก
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ ด ังนั้น จึงย ังไม่มีประเ ด็นปัญหาทาง
กฎหมายเก ีย่วกบัการใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญที่สามารถยกตวัอยา่งได  ้
 5.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการน าบทบัญญัตแิห่งกฎหมายที่มีลักษณะส้ินผลบังคับตามกฎหมาย                                    
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับ                   
แก่คดทีี่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
 โดยปกติแลว้คดีที่อยูใ่นอ  านาจของศาลทหาร (Military Court) ไดแ้ก ่คดีที่บุคคลซึ่งอยูใ่น
อ  านาจศาลทหารตามมาตา 16 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 กระท าผิด                        
ตอ่กฎหมายทหาร  (Military Law) หรือกฎหมายอื่นในทางอาญา (Criminal) โดยบุคคลนั้นตอ้งอยู ่
ในอ านาจของศาลทหารในขณะกระท าผิดดว้ย จึงกลา่วไดว้า่ โดยปกติแลว้จะไมมี่พลเรือน (Civilian ) 
หรือประชาชน (People) ที่ตอ้งถูกด า เนินคดีในศาลทหาร และจากการศึกษากฎหมายเก ีย่วกบั                    
การปกครองทหารและกระบวนการยุติธรรมของทหาร เชน่ พระราชบัญญตัิวินัยทหาร  พ.ศ. 2476 
พระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2455 (ร.ศ. 131 ) 
และพระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พบวา่ไมมี่บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ ก  าหนดให ้             
ตอ้งมีการออกกฎหรือก  าหนดใหอ้งค์กรฝ่ายทหารตอ้งด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดกอ่น จึงจะท าให้
ประชาชนสามารถปฏิบติัตามกฎหมาย หรือไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้น  
 อยา่งไรกต็าม กรณีที่ศาลทหารจะน าบทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญตัิและประมวลกฎหมายที่มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง  แหง่พระราชบญัญัติ
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย  พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัค ับ             
แกค่ดีใดนั้น อาจเกดิขึ้นได้ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ กลา่วคือ ในเวลาท่ีมีการรบ (War)                     
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หรือสถานะสงคราม (State of War) หรือได้ประกาศใชก้ฎอัยการศึก  (Martial Law) ถา้ ผูมี้อ  านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดป้ระกาศหรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดส้ัง่ตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 
ใหศ้าลทหารมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดอีก ศาลทหารยอ่มมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ตามประกาศหรือค าสัง่นั้นไดด้ ้วย ดงันั้น ในช่วงเวลาท่ีมีการรบหรือสงครามหรือมีการประกาศใช้
กฎอยัการศึก ผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกหรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาจประกาศหรือสัง่ให้
คดีอาญาบางประเภทอยูใ่นอ  านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ซึ่งอาจน าไปสูก่ารด าเ นินคดีอาญา
กบัพลเรือนหรือประชาชนในศาลทหาร และหากการด าเ นินคดีอาญานั้นศาลทหารจะต้องน า
บทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือก  าหนดใหต้อ้งมี
การด าเนินการอยา่งหน่ึงอย ่างใดกอ่นจึงจะสามารถใชบ้ ังคบับทบญัญัติแหง่กฎหมายนั้นในทางท่ี
เป็นภาระหรือผลรา้ยตอ่ประชาชนได ้ประชาชนยอ่มตอ้งไดร้ับความคุม้ครองตามมาตรา 22 วรรคสอง  
แหง่พระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ดว้ย แตก่ฎหมายวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเ มินผลสมัฤทธ์ิ   
ของกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต ้องได้รับภาระหรือผลร้าย              
จากบทบัญญตัิแหง่กฎหมายที่มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง เฉพาะกรณีที่ ประชาชนถูกฟ้อง
เป็นคดีตอ่ศาลแลว้ และศาลเห็นสมควรเทา่นั้น  
 โดยที่ วิธีพิจารณาคดีของศาลทหารมีความแตกตา่งจากวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม
หลายประการ ซึ่งท าใหพ้ลเ รือนหรือประชาชนส่วนใหญ่ไมต่อ้งการถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหาร 
ดงันั้น ในกรณีที่ศาลทหารจะน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง                    
มาใชบ้ ังค ับกบัพลเรือนหรือประชาชน จึงพึงมีมาตรการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเ รือน     
หรือประชาชนกอ่นถูกด าเนินคดีในศาลทหารดว้ย 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเก ีย่วกบัการควบคมุบทบญัญตัิแหง่กฎหมาย               
ที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมายล าด ับรองหรือกฎ หรือใหร้ัฐตอ้งด าเนินการ หรือให้ประชาชน
ไดร้ับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิมาตรา 22                    
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย                
พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นบทบญัญัติเก ีย่วกบักลไกเร่งรัดให้หนว่ยงานของรัฐต้องออกกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎ หรือด าเ นินการอื่นใดเ พ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายไดโ้ดยเร็ว โดยเห็นวา่สมควรแกไ้ขเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
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 5.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขการส้ินผลบังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดให้
ต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองหรือกฎ หรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด      
เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัตติามกฎหมายได้ 
 ประเด็นน้ี ท ั้งกรณี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกรณีพระราชบัญญัติ                          
และประมวลกฎหมาย ประชาชนที่ตอ้งไดร้บัภาระหรือผลร้ายจากบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่มีลกัษณะ
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไม่สามารถควบคุมผลกระทบท่ีเกดิขึ้ นกบัตนได้โดยตรง                             
แตจ่ะท าไดเ้ฉพาะกรณีที่มีการฟ้องเป็นคดีตอ่ศาลแลว้ และศาลเห็นสมควร เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าว
ไมไ่ดก้  าหนดวิธีการร้องทุกข์หรือยื่นขอ้เสนอแนะของประชาชนตอ่หนว่ยงานของรัฐไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ดงันั้น ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรฐัไดร้ับค าร้องทุกข์หรือขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบญัญตัิแหง่กฎหมาย  
ที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง ยอ่มเกดิปัญหาทางกฎหมายเก ีย่วกบักระบวนการพิจารณาว่า
บทบญัญัติแหง่กฎหมายใดมีล ักษณะส้ินผลบังค ับตามมาตรา 22 วรรคสอง รวมถึงการประกาศ                  
ให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ หรือประมวลกฎหมายใน เร่ื องใดเ ป็นอันส้ินผลบังค ับ                       
(End of Force) ตามมาตรา 22 วรรคสอง ผูวิ้จยัจึงเสนอใหพิ้จารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิมาตรา 22 
แห่งพระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย    
พ.ศ. 2562 โดยเพ่ิมความดงัตอ่ไปน้ี เป็นมาตรา  22 วรรคสิบ 
 “ในกรณีที่หนว่ยงานของรัฐซึ่ งมีหน้าที่รับผิดชอบด าเ นินการออกกฎหรือด าเนินการ     
อย ่างหน่ึงอย ่างใด เ พ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์                
จากกฎหมายนั้นได้รับค าร้องจากประชาชนหรือได้รับค าแนะน าจากผู ้ตรวจการแผ ่นดิ น                    
วา่บทบัญญตัิแหง่กฎหมายใดมีลกัษณะส้ินผลบงัคบัตามวรรคสอง ให้หนว่ยงานของรัฐนั้นสง่เร่ือง
ไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาท าความเ ห็น                 
แตไ่มต่ดัสิทธิค ูค่วามในการฟ้องคดีตอ่ศาล” 
 การที่ผู ้วิจ ัยเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (Council of State) ท าหน้าที่ พิจารณาและ            
ใหค้วามเ ห็นว่าบทบญัญัติแหง่กฎหมายใดท่ีเป็นอนัส้ินผลบังคบัหรือมีผลใชบ้ ังคบัไดโ้ดยไม่ตอ้ง             
มีการออกกฎหรือการด า เนินการอื่นใดกอ่น ตามนยัมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เ น่ืองจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาเ ป็นองค์กรที่ มีความเ ช่ียวชาญในด้านการให้ความเห็นทางกฎหมาย                   
แกร่ัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ และการก  าหนดให้ผู ้ตรวจการแผ ่นดิน (Ombudsman) เขา้มามี
บทบาทในการชว่ยเหลือประชาชนที่ตอ้งไดร้ับภาระหรือผลร้ายหรือเสียสิท ธิประโยชน์จากการที่
หน่วยงานของรัฐไมด่  าเ นินการออกกฎหรือไม่ด  า เนินการอื่นใดตามที่กฎหมายก  าหนดใหต้ ้อง
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ด าเนินการ เน่ืองจากผูต้รวจการแผน่ดินเป็นองค์กรอิสระ (Independent Organisation) ที่ไมมี่สว่น
ไดส้ว่นเสียกบัหนว่ยงานของรัฐ ซึ่งในทางปฏิบตัิผูต้รวจการแผ ่นดินอาจเรียกใหห้น่วยงานของรัฐ
มาช้ีแจงตอ่ผูต้รวจการแผน่ดินกอ่นกไ็ด ้ทั้งน้ี เม่ือไดด้  าเนินการตามเสนอแลว้ ประชาชนที่ตอ้ง
ไดร้ับภาระหรือผลร้ายจากบทบญัญติัแหง่กฎหมายท่ีมีลกัษณะส้ินผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง                     
ยอ่มสามารถควบคมุผลกระทบท่ีเกดิขึ้นหรืออาจเกดิขึ้นกบัตนไดโ้ดยตรงกอ่นที่จะมีการฟ้องเป็นคดี
ตอ่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
 5.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขการได้รับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย                   
ที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองหรือกฎ หรือให้รัฐด าเนนิการอย่างหนึ่งอย่างใด             
เพ่ือให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย 
 มาตรา  2 2 วร รคสอง แ ห่งพระร าชบัญญัติหล ักเกณ ฑ์ก ารจัดท า ร่างกฎหมา ย                      
และก ารประเ มินผลสัมฤท ธ์ิขอ งกฎหมาย พ.ศ. 2562 เ ป็นบทบัญญัติที่ ให้ค วามคุ้มครอ ง                           
สิทธิประโยชน์ของประชาชนในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิไดด้  าเนินการออกกฎหมายล าดบัรอง 
หรือกฎ หรือมิได้ด  า เนินการอื่นใด เพ่ือให้ประชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายภายใน
ระยะเวลาสองปี โดยให้ประชาชนสามารถไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายอันเป็นแมบ่ทนั้นได ้
โดยไมต่อ้งมีการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎหรือด าเ นินการเชน่วา่นั้น  
 ทั้งน้ี หากไดด้  าเนินแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 22 แหง่พระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  โดยเพ่ิมเป็นบทบญัญัติ
มาตรา  22 วรรคสิบ ตามที่เสนอในขอ้ 5.2.1 ไปแลว้นั้น ประเด็นน้ีจะมีปัญหาทางกฎหมายเพียงว่า
กลไกการให้ประชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบญัญตัิแหง่กฎหมายตามมาตรา 22 วรรคสอง 
ยงัไม่เพียงพอตอ่การแกปั้ญหาการให้ประชนไดร้ับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายลา่ชา้เกนิสมควร 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดกระบวนการและขั้นตอนการใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์        
จากบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่มีล ักษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง ไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูวิ้จยัจึงเสนอให้
พิจารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัมาตรา 22 แหง่พระราชบญัญตัิหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยเพ่ิมความดงัตอ่ไปน้ี เป็นมาตรา  22 วรรคสิบเอด็ 
 “ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายใดมีผลใชบ้งัคบัได้
โดยไม่ต ้องมีการออกกฎตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐ แจ้งความเ ห็นนั้นให้ประชาชน                        
ที่ เก ีย่วข ้องทราบโดยเร็ว และต้องด า เนินการให้ประชาชนที่ เ ก ีย่วข ้องได้รับสิทธิประโยชน์                         
จากกฎหมายนั้นโดยไมช่กัชา้” 
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 เม่ือไดด้  าเนินการตามเสนอแลว้ ยอ่มมีกระบวนการด าเนินการและขั้นตอนการใหป้ระชาชน
ไดร้ับสิทธิประโยชน์จากบทบัญญตัิแห่งกฎหมายที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง ที่ชดัเจน      
และไมส่ร้างความสบัสนในทางปฏิบตัิใหแ้กห่นว่ยงานของรัฐ 
 5.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการน าบทบัญญัตแิห่งกฎหมายที่มลีักษณะส้ินผลบังคับตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับ                
แก่คดทีี่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
 ในเวลาที่ มีการรบหรือสถานะสงครามหรือไดป้ระกาศใช้กฎอัยการศึก  ถ ้าผู ้มีอ  านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ไดป้ระกาศหรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดส้ัง่ตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 
ใหศ้าลทหารมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด  ๆอีก ศาลทหารยอ่มมีอ  านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้น ซึ่ งอาจน าไปสู่การด า เนินคดีอาญาบางประเภทกบัพลเ รือน              
หรือประชาชนในศาลทหาร และอาจมีกรณีที่ศาลทหารจะตอ้งน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ มี
ลกัษณะส้ินผลบงัคบัตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาใช้บงัคบักบัพลเรือนหรือประชาชนดว้ย 
โดยที่กฎหมายวา่ด ้วยหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย             
ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต ้องไดร้ับภาระหรือผลร้าย จากบทบัญญัติ               
แหง่กฎหมายที่มีลกัษณะตามมาตรา 22 วรรคสอง เฉพาะกรณีที่ประชาชนถูกฟ้องเป็นคดีต ่อศาลแลว้ 
และศาลเ ห็นสมควรเทา่นั้น ผู ้วิจยั จึงเห็นวา่  พึงมีมาตรการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเรือน    
หรือประชาชนกอ่นถูกด าเนินคดีในศาลทหารดว้ย  
 ทั้งน้ี ตามท่ีผูวิ้จยัไดเ้สนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบัญญติัมาตรา 22 แหง่พระราชบญัญัติ
หล ัก เกณ ฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและการประ เมินผลสัมฤท ธ์ิขอ งกฎหมาย พ .ศ . 256 2                           
โดยเพ่ิมขอ้ความเป็นมาตรา 22 วรรคสิบ และวรรคสิบเอ็ด เพ่ือแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในประเด็น
ปัญหาเก ีย่วกบัเง่ือนไขการส้ินผลบงัคบัของบทบัญญัติแหง่กฎหมายท่ีก  าหนดใหต้อ้งมีการออก
กฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด า เนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือให้ประชาชน
สามารถปฏิบตัิตามกฎหมายได้ และประเด็นปัญหา เก ีย่วกบัเง่ือนไขการไดร้ับสิทธิประโยชน์                
จากบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ หรือใหร้ัฐตอ้ง
ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้ับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย ดงัน้ี 
 “ในกรณีที่หนว่ยงานของรัฐซึ่ งมีหนา้ที่รับผิดชอบด าเนินการออกกฎหรือด าเนินการ      
อย ่างหน่ึงอย ่างใด เ พ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์                
จากกฎหมายนั้นได้รับค าร้องจากประชาชนหรือได้รับค าแนะน าจากผู ้ตรวจการแผ ่นดิน                    
วา่บทบัญญตัิแหง่กฎหมายใดมีลกัษณะส้ินผลบงัคบัตามวรรคสอง ให้หนว่ยงานของรัฐนั้นสง่เร่ือง
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ไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาท าความเ ห็น                 
แตไ่มต่ดัสิทธิค ูค่วามในการฟ้องคดีตอ่ศาล 
 ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายใดมีผลใชบ้งัค ับได้
โดยไม่ต ้องมีการออกกฎตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐแ จ้งความเห็นนั้นให้ประชาชนที่
เก ีย่วขอ้งทราบโดยเร็ว และต้องด าเ นินการใหป้ระชาชนที่เ ก ีย่วขอ้งได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นโดยไมช่กัชา้” 
 ผูวิ้จยัเห็นวา่หากไดด้  า เนินการตามขอ้เสนอแนะในขอ้ 5.2.3 แลว้ ประชาชนที่ไดร้ับภาระ                 
หรือผลร้ายจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีล ักษณะส้ินผลบังค ับตามมาตรา 22 วรรคสอง                         
ยอ่มสามารถควบคมุผลกระทบท่ีเกดิขึ้นหรืออาจเกดิขึ้นกบัตนไดโ้ดยตรงกอ่นท่ีจะมีการฟ้องเป็นคดี
ตอ่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง รวมถึงศาลทหารดว้ย 
 การด า เนินการตามข้อเสนอแนะทั้งหมดนั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้มี               
สว่นได้สว่นเสียเขา้มามีสว่นร่วมในการเร่งรัดให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองตอ้งด า เนินการ              
ออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎโดยเร็ว ซึ่งถือวา่เป็นการเพ่ิมกลไกการตรวจสอบการมีผลใชบ้งัค ับ
ของบทบัญญตัิแห่งกฎหมายที่ก  าหนดใหต้อ้งมีการออกกฎ หรือก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด าเนินการอื่นใด 
โดยประชาชน จะสามารถป้องกนัมิให้เกดิภาระหรือผลร้ายกบัตน หรือไดร้ับสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายได ้โดยไมต่ ้องฟ้องหนว่ยงานรัฐหรือ เป็นคู่ความกบัหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งการใช้กลไก                    
การควบคมุการมีผลใชบ้งัค ับของกฎหมายโดยประชาชน ควบคู่ไปกบักลไกการควบคมุการมีผล            
ใช้บ ังค ับของกฎหมายโดยรัฐสภา และมาตรการควบคุมการออกกฎภายในบริหาร อาจท าให้
กฎหมายของรัฐสภาเกดิผลสมัฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 


