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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษกบัผูก้ระท า
ความผิดไม่ ติดนิสัย โดยจะท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องและท าการศึกษา 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดมาตรการลงโทษ ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ส าหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง สาเหตุการกระท าผิด การก าหนดโทษ  
การลงโทษจ าคุก และการลงโทษโดยไม่ใช้วิธีการจ าคุก โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย 
มหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ อาทิ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และประเทศ 
ญ่ีปุ่น เป็นตน้ เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว  

จากการศึกษาพบว่า ในการด าเนินการลงโทษแก่ผู ้กระท าความผิดไม่ติดนิสัย ตาม 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ ประการ 
แรกคือ ปัญหาการไม่มีกระบวนการพิจารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย 
ประการท่ีสองคือ ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุมขงั 
ในเรือนจ าเป็นการเฉพาะของผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย และประการท่ีสามคือ ปัญหาการไม่มี 
บทบญัญติัใหก้รมราชทณัฑ์เป็นการเฉพาะในการบริหารจดัการของผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย แต่
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือบุคคลในสังคมกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ท่ี 
ก าหนดไว ้ถึงจะเป็นความผิดและสมควรได้รับการลงโทษ แต่โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด 
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จะตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลร้ายอนัไม่พึงประสงคแ์ก่ตวัผูก้ระท าความผิดนั้น นอกจากนั้นจากการศึกษา 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายในต่างประเทศท่ีกล่าวข้างต้น พบว่ามีกระบวน 
พิจารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีไม่ติดนิสัยและบทบญัญติัของกฎหมายในการลงโทษ 
จ าคุกเป็นการเฉพาะ ตลอดจนมีการบริหารจดัการเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าผดิไม่ติดนิสัยเป็นการ 
เฉพาะตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากนั้น ระบบการ 
ลงโทษยงัประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะให้นกัโทษกลบัตวัและ 
ฟ้ืนฟูทางสังคม และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัวยัและสถานะทางกฎหมาย  

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงเก่ียวกบั 
การลงโทษกบัผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัย โดยก าหนดให้มีบทบญัญติัของกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ 
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและมีบทบญัญติัของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุม 
ขงัในเรือนจ าเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีการก าหนดให้มีการบริหารจดัการเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด 
ไม่ติดนิสัยไดเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขให้ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยกลบัตวั 
เป็นพลเมืองดีและไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่คนท่ีกระท า 
ความผดิแลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมอีกดว้ย 
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ABSTRACT 
 

The aim of this research is to study the legal problems relating to punishment for non-
habitual offenders, related concepts and theories and to study the Corrections Act B.E. 2560 (2017) 
and laws on the imposition of punishment for less serious offences under the Criminal Code, cause 
of offences, imposition, imprisonment, and non-imprisonment punishment through a comparative 
study of Thai public law, international public law and foreign laws such as the laws of the United 
Kingdoms, the United States, and Japan in order to suggest solutions to such problems.  

The results of the study show that there are several legal problems relating to the 
punishment for non-habitual offenders under the Corrections Act B.E. 2560 (2017) and related 
laws. The first problem is a lack of specific proceedings for non-habitual offenders. The second 
problem is a lack of specific legal provisions on imprisonment or incarceration of non-habitual 
offenders. The third problem found is a lack of specific provisions on the management of non-
habitual offenders by the Department of Corrections. However, according to the study of related 
concepts and theories, when a person violates the established rules and regulations, although such 
violation is an offense and deserves punishment, the penalty imposed on an offender should not 
cause undesirable harm to the offender. In addition, the study of the public international law and 
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foreign laws mentioned above shows that there are specific provisions on proceedings and 
imprisonment for non-habitual offenders, as well as the specific management of punishment for 
non-habitual offenders in accordance with the International Covenant on Civil and Political Rights. 
The punishment also consists of treatment of prisoners with the main aim of ensuring their 
reintegration and social rehabilitation. The prisoners shall be treated appropriately for their age and 
legal status. 

Therefore, the researcher is of the opinion that the relevant laws mentioned above should 

be amended to include the specific provisions on the proceedings and imprisonment or 

incarceration of non-habitual offenders. In addition, the specific provisions on management of 

punishment for non-habitual offenders should be included. This is to establish the guidelines for 

transforming the non-habitual offenders into upstanding citizens and preventing the non-habitual 

defenders to repeatedly commit the offenses, which will not only benefit the offenders but also 

the society as a whole.  
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบงัคบัโทษนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสดงวา่การ
กระท าเช่นนั้นไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม ส่งผลต่อความรู้สึกต่อผูก้ระท าความผดิ และส่งผลต่อ
บุคคลโดยทัว่ไปในลกัษณะของการเตือนมิให้เอาอยา่ง อนัเป็นการป้องกนัสังคม และการป้องกนั
พิเศษ คือลงโทษเพื่อการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก แต่อย่างไร      
ก็ตามการลงโทษจะพิจารณาเพียงฐานความผิดท่ีกระท าย่อมไม่เพียงพอ กระบวนการยุติธรรม      
ทางอาญาตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด ตามแนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจากเม่ือครบก าหนดเวลาในการบงัคบัโทษแลว้ผูก้ระท าความผิดตอ้งกลบัเขา้สู่สังคม
อีกคร้ัง โดยมีความเขา้ใจในสาเหตุแห่งอาชญากรรมซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล ภายใต้
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์เอาไวล่้วงหน้าอย่างชดัเจน นอกจากน้ีศาลสามารถพิพากษา     
ให้รอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษแทนการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดได ้หากเขา้
รายการตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงเป็นช่องทางท่ีเปิดให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการเลือกก าหนดโทษทาง
อาญาให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเล็กน้อยไม่จ  าตอ้งรับโทษจ าคุก 
ซ่ึงกระบวนการในการก าหนดโทษนั้นพนกังานอยัการเป็นผูเ้สนอบทลงโทษมาในค าฟ้อง และศาล
มีบทบาทในการคน้หาความจริงและพิพากษา โดยโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น แต่อยา่งไร
ก็ตามสภาพปัญหาการลงโทษในปัจจุบนั โทษท่ีใช้ในการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดเป็นหลัก      
ในคดีอาญา คือโทษจ าคุก ส าหรับโทษปรับ โทษกกัขงั และโทษริบ ทรัพยสิ์นถือเป็นโทษประกอบ
ท่ีไม่สามารถน ามาใช้ในการลงโทษเป็นหลกัหรือจะเลือกลงโทษเพียงประการเดียวได้ ในขณะท่ี
ขอ้เท็จจริงไม่วา่ผูท่ี้กระท าผิดจะกระท าความผิดคร้ังแรก ศาลไม่สามารถใชดุ้ลพินิจลงโทษอยา่งอ่ืน
ได ้ตอ้งลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น1   

                                                           
1 วิภาพร เนติจิรโชติ. (2562). โทษทางเลือก: ทางออกนักโทษลน้เรือนจ า. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 12(23). หนา้ 53. 
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นอกจากน้ี การแบ่งประเภทอาชญากรตามความถ่ีของการกระท าความผิด สามารถแบ่งได้
ดังน้ี (1) ผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก (2) ผูก้ระท าความผิดซ ้ า และ (3) ผูก้ระท าความผิดซ ้ าซาก           
ในปัจจุบนัเห็นได้ว่าผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกซ่ึงเป็นนกัโทษเด็ดขาดและถูกลงโทษจ าคุกอยู่ใน
เรือนจ ามีเป็นจ านวนมาก จากการศึกษาสาเหตุการกระท าผดิซ ้ าของผูก้ระท าผดิกฎหมายในประเทศ
ไทย ประกอบไปด้วยสาเหตุหลกั 2 สาเหตุ สาเหตุประการแรกคือ ปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาการขาดการศึกษา ปัญหาการวา่งงาน การติดยาเสพติด การหารายไดด้ว้ยการคา้ยา
เสพติด  การเลียนแบบพฤติกรรม สภาพแวดลอ้มท่ีเตม็ไปดว้ยอบายมุขและปัญหาดา้นทศันคติส่วน
บุคคล ความต้องการท างานง่าย ๆ แต่ได้เงินมาก เป็นต้น สาเหตุประการท่ีสอง คือ ปัญหาใน 
กระบวนการยุติธรรมของไทยเองท่ีไม่สามารถปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษทางทณัฑ
วิทยาทั้งส่ีทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีแก้แคน้ทดแทน ทฤษฎีป้องปรามการกระท าผิด ทฤษฎีตดัโอกาส     
ในการกระท าผิด และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดได ้อนัเน่ืองมาจากปัญหาการก าหนดโทษท่ีไม่
เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด เช่น ไม่มีมาตรการท่ีศาลจะสามารถน ามาปรับใช้กบัผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่ง
เหมาะสม การขาดขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิดและพฤติการณ์การกระท าผิดท่ีจะน ามาใชป้ระกอบ
ดุลพินิจก าหนดโทษของศาล รวมไปถึงการท่ีกระบวนการยุติธรรมไทยไม่สามารถด าเนินการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อนัเน่ืองมาจากปัญหาในทางกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบติัอ่ืน ๆ
อีกหลายประการ เช่น การขาดแคลนก าลังเจา้หน้าท่ีและงบประมาณ เป็นตน้ ซ่ึงทุกปัญหาเม่ือ
เกิดข้ึนร่วมกนัแล้วส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมไทยไม่เป็นไปตามทฤษฎีทณัฑวิทยาใด ๆ จึง
ส่งผลต่อเน่ืองไปถึงการกระท าผดิกฎหมายซ ้ าของผูก้ระท าผดิในประเทศไทย2 

ดงัตวัอยา่งคดีต่อไปน้ี แม่ซ่ึงท าการขโมยชุดนกัเรียนในหา้งสรรพสินคา้เพื่อจะใหลู้กน าไป
สวมใส่ในวนัเปิดเทอม เหตุเพราะ แม่ตกงาน3 จากตวัอยา่งน้ี เห็นไดว้า่การกระท าเพราะความยากจน
เหลือทนทานและเป็นการกระท าความผิดไม่ติดนิสัย โทษท่ีจะลงกบัผูก้ระท าความผิดรายน้ีคือโทษ
จ าคุก เพราะเป็นความผิดฐานลกัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงโทษไม่แตกต่างจากผูก้ระท า
ผดิกบัทรัพยท่ี์มีมูลค่าสูง หรือผูก้ระท าผดิซ ้ า หรือ ผูก้ระท าผดิโดยสันดาน ตวัอยา่งท่ี 2 คดีเยาวชนท่ี
มีฐานะดี ถูกจบักุมขอ้หาขโมยของใน ห้างสรรพสินคา้ ทั้งท่ีมีเงินในการใชจ่้าย ซ่ึงเกิดจากการป่วย

                                                           
2 สุพิชฌาย ์ศิริวฒันา สีตะสิทธ์ิ. (2560). แนวทางที่เหมาะสมในการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดซ ้าใน

กระบวนการยุติธรรมไทย. วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพฒันบริหาร

ศาสตร์. หนา้ 3-4. 
3 ไทยรัฐ. (2563). พษิโควดิท า "แม่" ตกงาน จงูลูกเข้าห้างขโมยชุดนักเรียน ถูกจบัได้. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.thairath.co.th/news/local/south/1879905. [12 พฤษภาคม 2565] 
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ทางจิตเวชหรือท่ีเรียกวา่ “ผูป่้วยโรคชอบหยิบฉวย หรือ (Kleptomania)4” การกระท าดงักล่าวจะถูก
ก าหนดให้รับโทษจ าคุกในความผิดฐานลกัทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจะได้รับโทษ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิโดยสันดานและผูก้ระท าความผดิซ ้ า เม่ือเขา้สู่เรือนจ าโดยไม่ไดรั้บการ
รักษาโรคอาจส่งผลกระทบต่อจิตใจอย่างรุนแรง ซ่ึงเป็นผลร้ายท่ีไม่อาจคาดหมายได ้กรณีทั้งสอง
เหตุการณ์น้ีถือเป็นการกระท าความผดิทางอาญา แต่การแกไ้ขดว้ยการลงโทษจ าคุกตามกฎหมาย ไม่
สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การลกัทรัพยเ์พราะขาดแคลนเป็นคนยากจนเหลือทนทาน
และการลกัทรัพยเ์พราะมีอาการทางจิตประสาท จึงถือวา่บทลงโทษจ าคุกท่ีจะลงโทษกบัสองกรณีน้ี
ไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง 

ผูก้ระท าผิด5 คือ คนท่ีมีเจตนาท าผิดและลงมือกระท าความผิด ไม่วา่จะตดัสินใจท าผิดเอง 
หรือเพราะมีคนใชจ้า้งวาน…ก็มีโทษเท่ากนั ภาษากฎหมายเรียก ผูท่ี้ลงมือกระท าผดิวา่ “ตวัการ”  

ผูร่้วมกระท าผดิ คือ คนท่ีรู้เห็นและร่วมมือในการท าผดิดว้ย มีโทษเท่ากนักบัคนเป็นตวัการ
ท่ีลงมือท าผดิเอง.. ภาษากฎหมายเรียกวา่ “ตวัการร่วม” 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาผลกระทบจากจากลงโทษจ าคุกการผูก้ระท าความผิดคือ การสูญเสีย
อิสรภาพ สูญเสียโอกาส (ท าให้สูญเสียก าลงัหลกัในการหารายไดม้าเล้ียงดูสมาชิกทุกคนในบา้น) 
การเรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผดิแมก้ระบวนการภายในเรือนจ าพยายามปรับเปล่ียนพฤตินิสัยดว้ย 
วิธีการต่าง ๆ แต่ไม่ประสบผลส าเร็จตามสมควร เพราะผูต้้องขงัระบุในทิศทางเดียวกันว่าไม่
สามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยไดเ้ท่าท่ีควร โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดเม่ือพน้โทษยงักลบัไป
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการคา้ยาเสพติดและกลบัมากระท าผิดซ ้ ามากท่ีสุด พฤติกรรมส่วนหน่ึงเกิด
จากการอยู่รวมตวักนัในเรือนจ า จนเกิดความสนิทสนมและแลกเปล่ียนวิธีการกระท าความผิดจน
เกิดการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและใชว้ธีิการท่ีเรียนรู้มากระท าความผิดเพราะคิดวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่รู้เท่า

                                                           
4 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. โรคชอบขโมย อาการป่วยทางจติเวช. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก https://www.thaihealth.or.th/?p=234304 [22 พฤษภาคม 2565] 
5 ส านกังานกิจการยติุธรรม. “ใครเป็นใคร... ในคดี”. โดย นายธีร์รัฐ ไชยอคัราวชัร์. ให้ความรู้กฎหมาย เป็นเร่ือง
ใกลต้วัของทุกคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  
https://justicechannel.org/environment/%E0%B9%83%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9

B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B

8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5 [25 พฤษภาคม 2565] 
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ทนั6 คุณภาพของการแกไ้ข พฤติกรรมของนกัโทษในเรือนจ าจะขาดประสิทธิภาพหากมีนกัโทษลน้
เรือนจ า นอกจากน้ี การใชชี้วติของผูต้อ้งโทษหลงัพน้โทษถึงแมจ้ะเป็นผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยก็ตอ้ง
ถูกตีตราจากสังคมวา่เป็นคนท่ีมีประวติัในการติดคุกมาก่อน สังคมมองคนเหล่านั้นเป็นคนข้ีคุกและ
ไม่เปิดโอกาส เช่น ไม่ยอมรับเขา้ท างาน งานบางประเภทก็ระบุขอ้จ ากดัไวไ้ม่รับผูต้อ้งโทษจ าคุก 
ดังนั้ น หากอัตราการจ าคุกและจ านวนผูรั้บโทษมีความเหมาะสมจะท าให้กระบวนการฟ้ืนฟู
ปรับปรุงพฤติกรรมและคุณภาพชีวติของผูต้อ้งขงัดีข้ึน การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาร่วมกบัสาเหตุแห่งอาชญากรรม วิเคราะห์
สภาพปัญหาท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล แนวคิดและหลกัการในการฟ้ืนฟูของรัฐจากรูปแบบ
ในต่างประเทศ จะสามารถน ามาวเิคราะห์เพื่อพฒันาแนวทางในการด าเนินการส าหรับประเทศไทย7  

จากการศึกษา งบประมาณท่ีรัฐตอ้งน าไปใช้เพื่อการบริหารงานราชทณัฑ์ พบวา่รายงาน
การค านวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกรมราชทณัฑ์ ตามเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบติังานด้านการจดัท าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตของส่วนราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ระบุถึงตน้ทุนรวมของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีทั้งส้ิน 
14,518,640,340.97 บาท รายละเอียดดงัภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6 ปริวฒัน์ ช่างคิด. รณพงษ ์ทรายแกว้. (2566). จองจ าแต่อยา่ตีตรา. รัฐสภำสำร. 71(1). หนา้ 98. 
7 สมบติั ชยัวณิชย.์ (2563). ปัญหาในการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล. วารสารสังคมศาสตร์ และมานุษยวิทยา

เชิงพุทธ 5(9). หนา้ 282. 
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ภาพท่ี 1 – 1 สัดส่วนแสดงตน้ทุนรวมของหน่วยงานราชทณัฑ ์พ.ศ.2561 

ทั้ งน้ีจากการรายงานโดยกรมราชทัณฑ์ยงัพบอีกว่าในเรือนจ า 10 ล าดับท่ีมีการใช้ 
งบประมาณสูงสุดแต่ละแห่งใชม้ากกวา่สองร้อยลา้นบาทในปี 2561 อีกดว้ย ดงัแผนภูมิท่ี 1-2 

 

 

 

 

 

จากขอ้มูลดงักล่าว เห็นไดว้า่ประเทศไทยตอ้งสูญเสียงบประมาณเป็นจ านวนมาก เพื่อการ
บริหารงานราชทณัฑ์ หากลดอตัรางบประมาณท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 1 ของทั้ง 10 อนัดบั เพื่อ
น าไปใชเ้ป็นการสนบัสนุนงบประมาณดา้นอ่ืนๆ จะสามารถท าให้รัฐบาลมีงบประมาณ เพิ่มข้ึนถึง
กวา่ 20 ลา้นบาททีเดียว 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าการศึกษาปัญหาในการด าเนินการลงโทษจ าคุกแก่
ผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
พบวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย 
ดงัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกระบวนการพิจารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิด 
ไม่ติดนิสัย 

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงในส านวนจากพนกังานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ก าหนดใหพ้นกังานอยัการเป็นผูมี้บทบาท
ในการกลั่นกรองส านวนดังกล่าวและเสนอบทลงโทษมาในค าฟ้อง ซ่ึงกระบวนการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยไม่มีการตรวจสอบตวัผูก้ระท าความผิดและก าหนด
บทลงโทษร่วมกนัระหวา่งองคก์ร โดยพิจารณาถึงสาเหตุท่ีกระท าความผิดเพื่อก าหนดบทลงโทษท่ี
เหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย  
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2. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุมขงั 
ในเรือนจ าเป็นการเฉพาะของผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย 

การด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงท่ีรัฐก าหนดข้ึน เม่ือบุคคลในสังคมกระท าการ
ฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไวแ้ละความผิดนั้นสมควรไดรั้บการลงโทษ ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่ผูกร้ะท า
ความผิดจะตอ้งก่อให้เกิดผลร้ายอนัไม่พึงประสงคแ์ก่ตวัผูก้ระท าความผิดนั้น แต่วตัถุประสงคข์อง
การลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม และความเจริญกา้วหน้าของบา้นเมืองตามยุค
สมัย รวมถึงการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าหรือป้องกันไม่ให้สมาชิกอ่ืนในสังคมกระท า
ความผิดเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษอยู ่แต่หากก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิด
ไม่ไดส้ัดส่วนหรือเหมาะสมกบัลกัษณะของผูก้ระท าความผิด จะท าให้เกิดปัญหาดา้นกระบวนการ
ยติุธรรมและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใหส้ังคมสงบสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัให้กรมราชทณัฑ์เป็นการเฉพาะในการบริหารจดัการของ
ผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย 

กระบวนการยติุธรรมตอ้งใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัอาชญากรรม เพื่อตดั
โอกาสไม่ใหก้ระท าผดิและแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า แต่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พุทธศกัราช 2560 ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการด าเนินการ จดัให้มีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขงั
ผูต้อ้งขงัในสถานท่ีอ่ืนส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจ า ท าให้
ระบบการพฒันาพฤตินิสัย และการบริหารงานเรือนจ าไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

นอกจากน้ี การลงโทษจ าคุกตามโทษท่ีกฎหมายอาญามาตรา 18 ก าหนด ไม่เหมาะสมและ
ไม่ สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง เห็นไดจ้ากสถิติของกรมราชทณัฑย์อ้นหลงั 5 ปี (ตั้งแต่ปี 2561 
-2566) พบว่านักโทษเด็ดขาดเป็นผูก้ระท าผิดคร้ังแรก จ านวน 958,830 คน จากนักโทษเด็ดขาด
ทั้งหมด 1,906,462 คน คิดเป็นร้อยละ 50.30 ซ่ึงเห็นได้ว่ามีนักโทษจ านวนมากเกินคร่ึงหน่ึงของ
นักโทษเด็ดขาดทั้งหมดเป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก จึงควรพิจารณาและทบทวนมาตรการท่ี
เหมาะสมตามขอ้เท็จจริงและความเป็นจริง8 แต่ไม่สมควรใช้แนวคิดใดแนวคิดหน่ึงในการน ามา
พิจารณาเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกหรือผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยอยา่งท่ี ใชใ้นปัจจุบนั ซ่ึง
หากใชแ้นวคิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เพียงอยา่งเดียวก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การพิจารณา
สาเหตุและองค์ประกอบแวดล้อมเป็นส าคญัร่วมด้วยในการก าหนดโทษจะเป็นการแก้ปัญหาท่ี
ต้นเหตุของการประท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพ โดยหากเปล่ียนกระบวนการลงโทษแบบแก้แค้น

                                                           
8 ปราโมท เสริมศีลธรรม. (2564). หลกัเกณฑ์กำร ก ำหนดโทษทำงอำญำ ภำยใต้โครงกำรสนับสนุนสำรสนเทศเพ่ือ

กำรท ำงำนของสมำชิกรับสภำ (พิมพ ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 14. 
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ทดแทนเป็นการป้องปรามและเปล่ียนแปลงโดยการอบรมฟ้ืนฟูให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคม ตาม
แนวคิดแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation)9 จะเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระท าความผิดและ
สังคมโดยรวมอยา่งยิง่ 

ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
เม่ือเป้าหมายของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ การท าใหส้ังคมเกิดความปลอดภยัและสงบสุข 
การก าหนดให้มีการลงโทษดว้ยการจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยนั้น จึงไม่สามารถแกปั้ญหาให้
สังคมสงบสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง การเสนอมาตราการลงโทษอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัย 
จึงเป็นประโยชน์แก่คนท่ีหลงผิดเหล่านั้นและเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
กบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อจะเป็นหนทางในการแกปั้ญหา
ขา้งตน้และเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลบัมา
กระท าความผดิซ ้ าอีก 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1. เพื่อศึกษา แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิไมติ่ดนิสัย 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดไม่
ติดนิสัย ตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิไมติ่ดนิสัย 

4. เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และพฒันาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิไมติ่ดนิสัย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานและมีบทบญัญติั
บางประการไม่สอดคล้องกบันโยบายทางอาญาของประเทศ รวมทั้งยงัไม่สามารถจดัการหรือ
บริหารโทษของผูต้้องขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม ท าให้ไม่มีกระบวนการ
พิจารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการ
ด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุมขงัในเรือนจ าเป็นการเฉพาะของผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย และไม่
                                                           
9 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ (2557). อำชญำวทิยำและทณัฑวทิยำ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 185. 
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มีบทบญัญติัให้กรมราชทณัฑ์เป็นการเฉพาะในการบริหารจดัการของผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย 
จึงจ าเป็นตอ้งแก้ไขกระบวนการยุติธรรมทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษและมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพ สังคมไทยในปัจจุบนั เพื่อให้
กระบวนการยติุธรรมของไทยสามารถจดัการและแกไ้ขกบัสถานการณ์การกระท าผิดซ ้ าของไทยได้
อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

การศึกษาในการวิจยัฉบบัน้ี มุ่งเนน้การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัย และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย โดยท าการศึกษา
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในการก าหนดมาตรการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 18 ส าหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง สาเหตุการกระท าผิด จิตวิทยาในการกระท าผิดทฤษฎีการ
ลงโทษ การก าหนดโทษ การลงโทษจ าคุก และการลงโทษโดยไม่ใชว้ิธีการจ าคุก โดยท าการศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ เพื่อหาแนวทางการใชม้าตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุกในการ
กระท าความผดิคร้ังแรกในความผดิไม่ร้ายแรงใหส้อดคลอ้งกบับริบทในสังคมไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งเน้นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวม และ 
ทบทวนข้อมูลท่ีเป็นเอกสารทางวิชาการ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องจากตวับทกฎหมาย ต ารา 
กฎหมาย วทิยานิพนธ์ วารสาร บทความ ทางดา้นกฎหมายแลปรัชญาทางนิติศาสตร์ ค าพิพากษาของ
ศาลท่ีเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการลงโทษทดแทน ส าหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรงทั้งท่ีเป็นภาษาไทย 
และต่างประเทศ โดยรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวให้เป็นระบบ เพื่อใช้ในการศึกษาวิจยั และสรุปเป็น
ขอ้เสนอแนะ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิไมติ่ดนิสัย 

2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ
ไม่ติดนิสัย ตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
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3. ท าให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดไม่ติด
นิสัย 

4. ท าให้ทราบแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
ไม่ติดนิสัย 



 
 

 
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษที่เหมาะสมกบัผู้กระทํา
ความผดิไม่ตดินิสัย 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 จึงมีวตัถุประสงคว์ิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
ประกอบกบั แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัย 
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล รวมทั้งยงัไม่สามารถจดัการหรือ
บริหารโทษของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจ
ในการด าเนินการ และไม่สามารถด าเนินการ ให้มีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขงัผูต้้องขงัประเภทอ่ืน 
นอกจากการคุมขังไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงท าให้ระบบการพฒันาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจ า             
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้สมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ เพื่อก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑแ์ละปรับปรุงกฎหมายใหส้ามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันา
พฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั กบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของ 
กรมราชทณัฑ ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสาเหตุการกระทาํผดิ 

การพิจารณาถึงตน้เหตุในการกระท าความผดิหรือสาเหตุแห่งอาชญากรรมไดมี้การศีกษามา
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 โดยมี Lombroso1 เป็นผูริ้เร่ิมศึกษาสาเหตุท่ีท าให้บุคคลก่อ อาชญากรรมโดย
อา้งอิงจาก สภาพความบกพร่องทั้งทางกายภาพทางพนัธุกรรม ภายหลงัไดมี้การศึกษาในดา้นสังคม
วิทยาและมีผู ้ติดตามการศึกษาของ Durkeim ถึงประเด็นสาเหตุต่อปัจจัย ท่ีท าให้ เ กิดการ                      
ก่ออาชญากรรมในแง่ของสังคมวิทยาและมีการวิเคราะห์บทบาทส าคญั ในการหาสาเหตุต่อเน่ือง    
มาจนถึงศตวรรษท่ี 20 และเป็นท่ียอมรับกนัวา่สาเหตุแห่ง อาชญากรรมมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งสามดา้น
ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ ดา้นสังคม และดา้นจิตใจ โดย แนวคิดท่ีเก่ียวกบัสาเหตุแห่งการกระท าผดิ ไดแ้ก่ 

 

                                         
1 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. (2549). มูลเหตุจงูใจในการกระทาํผดิซ้ําคดเีกีย่วกบัทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณี เรือนจาํจงัหวัด
นนทบุรี. สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม , คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 13-16. 
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2.1.1 แนวคิดและทฤษฎทีางสังคมในการกระทาํความผดิ  
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าผิดซ ้ าสามารถน ามาสรุปเป็น

องคป์ระกอบในการเขา้ใจถึงเหตุแห่งการกระท าความผดิ2 โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
ทฤษฎีการเลือกเป็นทฤษฎีท่ีมองถึงการเอาเปรียบผู ้อ่ืน และละเมิดกฎหมายท่ีสังคม           

ไดว้างไว ้โดยมีปัจจยัจากเหตุผลส่วนบุคคลประกอบดว้ยความตอ้งการความอยากการเอาชนะเอา
คืนความหวงแหนหรือความแค้นใจเป็นต้นเม่ือเกิดเหตุผลส่วนตวัและมีการชั่งน ้ าหนักร่วมกับ
อารมณ์จึงไดมี้การวิเคราะห์วา่เหตุผลดงักล่าวถูกน ามาพิจารณา เพื่อผลประโยชน์จากการท่ีผูก้ระท า
ตอ้งการซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการนั้นเป็นการละเมิดบุคคลอ่ืนหรือน้าไปสู่การก่ออาชญากรรม ซ่ึงแนวคิด
ทฤษฎีการเลือกนั้นประกอบดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตุผลแตกแขนงจากแนวคิดของรูปแบบดั้งเดิม  
ซ่ึงเป็นเจตจ านงแบบอิสระซ่ึงหากผูก่้อเหตุเป็นคนมีเหตุผลในการเลือกตัดสินใจจะสามารถ          
ช่างน ้ าหนักแยกแยะถูกผิดได้แต่หากขาดซ่ึงเหตุผลใช้อารมณ์เป็นใหญ่และไม่เกรงกลัวต่อ
บทลงโทษก็จะก่อพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย ได้แนวคิดดังกล่าวมีการให้นิยามว่าผูท่ี้ยึดหลัก
ประโยชน์ส่วนตวันั้นถือเป็นผูท่ี้มีความเห็น แก่ตวัมองตนเองเป็นหลกัดงันั้นจึงตอ้งใชก้ารก าหนด
บทลงโทษเป็นตวัป้องกนัเพื่อใหผู้ท่ี้เห็นแก่ตวัหรือคิดจะละเมิดกฎหมายมีความเกรงกลวัและไม่กลา้
ท่ีจะท าผิดในขณะท่ีทฤษฎีการเลือกมองวา่หากผูน้ั้นตั้งใจหรือมีเจตจ านงท่ีจะละเมิดกฎหมายถึงแม้
ทบทวนแลว้ก็อาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรมไดด้งัเช่นสาเหตุจากความแคน้หรือการตอ้งการแสดง
ความเป็นเจา้ของหรือหวงห่วงนัน่เอง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 เขา้ข่ายความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา แบ่งออกเป็น 5 กรณี คือ 1. โทษประหารชีวติ 2. โทษจ าคุก 3. โทษกกัขงั 4. โทษปรับ 
5.โทษริบทรัพยสิ์น3 และการลงโทษไดอ้าศยั 4 ทฤษฎี คือ  

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน ท่ียึดหลกัเจตจ านงเสรี หรือ Free Will ซ่ึงให้
ความส าคญัของการลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัความผิด โดยถือว่าทุกคนมีความสามารถในการคิด
และตดัสินใจกระท าการได ้เม่ือมีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย ยอ่มไดรั้บโทษเท่ากนั 

2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อป้องปรามอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคม   
ใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีตอ้งรับ  

3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาส ซ่ึงถือเป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิด        
ไดก้ระท าผิดอีก การกีดกนัทางสังคมซ่ึงอาจเป็นชัว่คราว เช่น จ าคุกหรือกกัขงั หรือการตดัออกจาก
สังคมอย่างถาวรดว้ยการประหารชีวิต การจ าคุกตลอดชีวิต เพื่อป้องกนัให้คนในสังคมได้อยู่กนั
อยา่งปลอดภยั  เป็นตน้ 

                                         
2 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 17. 
3 สิริโฉม พรหมโฉม. (2559). “การบงัคบัโทษปรับทางอาญา”. จลุนิติ. 9(2). หนา้ 163. 
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4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จะให้ความส าคญัต่อผูค้นกระท า
ความผิดตามท่ีสมาชิกของสังคมท่ีตอ้งใหก้ารดูแล เน่ืองจากเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกท่ีมี
อาการป่วยในสังคม การลงโทษจึงมีจุดมุ่งหมายเป็นการช่วยฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้
กลบัคืนสู่ปกติสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงค์หลกัของ
ทฤษฎี  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิอนัมีความแตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษอ่ืน ๆ4 

ทฤษฎีการเลือกยงัมีความสัมพนัธ์ทางอาชญวิทยาคือการท่ีอาชญากรมีค่านิยมในการท่ีจะ
กล้าทดลองกล้าได้กล้าเสีย โดยเม่ือทบทวนแล้วจะสามารถตัดสินใจและ ลงมือประกอบ
อาชญากรรมตามท่ีตอ้งการ โดยไม่มีการชัง่น ้ าหนักถึง นักถึงผลลงโทษท่ีจะได้รับ และไม่มีการ
ลม้เลิกความคิดเห็นหรือกลวัการถูกจบัไดซ่ึ้งแมส่ิ้งนั้นจะถูกลงโทษอยา่งรุนแรงแต่หากมีความตั้งใจ
และเลือกแลว้ก็จะสามารถท าไดโ้ดยไม่รอชา้ หากยิง่ทางเลือกนั้นเม่ือกระท าคร้ังแรกแลว้ไม่สามารถ
ถูกด าเนินการหรือถูกจบักุมน าไปลงโทษไดก้็จะเกิดการ เรียนรู้ประสบการณ์และสามารถก่ออาชญา
กรท่ีแรงข้ึนหรือต่อเน่ืองต่อไปได้ โครงสร้างของ อาชญากรตามแนวคิดของการเลือกในการ
ตดัสินใจมีองคป์ระกอบดงัน้ี  

1. สถานท่ีท่ีจะประกอบอาชญากรรม 
2. ลกัษณะของเป้าหมาย 
3. หนทางท่ีจะท าใหก้ารประกอบอาชญากรรมนั้น มีโอกาสส าเร็จมีมากนอ้ยเพียงใด 

จากโครงสร้างดังกล่าวทฤษฎีการเลือกได้ขยายโครงสร้างของแต่ละความหมายโดยมี
ขอ้สังเกตดงัน้ี 

1. การเลือกสถานท่ีในการก่ออาชญากรรม ผูก่้อเหตุจะตอ้งรู้จกัสถานท่ีนั้น เป็นอย่างดี 
เพราะเม่ือก่อเหตุแลว้หากมีการถูกจบัไดห้รือถา้ตรวจสอบ ก็จะสามารถหาทางหลบหนีได ้

2. การเลือกเป้าหมาย โดยในการเลือกเป้าหมายเป็นการท างานเพื่อให้ วตัถุประสงค์ท่ี
ตนเองตั้งไวส้ าเร็จ เช่น การท่ีตอ้งการขโมยของในบา้นอาจแกลง้กดก่ิงเพื่อ เช็ควา่ไม่มีใครอยู่บา้น
แลว้จึงท าการเขา้ไปขโมยของหากมีคนออกมาพบก็จะใชว้ิธีการแกลง้ถามถึงคนท่ีไม่ไดมี้อยูจ่ริงใน
บา้นหลงันั้น 

                                         
4 เจษฎา พุ่มจนัทร์ และสุพตัรา แผนวิชิต. (2565). “แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางของประเทศ
ไทย”. วารสารสังคมเพ่ือการพฒันาท้องถิ่น มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 6(4). หนา้ 32. 
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3. การเรียนรู้วิธีการเป็นอาชญากร เป็นเทคนิคในการให้หลุดรอดจากการ จบักุม เช่น คนท่ี
ใช้ยาเสพติดจะรู้ว่าการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยจะตรวจสอบจาก ส่ิงใดเช่นพฤติกรรม
การคน้ตวัเพื่อสังเกตุลกัษณะทางกายภาพประกอบดว้ยบาดแผลหรือร่องรอยของการเสพยาเสพติด 

นอกจากน้ี แนวคิดของนกัทฤษฎี Von Hirsch การกระท าในการลงโทษ ตอ้งมีความเท่า
เทียมไดส้ัดส่วนต่อการกระท าผิดอนัเป็นผลจากการกระท า ตามหลกัยุติธรรม โดยผูท่ี้ถูกลงโทษจะ
ไม่ถูกตดัสินเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน แต่พิจารณาร่วมกบัเหตุแวดลอ้ม ก็จะช่วยให้เกิดความ
เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมตามสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บอยา่ง แทจ้ริง5 เช่น 1) การจ่ายค่าชดเชยแก่
ผูเ้สียหาย (Restitution) เป็นมาตรการท่ีก าหนดให้ จ่าย ค่าชดเชยความเสียหาย ก าหนดให้จ่ายเป็น
เงิน หรือการท าประโยชน์บางอย่าง แก่ผูเ้สียหาย6 2) การใช้มาตรการคุมประพฤติท่ีเขม้งวด เช่น 
ตอ้งพบพนักงานคุมประพฤติบ่อยคร้ัง มากกว่าปกติ ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
ผู ้กระท าผิดต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 7 3) การใช้เค ร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ EM (Electronic 
Mornitoring) เป็นอุปกรณ์ ติดตามตวัแทนการลงโทษจ าคุก โดยสามารถตรวจสอบการเคล่ือนไหว
ไดต้ลอดเวลา8 4) การควบคุมโดยผูน้ าาชุมชน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีผูก้ระท าความผดิมีความไวว้างใจ และ
คนในชุมชนยอมรับและใหค้วามเคารพนบัถือ เป็นตน้  

2.1.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัโครงสร้างทางสังคม 
โครงสร้างทางสังคมเป็นสถาบันท่ีเกิดข้ึนเพื่อใช้ในการรวมกลุ่มยึดเหน่ียวจิตใจหรือ        

เพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมแต่ในทางเดียวกนัโครงสร้างทางสังคมบางประการก็อาจจะ เป็นปัจจยัท่ีท า
ให้เกิดการก่ออาชญากรรมหรือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนไดห้ากสถาบนัหรือ โครงสร้างนั้นท าหน้าท่ี
ของตนเองไม่เหมาะสมโดยโครงสร้างทางสังคมท่ีส าคญัมี ดงัน้ี 

2.1.2.1 โครงสร้างของสถาบนัครอบครัว 
เม่ือครอบครัวเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางสังคมของมนุษย ์ทุก

เพศทุกวยัการพิจารณาเหตุแห่งอาชญากรรมหรือการกระท าผดิจึงมกัเป็นปัจจยัเร่ิมตน้ในการสืบคน้

                                         
5 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 69-71. 
6 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33. 
7 วิภาพร เนติจิรโชติ. (2562). “โทษทางเลือก:ทางออกนักโทษลน้เรือนจ า”. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 12(23). หนา้ 61. 
8 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41. 
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ภูมิหลงัของผูก่้อเหตุอยูเ่สมอ การศึกษาถึงพื้นฐานครอบครัวส่วนใหญ่จะเพ่งเล็งไปท่ีความบกพร่อง
ในการดูแลและเล้ียงดูรวมไปถึงลกัษณะทางกายภาพท่ีควบคู่ไปกบัการใชชี้วติของครอบครัว 

โดยนักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาได้พยายามค้นหาสาเหตุความบกพร่องใน 
สถาบนัครอบครัววา่เป็นปัจจยัท่ีสามารถผลกัดนัใหก่้อการกระท าผิดในอนาคตและมุ่งประเด็นไปท่ี
วฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวร่วมดว้ย ปัญหาท่ีพบจากภูมิหลงัของผูก่้อการกระท าผิดมกัจะ
เจอสถาบนัครอบครัวท่ีมีลกัษณะแตกแยกหรือมีความบีบคั้นทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุท าใหบิ้ดาและ
มารดาตอ้งออกไปท างานนอกบา้นไม่มีเวลาในการเล้ียงดูอบรมสั่งสอนบุตรธิดาเป็นตน้ซ่ึงปัจจยัท่ี
เก่ียวข้องในเร่ืองของการส ารวจสภาวะของโครงสร้างสถาบันครอบครัวท่ีมีความแตกแยก
ประกอบดว้ย 

1. การศึกษาถึงวฒันธรรมของครอบครัวท่ีบกพร่องโดยยึดหลกัทางมานุษยวิทยา
เก่ียวกบัการเป็นครอบครัวของอาชญากร โดยมีการลงความเห็นวา่ในครอบครัวหากมีผูก่้อเหตุหรือ
มีการกระท าผิดหรือแมแ้ต่ก่ออาชญากรรมจะมีแนวโนม้ท่ีสมาชิกในครอบครัวจะกลายเป็นอาชญา
กร  ตามไปด้วยโดยสามารถสืบทอดแนวคิด แต่แนวคิดน้ีได้รับการต่อต้านจากฝ่ายท่ีเช่ือว่า
พฤติกรรมของมนุษยต์้องข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมเป็นส าคญัไม่ใช่การถ่ายทอดทางกรรมพนัธ์ุ 
ดงันั้น นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกาจึงได้กล่าวอุปมาอุปไมยไวว้่าการใช้ช้อนในการรับประทาน
อาหารของมนุษยมี์เกิดข้ึนหลายชัว่อายุคนแต่ก็ไม่ได ้พิสูจน์วา่การใชช้อ้นนั้นเป็นการถ่ายทอดทาง
พนัธุกรรมแต่เกิดจากการเรียนรู้นัน่เอง9 

2. สภาพบา้นแตก นกัวิชาการและนกัทฤษฎีส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่สภาพ
บา้นแตกมีส่วนส าคญัในการก่ออาชญากรรมและอาจท าให้สามารถตดัสินใจไดอ้ยา่ง ไร้เหตุผลซ่ึง
หมายถึงการท่ีบิดาและมารดาแยกกนัอยูห่รือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงให้แก่กรรมท าให้ขาดการอบรมสั่งสอน
บุตรของตนเองขาดความอบอุ่นอาจจะท าให้เกิดการชกัจูงหรือหล่อหลอมจากบุคคลอ่ืนหรือมีการ
เขา้มาแทรกแซงโดยผูท่ี้ไม่ประสงค์ดีไดง่้ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากครอบครัวไม่อยู่ครบถว้นตาม
โครงสร้างนัน่หมายถึงจะตอ้งมีผูท่ี้ออกไปรับภาระนอกบา้นไม่มีเวลาในการพบปะพูดคุยภาวะน้ี 

                                         
9 วภิาพร เนติจิรโชติ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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กระบวนการก่อตวัของการตดัสินใจท่ีผิดหรือการกระท าผิดจึงสามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยบางรายอาจจะ
เกิดข้ึนจากการกระท าผดิเพียงเล็กนอ้ยหรือน าไปสู่กระบวนการการกระท าผดิท่ีใหญ่กวา่เดิม10 

2.1.2.2 โครงสร้างทางการศึกษา11 
สถาบนัการศึกษาเป็นสถาบนัท่ีมนุษยใ์นช่วงท่ีเป็นวยัเจริญเติบโตหรือวยัแห่ง การ 

เรียนรู้ใช้ชีวิตอยู่มากท่ีสุดเป็นแหล่งหล่อหลอมลกัษณะนิสัยและบุคลิกภาพของบุคคล รวมถึง
สภาพแวดลอ้มของสถาบนัการศึกษายงัสร้างพฤติกรรมหล่อหลอมให้เด็กและเยาวชนซึมซบัและ
เลียนแบบไดด้งันั้นหากภาวะของบุคคลท่ีไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษาก็จะสามารถไดรั้บการอบรมสั่ง
สอนอย่างมีประสิทธิภาพแต่หากในวยัท่ีก าลังเติบโตและขาดการศึกษาก็จะสามารถซึมซับ
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมเช่นเดียวกนั 

ในอุปสรรคของการศึกษาท่ีเกิดข้ึนคือฐานะทางเศรษฐกิจอนัเป็นเหตุผลท่ีบีบคั้น
ให้เด็กตอ้งหนัมาใชแ้รงงานการหารายไดเ้ล้ียงตวัเองหรือการใชชี้วิตเกินวยัสภาวะเช่นน้ี ยอ่มท าให้
เกิดการตดัสินใจท่ีผิดพลาดไดโ้ดยง่ายจนในบางคร้ังเยาวชนเหล่านั้นเติบโตจนกลายเป็นผูก้ระท า
ความผิดแต่ถึงกระนั้นอุปสรรคท่ีส าคญักลบัไม่ใช่เร่ืองของการท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดแต่
เป็นเร่ืองของความไม่เสมอภาคในการเขา้สู่ระบบการศึกษา 

ดงันั้น นกัทฤษฎีส่วนใหญ่เช่ือวา่หากเด็กและเยาวชนไดถู้กหล่อหลอมในพื้นท่ีท่ีดี
ก็จะสามารถท าให้เป็นคนดีไดใ้นขณะเดียวกนัสถาบนัการศึกษาดัง่เช่นโรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีช่วย
ยบัย ั้งและป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดได้ในอนาคตอีกด้วย แต่ทั้งน้ีก็มีปัจจ ันักวิชาการให้
ความเห็นว่า ท่ีโรงเรียน ก็สามารถกลายเป็นท่ีสร้างผูก้ระท าความผิดไดห้าก สถาบนัการศึกษานั้น
ขาดดงัน้ี 

1. ผูใ้หค้วามรู้หรือครูท่ีดี 
2. ไม่มีอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีเพียงพอ  
3. เด็กไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียม 
4. มีการแบ่งแยกกลุ่มเพราะความแตกต่างทางฐานะ 
5. ไม่มีการศึกษาและแนะแนวท่ีเหมาะสมในสถาบนัหรือในโรงเรียนนั้นมี 

                                         
10 สาธิต บุษยากุล. (2555). สาเหตุการกระทําผดิซ้ําของผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา เรือนจําพิเศษ กรุงเทพมหานคร. 
สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย. หนา้ 14. 
11 สาธิต บุษยากลุ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
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เพียงแต่ครูผูใ้หค้วามรู้ทางการศึกษาแต่ขาดนกัวชิาการ ในสาขาอ่ืนท่ีจะใหค้วามรู้และความ เขา้ใจ
กบัเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ดงัเช่น นกัจิตวทิยา เป็นตน้ 

2.1.2.3 รัฐบาล12 
เป็นสถาบนัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการก่อปัญหาทางอาชญากรรมซ่ึง ความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐบาลและอาชญากรนั้นมกัจะเกิดข้ึนจากการขดัขอ้กฎหมายมาตรการควบคุมหรือไม่มีการ
บงัคบัใช้โดยเจา้หน้าท่ีและปล่อยให้ผูก้ระท าผิดลอยนวลโดยไม่ลงโทษปัญหาน้ีจึงตอ้งให้ต ารวจ
และศาลบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดกวดขนัซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไดก้ระท าแลว้แต่ไม่ไดรั้บโทษ
โดยเป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลจะเป็นเหตุท่ีประชาชนโดยส่วนมากสามารถน าไปเลียนแบบได้
เพราะถือวา่หน่วยงานในการด าเนินการหรือขบวนการยุติธรรมนั้นไร้ประสิทธ์ิภาพเพียงพออย่างไร
ก็ตามปัจจยัในเร่ืองของรัฐบาล จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายเมืองเป็น
ส าคญัเพราะหากเจา้หนา้ท่ีไม่ด าเนินการตามกฎหมายก าหนดก็จะไม่มีผูท่ี้เคารพกฎหมายและปฏิบติั
ตามดว้ย 

2.1.3 ทฤษฎกีารมีความสัมพนัธ์ทีแ่ตกต่างกนั13 
ทฤษฎีความแตกต่างในการมีความสัมพนัธ์ร่วมกนัจะมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคบ คา้

สมาคม โดยเม่ือเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมทางอาชญากรรมก็จะพบว่าเป็นการเรียนรู้กนัอยา่ง ใกลชิ้ด
ภายในกลุ่มน าไปสู่พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในเร่ืองของการเป็นอาชญากร ทั้งน้ีมี เง่ือนไขในเร่ือง
ของความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและการติดต่อวา่มีความสม ่าเสมอ เพียงใด ซ่ึงไดมี้นกัวิชาการ
อธิบายพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายทอดจากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลหน่ึงวา่มีกระบวนการดงัน้ี 

1. พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมจะเกิดจากการเรียนรู้หรือมีตน้แบบเสมอ  
2. พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมจะเกิดข้ึนจากการเรียนรู้จากผูอ่ื้น โดยเป็นการ

ติดต่อกนัในระยะเวลาท่ีต่อเน่ือง 
3. หลกัส าคญัในการเรียนรู้พฤติกรรมเป็นอาชญากรรมจะเกิดข้ึนจากการใกล้ชิดและมี

ความสนิทสนม 
4. เม่ือมีการเรียนรู้พฤติกรรมก็จะมีการสั่งสมประสบการณ์ร่วมกนัไดแ้ก่วิธีการประกอบ

อาชญากรรมหรือแมแ้ต่แรงบนัดาลใจแรงผลกัดนั เป้าหมายและความคิด 
5. การสร้างแรงจูงใจโดยเฉพาะเม่ือมีการก าหนดขอ้กฎหมายตอ้งห้ามแรงจูงใจในการก่อ

อาชญากรรมคือแรงผกัดนัหรือทศันคติของกลุ่มท่ีมีแรงจูงใจร่วมกนัวา่จะต่อตา้นขอ้กฎหมาย 

                                         
12 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
13 สาธิต บุษยากลุ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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6. คนเราจะกลายเป็นผูก้ระท าผิดต่อเม่ือมีการแปลความหมายว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถ
ละเมิดไดห้รือกฎระเบียบท่ีบงัคบัไวไ้ม่ใช่ส่ิงท่ีน่าปฏิบติัตาม 

7. การคบคา้สมาคมท่ีแตกต่างกนัในดา้นความถ่ีจะมีการจดัล าดบัความรู้สึกร่วมกนัท่ีแรง
กลา้ข้ึนตามล าดบัก่อนหลงัของความรู้สึกสนิทสนม 

8. กระบวนการเรียนรู้จะมีความสัมพนัธ์กบัอาชญากรรมและแบบท่ีต่อต้านอาชญา กร
ดงันั้นในการอยู่ร่วมกนัจึงอาจมีทั้งคนท่ีเห็นดว้ยกบัการกระท าของอาชญากรท่ีเป็นตน้แบบหรือมี
พฤติกรรมต่อตา้นก็ได ้

9. ขณะท่ีพฤติกรรมมีลกัษณะเป็นอาชญากรเป็นการแสดงความตอ้งการทัว่ไปและ ค่านิยม
แต่ก็ไม่อาจกล่าวไดท้ั้งหมดว่าพฤติกรรมท่ีก่อข้ึนนั้นเกิดจากความตอ้งการและ ค่านิยมเพียงอย่าง
เดียวการเรียนรู้และความสัมพนัธ์อาจจะเกิดข้ึนจากการกดข่ีข่มเหงหรือการบงัคบัก็ได ้

ในการกระท าผิดกฎหมายหรือการละเมิดท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของกระบวนการกลุ่ม หรือ
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัจึงมีทั้งในทางบวกหรือการจูงใจใหป้ฏิบติัตามดว้ยความช่ืนชม หรืออาจจะเกิด
จากความกดดนัหรือการบีบบงัคบัให้ปฏิบติัตามท่ีกลุ่มส่วนใหญ่ตอ้งการเพื่อให้สามารถไดรั้บการ
ยอมรับหรืออยูร่อดก็ได ้

2.1.4 ทฤษฎกีระบวนการทางสังคม 
แนวคิดน้ีให้เหตุผลวา่ บุคคลท่ีไดรั้บการขดัเกลาจากโครงสร้างทางสังคมต่างๆ จะ ปฏิบติั

และยดึถือตามกฎระเบียบของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงในทางตรงกนัขา้มหากไม่ไดรั้บ การขดัเกลาก็
จะสามารถน าไปสู่การกระท าความผดิได ้แนวคิดทฤษฎีกระบวนการทางสังคม ท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
มนุษยมี์ 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

2.1.4.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม14 
ทฤษฎีน้ีเช่ือว่ามนุษยทุ์กคนไม่ได้เกิดมาพร้อมกบัความรุนแรงแต่ก าเนิดเกิดมา

พร้อมท่ีจะเรียนรู้ ซ่ึงความกา้วร้าวรุนแรงนั้นเกิดจากการสั่งสมของประสบการณ์ชีวิตรวมถึงการ
สังเกตุพฤติกรรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีตนเองอาศยัอยู่ ซ่ึงการหวงัผลจากพฤติกรรม เหล่าน้ีอาจจะมา
จากการซึมซับโดยท่ีไม่ได้ตั้งใจ ไม่ได้มีการชักน าาจากบุคคลอ่ืนอย่างเป็น รูปธรรม การเรียนรู้
เง่ือนไขต่างๆ ในสังคม การเรียนรู้น้ีท าให้คนมีความรู้สึกนึกคิดและ พฤติกรรมต่างๆ ตามท่ีสังคม
นั้นๆ มีอยู ่ท  าให้คนท่ีเติบโตในสังคมไทยมีความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรม โดยเม่ือถูกหล่อหลอม
มาได้ในระยะเวลาหน่ึง เม่ือเติบโตข้ึนก็ตดัสินใจท่ีจะปฏิบติัตามเพราะคุน้ชินหรือเพราะเห็นว่า

                                         
14 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22. 
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ความสัมพนัธ์เช่นนั้น ไม่ไดรั้บการลงโทษ ทฤษฎีน้ีสามารถเรียกไดว้่าเป็นวงจรการเลียนแบบทาง
พฤติกรรม 

2.1.4.2 ทฤษฎีการควบคุมทางทางสังคม15 โดยมีเง่ือนไขเชิงปัจจยัดงัน้ี 
1. ความผกูพนัการยอมรับหลกัการทางสังคมและความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีจะมี ความ

เก่ียวขอ้งกบัความผกูพนัเสมอซ่ึงความผกูพนั นั้นจะมาจากครอบครัวเพื่อนโรงเรียนซ่ึง เป็นสถาบนั
ทางสังคมท่ีท าใหค้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีความผกูพนัต่อกนั 

2. ขอ้ผูกมดัเป็นการด าาเนินชีวิตตามหลกัการท่ีสังคมไดก้ าหนด บรรทดัฐาน ข้ึน
ท าให้คนตดัสินใจท่ีจะอยากกระท าผดิหรือไม่อยากก็ได ้เพราะการกระท าผิดอาจจะท าลายโอกาสท่ี
ชีวิตต้องการหรือมีเป้าหมายรออยู่ ดังนั้ นข้อผูกมัดจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าให้เกิด การป้องปราม
พฤติกรรมของอาชญากร 

3. การมีส่วนเก่ียวขอ้งหมายถึงการท ากิจกรรมของสังคม ท่ีท าให้เวลาท่ีจะคิดนอก
กรอบหมดไป 

4. ความเช่ือ โดยคนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนัหรือค่านิยมเหมือนกนัคน เหล่าน้ี 
อาจจะประกอบอาชญากรรมหรือไม่ประกอบก็ได ้หากความเช่ือท่ีมีร่วมกนันั้นมอง วา่ส่ิงท่ีกระท า
เป็นส่ิงผดิ 

2.2 แนวคดิทางจิตวทิยาในการกระทาํความผดิ  

สาเหตุการเกิดอาชญากรรมหรือการกระท าผิดดา้นจิตวิทยา บุคลิกภาพส่วนมากจะ เป็น
การศึกษาวิเคราะห์ใน 2 ลกัษณะ คือลกัษณะทางจิตวิทยาทัว่ไป และประสบการณ์การ ควบคุม
ตนเอง โดยลักษณะทางจิตวิทยาทัว่ไป ซ่ึงศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในด้านพฒันา ทางด้านความ
เจริญเติบโตทั้งร่างกายและจิตใจ ปัญหาเก่ียวกบัอุปนิสัยท่ีต่อต้านสังคมและการศึกษาลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมของอาชญากรรมกบัจิตท่ีมีแนวโนม้เบ่ียงเบน อาจจะเก่ียวเน่ืองกบั
การวินิจฉยัทางจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา โดยการศึกษาทัว่ไป เพื่อเขา้ใจถึงสาเหตุการกระท าความผิด
ทางจิตวทิยาและบุคลิกภาพร่วมดว้ย 

การเกิดอาชญากรรมหรือการกระท าผิดในระหว่าง ปี ค.ศ. 1960-1970 มีนกัวิชาการหลาย
คนไดส้นใจศึกษาในแง่ประเด็นของ “จิตใจอาชญากร” เช่น กรณี Richard Speck ท่ีได ้ฆาตกรรม
นกัเรียนพยาบาลในเมืองชิคาโก โดยมีรายงานวา่ผูก่้อเหตุมีอาการทางจิตจากการ กระทบกระเทือน

                                         
15 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22. 
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จากการบาดเจ็บสาหสัทางศีรษะเม่ือเป็นเด็ก หรือกรณีของ Charles Whitman ยิงปืนจากบนหอคอย
ในมหาวทิยาลยัเทก็ซสั ใส่ฝงูชน และท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตถึง 13 คน อาจเป็นผลมาจากฆาตกรท่ีมีจิตใจ
ในลกัษณะพิเศษซ่ึงแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืนหรือไม่และการศึกษาของจิตแพทย์16 

2.3 แนวความคดิพืน้ฐานตามกฎหมายความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่ 

เม่ือมนุษยมี์การรวมตวัอยู่ร่วมกนัในสังคมมากกว่าหน่ึงคน ความตอ้งการและความพอใจ
ส่วนตวัจึงยอ่มมีความแตกต่างกนั จึงตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้การอยูร่่วมกนันั้นเกิดความ 
สงบสุข เป็นระเบียบแบบแผน เพื่อบงัคบัใช้ให้คนในสังคมปฏิบติัต่อกนัโดยไม่เอารัฐเอาเปรียบ   
ซ่ึงหากมีผูใ้ดกระท าการอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนหรือสร้างความเสียหายแก่สังคม
ส่วนรวมจะมีการน ากฎเกณฑ์ต่างๆ มาใชใ้นการพิจารณาเพื่อลงโทษ เพื่อให้ เกิดการเข็ดหลาบและ
ไม่กระท าเช่นนั้ นอีก โดยการก าหนดโทษท่ีจะลงและบังคับใช้ โดยมีการน ากฎหมายมาใช้             
เพื่อบญัญติัถึงส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าต่อผูท่ี้ท  าผิดโดยการลงโทษทางอาญา ถือเป็นการปฏิบติัอยา่งหน่ึง
ท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้ฝ่าฝืนระเบียบแบบแผนของสังคมไดรั้บการลงทณัฑ์  โดยรัฐผูเ้ป็นฝ่าย
ปกครองอนัมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยจะมี หนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปรามและหาก
เม่ือมีการก าหนดให้เป็นความผิดแลว้จะเป็นผูว้ินิจฉยัเพื่อช้ีถึงโทษและบทลงโทษท่ีผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บ17 การลงโทษในกระบวนยุติธรรม ไดมี้การน าโทษจ าคุกมาใชใ้นการลงโทษทางอาญา โดยมี
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อย และเพื่อเป็นการลงโทษเพื่อชดเชยความผดิจากการ
กระท าท่ีผูก่้อเหตุไดก่้อข้ึน  

ในประวติัศาสตร์การใชก้ระบวนการจ าคุกมีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์นบัตั้งแต่ศตวรรษ
ท่ี 19 แต่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก่้อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 การจ าคุกกลบัเป็นทางเลือก     
ท่ีไม่ค่อยนิยมนกัในบทลงโทษผูก้ระท าผดิของผูป้กครองรัฐจารีต เน่ืองจากจุดประสงคห์ลกัของการ
ลงโทษ ของรัฐจารีตคือ การแกแ้คน้ตอบแทนใหส้าสมกบัความผดิท่ีกระท า โดยรูปแบบการลงโทษ 
จะเป็นการตดัสินโดยผูมี้อ  านาจในรัฐ ซ่ึงในยุคโบราณการลงโทษมกัไม่นิยมใชก้ารจ าคุก แต่ มีการ
ใชห้ลกัการในการท าใหเ้จบ็ปวด การท าร้ายร่างการ รวมไปถึงการเนรเทศเพื่อไม่สร้าง ความเสียหาย
ในสังคมไดอี้ก18  

                                         
16 ณฐัวฒิุ ยอดระบ า. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26. 
17 สญัญพงศ ์ล้ิมประเสริฐ. (2562). การลงโทษผูก้ระท าผิดทางอาญา. งานประชุมวชิาการระดบัชาติ มหาวทิยาลัย
รังสิต. หนา้ 145. 
18 ความเป็นไทยในการลงทณัฑ.์ (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
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เม่ือการกระท านั้น ๆ ขดัต่อบรรทดัฐานทางสังคม ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีผิดผูก้ระท า         
จึงสมควรไดรั้บโทษเพื่อทดแทนความผิดท่ีเขาไดก้ระท าข้ึน19 การศึกษาถึงทฤษฎีการลงโทษหรือ   
ท่ีเรียกว่าทณัฑวิทยาเป็นการศึกษาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมหรือการกระท าผิดกฎหมาย     
เพื่อทราบถึง ลกัษณะของการกระท าผิดสาเหตุและพฤติกรรมของการกระท าผิดเพื่อหาทางป้องกนั
ใน ขณะท่ีการศึกษาในแง่มุมน้ีจะเป็นแนวทางในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมายภายหลงัจาก     
ท่ี เกิดการกระท าแลว้ซ่ึงจะเป็นการเขา้ใจถึงสาเหตุและพฤติกรรมของการกระท าผิดรวมถึงวิธีการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว20 โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 

2.3.1 การลงโทษแก้แค้น  
เป็นแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญัต่อการลงโทษ โดยยดึหลกัวา่การก าหนดโทษตอ้งเทียบเท่ากบั

ความผิดท่ีก่อข้ึน โดยเช่ือว่าทุกคนมีความคิดท่ีจะตดัสินใจและเลือกท่ีจะก่อ พฤติการณ์ได้ด้วย
ตนเอง ซ่ึงหากการกระท านั้นละเมิดต่อหลกักฎหมายก็ตอ้งได้รับความผิด เช่นเดียวกนั21 ทฤษฎี      
แก้แคน้ทดแทนเป็นแนวความคิดดั้ งเดิมตั้งแต่สมยัโบราณยอ้นกลับไป ได้ถึงสมยัท่ีมีการสร้าง
ประมวลกฎหมายฮมัมูราบี (Code of Hammurabi) เม่ือประมาณ 1875 ปี ก่อนคริสตศกัราช ซ่ึงมี
แนวคิด ซ่ึงมีแนวคิดว่าผูท่ี้กระท าการใดอนัเป็นความผิดหรือสร้างความเดือด เน้ือร้อนใจให้กบั
บุคคลอ่ืน จะตอ้งไดรั้บผลเช่นเดียวกนัให้เท่ากบัท่ีผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือเทียบเท่ากบัความ
สูญเสียท่ีเกิดข้ึน แนวความคิดเบ้ืองหลังการแก้แค้นทดแทนมีท่ีมา จากแนวความคิดท่ีว่า 
อาชญากรรมหรือการกระท าผิดกฎหมายรบกวนความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของสังคม ดังนั้น 
อาชญากรหรือผูก้ระท าผิดกฎหมายจึงสมควร ได้รับการลงโทษ เพื่อฟ้ืนฟูความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม โดยการแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดท้  าไปเพื่อท าให้บุคคลใดพอใจหรือเพื่อชดเชย
ใหก้บับุคคลใดท่ีไดรั้บความทุกขท์รมาณจากการสูญเสียหรือถูกท าร้าย อนัเน่ืองมาจากอาชญากรรม 
แมว้่ามนัอาจจะมีผลเช่นนั้นก็ตาม แต่ตามแนวคิด ของ Ernest van den Haag กล่าวว่า การแกแ้คน้
ทดแทนมีข้ึนเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายและ เพื่อการอา้งสิทธิตามกฎหมาย22 

                                         
https://m.museumsiam.org/dadetail2.php? MID=3&CID=177&CONID=2659&SCID=242 
19 Jerome Michel and Heart Wehler. (1940). Criminal Law and Its Administration. Page 7. 
20 นทัธี จิตสวา่ง. (2545).หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์  (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์ หนา้ 1. 
21 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32. 
22 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43. 
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ผูก้ระท าผิดไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเอง ในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคล
อ่ืน ๆ ท่ีในทางตรงขา้มสามารถอดกลั้นไม่เขา้ไปรบกวนสิทธิของ ผูก้ระท าผิด ผูก้ระท าผิดจึงไดรั้บ
ประโยชน์อนัไม่เป็นธรรมมากกวา่บุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม การลงโทษ จึงเป็นการแกไ้ขความไม่เป็น
ธรรมดงักล่าวดว้ยการก าหนดความเสียหายท่ีเท่า เทียมกนัให้กบัผูก้ระท า และเพื่อเป็นการฟ้ืนฟู
ความสมดุลท่ีเสียไปอนัเน่ืองมาจากการกระท า ของอาชญากร และเม่ือผูก้ระท าผิดถูกลงโทษแลว้
ยอ่มส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิไม่อาจไดรั้บ ประโยชน์เหนือบุคคลไดอ่ื้นอีกต่อไป23 

ในการลงโทษนกัทฤษฎีดงัเช่น Von Hirsch ไดก้ล่าวไวว้า่ การกระท าใน การลงโทษตอ้งมี
ความเท่าเทียมไดส้ัดส่วนต่อการกระท าผิดอนัเป็นผลจากการกระท า ตาม หลกัยุติธรรม โดยผูท่ี้ถูก
ลงโทษจะไม่ถูกตดัสินเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน เป็นส่ิงท่ีจะ ช่วยให้เกิดความเป็นธรรมใน
กระบวนการยุติธรรมตามสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บอย่างแทจ้ริง24 ทั้งน้ี ในส่วนของการก าหนดบทลงโทษ
ตามหลกัการการแกแ้คน้ทดแทน Sutherland ไดก้ล่าวไวว้่า การลงโทษเป็นส่วนหน่ึงของสันชาต
ญาณของมนุษย์ในการจัดการ ผูก้ระท าผิด ตามท่ีรัฐก าหนดข้ึน สอดคล้องกับ James Stephen 
ผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมาย อาญาชาวองักฤษตั้งขอ้สังเกตว่า กระบวนการยุติธรรม ทางอาญามีข้ึน    
เพื่อแสดงความโกรธ แคน้ขุ่นเคืองจิตใจ25  

ดงันั้น ยงัมีขอ้โตแ้ยง้ถึงการลงโทษท่ีเหมาะสมจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์ท่ีผูก้ระท า
จะตอ้งไดรั้บเพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ เพราะความเช่ือในสังคมท่ี ระบุว่า หาก
ผูก้ระท าผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ ผูเ้สียหายก็จะตอ้งหาวิธีแกแ้คน้ดว้ยตนเอง อนัเป็นการท าให้ความ
สงบของรัฐลดลง การลงโทษตามกฎหมายกลายเป็นวิธีการจดัการกบัความรู้สึกโกรธ แคน้อาฆาต
ส่วนตวัของเหยือ่และจึงน าเอาอาชญากรเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรม26 

ในปัจจุบันทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนยงัคงยึดถือกันมาในการก าหนดบทลงโทษแก่
ผูก้ระท าผิดจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ตามแนวคิดท่ีวา่การลงโทษจึงเป็นการอา้งวา่กฎหมายอยู ่เหนือส่ิง
อ่ืนใด แต่ทฤษฎีน้ียงัเป็นท่ีถกเถียงถึงขอ้จ ากดับางประการ ไดแ้ก่ 

1) ทฤษฎีแก้แค้นทดแทนพิจารณาเพียงว่าสมควรจะลงโทษผู ้กระท าผิดอย่างไรให้
เหมาะสมกบัความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าลงไป โดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่โทษดงักล่าวจะช่วยป้องกนั

                                         
23 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43. 
24 เจษฎา พุม่จนัทร์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45. 
25 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 307.  
26 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 307-308. 
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ไม่ให้บุคคลดงักล่าวกลบัไปกระท าผิดซ ้ าไดอ้ยา่งไรหรือจะช่วยป้องปรามไม่ให้บุคคลทัว่ไปไม่ให้
กระท าผดิ เช่นเดียวกบัผูท่ี้ถูกลงโทษไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีแกแ้คน้ ทดแทน จึงเป็นการมองการกระท าท่ี
เกิดข้ึนในอดีต แต่ไม่ไดพ้ิจารณาไปถึงประโยชน์ในอนาคตท่ีจะไดจ้ากการลงโทษ 

2) ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนมุ่งพิจารณาวา่โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดเหมาะสมกบัความผิดท่ี
บุคคลดงักล่าวไดก้ระท าแลว้หรือไม่ แต่ขาดการค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจ เกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวม 
ดงันั้น ถา้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษท่ีสาสมกบัความผิดท่ีตนเอง กระท าแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัไป โดยไม่
ค  านึงถึงว่าบุคคลดงักล่าวยงัมีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือไม่ หรือถา้ลงโทษผูก้ระท าผิดได้
อยา่งสาสมแลว้ ภายหลงัผูก้ระท าผดิจะสามารถ ท ามาหากินเพื่อเล้ียงชีพไดห้รือไม่หรือจะกลายเป็น
ภาระของสังคมท่ีตอ้งเล้ียงดูต่อไป เช่น การลงโทษโจรขโมยของดว้ยการตดัมือ โจรก็ยอ่มกลายเป็น
คนพิการเป็นภาระของสังคมต่อไป 

3) จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีวิธีการใดท่ีจะสามารถวดัไดว้า่โทษท่ีจะลงแก่ ผูก้ระท าผิด
เหมาะสมกบัความผดิท่ีกระท าลงแลว้หรือไม่ จึงเป็นการยากท่ีจะก าหนดลงไปไดว้า่ลงโทษ อยา่งไร
หรือเท่าใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด การก าหนดโทษจึงข้ึนอยูก่บัความรู้สึกและความคิดของแต่ละบุคคล 
ท าใหเ้กิดปัญหาวา่การก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าผดิ เป็นธรรมแก่ผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหาย27 

4) ทฤษฎีแก้แค้นทดแทนในปัจจุบันให้ความส าคัญกับการลงโทษตามท่ีผูก้ระท าผิด 
สมควรไดรั้บ (Just Deserts) กล่าวคือโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด ดงันั้น ผูท่ี้กระท า
ผิดอาญาในลกัษณะเดียวกนัก็ตอ้งถูกลงโทษเหมือนกนัหรือเท่า ๆ กนั โดยค านึงถึงปัจจยัทางสังคม
หรือเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนจึงไม่เปิดโอกาสให้น้าปัญหาดา้นความไม่
เท่าเทียมกนั ภายในสังคมเขา้มาประกอบการพิจารณาก าหนดโทษและจึงไม่เปิดโอกาสให้มีการ
บรรเทาโทษหรือ ลดโทษใหก้บัผูก้ระท าผดิท่ีตกอยูใ่นสถานการณ์หรือในสภาพสังคมท่ีท าให้บุคคล
ดงักล่าวยากท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างเคร่งครัด ทฤษฎีแก้แคน้ทดแทนในปัจจุบนั จึงขาด
ความตระหนกัถึงภูมิหลงัและสถานการณ์ของผูก้ระท าผิด จึงอาจท าให้เกิดการเลือก ปฏิบติัต่อคน
ยากจน ชนกลุ่มนอ้ย ชนเผา่ต่าง ๆ สตรีและผูก้ระท าผิดท่ียงัมีอายุน้อยซ่ึงเป็น ประเด็นท่ีแฝงอยู่ใน
ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน 

5) ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนท่ีเคร่งครัดกบัการก าหนดโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัความผิด อาจมีผล
เป็นการละเลยสิทธิของผูก้ระท าผดิบางประการ เช่น โทษประหารชีวิตอาจ เป็นโทษท่ีเหมาะสมกบั

                                         
27 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24 - 25. 
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ความผิดของผูก้ระท าผิดในคดีฆ่าคนตายแล้ว แต่ปัจจยัทางชีวภาพ บางประการ เช่น อายุ และ
สุขภาพจิต ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการก าหนดโทษของผูก้ระท าผิดให้เบาลง กระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีความเคร่งครัดกบัสัดส่วนของโทษมากจึงอาจมองว่า การก าหนดโทษ โดยค านึงถึง
ปัจจยัทางชีววิทยาดังกล่าวย่อมเป็นการขัดขวางการก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนกับการกระท า
ความผดิ และอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูก้ระท าผดิได ้ 

6) การพิจารณาโทษโดยพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระท าผิดเป็นส่ิง ท่ีท าไดย้าก
ในทางปฏิบติั28 เพราะยงัไม่มีวิธีการใดท่ีสามารถวดัระดบัความร้ายแรงของการ กระท าผิดไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมและเท่ียงตรง 

2.3.2 การลงโทษเพ่ือยบัยั้ง และข่มขู่เพ่ือไม่ให้ก่ออาชญากรรม  
มีหลกัคิดท่ีเก่ียวกบัการสร้างมาตรการเพื่อให้เกิดความกลวั โดยมีการระบุถึงผลลพัธ์ในการ

รับโทษจากการท่ีเคยมีผูก่้อเหตุมาก่อนหนา้ แต่วธีิการน้ียงัไม่สามารถยบัย ั้ง การกระท าความผิดได้29 
หรือเรียกไดว้า่เป็นการป้องกนัไม่ให้กระท าผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย หลงัจากค านวณผลประโยชน์
และผลเสียท่ีจะไดจ้ากการกระท าของตนเองแลว้ โทษตาม กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ข่มขู่ให้ผูท่ี้อาจจะกระท าผิดกฎหมายเกิดความเกรงกลวั ต่อผลเสียอนัเกิดจากโทษตามกฎหมายและ
ไม่คิดท่ีจะกระท าผิดอีกต่อไป ผูท่ี้คาดว่าจะได้รับผล ในทางป้องปรามการกระท าผิดตามทฤษฎี       
มี 2 ประเภท คือ ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับตามกฎหมายและประชาชนทัว่ไป ทฤษฎีป้องปราม จึงแบ่ง
ออกเป็น 2 ทฤษฎียอ่ย ไดแ้ก่ 

  2.3.2.1 ทฤษฎีป้องปรามทัว่ไป 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมายค่อย ๆ เปล่ียนจากเพื่อการลงโทษ

ผูก้ระท าผิดส าหรับความผิดท่ีบุคคลดงักล่าวได้กระท าไปเพียงประการเดียวไปเป็นการลงโทษ                      
เพื่อการปรับปรุงพฒันาพฤติกรรมทางสังคม นักวิชาการท่ีเช่ือว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดจะต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ยเห็นว่าการลงโทษสามารถยบัย ั้งหรือป้องปรามไม่ให้ผูอ่ื้น ๆ 
กระท าผดิกฎหมายเพราะเห็นตวัอยา่งผูก้ระท าผดิท่ีถูกลงโทษตาม กฎหมาย โดยตั้งขอ้สันนิษฐานวา่ 
เม่ือผูก้ระท าผดิถูกลงโทษ ประชาชนทัว่ไปท่ีรับรู้ถึงการ ลงโทษดงักล่าวยอ่มไดเ้รียนรู้วา่การกระท า
ผิดกฎหมายดงักล่าวมีโทษตามกฎหมาย และ ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษต้องได้รับความเจ็บปวด
ประการใดประการหน่ึงจากการถูกลงโทษท าให้ประชาชนทัว่ไปละเวน้ไม่กระท าผิด เช่นเดียวกนั

                                         
28 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 308. 
29 เจษฎา พุม่จนัทร์ และสุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32. 
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กบัผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษดงักล่าวเพราะเกรงกลวัว่าจะตอ้งไดรั้บความเจ็บปวดจากการโทษตาม
กฎหมายในลกัษณะเดียวกนั30 การลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายจึงเป็นการแสดงตวัอย่างให้
ประชาชนทัว่ไปท่ียงัไม่ได ้กระท าผิดกฎหมายให้ตระหนกัไดถึ้งความน่าสะพรึงกลวัของโทษตาม
กฎหมายการป้องปรามทั่วไปหรือก็คือการป้องปรามท่ีมีผลต่อบุคคลทั่วไปนอกเหนือจากตวั
ผูก้ระท าผดิเอง  

หลกัการของการป้องปรามทัว่ไปตั้งอยูบ่นสมมุติฐาน 2 ประการ คือ 
1) ปัจเจกบุคคลย่อมเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเองและจึงพยายามอย่างหนัก เพื่อท่ีจะ

เพิ่มพูนผลประโยชน์หรือความพึงพอใจใหก้บัตนเอง และ 
2) ปัจเจกบุคคลใช้เหตุผลในการตัดสินใจและควบคุมพฤติกรรมของ ตนเอง จากการ

ค านวณผลได้และผลเสียหรือความพึงพอใจและความเจ็บปวดอนัเกิดจากการกระท าต่าง ๆ ของ
ตนเอง 

สมมุติฐานทั้งสองประการจึงเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย ์ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็น
พฤติกรรมอาชญากรหรือพฤติกรรมท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดกฎหมายก็ ลว้นเป็นผลผลิตอนั 
เกิดจากการเลือกของมนุษย ์การตดัสินใจท่ีจะก่ออาชญากรรมมกัจะเกิดข้ึนดว้ยวิธีการเลือกและ
วิเคราะห์ระหว่างผลไดแ้ละผลเสียหรือความพึงพอใจกบัความเจ็บปวดทรมานในทางท่ีเห็นแก่ตวั 
ซ่ึงมนุษยเ์ลือกท่ีจะกระท าผิดกฎหมายเม่ือบุคคลเหล่านั้น ประเมินความเป็นไปไดท้ั้งหมดภายใต้
ขอบเขต ขอ้มูลท่ีมีอยู่และเห็นว่าการก่ออาชญากรรมจะให้ผลดีมากกว่าผลเสีย หรือให้ความพึง
พอใจมากกวา่ ความเจบ็ปวดทรมานมากกวา่การกระท าอ่ืน ๆ และดว้ยตรรกะเดียวกนั มนุษยก์็เลือก
จะละเวน้จากการกระท าผิดกฎหมายเม่ือ บุคคลเหล่านั้นเห็นว่า อาชญากรรมจะก่อให้เกิดผลเสีย
มากกวา่ผลดี หรือ ไดรั้บความ เจ็บปวดทรมานมากกวา่ความพึงพอใจ ผลเสียอนัเกิดจากการกระท า
ผดิกฎหมายจึงมกัจะ ไดรั้บการพิจารณาจากความร้ายแรง ความแน่นอนและความรวดเร็วในการถูก
ลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดนั้น ดงันั้นถา้โทษตามกฎหมายมีความร้ายแรง แน่นอนและ
รวดเร็วมากข้ึนเท่าใด ก็ยิ่งเป็นการเพิ่มขอ้เสียของการกระท าผิดกฎหมายและจึงส่งผลให้อตัราการ 
กระท าผดิกฎหมายลดลง 

2.3.2.2 ทฤษฎีป้องปรามเป็นการเฉพาะ 
ทฤษฎีน้ีกล่าวว่า โทษตามกฎหมายเป็นบทเรียนส าหรับผูก้ระท าผิดเพราะโทษ

ดงักล่าว    ช่วยสอนให้ผูก้ระท าผิดไดเ้รียนรู้ถึงผลร้ายจากพฤติกรรมบางประการของผูก้ระท าผิด 
และผลร้ายดงักล่าวจะเป็นแรงผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพราะ โทษตามกฎหมายท า
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ให้ ผูก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวั จึงละเวน้ไม่กระท าพฤติกรรมท่ีท าให้ ตนตอ้งถูกลงโทษเช่นนั้น
อีกในอนาคต ดงันั้น ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษจึงเรียนรู้ท่ีจะหลีกเล่ียงการกระท าผิดกฎหมายความ
รุนแรง ความแน่นอนและความรวดเร็วในการลงโทษ เพื่อการป้องปรามการกระท าผดิกฎหมาย 

ทฤษฎีป้องปรามมีท่ีมาจากแนวความคิดของนักปรัชญา 3 ท่าน คือ Thomas 
Hobbes, Cesare Beccaria และ Jeremy Bentham ท่ีมีความเห็นไปในทางเดียวกันว่ามนุษย์ มกัจะ
สนใจแต่ประโยชน์ของตนเอง เช่น ประโยชน์ในทางวตัถุ ความปลอดภยัของตนเอง และช่ือเสียง
ทางสังคม ดงันั้นมนุษยจ์ะไม่กระท าผิดกฎหมายถา้ผลเสียจากการกระท าผิด กฎหมายมีมากกว่า
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการกระท านั้น งานวจิยัของ Charles Tittle ในปี ค.ศ. 1969 ก็พบขอ้มูลท่ี
สนบัสนุนแนวคิดของนกัปรัชญายุคคลาสสิคดงักล่าวโดยสรุปวา่ ความแน่นอนในการลงโทษมีผล
ช่วยยบัย ั้งการกระท าผิดกฎหมายแต่ความร้ายแรงของโทษ จะมีผลช่วยยบัย ั้งการกระท าผิดกฎหมาย
ไดก้็ต่อเม่ือกระบวนการยติุธรรมสามารถรับประกนัไดถึ้งความแน่นอนในการลงโทษ 

2.3.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือตัดโอกาส 

ซ่ึงพิจารณาถึงการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าผิดข้ึนใหม่ดว้ยการตดัออก
จากสังคม ซ่ึงอาจเป็นการชัว่คราว เช่น จ าคุกหรือกกัขงั หรือการตดัออกจาก สังคมอยา่งถาวรดว้ย
การประหารชีวิต การจ าคุกตลอดชีวิต เพื่อป้องกนัให้คนในสังคมไดอ้ยู ่กนัอยา่งปลอดภยั31 วิธีการ
ป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า ๆ ในอนาคตท่ีตรงเป้าหมายท่ีสุดวิธีการ หน่ึงก็คือวิธีการตดัโอกาสในการ
กระท าผิดของผูก้ระท าผิดด้วยการจ าคุก ประหารชีวิตหรือ ด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีสามารถตดั ความ
เป็นไปไดใ้นการกระท าผิดซ ้ าของผูก้ระท าผดิ เช่น ดว้ย การตอนหรือท าหมนัผูก้ระท าผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราหรือการตดัมือผูท่ี้ชอบล้วงกระเป๋า เพื่อป้องกันไม่ให้กระท าผิดซ ้ าอีก อย่างไรก็ดี 
ประชาธิปไตยเสรีนิยมดงัเช่นในปัจจุบนัมี แนวโน้มในทางต่อต้านวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงและ
โหดร้าย เวน้แต่โทษบางประเภท เช่น โทษประหารชีวิตท่ียงับงัคบัใช้กนัอยู่ในหลาย ๆ ประเทศ    
ท าให้การลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระท าผิดซ้าํท่ียงัคงบงัคบัใช้กนัอย่างแพร่หลายก็คือ การ
จ าคุก 

ภายใตห้ลกัการตดัโอกาสในการกระท าผิดโดยแท ้ถา้ผูก้ระท าผิดสองคนมี แนวโน้มท่ีจะ
เป็น อนัตรายต่อสังคม (Dangerous) เหมือน ๆ กนั กล่าวคือมีโอกาสท่ีจะ กระท าผิดกฎหมายอยา่ง
เดียวกนั ในช่วงระยะเวลาเดียวกนัในอนาคต ระยะเวลาจ าคุกของ บุคคลสองคนดงักล่าวก็ควรจะมี
ระยะเวลาเท่า ๆ กนั ดว้ยเหตุน้ีถา้พิเคราะห์ถึงเฉพาะความ เป็นอนัตรายของบุคคลสองคนภายใต้
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หลกัการตดัโอกาสในการกระท าผิดโดยแทแ้ลว้ผูก้ระท าผิดคนท่ีกระท าผิดถึงขั้นพยายามกระท า
ความผิดก็สมควร ท่ีจะถูกลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาเท่ากบัผูท่ี้กระท าผดิส าเร็จแลว้เพราะผูก้ระท า
ผิดทั้งสองคนมีลกัษณะน่าจะเป็นอนัตรายต่อสังคมเหมือน ๆ กนัถา้บุคคลทั้งสองกระท าความผิด
ส าเร็จเหมือน ๆ กัน นอกจากน้ี ถ้าการพิเคราะห์ถึงแต่ความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าผิดและ
แนวโน้มท่ีบุคคลดงักล่าวจะกระท าผิดซ ้ าอีกเป็นส าคญัแลว้ ก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรอจนกระทัง่เกิด
การกระท าผิดหรือ กระท าผิดจนส าเร็จแลว้จึงจะลงโทษบุคคลดงักล่าวเพื่อตดัโอกาสในการกระท า
ผิด ถา้กระบวนการยุติธรรมสามารถหาวิธีการในการคาดเดาวา่บุคคลหน่ึงบุคคลใดจะกระท าผดิซ ้ า
ในอนาคตหรือไม่ได ้อยา่งแม่นย  าและน่าเช่ือถือแลว้ กระบวนการยุติธรรมก็สามารถตดัโอกาสใน
การกระท าผิดของบุคคล ดงักล่าวไดล่้วงหน้า อย่างไรก็ดี สังคมมนุษยย์งัตอ้ง ค านึงถึงเร่ืองอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการควบคุมอาชญากรรมดว้ย ท าใหแ้นวความคิดเร่ืองการ ตดัโอกาสในการกระท าผิด
โดยเด็ดขาดอาจจะขดัแยง้กบั ผลประโยชน์ ดา้นอ่ืน ๆ ของสังคม และในทางกลบักนั กระบวนการ
ยุติธรรมก็อาจจะปฏิเสธไม่ลงโทษ ใด ๆ แก่ผูก้ระท าผิดเลยก็ไดไ้ม่ว่าความผิดท่ีบุคคลดงักล่าวได้
กระท าลงไปจะร้ายแรงเพียงใด ถา้ปรากฏว่าผูก้ระท าผิดไม่มีความเส่ียงท่ีจะกลบัไปกระท าผิดซ ้ า
อยู่32 

ดงันั้น ถา้พิจารณาเฉพาะแต่หลกัการตดัโอกาสในการกระท าผิดแลว้ เท่ากบั วา่ระบวนการ
ยติุธรรมจะลงโทษเฉพาะผูท่ี้ยงัมีความเส่ียงวา่จะกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก เพื่อท่ีจะจ ากดัไม่ให้บุคคล 
ดงักล่าวสามารถกลบัไปกระท าผิดอีกได ้แต่จะไม่ลงโทษผูท่ี้ไม่ ความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้ าอีก 
การบงัคบัใชแ้ต่หลกัการตดัโอกาสในการกระท าผิดเพียง หลกัการเดียว โดยไม่ค  านึงถึงหลกัการแก้
แคน้ทดหรือ การป้องปรามการกระท าผิดในการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าผิดจึงเป็นไปไม่ได้แมแ้ต่
น้อย การก าหนดโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระท าผิดแต่ละคนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่าง 
หลกัการแกแ้คน้ทดแทน การป้องปรามทัว่ไป การป้องปรามเป็นการเฉพาะและการตดั โอกาสใน
การกระท าผดิ และยงัอาจจะตอ้งค านึงถึงวา่การลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวจะ สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของ ผูก้ระท าผดิไดห้รือไม่อีกดว้ย 

2.3.4 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผดิ 

เป็นทฤษฎีท่ีจะให้ความส าคญัต่อผูก้ระท าผิดในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมท่ี ตอ้งให้การ
ดูแลเน่ืองจากเห็นว่าผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกท่ีมีอาการป่วยของสังคม การลงโทษจึงมี
วตัถุประสงค์เป็นการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลบัคืนสู่ปกติ สามารถกลบัไป
ด ารงชีวติในสังคมอยา่งปกติสุข ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของทฤษฎี การ ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู

                                         
32 เจษฎา พุม่จนัทร์ และสุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32-34. 
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ผูก้ระท าความผิดอันมีความแตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษอ่ืน ๆ33 โดยเม่ือ 200 ปีก่อนหน้าน้ี 
ทางเลือกในการตอบสนองต่อการกระท าผิดกฎหมายยงัมีไม่มากนกั โดยเป็นท่ีกล่าวกนัโดยทัว่ไป
วา่ผูก้ระท าผิดจะสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเองไดถ้า้ถูกลงโทษตามกฎหมาย อีกทั้งยงั
ไดมี้การสรุปไวใ้นนโยบายของรัฐไวใ้น กฎหมายจากหลายๆประเทศวา่ มาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ใชใ้นการลงโทษเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการลดปัญหาทางอาชญากรรมและสามารถเป็นการยบัย ั้งผู ้
ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะก่ออาชญากรรม ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมารัฐในประเทศต่าง ๆ มีการ
ออกแบบการลงโทษ ในลกัษณะมาเพื่อช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู มากกวา่ลงโทษผูก้ระท าผิดเพียงอยา่งเดียว 
โดยหากการ กระท าผดินั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสุขภาพก็จะใชก้ารลงโทษโดยการบงัคบัเพื่อ
เจา้สู่กระบวนการรักษาเพื่อให้เป็นปกติท่ีสุด โดยทฤษฎีน้ีได้ถูกน ามาใช้จากแนวคิดท่ี Benjamin 
Karpman ได้กล่าวถึงการพิสูจน์ผูก้ระท าผิดไปยงัอาการเจ็บป่วยทางจิตใจ หรือการท่ีไม่สามารถ
ควบคุมพฤติกรรมของตนเองได ้การลงโทษดว้ยการจ าคุกจึงไม่สามารถบ่งบอกได ้วา่จะเกิดการเข็ด
หลาบ หรือหลาบจ า แต่ดว้ยความกา้วหน้าทางกระบวนการทางจิตวิทยาและอาชญาวิทยาจะช่วย
แทนท่ีผูคุ้มและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัดว้ยพยาบาลและการแทนท่ีผูพ้ิพากษาดว้ยนกัจิตวิทยา
ต่างหาก ท่ีจะแกไ้ขและรักษาผูก้ระท าผดิในประเภทน้ีได ้34 

จึงสามารถกล่าวไดว้่า เป้าหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้กระท าความผิด จ าเป็นตอ้งมีการท า
ความเขา้ใจสภาพจิตใจของผูก้ระท าผิดดว้ย โดยวิเคราะห์พฤติกรรม อาชญากรและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทางสังคมวิทยามาประกอบ ทั้งน้ีปัจจุบนัน้ี กระบวนการลงโทษเช่นน้ีได้ถูก
น ามาใชร้ะบบการรอการลงโทษและพกัการลงโทษต่าง ๆ และโปรแกรมลดการกระท าผดิกฎหมาย
ในผูติ้ดสุราหรือยาเสพติด 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดดว้ยกระบวนการยุติธรรมนั้นนกัทฤษฎีท่ีช่ือ Maltz กล่าวไวว้า่ 
เป็นกระบวนการลงโทษดว้ยการฟ้ืนฟูเป็นกระบวนการลงโทษท่ีตอ้งมีขั้นตอนตามล าดบัขั้น โดยไม่
สามารถขา้มหรือลดประมาณขั้นตอนลงไดเ้พราะจะท าให้ขาดประสิทธิภาพได ้ซ่ึงความหมายของ
ล าดบัขั้นตอนประกอบดว้ย 

1) มีสาเหตุในการก่อพฤติกรรมอาชญากร จากความผดิปกติของผูก้ระท าผดิ  
2) ทณัฑสถานมีบุคลากรท่ี สามารถวินิจฉยั สามารแกไ้ข และดูแลปัญหา ดงักล่าวไดอ้ยา่ง

ถูกต้อง และทัณฑสถานท่ีมีวิธีการดูแลแก้ไขพฤติกรรมให้กับผูต้้องขังหรือผูก้ระท าผิดอย่าง
เหมาะสม 

                                         
33 เจษฎา พุม่จนัทร์ และสุพตัรา แผนวชิิต. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32. 
34 วภิาพร เนติจิรโชติ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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3) มีการน าวธีิการดูแลแกไ้ขพฤติกรรมมาปรับใชก้บัผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระท าผดิ 
4) ปัญหาของผู ้ต้องขังหรือผู ้กระท าผิดจะได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาลงอันเป็นผล

เน่ืองมาจากการไดรั้บการดูแลแกไ้ขพฤติกรรมดว้ยวธีิการของทณัฑสถาน 
5) พฤติกรรมอาชญากรของผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระท าผิดจะเร่ิมลดนอ้ยถอยลงอนัเป็นผลมาจาก

การบรรเทาหรือแกไ้ขปัญหาใหก้บัผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระท าผดิ 

รูปแบบในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้วา่มีความแตกต่างไปจากรูป
แบบเดิม ๆ ท่ีเนน้การลงโทษเป็นส าคญัเป็นอยา่งมาก ทา้ให้รูปแบบทฤษฎี ทางอาชญาวิทยาได้รับ
ผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัอนัเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงดงักล่าวและส่งผลให้การตอบสนอง
ต่อการกระท าผิดกฎหมายดว้ยการเขา้ไปแทรกแซงแกไ้ข พฤติกรรมผูก้ระท าผิดเร่ิมเขา้มามีบทบาท
เหนือการตอบสนองดว้ยการลงโทษและดู เหมือนวา่กระบวนการตอบสนองดว้ยการแกไ้ขผูก้ระท า
ผิดจะประสบความส าเร็จตั้งแต่ ช่วงแรก ๆ จึงมีการพฒันาทฤษฎีทางอาชญาวิทยาข้ึนมาใหม่ และ
น าไปสู่การปฏิบติัจริงเพื่อ แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดหลากหลายวิธีการ แต่การตอบสนองต่อการกระ
ท าผิดกฎหมายด้วยการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดก็มีความขดัแยง้กบัทฤษฎีในเชิงแก้แคน้
ทดแทนและ ป้องปรามการกระท าผิดกฎหมาย โดยนกัอาชญาวิทยามีความเห็นออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่าย
หน่ึงสนบัสนุนแนวคิดการลงโทษผูก้ระท าผดิ อีกฝ่ายคดัคา้นการลงโทษผูก้ระท าผดิแต่สนนบัสนุน 
การแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ ดว้ยเหตุผลดงัน้ี35 

1) ผูท่ี้สนบัสนุนการลงโทษ  
การท่ีมีการสนบัสนุนการลงโทษมีท่ีมาในประเด็นแรกมาจาก งานวิจยั จ  านวนมากแสดง

ให้เห็นว่าความหวาดกลัวต่อการถูกลงโทษได้ผลในทางปฏิบัติ โดยมีคน จ านวนหน่ึงท่ีงดเวน้        
ไม่กระท าผดิกฎหมายบางประเภท และการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็น วธีิการเดียวท่ีช่วยป้องกนั ไม่ให้
ประชาชนกระท า ส่ิงชั่วร้ายเพราะเกรงกลัวว่าจะถูกลงโทษ แต่ก็มีหลักการจ านวนไม่น้อยท่ี
นกัวชิาการระบุวา่วธีิการอ่ืนไดผ้ลดีมากกวา่ นกัวชิาการอีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ โทษตามกฎหมายไม่ได้
มีผลช่วยป้องปรามการกระท า ผิดเพราะความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษโดยตรงแต่เป็นเพราะโทษ
ตามกฎหมายไดทิ้้งตราบาปบางประการไวแ้ก่ผูท่ี้ถูกลงโทษตามกฎหมายแม ้วา่กระบวนการลงโทษ
จะยุติลงไปแล้วก็ตาม โทษตามกฎหมายจึงมีผลในด้านการสร้างความรู้สึกเกรงกลัวว่าจะต้อง
สูญเสียสถานะทางสังคมหรือ สถานะภายในกลุ่มพวกพอ้งของตนเองมากกวา่ หรืออาจเก่ียวขอ้งการ
กระท า นั้นอาจจะ ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ เป็นการลดคุณค่าทางจิตใจ ท า ใหเ้กิดความไม่สบายใจถา้ส่ิง

                                         
35 วภิาพร เนติจิรโชติ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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ท่ีตนนั้นขดัต่อบญัญติัของสังคม การลงโทษจะท าให้เกิดผลตอบแทนในทางท่ีไม่ตอ้งการและเป็น
การละเมิดต่อกฎหมายของรัฐจนไดรั้บการประณาม36 

ประเด็นท่ีสองหากผูท่ี้ท  าผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ ผูไ้ดรั้บความเสียหายอาจจะหาทางจดัการ
กบัผูก้ระท าผิดดว้ยตนเองหรือท่ีเรียกกนัวา่ตั้งศาลเต้ีย โดยเหตุผลดงักล่าวน้ีมีท่ีมาจากความเช่ือท่ีวา่
มนุษยมี์ความปรารถนาท่ีจะแกแ้คน้ก็ตอ้งด าเนินการดว้ยวิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยอาจแก้
แคน้ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย จนน าไปสู่ความไม่สงบของประเทศ 

ประเด็นท่ีสามฝ่ายท่ีสนบัสนุนการลงโทษเห็นดว้ย คือเช่ือวา่หากเหยื่อในการกระท าผิดจะ
ไม่เต็มใจท่ีจะให้การเป็นพยานหรือร้องทุกข์เพื่อเอาโทษ ถ้ามองไม่เห็นโอกาสท่ีผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บการลงโทษ โดยมองวา่เป็นการเสียเวลาในกระบวนการต่าง ๆ  

เหตุผลประการท่ีส่ี การโตต้อบผูก้ระท าผิดดว้ยการลงโทษพฒันาข้ึนมาและสังมด ารงอยู่ใน
กลุ่มผูท่ี้ใหค้วามเคารพต่อกฎหมายและมีความเป็นปึกแผน่ในสังคม ซ่ึงความเคารพต่อกฎหมายและ
ความเป็นปึกแผน่ของคนในสังคมจะไม่ลดนอ้ยถอยลงไปตราบเท่าท่ียงัมีโทษ ตามกฎหมายอยู่ใน
สังคมความเป็นปึกแผ่นของสังคมสามารถพัฒนาได้ด้วยการลงโทษ ผู ้กระท าผิดกฎหมาย 
เช่นเดียวกบัการพยายามรักษาโรคร้าย การปกป้องสภาวะแวดลอ้ม การ แกไ้ขความไม่ยุติธรรมใน
สังคมและการพยายามทา้ความเขา้ใจสาเหตุของอาชญากรรม รวม ไปถึงการพยายามน าความรู้ท่ีได้
จากการท าความเขา้ใจสาเหตุของอาชญากรรมมาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

สามารถกล่าวไดว้่าผูส้นบัสนุนการลงโทษเห็นควรว่า อาชญากรรมไม่ไดมี้ผลกระทบต่อ
ความเป็นปึกแผ่นของสังคม แต่โดยทัว่ไปแล้วอาชญากรรมเป็นเพียงเหตุการณ์ ท่ีเกิดข้ึนเฉพาะ
บุคคลท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมโดยตรง สังคมโดยรวมจึงแทบไม่ไดรั้บความกระทบกระเทือน
จากอาชญากรรมส่วนบุคคลหรือแมแ้ต่อตัราการเกิดอาชญากรรมเวน้ แต่ในเฉพาะบางฐานความผิด 
ด้วยเหตุน้ีการลงโทษผู ้กระท าผิดจึงมีผลกระทบต่อสังคม โดยรวมเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น                    
การสนับสนุนการลงโทษจึงเป็นการชดเชยผู ้ท่ี ถูกกระท าและใช้กฎหมายกับการลงโทษ                   
เป็นเคร่ืองมือเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม  

2) ฝ่ายท่ีคดัคา้นการลงโทษ 
มีการใหเ้หตุผลในการคดัคา้นการลงโทษในรูปแบบต่างๆ 5 ขอ้ ไดแ้ก่  

                                         
36 วภิาพร เนติจิรโชติ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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2.1) การลงโทษเป็นการแยกเอาบุคคลท่ีก าลงัถูกลงโทษออกจากสังคม ท าใหบุ้คคลดงักล่าว
กลายเป็นศตัรูกบัสังคมไปดว้ย ผูก้ระท าผิดก็ย่อมจะถูกแยกออกจากสังคมท่ีมีความการผูกพนักบั
กฎหมายและไม่อาจทา้ความเขา้ใจหรือไดรั้บความเขา้ใจจากคนในสังคมได ้ถูกเกลียดชงัจากสังคม
ยอ่มส่งผลท าใหผู้ก้ระท าผดิเกิดความเกลียดชงัสังคมไปดว้ย โดย รูปแบบการเนรเทศจนขาดหนทาง
ยงัอาจเป็นแรงผลกัดนัท่ีท าให้หันไปเขา้ร่วมกบัผูท่ี้กระท าผิดท่ีร้ายแรงมากข้ึน และต่อตา้นการใช้
ชีวิตในวิถีปกติของสังคมท าให้สังคมขาดความสงบเรียบร้อย กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนัท่ี
ยินยอมให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ทางกายแต่แบ่งแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมด้วยการ
ปฏิเสธไม่ให้งานท าหรืออ่ืน ๆ ย่อมส่งผล ให้ผูก้ระท าผิดต้องแยกออกจากกลุ่มผูท่ี้มีพฤติกรรม
สอดคลอ้งกบักฎหมายทางจิตใจ ถา้ ผูก้ระท าผิดไดรั้บอนุญาตให้กลบัไปมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มคนท่ี
มีพฤติกรรมสอดคล้องกับ กฎหมาย ผูก้ระท าผิดก็ย่อมต้องพยายามปรับตัวให้เข้ากับกลุ่มคน
เหล่านั้นซ่ึงหมายความว่า ผูก้ระท าผิดจะตอ้งได้รับอนุญาตให้มีพื้นท่ีให้ยืนในสังคมเช่นเดียวกบั
ประชากรอ่ืน ๆ ของสังคม37 

2.2) การลงโทษท่ีหละหลวม หรือใช้แค่การตกัเตือน ไม่เพียงพอท่ีจะป้องปรามไม่ให้
กระท าผิดซ ้ าอีก อีกทั้งยงัเป็นการช้ีช่องทางให้ระมดัระวงัมากข้ึนในการกระท าผิดคราวหน้าแทน
อาจกลายเป็นการพฒันาผูก้ระท าผิดด้านทกัษะและเทคนิคในการกระท าผิดกฎหมายและการ
หลีกเล่ียงการถูกจบักุม และในท่ีสุดอาจพฒันาไปถึงขั้นเข้าร่วม องค์กรอาชญากรรมท่ีมีความ
ซบัซอ้นเพื่อท่ีจะลดความเส่ียง 

2.3) บางคร้ังการลงโทษก็อาจเป็นการเพิ่มสถานะของผูก้ระท าผิดในบางชุมชนการท่ีน าคน
ไปกักตวัร่วมกนัเป็นการเพิ่มสัญลกัษณ์ของกลุ่มคนก็เป็นได้ดังเช่น การรวมกลุ่มของหัวขโมย         
ซ่ึงเม่ือมีการจบักุมผูท่ี้มีความผิดร้ายแรงกว่าก็มกัจะถูกยกย่องให้เป็นผูน้ า และเม่ือออกมาก็มา        
ตั้งกลุ่มท่ีกระท าความผดิซ ้ าอีก 

2.4) โดยทัว่ไปแลว้การลงโทษตามกฎหมายมีข้ึนเพื่อยบัย ั้งความพยายามหรือความเส่ียงใน
การท่ีจะเกิดความผิดโดยการสร้างความรู้สึกกลวัภายในใจของ ผูก้ระท าผิดแต่ในบางคร้ังเม่ือเขา้สู่
กระบวนการท่ีจะตอ้งควบคุมอาจท าให้เกิดเง่ือนไขต่าง ๆ เฉพาะกลุ่มท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความ
คิดเห็นในเชิงสัญลกัษณ์ว่าถึงแม้จะถูกจบักุมและมีการ อบรมให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมแต่ก็ไม่
สามารถเปล่ียนแปลงความเป็นจริงในเร่ืองของสภาพความเป็นอยูห่รือสังคมท่ีผูก้ระท าผิดอยูไ่ด ้การ
กระท าเช่นนั้นจะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือผูก้ระท าผิดได้รับโอกาสในการปรับปรุงตัวให้อยู่ในท่ีท่ีมี

                                         
37 วภิาพร เนติจิรโชติ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกลุ่มคนมีพฤติกรรมสอดคลอ้ง กบักฎหมายและขดัขวางการเกิดพฤติกรรมบางอยา่ง
ปิดขอ้จ ากดับางประการจะมีการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิในระยะยาวได ้

2.5) การลงโทษก่อให้เกิดทศันคติอ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลต่อพฤติกรรมอ่ืนๆ ด้วยเช่นอาจท าให้
ผูก้ระท าผิดขาดความเคารพในกฎหมายและมีความริเร่ิมท่ีจะเต็มใจท่ีจะท า ประโยชน์เพื่อบุคคลอ่ืน
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริงคือเร่ืองของการช่วยเหลือ ยบัย ั้งการกระท าผิดในอนาคต     
ในขณะเดียวกนัตอ้งท าใหเ้กิดการเห็นค่าในทางสังคมอ่ืนๆ ดว้ย38 

แมว้่าทฤษฎีในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็นทฤษฎีท่ีค่อนขา้งคุน้หู แต่เป็นทฤษฎีท่ียงั
ไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในเร่ืองของการฟ้ืนฟูจากการกระท าผดิท่ีเกิดจากพฤติกรรมหรือการ
ควบคุมตนเองไม่ไดด้ว้ยเหตุท่ีนกัอาชญาวิทยายงัคงมีความเห็นออกเป็นสองแนวทาง ทฤษฎีน้ีจึง
ไดรั้บความนิยมและเช่ือถือในบางช่วงเวลาเท่านั้นรวมไปถึงถูกใช้ ในบางกรณีพิจารณาความผิด
ด้วยเพราะการลงโทษเพื่อแก้ไขทดแทนหรือการป้องปรามดังท่ี ตัวบทกฎหมายได้ท าหนดมี
ประสิทธิภาพและมีความรุนแรงสูงกวา่ปกติแมจ้ะไม่รุนแรง เท่ากบัการประหารชีวิตก็ตามแต่โทษ
ดังกล่าวเม่ือมีการกล่าวถึงก็ย่อมท าให้เกิดการ หวาดกลัว หากเป็นเร่ืองของการฟ้ืนฟูจะท าให้
ผูก้ระท าผดิเป็นเสมือนผูท่ี้เจบ็ป่วยมากกวา่ 

2.4 แนวคดิการลงโทษ กาํหนดโทษ 

ในทุกสังคม ยอ่มมีมาตรการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ มี
ความสงบสุข และมาตรการดังกล่าวก็คือกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ การลงโทษ             
จึงเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม และเป็นมาตรการท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิด แต่
การลงโทษผูก้ระท าผิดจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัตวับุคคลในแต่ละรายเพื่อให้เหมาะสม
และตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษอย่างแทจ้ริง โดยแนวคิดการลงโทษสามารถแบ่งออกได้
ดงัน้ี 

2.4.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการลงโทษ เป็นหลกัการท่ีประกอบดว้ยแนวคิด 2 
ดา้น39 อนัไดแ้ก่  

1. การใชก้ฎหมายบงัคบั 

                                         
38 วภิาพร เนติจิรโชติ. เรื่องเดยีวกนั, หนา้ 19-20. 
39 พรธิดา เอ่ียมศิลา. (2549). ข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัผู้กระทาํผดิเพ่ือประกอบการดาํเนินคดอีาญา. วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 18. 
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2. การไม่ใชข้อ้กฎหมายมาบงัคบัใชย้อ้นหลงั 

โดยการใชก้ฎหมายก าาหนดนั้นเป็นการให้อ านาจแก่องคก์ร ในการลงโทษตามท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดเท่านั้น โดยมีการก าหนดกรอบในการใชดุ้ลยพินิจ รวมไปถึงยงัมีการก าหนดอตัราในการ
พิจารณาโทษไวด้ว้ย ในส่วนของการท่ีไม่สามารถใชข้อ้กฎหมายในการบงัคบัใชย้อ้นหลงั เป็นการ
ใชเ้พื่อการพิจารณาในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงการก าหนดใน รูปแบบเช่นน้ี จะเป็นการเอ้ือต่อ
ผูถู้กกล่าวหา โดยจะไดรั้บโทษท่ีเบากวา่หากมีมาตรการผอ่นปรน 

ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงฐานความผิดจะตอ้งมีการเปรียบเทียบฐาน ความผิด จะมีการ
เปรียบเทียบชั้นโทษ 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัอุกฉกรรจ ์ระดบักลาง และระดบั ลหุโทษ จะตอ้งพิจารณา
โทษในลกัษณะและระดบัเดียวกนั ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งน ามาใช ้โดยน าทั้งอตัราโทษสูงสุด และ
ต ่าสุดมาเปรียบเทียบกนั โดยอตัราท่ีนอ้ยกวา่เป็นเกณฑ ์

2.4.2 หลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษ40 
วตัถุประสงค์ของหลกัการไดส้ัดส่วน คือการเลือกบทลงโทษเพื่อให้ เหมาะสมกบัระดบั

ความผิด หลกักฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความว่า หลกักฎหมาย น้ีมีผลผูกพนัการใช้
อ านาจขององค์กรใช้อ านาจรัฐทุกประเภท และเป็นหลกัการท่ีศาลใช้อ้างเป็นมาตรฐานในการ
ตรวจสอบ ความเหมาะสมแก่กรณีเฉพาะเร่ืองของค าสั่งทางปกครองอนัเป็นการตรวจสอบ โดย
พิเคราะห์ลึกลงไปถึง คุณภาพของค าสั่ง ทางปกครอง หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน จึงถือเป็นหลกัการ
พื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่าง องค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐฝ่ายปกครองกับเอกชนผูอ้ยู่ใต้อ  านาจ 
ประกอบดว้ยหลกักฎหมายยอ่ย 3 หลกัดว้ยกนั คือ 

1. หลกัแห่งความเหมาะสม 
เป็นหลกัการท่ีบงัคบัให้องคก์รฝ่ายปกครองของรัฐตอ้งพิจารณาเลือกออกค าสั่งท่ีสามารถ

ด าเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจได้ก าหนดไวเ้ท่านั้น ค าสั่งทาง
ปกครองใด ๆ ก็ตามท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่อาจท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงให้
อ านาจก าหนดไวไ้ด ้ยอ่มเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม และเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2. หลกัแห่งความจ าเป็น 
หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความว่า ในบรรดาค าสั่งทางปกครองหลาย ๆ ค าสั่งท่ีค  าสั่ง

เหล่านั้นลว้นแลว้แต่สามารถท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ด้
ทั้งส้ินดงัน้ี ตอ้งพิจารณาว่า ถา้เป็นค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแลว้ ตอ้งเลือกออก
                                         
40 เศรษฐชัย อันสมศรี. (2547). ดุลยพินิจในการกําหนดโทษจําคุก. วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 57. 
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ค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนนอ้ยท่ีสุด แต่ถา้เป็นค าสั่งท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน 
ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์น้อยท่ีสุด หลกัแห่งความจ าเป็นน้ีจะ
น ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยูห่ลายมาตรการ ดว้ยกนั ท่ีสามารถจะท าใหบ้รรลุความ
มุ่งหมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมาย ซ่ึงใหอ้ านาจก าหนดไว ้แต่ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการ หรือวธีิการ
ท่ีเหมาะการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดให้เลือกไดปั้ญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาจึงมีอยูว่า่ องคก์รฝ่ายปกครองได้
เลือกออกค าสั่งซ่ึงเป็นท่ีจ าเป็นแลว้หรือไม่หมายความวา่ ค่าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีรุนแรงนอ้ยท่ีสุดแลว้
หรือไม่ หรือว่ามิฉะนั้นแล้วก็ไม่ อาจจะบรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงให้
อ านาจท าหนดไวไ้ดเ้ลย 

3. หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
เป็นอีกหลกัการหน่ึงท่ีศาลใชอ้า้งเพื่อ ท่ีศาลใชอ้า้งเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของค าสั่ง

ทางปกครองความมุ่งหมายของหลกัการน้ี โดยสรุปก็คือ “ระหวา่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน
โดยเป็นผลมาจากค าสั่งทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัประโยชน์ท่ีสังคมส่วนรวมจะไดรั้บนั้น 
สมดุลกนัหรือไม่ เพราะฉะนั้น โดยหลกัการน้ี จึงห้ามองค์กรใช้อ านาจรัฐ ฝ่ายปกครองใช้อ านาจ
ออกค าสั่งใดๆ ซ่ึงเป็นท่ีเห็น ได้ชัดเจนว่าหากได้มีการลงมือปฏิบัติตามค าสั่งนั้ นแล้ว จะเกิด
ผลประโยชน์นอ้ยมากแก่สังคมหรือคนส่วนใหญ่ ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน 

จะเห็นไดว้า่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนน้ีมุ่งบงัคบัให้องคก์รของรัฐ ฝ่าย ปกครองออกค าสั่ง
ท่ีอยูใ่นวิสัยท่ีจะด าเนินการให้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วง
ไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุดแต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งก่อความ เสียหายหรือมีผลกระทบน้อยท่ีสุด
แก่เอกชนหรือรัฐ แลว้แต่กรณี และห้ามองคก์รของรัฐฝ่าย ปกครองออกค าสั่งท่ีเม่ือไดล้งมือปฏิบติั
แล้ว จะก่อให้เกิดประโยชน์น้อยมากไม่คุม้กบัความ เสียหายท่ีจะตกแก่เอกชนหรือรัฐ หลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ีมุ่งพิจารณาท่ีภาวะสมดุลระหวา่งความเสียหายท่ีเอกชน
จะได้รับกับประโยชน์อันสังคมจะพึง ได้รับจากการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง
มาตรการใดมาตรการหน่ึง 

ดงันั้น โดยนยัแห่งหลกัการน้ี จึงหา้มองคก์รฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ ท่ีเห็น
ไดช้ดัวา่ เม่ือลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้จะเกิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมากหรือไม่คุม้กบัความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับเอกชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งนั้ น หลักแห่งความได้สัดส่วนใน
ความหมายอย่างแคบมุ่งบงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อท า
ใหบ้รรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจนั้นก าหนดไว ้และในขณะเดียวกนัตอ้งก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่รัฐ แลว้แต่กรณี นอ้ยท่ีสุด และห้ามองคก์รฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ี
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เม่ือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิด ประโยชน์นอ้ยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน
หรือแก่รัฐ 

อยา่งไรก็ตาม การน าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมาใชใ้นการพิจารณาค าสั่งทางปกครองใดๆ
นั้น ศาลจะพิเคราะห์ความระมดัระวงัอย่างยิ่ง โดยศาลจะจ ากดัอ านาจของศาลอยู่กบัการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครอง หรือการไม่บงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเฉพาะแต่ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครอง
นั้นเป็นค าสั่งท่ีฝ่าฝืนความไดส้ัดส่วนอยา่งชดัแจง้ถึงขนาดท่ีคาด ไดว้า่ ไม่มีวิญญูชนคนไดจ้ะออก
ค าสั่งเช่นนั้น และในกรณีท่ีไม่แน่ชดั หรือกรณีมีขอ้สงสัย ศาลก็มกัจะยกประโยชน์ให้กบัองค์กร
ฝ่ายปกครองเสมอ 

2.4.3 หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล 
พฒันาการเก่ียวกบัการก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล ผลการวิจยัพบวา่การก าหนด

โทษ (Sentencing) ท่ีมีความเป็นภาวะวิสัย เป็นการก าหนดโทษท่ีไม่ได้เป็นไปตามอ าเภอใจของ
บุคคลจะมีกรอบตามกฎหมายเป็นเคร่ืองก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน โดยมีหลกัการเพื่อไม่ให้เกิดการ
แทรกแซงมีความโปร่งใสสุจริตและบุคคลท่ีมีอ านาจในการลงโทษต่อให้มีการเปล่ียนแปลง ผลท่ี
ได ้จากการรับโทษหรือการก าหนดโทษก็จะมีความเป็นเอกฉนัทไ์ม่มีการแตกต่าง ซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฏการกา้หนดโทษจะข้ึนอยูก่บัตวักฎหมายก าหนดไวต้ามแต่รัฐนั้นไดเ้ลือกใช ้

ซ่ึงหลกัการในการพิจารณาก าหนดโทษในต่างประเทศมีการก าหนดแนวทางในประมวล
กฎหมายโดยใช้เร่ืองของดุลยพินิจมาประกอบในการลงโทษดังเช่นในการ วิเคราะห์ประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนัพบว่ามีการก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 46 (2) ในเร่ือง ของการใช้ดุลยพินิจ     
ในการดูเหตุแห่งแรงจูงใจและวตัถุประสงค์รวมไปถึงเจตนารมณ์ของผูก่้อเหตุวิเคราะห์ร่วมกบั
ทศันคติและผลจากการกระท าผิด เม่ือดูจากระดบัของเจตนา ซ่ึงกลไกน้ีมกัจะถูกสะทอ้นในเชิง
ต่อตา้นเร่ืองของการละเลยต่อหนา้ท่ีและวธีิการพิจารณา ซ่ึงเม่ือดูประวติัของผูท่ี้ไดรั้บการละเวน้จะ
พบวา่สถานะทางการเงินและรายไดข้องผูก้ระท าผิดอยูใ่นระดบับน จึงมกัจะเกิดการวิพากษว์ิจารณ์
ในเร่ืองของการลดโทษโดยส่วนใหญ่จะใชรู้ปแบบของการไกล่เกล่ียหรือยอมความ 

ในขณะท่ียงัมีการใชแ้นวคิดในการก าหนดโทษทางอาญาและการลงโทษโดยอาศยัความ
ปลอดภยัหากผูก้ระท าผิดนั้นท าในส่ิงท่ีน่าต าหนิแต่การกระท านั้นเป็นเพื่อความ ปลอดภยัก็จะมีการ
พิจารณาอนัตรายท่ีเกิดข้ึนซ่ึงภายหลงัมีการเรียกวิธีน้ีว่าเป็นการกระท าเพื่อปกป้องตนเองซ่ึงอยู่
ภายใตห้ลกัการ ได้สัดส่วนวิธีน้ีจะมีการก าหนดโดยฝ่ายนิติบญัญติัเน่ืองจากหลกัการระบบน้ีจะ
เก่ียวขอ้งกบัระบบชีวติท่ีมีรูปแบบชดัเจนและไม่ซบัซอ้น 
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ดังนั้ น ระบบการลงโทษของแนวคิดน้ีจะมีการผสมผสานเร่ืองของการป้องกัน และ
พิจารณาเร่ืองของการใช้หลกัเกณฑ์เพื่อการฟ้ืนฟูไม่ให้กลบัเขา้สู่กระบวนการในการท า ผิดและ
สามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมบางประเทศใชก้ารรอลงอาญาแบบมีเง่ือนไข41 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษจําคุก 

เม่ือมีการก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผิด ยอ่มมีการก าหนดบทลงโทษไวใ้นกฎหมาย
ท่ีบญัญติัว่าการกระท าใดเป็นความผิดเพื่อเป็นการควบคุมบุคคลไม่ให้กระท าผิดหรือลงโทษผูท่ี้
กระท าฝ่าฝืนขอ้หา้มของกฎหมาย ซ่ึงมาตรการท่ีส าคญัคือเพื่อไม่ใหอ้อกไปท าผดิอีก 

2.5.1 ประวตัิการลงโทษโดยการจําคุก 
แนวคิดในการลงโทษนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัตั้งอยู่บนแนวคิดในเร่ืองของการแก้

แคน้ทดแทนและเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ซ่ึงในอดีตนั้นไดมี้การก าหนดรูปแบบการลงโทษในลกัษณะท่ีเป็น
การชดใชร้วมไปถึงรูปแบบท่ีมีความรุนแรงโหดร้ายจนถึงกบัชีวิต ซ่ึงใน กฎหมายฮมัมูราบียงัเป็น
กฎหมายท่ียึดหลกัการแกแ้คน้ทดแทนประเภทรุนแรง ซ่ึงกฎหมาย นั้นจะไม่มีการก าาหนดโทษ
จ าคุกแต่จะเนน้ในเร่ืองของการลงโทษใหบ้าดเจบ็ซ่ึงโทษร้ายแรงท่ีสุดคือการประหารชีวิต42 

ซ่ึงกฎหมายนั้นจะไม่มีการก าหนดโทษจ าคุกแต่จะเนน้ในเร่ืองของการลงโทษให้บาดเจ็บ
ซ่ึงโทษร้ายแรงท่ีสุดคือการประหารชีวิต ซ่ึงส าหรับการก าหนดโทษจ าคุกนั้นเช่ือวา่มีความเป็นมา
ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษโดยขบัออกจากหมู่บา้นในสมยัโบราณ ซ่ึงวิธีการหน่ึงของการขบัไล่คือ
การให้ไปรับหน้าท่ีเป็นผูพ้ายเรือโดยมีการล่ามโซ่แบบทาส ซ่ึงเม่ือไม่มีการพายเรือในเวลาต่อมา
เพราะมนุษยห์นัมาใชเ้รือใบการลงโทษโดยการให้เป็นฝีพายนั้น จึงไดถู้กยุติและเปล่ียนมาเป็นการ
จองจ๋าในคุกหรือสถานท่ีท่ีมีการปิดลอ้มไวอ้ย่างแน่นหนา การบงัคบัให้อยู่ในพื้นท่ีจ  ากดัเป็นการ
ลงโทษท่ีแสดงถึงความเจริญกา้วหน้าของมนุษยใ์นการลงโทษเพื่อน ามาแทนท่ีการทรมาน โทษ
จ าคุกในอดีตจึงมีเพื่อวตัถุประสงคส์ามดา้น ไดแ้ก่  

1. ควบคุมตวัผูก้ระท าผดิ 

2. เพื่อให้ลูกหน้ีหรือผูก้ระท าผิดด าเนินการจ่ายค่าปรับชดใช้ทดแทนหากไม่มีทรัพยสิ์นท่ี
จะน ามาชดใช ้เบอิสรภาพซ่ึงเป็นส่ิงมีค่าท่ีสุดของมนุษยแ์ละ 

                                         
41 สมบติั ชยัวณิชย.์ (2563). “ปัญหาในการลงโทษใหเ้หมาะสมกบับุคคล”. วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยวิทยา
เชิงพุทธ, 5(9). หนา้ 283-284. 
42 สมบติั ชยัวณิชย.์ เรื่องเดยีวกนั, หนา้ 283-284. 
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3. เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 

ภายหลงัเม่ือรัฐในยุคกลางลม้เลิกระบบศกัดินาและใชร้ะบบทุนนิยมในการปกครองแทนท่ี
ประชาชนจ านวนมากไดท้  าการอพยพเพื่อเขา้สู่ความเจริญในเมืองท าให้เกิดเร่ืองของ ปัญหาความ
แออดัเกิดคนยากไร้ขอทานขโมยเป็นอยา่งมากจนถึงช่วงศตวรรษท่ี 16 และ 17 หลายประเทศจึงมี
การจดัให้มีสถานท่ีรองรับส าหรับผูท่ี้ยากไร้เพิ่มข้ึนซ่ึงภายหลงัไดก้ลายเป็นสถานท่ีฝึกอบรมอาชีพ 
เหรับผูย้ากไร้ในขณะเดียวกนัก็เป็นสถานท่ีส าหรับคุมขงั ผูก้ระท าผดิ ซ่ึงสถานท่ีนั้นไดก้ลายเป็นจุด
ก าเนิดของเรือนจ าในสมยัใหม่ในเวลาต่อมา กล่าวคือเป็นทั้งสถานสงเคราะห์ส าหรับผูท่ี้ยากไร้โดย
ไม่ไดท้  าผดิและเป็นท่ีฟ้ืนฟูส าหรับผูท่ี้กระท าผดิอนัเกิดมาจากปัญหา ความยากไร้ 

โดยต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 18 การลงโทษจึงถูกน ามาใช้ส าหรับผู ้กระท าผิดอย่าง
กวา้งขวาง โดยการลงโทษท่ีโหดร้ายหรือทารุณท่ีสุดจะเป็นการท าท่ีเกิดจากการลงโทษผูท่ี้ท  า ผิด
หรือละเมิดกฎหมายอย่างรุนแรงซ่ึงสภาพของทุกในอดีตยงัมีปัญหาเร่ืองของสุขอนามยั และไม่มี
กระบวนการในเร่ืองของการแบ่งแยกประเภทนกัโทษออกจากกนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการแบ่งแยก
เพศหรือลกัษณะความผิดท าให้คุกจึงกลายเป็นแหล่งท่ีสามารถขยาย อิทธิพลของอาชญากรได้ง่าย
กล่าวคือผูท่ี้ท  าผดิมากเม่ืออยูร่่วมกบัผูท่ี้มีความผดิเล็กนอ้ยก็จะชกัชวนกนัไดท้  าผดิมากข้ึนหากไดรั้บ
การปล่อยตวั 

ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศสงครามและมีการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาในปี 
1776 ท าใหมี้การส่งผูต้อ้งหาออกนอกประเทศเป็นจ านวนมากรัฐบาลจึงไดมี้การสร้างสถานท่ีคุมขงั
ในขณะเดียวกันก็ให้ประโยชน์โดยการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในรูปแบบต่างๆ โดยการด าเนินการ
ดงักล่าวยงัเป็น การข่มขู่และยบัย ั้งเพื่อไม่ใหป้ระชาชนท าผดิในลกัษณะเดียวกนัอีกดว้ย 

แนวคิดดังกล่าวถือว่าเป็นการปฏิรูประบบเรือนจ าอย่างชัดเจน โดยมีการผสมผสาน 
ระหว่างการลงโทษการแก้ไขการฟ้ืนฟูการกระท าความผิดโดยมีการจัดระบบในการคัดแยก 
ประเภทของนักโทษลกัษณะการท าผิดและน าเร่ืองของการอบรมศีลธรรมมาใช้ประโยชน์  ทั้งน้ี 
รูปแบบของการลงโทษนั้น ได้มีการน าเร่ืองของการใช้แรงงานหรือความสามารถของนักโทษ     
เพื่อไปผลิตหรือน าไปสร้างสิ ร้างสินคา้ท่ีจ  าเป็นโดย ผลตอบแทนจากการท างานดงักล่าวจะเป็น
ค่าตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีท างานอยูท่ี่เรือนจ า43 

 

 

                                         
43 สมบติั ชยัวณิชย.์ เรื่องเดยีวกนั, หนา้ 283-284. 
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2.5.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษจําคุก 
มาตรการลงโทษมีเจตนาเพื่อชดใช้จากผูท่ี้ก่อเหตุแห่งความผิด โดยอดีตมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้รุนแรงกว่าท่ีไดก่้อข้ึน การแกไ้ขผูก้ระท าผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัใน
วงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยวา่จะไดรั้บผลตามประสงค์เพียงไร เพราะการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมี อุปสรรคหลายประการ44 กล่าวคือ  

1) ผู ้กระท าผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกับแก้วท่ีแตกไปแล้วยากต่อการท่ีจะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มี บุคลิกลกัษณะ
เช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นาน เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให ้ฟ้ืนคืนกลบัมา และให้
ปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก 

2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิดไม่ควรไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ท่ี เรียกว่า “หลกัการ
ได้รับประโยชน์ท่ีน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคน โดยทัว่ไปจะเห็นว่าเป็น
การไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนสุจริต โดยทัว่ไป เช่น ผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวชิาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู ่อาศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมาก ไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไป
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบั หลกัของการ แกไ้ขฟ้ืนฟูความจ าเป็น 

3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิดคร้ังแรก 
ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะ การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้
กระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางท าส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับ ผูก้ระท าผดิท่ีเคยกระท าผิดและถูกลงโทษ
มาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือ พวกท าผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบั
ตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัไดทุ้กกรณี
ไป 

4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในเรือนจ า จะท าใหผู้ก้ระท าผิดไดรั้บตราบาป กลายเป็นคนข้ี
คุกข้ีตะราง ตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบหาสมาคม
กบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจ าใหม่ 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่ก็เป็น
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑ์ของ ประเทศต่างๆ โดยทัว่ไปโดย
จะต้องท าควบคู่ไปกับหลักการจ าแนกลักษณะผูต้้องขงั เพื่อ ง แยกคนท่ีสมควรแก้ไขฟ้ืนฟูมา
                                         
44 สมบติั ชยัวณิชย.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 284. 
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ด าเนินการอย่างจริงจงั ทั้ งน้ี โดยผสมผสานไปกบั วตัถุประสงค์ข้ออ่ืน ๆ วตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ ยงัเป็นวตัถุประสงคใ์นการ ลงโทษท่ีแพร่หลายอยูใ่นสังคมปัจจุบนั หากแต่
จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษ เพื่อการ
อบรมแกไ้ข แต่การลงโทษเพื่อการ แกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงปรากฏอยู่ในความคาดหวงัของสังคม    
ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ี รัฐยงัต้องลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ี มี
อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็นการท าใหค้นทัว่ไปเกิดความเกรงกลวั
ในการถูกลงโทษการลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจ าคุกยงัถือ
เป็นการ ลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม 

2.5.3 ข้อดีและข้อด้อยในการใช้โทษจําคุก 
การลงโทษด้วยการจ าคุกจากมุมมองของประชาชนและนักวิชาการพบว่ามีทั้งขอ้ดีและ

ขอ้ดอ้ยโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ขอ้ดีการใช้วิธีจ  าคุกเป็นการลงโทษท่ีจะสามารถคุม้ครองความปลอดภยัของผู ้ถูกกระท า
และสังคมในภาพรวมได้ เพราะหากยงัไม่สามารถระบุได้ว่าผูก่้อเหตุมีพฤติกรรม หรือมีการคิด
วิเคราะห์ในการลงมือเพื่อละเมิดกฎหมายจากปัจจยัสาเหตุในเร่ืองใดก็อาจสร้างความเสียหายไปยงั
บุคคลอ่ืนในช่วงเวลาท่ีใกลเ้คียงกนัผูก้ระท าผิดท่ีกระท า ผิดเพียงเล็กนอ้ย หรือผูท่ี้กระท า ผิดโดยมี
ปัจจยัสาเหตุจากการกดดนัจะสามารถไดรั้บการฟ้ืนฟูจากผูเ้ช่ียวชาญ หากขาดโอกาสทางสังคมก็จะ
ไดรั้บการฝึกฝนการพฒันาเพื่อเขา้สู่กระบวนการในการเล้ียงชีพไดอี้กดว้ย 

ในขณะท่ีขอ้เสียโทษจ าคุกมีการก าหนดข้ึนตามกฎหมายดังนั้นผูท่ี้กระท าผิดจากความ
กดดนัหรือมีเง่ือนไขบางประการโดยไม่ไดมี้ความเลวร้ายในสันดานเป็นสาเหตุอาจท า ใหบุ้คคลนั้น
ถูกหล่อหลอมและชกัจูงให้กระท าผิดกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆไดอี้ก เช่น ผูท่ี้ลกัขโมยเพียงเล็กนอ้ย
เม่ือตอ้งการถูกกกัขงัรวมกบันักโทษท่ีท าการโจรกรรมในคดีใหญ่ ๆ มีการท าร้ายผูอ่ื้นร่วมด้วย      
อาจถูกชกัจูงใหเ้ขา้ร่วมในกระบวนการและเม่ือพน้โทษออกมาก็สามารถกระท า ผดิท่ีรุนแรงข้ึนมาก
กวา่เดิมไดก้ารจ าคุกถือเป็นการสร้างตราบาปและการตีตราจากสังคมต่อผูก้ระท าความผดิเพราะผูท่ี้
เข้าสู่เรือนจ าหรือได้รับการจองจ า หรือถูกควบคุมตัวในระหว่างพิจารณาคดีมกัถูกมองว่าเป็น
อาชญากรเป็นคนชั่วช้าและสังคมมกัจะไม่หยิบยื่นโอกาสอ่ืน ๆ ให้ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปมท่ีท าให้คน
เหล่านั้นหวนกลบัไปกระท าความผิดได้อีกสภาพของการจ าคุกเป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดและ
มุ่งจ ากดัอิสระในทางกายภาพ การจ าคุกสามารถน ามาใช้ ไดเ้ฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาเท่านั้นไม่อาจใช้กับผูท่ี้เป็นนิติบุคคลได้ การลงโทษด้วยการจ าคุกต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากทั้งในเร่ืองของการน า มาบริหารจดัการ การบ ารุงอาคารสถานท่ีการจ่ายค่าตอบแทนให้ 
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กบัพนกังานรวมไปถึงค่า ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัโทษ ก่อใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่หากผูท่ี้กระท าผดิเป็นผูท่ี้มีความสามารถเป็นท่ีตอ้งการของสังคมท าให้
ประเทศตอ้งเสียทรัพยากรมนุษยไ์ปอยา่งน่าเสียดาย45 

2.6 แนวคดิการลงโทษโดยไม่ใช้วธีิการจําคุก 

มาตรการการลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุกมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อใช้เป็นวิธีการทดแทนการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิลกัษณะทารุณโหดร้ายท่ีมีมาแต่เดิม โดยการลงโทษจ าคุกนั้น ถือเป็นโทษท่ี
มีความรุนแรงรองจากการลงโทษดว้ยการประหารชีวิตโดยในประเทศไทยไดมี้หลกัฐานท่ีเก่าแก่
กวา่ 6 ทศวรรษในกฎหมายลกัษณะโจร พ.ศ. 1903 ในมาตรา 74 วา่ หากก่อเหตุขโมยของหลวงให้ 
ประหารชีวิต หากขโมยของประชาชนให้โบย 3 ยก และชดใช้เท่าท่ีขโมยมา และท าการจองจ า 
จนกวา่จะตาย46 ซ่ึงวิวฒันาการของระบบเรือนจ านั้นถือเป็นการลงโทษภายใตแ้นวคิดมนุษยธรรม
และเกิดประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่การทารุณหรือท าร้ายร่างกายดว้ยวิธีการอ่ืนๆ อีกทั้งยงัเป็นการ
ตดัโอกาส ไม่ให้ผูก้ระท าผิดได้มีโอกาสกระท าซ ้ าอีกถือเป็นการ ควบคุมผูท่ี้กระท าผิดไวภ้ายใน
เรือนจ า ซ่ึงหลกัการน้ีเม่ือวเิคราะห์แลว้จะพบวา่เป็นการลงโทษตามแนวคิดการแกแ้คน้ทดแทนและ
เพื่อคุม้ครองสังคมหากแต่เม่ือระยะเวลาผ่านพน้ ไประบบเรือนจ าไดส้ะทอ้นถึงผลกระทบในทาง
ลบทั้งต่อผูก้ระท าความผิดเองและสังคมอีก หลายขอ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือผูท่ี้ถูกคุมขงัในเรือน
จ าเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทางสังคมการ ปรับปรุงแก้ไขผูท่ี้ไม่ได้มีความคิดหรือมีนิสัยเลวโดย
สันดานหรือผูท่ี้ท  าผิดเพียงเล็กนอ้ย ก็จะสามารถกลายเป็นอาชญากรในอนาคตไดเ้พราะไม่สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอก หลงัจากพน้โทษ จึงมีการเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิโดยไม่ใชก้าร จ าคุกเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิและไม่ใหถู้กตีตราในสังคมโดยมีเป้าหมายท่ีจะ
ป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมโดยวธีิการอ่ืน ดงัน้ี 

2.6.1 วตัถุประสงค์ของการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผดิโดยไม่ใช้การจําคุก  
การปฏิบติัต่อผูท่ี้กระท าผิดโดยไม่ใช้วิธีการจ าคุกหมายถึงการใช้รูปแบบอ่ืนๆ แทนการ

จ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิด โดยมีขั้นตอนตั้งแต่ในช่วงระยะเวลาก่อนท่ีผูก้ระท าผิดจะถูกตดัสิน
ใหจ้  าคุก เช่น การปล่อยใหมี้การประกนัตวัหรือให้รายงานตวัในขณะท่ีอยูร่ะหวา่ง การสอบสวนคดี 
รวมไปถึงอาจเป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิดไดถู้ก จ าคุกไวใ้นเรือนจ าแลว้ 
เช่น การปล่อยตวัออกก่อนก าหนดหรือการอภยัโทษซ่ึงเป้าหมายท่ี ส าคญัคือตอ้งการผกัดันและ

                                         
45 กรมราชทณัฑ.์ รายงานสถิติราชทณัฑ ์รท.103. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th/ stathomepage/. 
46 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 108. 
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เบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด ให้ออกจากระบบการควบคุมตัวใน เรือนจ าซ่ึงวิธีการท่ีเก่ียวข้อง               
มีเป้าหมาย47 ดงัน้ี 

1. การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้การจ าคุกจะเป็นการลดความเสียหายจากการจ าคุก   
ในระยะเวลาอนัสั้นป้องกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดความด่างพร้อยแก่ผูก้ระท าผิดและให้ผูก้ระท าผดิหลุดพน้
จากการคุมขงัไม่ถูกตดัออกจากสังคมอีกทั้งยงัไม่ถูกตีตราจากสังคมวา่เป็นผูท่ี้ถูกจ าคุกมาก่อน 

2. การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้การจะเป็นโอกาสท่ีสามารถท าให้ผูก้ระท าผิด
สามารถปรับสภาพและด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งอิสระ โดยผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บประโยชน์จากการ
กลบัไปด ารงชีพแต่มีเง่ือนไขในเร่ืองของการควบคุมการให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ี
รัฐตลอดจนการช่วยเหลือต่างๆเพื่อใหส้ามารถปรับตวัตามบริบทของสังคมส่วนใหญ่ 

3. การปฏิบติัโดยไม่ใช้วิธีการจ าคุกจะช่วยลดปริมาณนักโทษในเรือนจ าลดปัญหาความ
แออดัและคุณภาพชีวิตภายในเรือนจ าอีกทั้งผูท่ี้เป็นเจา้หน้าท่ีในการควบคุมจะมีโอกาสได้ดูแล
ช่วยเหลือผูท่ี้มีความผดิร้ายแรงไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

4. การปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้การจ าคุกจะช่วยท าให้รัฐบาลไม่ต้องเสีย 
งบประมาณจ านวนมหาศาลอยา่งเกินความจ าเป็นเน่ืองจากการดูแลผูท่ี้อยูใ่นระบบเรือนจ า จะตอ้งมี
ค่าใช้จ่ายต่างๆเพราะคนเหล่านั้นจะไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพไดย้ิ่งไปกว่านั้น ในกรณีท่ี
ครอบครัวของผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยาจากรัฐเพราะผูก้ระท าผิดไม่ สามารถดูแลไดก้็จดั
วา่เป็นงบประมาณท่ีท าใหรั้ฐตอ้งสูญเสียทางเศรษฐกิจอีกประการหน่ึงดว้ย 

5. การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้วิธีการจ าคุกจะเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีท าให้ผูท่ี้
ผลจากการจ าคุกไดรั้บความส านึกโดยผูก้ระท าผิดยงัจะตอ้งอยู่ในฐานะท่ีจะตอ้งชดเชยและชดใช้
ให้กบัผูเ้สียหายค่าใชจ่้ายต่างๆรวมไปถึงการให้บริการทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บการตอบแทนได้
อีกดว้ย 

6. การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิโดยไม่ใช ้วธีิการจ าคุกจะสามารถลดภาระตลอดค่าใช้จ่าย
ในการดาเนินการทางดา้นกระบวนการยุติธรรมในกรณีท่ีการปฏิบติัต่อผูก้ระท า ความผิดโดยไม่ใช้
การจ าคุกจะเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการท่ีท าได้ในระยะเวลาก่อนท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ 

 

                                         
47 ไพศาล วเิชียรเก้ือ. (2534). การวเิคราะห์นโยบายการคุมประพฤตจิาํเลยในคดอีาญา แทนการจาํคุก. วทิยานิพนธ์ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 30. 
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2.6.2 รูปแบบและวธีิการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผดิโดยไม่ใช้การจําคุก  
เม่ือเรือนจ าเป็นสถานท่ีท่ีใชใ้นการคุมขงัและลงโทษผูท่ี้ก่อความผิด อีกทั้งยงัเป็นมาตรการ

ท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการควบคุมและลงโทษอีกหลายประการไม่ว่าจะเป็นเพื่อความ
ปลอดภยัแก่สังคมโดยเป็นการตดัวงจรของผูก้ระท าผิดใหแ้ยกออกจากสังคม ในช่วงระยะเวลาหน่ึง
แต่เม่ือพิจารณาถึงระบบในการจดัการของการลงโทษดว้ยเรือนจ าพบวา่วิธีการคุมขงัอยูใ่นปัจจุบนั
นั้นมีสภาพแวดลอ้มท่ีไม่มีคุณภาพ 

การลงโทษจ าคุกในเรือนจ าจึงควรใชเ้พื่อบงัคบัควบคุมผูท่ี้เป็นอนัตรายต่อสังคม เพื่อไม่ให้
ก่อเหตุท่ีสร้างความไม่สงบเรียบร้อยเท่านั้นแต่ในทางกลบักนัยงัพบว่าผูท่ี้ท  าความผิดในคร้ังแรก
และในคดีเพียงเล็กน้อยหรือเกิดจากการพลั้งเผลอ หรือถูกกดดนัโดยไม่มีจิตส านึกของความเป็น
อาชญากรรม บุคคลเหล่าน้ีไม่ควรได้รับโทษโดยใช้วิธีการจ าคุกแต่อย่างใด เพราะการใช้ระบบ
เรือนจ ากับผูมี้โทษในระยะเวลาอนัสั้ นหรือไม่ได้มีจิตใจชั่วร้ายอาจจะท าให้สภาพแวดล้อมท่ี
เก่ียวขอ้งสร้างการ เรียนรู้ในการประกอบอาชญากรรมภายหลงัจากการพน้โทษซ่ึงบุคคลเหล่านั้นจะ
สามารถพฒันาจนกลายเป็นอาชญากรในอนาคตต่อไปได้48 การพิจารณาหลกัเกณฑ์ท่ีจ  าเป็นในการ
ใชว้ธีิการจ าคุกผูก้ระท าความผดิ จึงควรพิจารณา ปัจจยัและสาเหตุในการกระท าร่วมดว้ย เพราะหาก
เป็นการกระท าความผิดโดยไม่เจตนา ก็ควรไดรั้บโอกาสในการแกไ้ข อนัเป็นสาเหตุให้การปฏิบติั
แตกต่างจากผูท่ี้ท  าความผิดร้ายแรง ซ่ึงหมายถึงมีการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับใชป้ฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิ โดยพลั้งพลาดแลว้ให้เรือนจ าก็จะเป็นท่ีคุมขงัเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูร้้ายส าคญั
ส่งผลใหก้ารอบรมแกไ้ขดูแลผูต้อ้งขงัเป็นไปไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใชก้ารคุม
ขงัในเรือนจ าเฉพาะกบัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงท่ีมีลกัษณะอาชญากรหรือผูก้ระท าความผดิซ ้ าซาก
เช่นน้ี ถือเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสมและส่งผลให้เรือนจ าสามารถควบคุมดูแลผูก้ระท า
ความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากการใช้เรือนจ า ด้วย ความไม่
เหมาะสม และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้เรือนจ าเหล่าน้ี ส่งผลให้เกิดการ ก าหนดมาตรการ
หลีกเล่ียง โทษจ าคุกต่าง ๆ ซ่ึงสามารถน ามาบงัคบัใช ้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดใ้นช่วง
ระยะเวลาของการด าเนินคดีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคมเป็นอยา่งมาก49 

2.6.2.1 การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรม  
มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการหันเหคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหายออกจาก

อาชญากรรมอ่ืน ๆ เป็นความพยายามท่ีจะแบ่งประเภทพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดในลกัษณะ 

                                         
48 ไพศาล วเิชียรเก้ือ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30. 
49 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 40. 
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ท่ีเบ่ียงเบน ออกจากพฤติกรรมอาชญากร เช่น การกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั หรือ ยา
เสพติด เป็นตน้ ซ่ึงกรณีน้ีมาซ่ึงกรณีน้ีมาจากหลกัการท่ีผูก้ระท าความผิดมีความเจ็บป่วย มีความ
บกพร่องทาง พฤตินิสัยหรือมีความประพฤติท่ีผดิพลาดสมควรไดรั้บการเยยีวยารักษาฟ้ืนฟู มากกวา่
การท่ีจะน าไปรวมอยู่กบัผูท่ี้กระท าความผิดทัว่ไป โดยกระบวนการน้ีมกัจะเร่ิมด าเนินการตั้งแต่
ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา พอดีในชั้นศาลซ่ึงเล่ียงหรือการเบ่ียงเบนนั้นจะท าให้ผูก้ระท าผดิ
ไดใ้ชร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟูมากกวา่ท่ีจะถูกจ าคุกและให้อาการทรุดลงกวา่เดิมซ่ึง มาตรการในการ
เบ่ียงเบนผูก้ระท าความผดิออกจากการจ าคุกมีหลายวธีิดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1. การใชศู้นยก์ลางในการไกลเกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เช่น การใหศ้าล ขั้นตน้
ประนอมขอ้พิพาทกระบวนการยุติธรรมคู่ขนานเพื่อไก่เกล่ียในคดีท่ีคู่ความสามารถยอมความกนัได้
เพื่อยติุการขดัแยง้ ซ่ึงวธีิการน้ีนอกจากจะช่วยลดปริมาณการจ าคุกในคดีท่ีมีความผดิเล็กนอ้ยยงัเป็น
การช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดบ้างส่วน 

2. ศูนยบ์  าบดัเพื่อช่วยเหลือผูติ้ดสารเสพติดหรือการติดสุราเป็นการจดัท าข้ึนเพื่อให้
ผูท่ี้กระท าความผิดไดรั้บการรักษา แทนการจบักุมด าเนินคดี โดยมีการน าส่วนของ การวินิจฉยัทาง
การแพทยแ์ละโรงพยาบาลต่าง ๆ เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง แต่ในกระบวนการน้ี จะตอ้งไดรั้บความ
สมคัรใจของผูเ้ขา้กระท าผดิเท่านั้น 

3. การใหค้วามรู้ทางดา้นกฎหมายและเสรีภาพของบุคคลเป็นมาตรการท่ีมี แนวคิด
เบ้ืองหลงัวา่ผูก้ระท าผิดย่อมมีสิทธ์ิท่ีจะรับรู้สิทธิเบ้ืองตน้ทางกฎหมายของตน้สามารถร้องขอหรือ
ลดความไม่ถูกตอ้ง ในการจบักุมและคุมขงัก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม เช่น การให้ความรู้ใน
การไกลเกล่ียหรือการยอมความแก่ประชาชน 

2.6.2.2 การใชม้าตรการเถียงการจ าคุก 
เป็นการใช้มาตรการเม่ือผูก้ระท าความผิดต่างๆ เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมแลว้ 

โดยมีกระบวนการดงัน้ี 
1. การคุมประพฤติ 
การคุมความประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่อง (Supervision) เป็นววิฒันาการ

ของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในแนวทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึง เช่ือว่า พฤติกรรมการ
กระท าผิดของมนุษย ์เป็นผลมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ ทั้งดา้นชีวภาพและ สภาพแวดลอ้ม ดงันั้น การ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี จึงจ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการทางสังคมท่ีจะ
ส่งเสริมให้ผูก้ระท าผิดได้รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ทั้ง ด้วยกระบวนการทางกฎหมายและ
กระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ เป็นมาตรการในการ หลีกเล่ียงโทษจ าคุกโดยการหันมาปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิในชุมชน หลกัการของการกุมประพฤติ คือ เม่ือศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดจริง
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แต่ผูน้ั้นยงัไม่สมควรท่ีจะถูกลงโทษด้วย วิธีการจ าคุก กฎหมายก าหนดให้อ านาจศาลสามารถใช้
วิธีการรอการลงโทษหรือภาคทณัฑ์ ไวก่้อนโดยก าหนดให้อยูภ่ายใตก้ารคุมประพฤติของพนกังาน
คุมประพฤติภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด50 

2. การปรับ 

มาตรการน้ีจะใชใ้นกรณีท่ีเป็นคดีความผิดเล็กนอ้ย มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดเกิดความหลาบจ า “โทษปรับ” คือ โทษท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น ของผูก้ระท าความผิด 
โดยรูปแบบของการปรับอาจจะมีการเรียกร้องให้ช าระเป็นเงินตามมูลค่าของความเสียหายหรืออาจ
ท าการริบทรัพย ์เพื่อชดเชยให้กบัผูท่ี้ถูกกระท าการละเมิดซ่ึงหากไม่สามารถช าระค่าปรับไดก้็จะถูก
น าสู่กระบวนการจ าคุก 

3. การชดใชค้่าเสียหาย 
การชดใช้ค่าเสียหายจะมีความแตกต่างกับการใช้วิธีการปรับเพราะการชดใช้

ค่าเสียหายน้ี ผูก่้อเหตุจะต้องเป็นผูช้ดใช้ค่าเสียหายโดยตรงแก่บุคคลท่ีได้รับผลกระทบทั้ งน้ี
กระบวนการชดใชค้่าเสียหายจะมีการใชค้  าสั่งศาลและดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาในการลงโทษแทน
การจ าคุกได ้ 

4. การส่งเขา้สู่ศูนยค์วบคุม 
มาตรการน้ีผูก้ระท าผิดท่ีไม่ช าระค่าปรับหรือผูท่ี้ท  าผิดแลว้ศาลเห็นควรให้ลงโทษ

จ าคุกไม่เกินกวา่สามเดือน อีกทั้งผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน ส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความประมาทของผูก่้อเหตุผูก้ระท าผิดจะถูกคุมตวัไวส้ถานท่ีท่ีก าหนดไวโ้ดยสถานท่ีนั้นไม่ใช่
เรือนจ า 

5. การท างานสาธารณะ51 

แนวคิดของการท างานเพื่อบริการสาธารณะเร่ิมตน้จากประเทศองักฤษในปี 1972 
โดยมีการก าหนดให้ท างานเพื่อบริการชุมชน โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งตอบแทน ซ่ึงใช้กบัคดีเล็กน้อย
หรือท่ีตอ้งไดรั้บโทษในระยะสั้น 

 

                                         
50 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 112. 
51 เบญจะ เพง็ดิษฐ.์ (2532). การคุมขังผู้ต้องโทษไว้ในทีอ่ยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์. วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 16 – 17. 
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6. การชะลอการฟ้อง52 
เป็นมาตรการท่ีช่วยผลกัดนัให้ผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้น

อยัการ โดยมาตรการดังกล่าวจะใช้ดุลยพินิจในการชะลอการฟ้องโดยจะปล่อยตวัให้ผูต้ ้องหา 
ภายใตก้ารก าาหนดเง่ือนไขถึงแมจ้ะยงัไม่มีการสั่งฟ้องและไม่ตอ้งถูกจ าคุกแต่ตอ้งมีการรายงานตวั
หรือเขา้รับการบ าบดัรักษาตามท่ีศาลสั่ง หากพบว่าบุคคลผูน้ั้นยงัไม่อยู่ในสภาวะท่ีจะสามารถให้
การในชั้นศาลและไม่เป็น ประโยชน์ หากตอ้งถูกควบคุมตวัในสถานท่ีควบคุม หรือจ าคุก ในกรณี
ของผูติ้ดยาเสพติดสามารถให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัและปล่อยตวัไดเ้ม่ือหายเป็นปกติ เช่น ในคดี
เสพสารเสพติดเพียงเล็กนอ้ย  

7. การควบคุมในวนัหยดุ หรือการควบคุมเป็นระยะ  
มาตรการน้ีมีลกัษณะก่ึงควบคุมคือเป็นผูก้ระท าผิดท่ียงัไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งไดรั้บ

การลงโทษในขณะเดียวกนัก็ไม่สมควรท่ีจะไดรั้บการจ าคุกซ่ึงผูก้ระท าผดิจะถูกควบคุมในสถานท่ีท่ี
ก าหนดไวใ้ห้ควบคุมในวนัหยุดโดยจะตอ้งมีการรายงานตวัต่อผูค้วบคุมและไดรั้บการปล่อยตวัให้
เป็นอิสระเพื่อประกอบอาชีพ ใช้ชีวิตปกติ โดยกระบวนการเช่นน้ีจะมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสาม 
เดือนและไม่เกินกวา่หน่ึงปี 

8. บา้นก่ึงวถีิเขา้ 
วิธีการน้ีเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนโดยมีการจดัตั้งศูนยพ์กัพิงในเขต

ของชุมชน โดยศาลจะสั่งใหบ้า้นพกันั้นเป็นสถานท่ีท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งอยูแ่ทนการอยูบ่า้นโดยผูท่ี้พกั
อาศยัจะยงัสามารถไปประกอบอาชีพหรือเรียนหนงัสือไดต้ามปกติแต่ ตอ้งกลบัเขา้มาอยูใ่นบา้นก่ึง
วถีิภายในเวลาท่ีก าาหนดวธีิน้ีจะเป็นรูปแบบก่ึงกลางระหวา่ง 

9. การคุมตวัไวใ้นเคหสถาน 
การควบคุมในท่ีอยูอ่าศยัเป็นการควบคุมตลอดเวลาหรือบางเวลาก็ไดโ้ดยส่วนมาก

จะมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ในการควบคุมตวั ผูก้ระท า ความผิดเพื่อติดตาม
ความเคล่ือนไหวและสอดส่องดูสถานท่ีท่ีผูก้ระท าความผิดนั้นอาศยัอยู่ ส่วนใหญ่จะใช้บา้นหรือ
บริเวณบา้นพกัของผูก้ระท าความผดิเป็นสถานท่ีคุมขงั 

                                         
52 เบญจะ เพง็ดิษฐ.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
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2.6.3 การเบี่ยงเบนผู้กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมภายหลังจากการเข้าสู่
การจองจําแล้ว 

ถึงแมก้ารกระท าผิดและการพิจารณาคดีจนถึงขั้นตอนการพิพากก่อเหตุได้รับการแจง้ถึง
บทลงโทษเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วก็ตาม ช่วงระยะเวลาดังกล่าวยงัคงสามารถใช้มาตรการในการ
เบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิดไดถู้กจอง
จ าในเรือนจ าแลว้ได ้โดยมีรูปแบบดงัน้ี 

1. บา้นก่ึงวถีิออก 
มีลกัษณะเป็นบา้นพกัหรือศูนยพ์กัพิงท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชนของผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษ หรือ

พน้โทษวิธีการดงักล่าวแลว้ โดยผูท่ี้อาศยัอยู่ในบา้นก่ึงวิถีจะออกไปท าอาชีพหรือศึกษาหลกัสูต
ระยะสั้นไดต้ามปกติและกลบัเขา้มาบา้นก่ึงวถีิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด53 

2. ทณัฑนิคม 
มาตรการดงักล่าว เป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ ารูปแบบหน่ึง

ซ่ึงเป็นการจดัสถานท่ีท่ีมีลกัษณะคล้ายหมู่บา้นส าหรับให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี เขา้ไปอยู่
อาศยัโดยสามารถให ้ครอบครัวเขา้ไปอยูอ่าศยัดว้ย โดยจดัให้ผูต้อ้งโทษท่ีอยูอ่าศยั อยูท่  าการเกษตร
และเล้ียงสัตว ์และใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในท่ีดินนั้นเม่ือพน้โทษแลว้ ซ่ึงสิทธิ นั้นสามารถตกทอดไปยงั
ทายาทได้54 

3. การใหท้ างานนอกเรือนจ า 
มาตรการดงักล่าว เป็นการพิจารณาอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษมาแลว้ระยะหน่ึง และ 

เหลือโทษท่ีตอ้งจ าคุกต่อไปอีกไม่นาน หรือใกลจ้ะพน้โทษแลว้ ท่ีมีความ ประพฤติดีให้สามารถ
ออกไป อาศยัอยูท่ี่ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยเพื่อทดสอบชัว่ระยะเวลาหน่ึง เม่ือมีความประพฤติเป็น
ท่ีน่าเช่ือถือแลว้ก็จะจดัหางานแลว้ส่งตวัไปยงัศูนยท์  างานก่อน ปลดปล่อยซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งกลบัมา
พกัท่ีศูนยน้ี์ภายหลงัจากเลิกงานจนกว่าจะพน้โทษ การปล่อยผูต้อ้งขงัออกไปท างาน หรือศึกษา
ภายนอกก็มี วตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัรูปแบบของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนแบบอ่ืน 

                                         
53 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 138. 
54 เบญจะ เพง็ดิษฐ.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการเปิดโอกาสให้ ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดง่้ายยิ่งข้ึน และ
สามารถท่ีจะประกอบอาชีพ หรือศึกษาเล่าเรียนไดใ้นขณะตอ้งโทษ และภายหลงัพน้โทษ55 

4. การพกัการลงโทษ 
การพกัการลงโทษจึงเปรียบเสมือนการให้รางวลัในการประพฤติดีของผูต้้องโทษโดย

ปล่อยตวัออก ภายใตเ้ง่ือนไขการสอดส่องและควบคุมไวภ้ายในชุมชน จนกว่าจะครบบทลงโทษ
ตามค าพิพากษา โดยหากว่าผูน้ั้นมิไดก้ระท าผิดเง่ือนไข หรือ กระท าความผิดในคดีอ่ืน ๆ ข้ึนอีก
ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ผูน้ั้นก็จะได้รับการ ปลดปล่อยให้เป็นอิสระไม่ตอ้งอยู่ภายใต้
เง่ือนไขการคุมประพฤติอีกต่อไป ซ่ึงวิธีการน้ี สามารถช่วยลดความแออดัในเรือนจ าไดร้ะดบัหน่ึง 
และส่งผลดีต่อผูต้อ้งขงั และครอบครัว ระบบพกัการลงโทษท่ีสมบูรณ์จะตอ้งประกอบดว้ยขั้นตอน
ท่ีส าคญั 3 ขอ้56 ไดแ้ก่ การ คดัเลือก การเตรียมการปล่อย และการติดตาม การพกัการลงโทษนบัเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญั ของฝ่ายราชทณัฑใ์นการท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองจูงใจให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตวัดีอีกดว้ย 

5. การลดวนัลงโทษ 
การลดวนัต้องโทษจ าคุกเป็นมาตรการในการลดระยะเวลาในการต้องโทษจ าคุกของ 

ผูต้อ้งขงัใหล้ดนอ้ยลง โดยการลดโทษจ าคุกแลว้ปล่อยใหผู้ต้อ้งขงัออก จากเรือนจ าก่อนครบก าหนด 
โทษตามค าพิพากษาโดยให้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความ ประพฤติ หากมิไดก้ระท าผิดเง่ือนไข 
หรือ กระท าผดิอาญาข้ึนอีก ผูไ้ดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ ก็จะเป็นอิสระโดยแทจ้ริง แต่หากกระท าผิด
เง่ือนไข หรือกระท าความผิดอาญาข้ึนอีกก็จะถูก ส่งตวัเขา้รับโทษท่ีเหลือในเรือนจ าต่อไปตามเดิม 
โดยในกรณีกระท าความผดิอาญาข้ึนใหม่ ตอ้งเพิ่มโทษในคดีใหม่เขา้ไปดว้ย57 

6. การอภยัโทษ 

มาตรการดงักล่าว เป็นกระบวนการพิจารณาปลดปล่อย หรือลดโทษแก่ผูต้อ้งโทษชั้นดีและ
ดีเยี่ยมท่ีผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการออกสู่สังคมในโอกาสพิเศษให้ผูต้อ้งโทษได้รับการ
ปลดปล่อยใหเ้ป็นอิสระก่อนครบก าหนดโทษ หรืออาจไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกเลย โดยนิยมใช ้กนัอยู ่2 
แบบ คือ การอภยัโทษรายบุคคล หรือการอภยัโทษเป็นคณะบุคคลหรืออภยัโทษหมู่ ซ่ึงวิธีการน้ี
สามารถช่วยลดปัญหาความแออดัของเรือนจ าได ้

จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าลว้นแต่
เป็นท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั องคก์รสหประชาชาติได ้มีมติให้ประเทศสมาชิกน าไป

                                         
55 เบญจะ เพง็ดิษฐ.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
56 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 130. 
57 นทัธี จิตสวา่ง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 133. 
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ปฏิบติัว่า “การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใช้เรือนจ านั้น ควรจะใช้เป็นมาตรการสุดทา้ย” ซ่ึง
หมายถึงวา่ ทุกประเทศ ควรหาทางลดจ านวน ผูต้อ้งขงัให้มากท่ีสุด โดยแสวงหามาตรการอ่ืนมาใช้
ทดแทนการลงโทษจ าคุก ซ่ึงการลดจ านวนผูต้อ้งขงัดงักล่าวจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อความ
สงบสุขของสังคม58 ควรบงัคบั (Imprisonment should be the last resort) ซ่ึงหมายถึงใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดร้ายแรงเท่านั้น ไม่ควรน ามาใช้เกินความจ าเป็นเน่ืองจากผลเสียท่ี เกิดข้ึนมีมากกว่าผลดี
ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอวเิคราะห์ประเด็นดงักล่าวน้ีไวใ้นบทท่ี 4 ต่อไป 

                                         
58 อรรถชัย วงศ์อุดมมงคล. (2548). การใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณี ความผิดบาง
ประเภท. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 35. 



 
บทที ่3 

มาตรการกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษที่เหมาะสมกบัผู้กระท าความผดิ 
ไม่ตดินิสัยตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 การศึกษาในบทน้ี มุ่งศึกษากระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกท่ีสร้างข้ึนสําหรับใช้เป็น
เคร่ืองมือของรัฐเพื่อใช้ใน การควบคุมสังคม และเป็นการบริการด้านความยุติธรรม  โดย
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ เพื่อใชก้ระบวนการอ่ืนแทนการควบคุม
ตวัหรือจาํคุกสําหรับผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี หรือการปรับปรุงระบบการใชดุ้ลยพินิจ จึงเป็น
แนวทางท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหผู้ท่ี้ก่อความผดิสามารถฟ้ืนฟูกลบัสู่สังคมได ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท าผดิไม่ติดนิสัยตาม
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

จากการศึกษาแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยัมาตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่     
การควบคุมตวั ผูก้ระทาํความผิด หรือมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นท่ียอมรับในประเทศต่าง ๆ 
เพิ่มมากข้ึน และ ผูก้ระทาํผิดบางรายสามารถปล่อยให้อยู่ในสังคมได้โดยไม่ก่อให้เกิดความ            
ไม่ปลอดภยัต่อสมาชิก อ่ืน ๆ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยวธีิการอ่ืนท่ีไม่ใช่การควบคุมตวัไว้
ในเรือนจาํจึงเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ยิ่งกวา่การตดัผูก้ระทาํ
ความผิดออกจากสังคมหรือชุมชนดงัเช่นท่ีผา่นมา องค์การสหประชาชาติจึงไดก้าํหนดมาตรฐาน 
ขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั หรือกฎโตเกียว เพื่อให้ประเทศสมาชิก
นาํมาใชเ้ป็นแนวทาง ในการปฏิบติัต่อไป 
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3.1.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง1 
ตามหลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาตินั้น การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่กาํเนิด

และสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้ งปวงของมวลมนุษยชาตินั้ น               
เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรมและสันติธรรมในโลก 

ระบบราชทณัฑ์ตอ้งประกอบด้วยการปฏิบติัต่อนักโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญัท่ีจะให้
นกัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจาํแนกออกจาก
ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัวยัและสถานะทางกฎหมาย 

บุคคลจะถูกจาํคุกเพียงเพราะเหตุวา่ไม่สามารถปฏิบติัการชาํระหน้ีตามสัญญามิได ้
บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณา

คดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาว่า กระทาํผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของตน บุคคล      
ทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้ งข้ึน       
ตามกฎหมาย มีอาํนาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชน อาจถูกห้าม     
เข้าฟังการพิจารณาคดีทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย              
ของประชาชน หรือความมัน่คงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจาํเป็นเก่ียวกบัส่วน
ได้เสียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของคู่กรณีหรือในเวน้แต่จาํเป็นเพื่อสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่า
จาํเป็นอย่างยิ่ง เม่ือการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้ นอาจเป็นการเส่ือมเสียต่อประโยชน์แห่งความ 
ยุติธรรม แต่คาํพิพากษาในคดีอาญา หรือคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยัขอ้พิพาทในคดีอ่ืนตอ้งเปิดเผย 
ประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือเป็นกระบวนพิจารณาเก่ียวดว้ยขอ้พิพาทของคู่สมรสในเร่ืองการ
เป็นผูป้กครองเด็ก 

บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกวา่จะพิสูจน์ตาม กฎหมายไดว้า่มีความผดิ 

ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหาว่ากระทําผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ
หลกัประกนัขั้นตํ่า ดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค 

(ก) สิทธิท่ีจะได้รับแจ้ง โดยพลันซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกับสภาพและเหตุแห่งความผิด             
ท่ีถูกกล่าวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้

(ข) สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดีและติดต่อ
กบัทนายความท่ีตนเลือกได ้

                                                           
1 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 25 ตลุาคม 2535 มี
ผลใชบ้งัคบั 30 มกราคม 2550 
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(ค) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้เกินความจาํเป็น 
(ง) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้บุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเองหรือโดย

ผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผูช่้วยเหลือ
ทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมบุคคลนั้ นมีสิทธิท่ีจะมีผู ้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงมีการแต่งตั้ งให้โดยปราศจาก
ค่าตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน 

(จ) สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเป็นปรปักษ์ต่อตน และขอให้เรียกพยานฝ่ายตนมาซักถาม
ภายใตเ้ง่ือนไข เดียวกบัพยานซ่ึงเป็นปรปักษต่์อตน 

(ฉ) สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากไม่สามารถเขา้ใจหรือพูด
ภาษาท่ีใชใ้นศาลได ้

(ช) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกความเป็นปรปักษต่์อตนเอง หรือใหรั้บสารภาพผดิ 
ในกรณีของบุคคลท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดยคาํนึงถึงอายุ และ

ความปรารถนาท่ีจะ ส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 
บุคคลทุกคนท่ีตอ้งคาํพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คณะตุลาการ

ระดบัเหนือข้ึนไป พิจารณาทบทวนการลงโทษและคาํพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย 
เม่ือบุคคลใดตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษในความผดิอาญา และภายหลงัจากนั้นมีการ

กลบัคาํพิพากษาท่ีให้ลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นไดรั้บอภยัโทษ โดยเหตุท่ีมีขอ้เท็จจริงใหม่
หรือมีขอ้เท็จจริงท่ีไดค้น้พบใหม่อนัแสดงให้ เห็นวา่ไดมี้การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีมิชอบ 
บุคคลท่ีไดรั้บความทุกขอ์นัเน่ืองมาจากการลงโทษตามผลของคาํพิพากษาลงโทษเช่นวา่ ตอ้งไดรั้บ
การชดเชยตามกฎหมายเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ การไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่รู้ให้ ทนัเวลาเป็นผล
จากบุคคลนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน 

บุคคลยอ่มไม่ถูกพิจารณา หรือลงโทษในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้
ลงโทษ หรือใหป้ล่อยตวัแลว้ตามกฎหมายและวธีิพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ 

บุคคลย่อมไม่ต้องรับผิดทางอาญา เพราะกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดซ่ึงในขณะท่ี
กระทาํไม่เป็นความผิด อาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ และจะลงโทษให้
หนกักวา่โทษท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีไดก้ระทาํความผิดอาญาไม่ได ้หากภายหลงัการกระทาํความผดินั้นได้
มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดโทษเบาลง ผูก้ระทาํผดิยอ่มไดรั้บ ประโยชน์จากบทบญัญติันั้น 

ความในขอ้น้ีย่อมไม่กระทบต่อการพิจารณาคดี และการลงโทษบุคคลซ่ึงได้กระทาํการ
หรืองดเวน้กระทาํการใดอันเป็นความผิดอาญาตามหลักกฎหมายทั่วไปอันเป็นท่ีรับรองโดย
ประชาคมนานาชาติในขณะท่ีมีการกระทาํนั้น 
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บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน 

3.1.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน2 
สิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ถา้ไม่พึงประสงคใ์ห้มนุษยต์อ้ง

ถูกบีบบงัคบัใหห้าทางออก โดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ีอนัเป็นท่ีพึ่งแห่งสุดทา้ย 
บุคคลใดจะถูกกระทาํการทรมานหรือ การปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

หรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้
ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาค อย่างเต็มท่ีในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม 

และเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ลาํเอียงในการ พิจารณากาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและ       
ขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน 

(1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด ทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตาม กฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนได้รับ 
หลกัประกนัท่ีจาํเป็นทั้งปวงสาํหรับการต่อสู้คดี     

(2) บุคคลใดจะถูกตดัสินว่ามีความผิดทางอาญาใด อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือละเวน้ใด 
อนัมิไดถื้อวา่เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย แห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะท่ี
ได้กระทาํการนั้นไม่ได้ และจะกาํหนดโทษท่ี หนักกว่าท่ีบงัคบัใช้ในขณะท่ีได้กระทาํความผิด     
ทางอาญานั้นไม่ได ้

3.1.3 กฎมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าผดิ3 
สหประชาชาติมีแนวความคิดท่ีมุ่งเนน้ให้มีทางเลือกอ่ืนในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

แทนการลงโทษจาํคุก เน่ืองจากการจาํกดัเสรีภาพของมนุษยต์อ้งมีความ เหมาะสมในด้านความ
ปลอดภยัของชุมชน การป้องกนัอาชญากรรม ความเหมาะสมในการแกแ้คน้ ทดแทน การยบัย ั้งการ
เกิดอาชญากรรม และการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในสังคมได้อย่างเป็น อนัหน่ึงอนัเดียวกัน         
ซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยุติธรรมทางอาญาการแทนการลงโทษจาํคุกตามขอ้กาํหนด
โตเกียวจึงเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนการใช้มาตรการอ่ืน โดยผูก้ระทาํความผิด
ยงัคงสามารถใชชี้วิตและอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนได ้ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อผูก้ระทาํความผิดในการปรับตวั
อยู่ร่วมกบัสังคมและทาํให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งกว่าการตดัผูก้ระทาํ
ความผิดออกจากสังคมด้วยการลงโทษจาํคุก ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการ
                                                           
2 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/ 
3 กณุฑิกา ช่วยพนงั. (2555). การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 39-40. 
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บริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยสามารถนาํมาใชก้บัผูท่ี้อยู่ระหวา่งถูกดาํเนินคดี 
พิจารณาคดี หรือลงโทษ หรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

ดงันั้น กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติใชก้บับุคคลซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการถูกดาํเนินคดี
ทุกขั้นตอน ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตั้งแต่ก่อนการฟ้องคดีไปจนถึงข้ึนตอนหลงัจากมีคาํ 
พิพากษา โดยเรียกบุคคลเหล่าน้ีวา่ “ผูก้ระทาํผดิ” กฎมาตรฐานฉบบัน้ีใชก้บับุคคลโดยไม่มีแบ่งแยก
เช้ือชาติ ศาสนา อายุ ความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนสถานภาพทางทรัพยสิ์นอ่ืนใด ในการใช้
มาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั จะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมทางดา้น
บุคลิกภาพ ภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด ความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิดควบคู่ไปกบัการ
คุ้มครองทางด้านสังคม ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจะมีการนํามาตรการไม่ควบคุมตัวมาใช้จะต้องมีการ
ควบคุมดูแลอย่างใกลชิ้ด และประเมินผลการใช้มาตรการดงักล่าวด้วย และในการใช้ชุมชนดูแล
ผูก้ระทาํผิดแทนการ ดาํเนินคดีอาญาในศาลตามรูปแบบท่ีตอ้งคาํนึงถึงหลกันิติธรรมและจะตอ้งมี
การแทรกแซง พฤติกรรมของมนุษยใ์หน้อ้ยท่ีสุด4 

อย่างไรก็ตาม มาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติ กาํหนดให้ศาลใช้มาตรการ       
ไม่ควบคุมผูก้ระทาํความผิดว่าจะใช้ประเภทใด โดยจึงคาํนึงถึงการนาํไปแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด       
การคุ้มครองสังคม รวมทั้ งประโยชน์ของผูเ้สียหาย ซ่ึงศาลควรสอบสอบถามความเห็นของ
ผูเ้สียหายตามสมควรดว้ยโดยมาตรการทางอาญาท่ีจะนาํมาใชแ้ทนโทษจาํคุกนั้น5 มีดงัน้ี 

1) การวา่กล่าวตกัเตือน (Verbal Sanction)  
2) การปล่อยโดยมีเง่ือนไข (Condition Discharge) 
3) การลงโทษทางสถานภาพ (Status Penalties) 
4) การปรับหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and Monetary Penalties) 
5) การริบทรัพยสิ์นหรือคาํสั่งยดึทรัพย ์(Confiscation) 
6) การชดใชค้่าเสียหายแก่เหยือ่ (Restitution to Victim) 
7) การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ (Suspended or Deferred Sentence) 
8) การคุมประพฤติ (Probation) 
9) การทาํงานบริการสังคม (Community Service) 

                                                           
4 วศิธร เถาตระกลู. (2558). การศึกษาการลงโทษจ าคุกในสถานทีซ่ึ่งมใิช่เรือนจ าตามประมวลกฎหมายวธีิ พจิารณา
ความอาญา มาตรา 89/2 โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัพายพั. หนา้ 40. 
5 วศิธร เถาตระกลู. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41. 
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10) การส่งตวัไปรับการรักษา (Referral an Attendance Center) 
11) การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั (House Arrest) 
12) วธีิการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขโดยไม่ใชเ้รือนจาํ และการผสมผสานวธีิการต่าง ๆ  

(Some Combination of the Measures Listed Above) 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่มาตรการหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิตามมาตรฐานขั้นตํ่า

ขององคก์ารสหประชาชาติ หรือขอ้กาํหนดโตเกียว (Tokyo Rules) ทั้ง 12 มาตรการ ดงักล่าวขา้งตน้ 
มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดด้วยวิธีการจาํคุก เน่ืองจากการ
จาํคุกจะก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ เช่น ผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุก จะไม่สามารถ
กลบัเขา้สู่สังคมได ้สังคม ไม่รับหรือไวเ้น้ือเช่ือใจผูก้ระทาํผิด และส่งผลต่อจาํนวน นกัโทษทาํใหมี้
นกัโทษลน้คุก อยา่งไรก็ดี การปล่อยใหผู้ก้ระทาํความผดิอยูน่อกท่ีคุมขงั ก็อาจเป็น อนัตรายต่อผูอ่ื้น
ได ้เช่น การกลัน่แกลง้ผูเ้สียหาย การทาํร้ายพยาน และอาจกระทาํผิดซํ้ าอีก เน่ืองจากความเขา้ใจผิด
วา่จะไม่ตอ้งถูกจาํคุก ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคม ในขณะเดียวกนัก็ ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม 
ผูก้ระทาํความผดิ ร่วมทั้งผูเ้สียหายซ่ึงจากการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดทาํประโยชน์ต่อสังคม
อนัเป็นวธีิการท่ีจะช่วยสร้างจิตสาํนึกในความรับผดิชอบใหผู้ก้ระทาํความผดิไดก้ลบัตวัเป็นพลเมือง
ดี ฉะนั้น ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหน้าท่ี ท่ีจะตอ้งนาํหลกัการน้ีมา
ปฏิบติัโดยตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท าผดิไม่ติดนิสัยตาม
กฎหมายต่างประเทศ 

 ในหลายประเทศ ต่างมีกฎหมายป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า เช่น สหรัฐอเมริกา สาธาณ
รัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และสหราชอาณาจกัร ฯลฯ ซ่ึงมีความแตกต่างกันออกไปใน
รายละเอียด ขณะท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายดงักล่าวอย่างเฉพาะเจาะจง ร่างพ.ร.บ.ป้องกนัการ
กระทาํความผิดซํ้ าฯ ท่ีผลกัดนัโดยสํานกังานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงถูกเสนอข้ึนโดย
กาํหนดกลไกและกระบวนการกระทาํความผดิซํ้ า โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

3.2.1 สหรัฐอเมริกา  
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law System)

จากการพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึน มาใช่เป็นเกณฑ์ในการตดัสินคดีมาใชใ้นอนาคต การกาํหนดชั้นโทษ
ในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกาเม่ือพิจารณาตาม United States Code (U.S. Code) มีการแบ่งโทษ
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จาํคุกออกเป็นระดบัชั้น คือมีทั้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต และโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดระยะเวลา โดยมีการ
จาํแนกประเภทของโทษไว ้9 ชั้น ตามมาตรา 3559 แห่ง U.S. Code 837 ดงัน้ี 

1) ความผิดท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิตเรียกว่า “Class A Felony” เช่น 
ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา หรือฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน หรือ ความผดิฐานข่มขืน เป็นตน้ 

2) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป เรียกว่า “Class B Felony” เช่น ความผิดฐาน
กรรโชกทรัพย ์

3) ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 20 ปี เรียกวา่ “Class C Felony” เช่น ความผดิ
ฐานทาํร้ายโดยมีอาวธุร้ายแรง 

4) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่ถึง 10 ปี เรียกวา่ “Class D Felony” เช่น ความผิด
ฐานดกัฟังการส่ือสาร 

5) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปี แต่ไม่ถึง 5 ปี เรียกว่า “Class E Felony” เช่น ความผิด
ฐานทาํร้ายร่างกายเจา้หนา้ท่ี 

6) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือน แต่ไม่ถึง 1 ปี เรียกวา่ “Class A Misdemeanor” เช่น 
ความผดิฐานการลกัลอบติดตั้งกลอ้งบนัทึกภาพ 

7) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 30 วนั แต่ไม่ถึง 6 เดือน เรียกว่า “Class B Misdemeanor” 
เช่น ความผดิฐานกระทาํอนาจาร 

8) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 วนั แต่ไม่ถึง 30 วนั เรียกวา่ “Class C Misdemeanor” เช่น 
ความผดิฐานฉอ้โกง 

9) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกน้อยกว่า 5 วนั หรือมีโทษอย่างอ่ืน เรียกว่า “Infraction” คือ เช่น 
ความผดิฐานละเมิด 

โดยความผิดท่ีสัมพนัธ์กบับทลงโทษจาํคุกตามมาตรา 3559 ขา้งตน้ นั้น ใน หลกัเกณฑ์ท่ี
เก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกของศาล ไดมี้มาตรา 35816 เพื่อกาํหนดโทษไวด้งัน้ี 

1) ความผิดประเภท Class A Felony ศาลตอ้งลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกมี กาํหนด
ระยะเวลา 

2) ความผดิประเภท Class B Felony ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 25 ปี  
3) ความผดิประเภท Class C Felony ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 12 ปี  
4) ความผดิประเภท Class D Felony ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 6 ปี  
5) ความผดิประเภท Class E Felony ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 3 ปี  

                                                           
6 United States Code: U. S. Code, Title 18 CRIME AND CRIMINAL PROCEDURE Code $3581. 
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6) ความผดิประเภท Class A Misdemeanor ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 1 ปี  
7) ความผดิประเภท Class B Misdemeanor ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 6 เดือน  
8) ความผดิประเภท Class C Misdemeanor ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 30 วนั  
9) ความผดิประเภท Infraction ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 5 วนั  

นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะใชใ้นการพิจารณากาํหนดโทษไวท่ี้ 
มาตรา 3553 ดงัน้ี 

1) สภาพความผดิ และประวติัการกระทาํความผิด 

2) ความจาํเป็นของการลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้ง คุม้ครองสังคม และการแกไ้ขฟ้ืนฟู ผูก้ระทาํ
ความผดิ 

3) ประเภทของโทษท่ีศาลสามารถกาํหนดได ้

4) แนวทางปฏิบติัในการกาํหนดโทษ และนโยบายของคณะกรรมการกาํหนดโทษ ของ
สหรัฐอเมริกา 

5) ความจาํเป็นของการหลีกเล่ียงความไม่เสมอภาคในการลงโทษ 

6) ความจาํเป็นในการชดเชยผูเ้สียหาย7
 

ในสหรัฐอเมริกามีการกาําหนดโทษจาํคุกออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การจาํคุก ตลอดชีวิต 
และการจาํคุกแบบมีเง่ือนไขเวลาตามการพิพากษา ซ่ึงปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีการนาํรูปแบบการ
ลงโทษระดบักลางมาใช้ โดยเป็นการลงโทษระหว่าง นกัโทษท่ีมีความผิดระหว่างโทษจาํคุกท่ีมี
ระยะเวลาไม่นานกบั การลงโทษสําหรับฐานความผิดท่ีใช้การคุมประพฤติซ่ึงโทษระดบักลางถือ
เป็นมาตรการสาํคญัท่ีศาลสามารถนาํมาปรับใชเ้พื่อทดแทนการลงโทษดว้ยวธีิการจาํคุกนัน่เอง 

ดงันั้น ในการนาํผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ เพื่อเป็นการอาํนวยความยติุธรรม และเป็นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาไดถู้กบญัญติัข้ึน มากมายโดย
ปรากฏอยูใ่นกฎหมายลกัษณะต่าง ๆ ซ่ึงบางกรณีการกาํหนดห้ามกระทาํการบางอย่างโดยกาํหนด
บทลงโทษทางอาญาก็ไม่อาจยบัย ั้งการกระทาํความผิดนั้นได ้และหลาย คร้ังท่ีไม่ก่อประโยชน์ต่อ
ทั้งตวัผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และสังคม ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษระดบักลางจึง
เป็นแนวปฏิบติัทางกฎหมายท่ีในหลาย ๆ ประเทศนิยมใชก้นั 

                                                           
7 บุญนาํ หนามฉตัร. (2559). โทษประหารชีวติ : ศึกษาสัดส่วนในการก าหนดโทษและการบังคบัโทษ. วทิยานิพนธ์

นิติศาตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 64. 
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สําหรับวิธีการท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หน้าท่ี 
โดยจะถูกควบคุมความประพฤติและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ี เขม้งวดหลายประการ เช่น การ
รายงานตวัท่ีอยู่เสมอ การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กควบคุมความประพฤติ การเขา้ค่าย
ฝึกอบรมแบบทหาร การใชโ้ทษจาํคุกผสานกบัการคุม ความประพฤติ หรือการกกัขงัไวท่ี้บา้นของ
ตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ โดยในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํความผิดยงัคงตอ้ง
รับผดิชอบในการจ่ายค่าปรับ ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และทาํงานบริการสังคม จึงเห็นไดว้า่
มาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นรูปแบบของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํโดย
การใช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีมี ประสิทธิภาพและระดบัความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิด
มากกวา่การคุมประพฤติแบบปกติท่ีบงัคบัใชก้นัมาในอดีต แต่มีลกัษณะไม่รุนแรง หรือเสียค่าใชจ่้าย
มาก เท่ากบัการลงโทษจาํคุก ศาลจะใชว้ธีิการลงโทษระดบักลางน้ีในกรณีท่ีเห็นวา่การคุม ประพฤติ
แบบเดิมยงัไม่เพียงพอ แต่ก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งลงโทษจาํคุกซ่ึงอาจจะรุนแรงเกินไป8

 

การบงัคบัใชก้ารลงโทษระดบักลางน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเหมาะสม และความจาํเป็น
ของผูก้ระทาํความผดิแต่ละราย ทั้งน้ีรูปแบบการลงโทษ ระดบักลางก็มีหลากหลายรูปแบบท่ีมีระดบั
ความรุนแรง และการตอบสนองต่อการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

1) การคุมประพฤติแบบเขม้งวด 

เป็นกระบวนการเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และเพื่อความ ปลอดภยัแก่สาธารณะโดยมีการ
กาํหนดเง่ือนไขให้มีการพบเพื่อรายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงเป้าหมายท่ีสําคญัในการคุม
ประพฤติมุ่งเน้นท่ีการลดต้นทุนและป้องกันปัญหา จํานวนนักโทษล้นเรือนจําอีกทั้ งยงัเป็น
ประโยชน์ท่ีสามารถทาํให้ผูท่ี้กระทาํผิดได้มีโอกาสรักษาสถานภาพความสัมพนัธ์ในครอบครัว
สามารถประกอบอาชีพไม่โดนตีตราจากสังคมวา่เป็นผูซ่ึ้งถูกจาํคุกมาก่อน อีกทั้งยงัช่วยในการข่มขู่
เพื่อไม่ใหผู้ก่้อเหตุไดก้ระทาํความผดิซํ้ าอีก เน่ืองจากมีการสอดส่องจากผูคุ้มความประพฤติเสมอ 

มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้งวดจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งพบปะกบัพนักงาน
คุมประพฤติจาํนวนหลายคร้ังต่อหน่ึงสัปดาห์โดยมีการกาํหนดให้พบปะไดใ้นทุกช่วงเวลาโดยมี
เง่ือนไขท่ีไม่ตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหนา้รวมไปถึงสามารถตรวจคน้หาสารเสพติดไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้
ล่วงหน้าทั้งน้ีในบางรัฐจะมีการกาํหนดข้อกฎหมายให้ทาํงานเพื่อบริการสังคมเป็นการชดใช้

                                                           
8 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ. (2551). รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การศึกษา แนวทางและความ

เป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดใน

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของไทย. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 27-29. 
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ค่าเสียหายโดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสอดส่องจากผูคุ้มประพฤติดว้ย9 ดงันั้น การบงัคบัใช้
กฎหมายในลกัษณะน้ีมีประสิทธิผลท่ีชดัเจนในการลดตน้ทุนของการบริหารงานในเรือนจาํจากการ
ลดจาํนวนผูต้อ้งขงั และยงัทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บการตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดอีกดว้ย 

2) การคุมประพฤติเพื่อใหต้กใจกลวั 

การคุมประพฤติเพื่อให้ตกใจกลวั ยงัคงเป็นการใชก้ารจาํคุกเป็นกระบวนการประกอบ ดว้ย
เป้าหมายท่ีจะเป็นการข่มขู่ไม่ให้ผูท่ี้กระทาํผิดทาํความผิดซํ้ าอีกในอนาคต โดยกลุ่มท่ีใช้วิธีการน้ี
ส่วนใหญ่จะเป็นเยาวชนท่ีไม่เคยมีประวติัการถูกจาํคุกมา ก่อนโดยวธีิการดงักล่าวมีมาตั้งแต่ปี 1965 
(พ.ศ. 2508) ซ่ึงมีทั้งผูท่ี้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพราะมีงานวจิยัการประเมินผลท่ีระบุว่าการคุม
ประพฤติดว้ยระบบดงักล่าวช่วยจาํกดัเวลาของการ รับโทษจาํคุกอีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ซ่ึงท่ี
กระทาํผิดเขา้สู่สังคมไดห้ากยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุมประพฤติและเป็นการเตือนให้หลาบ
จาํเพราะเห็นผลจากการฝ่าฝืนเง่ือนไขแต่การประเมินผลของการบงัคบัใช้ในวิธีน้ียงัไม่ชัดเจน
เท่าท่ีควรเพราะในสหรัฐอเมริกาก็มีการใชม้าตรการดงักล่าวเพิ่มข้ึนจนปี 1997 (พ.ศ. 2540) ก็มีการ
ใชว้ธีิการน้ีใน 33 มลรัฐ รวมถึงระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาดว้ยซ่ึงการประเมินผลในภาพรวม
พบวา่ผูท่ี้ผา่นระบบน้ีจะสามารถควบคุมตนเองและมีวนิยัดียิง่ข้ึน 

3) การกกัตวัในท่ีพกัอาศยั 

เป็นวิธีการระบายความแออดัในเรือนจาํ โดยส่วนใหญ่จะกาํหนดให้ ผูก้ระทาํความผิดถูก
จาํกดัเสรีภาพอยูภ่ายในบา้นในช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงอาจเป็นตลอด 24 ชัว่โมง หรือเฉพาะเวลา
กลางคืน ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงคลา้ยคลึงกบั การคุมประพฤติแต่มีการกาํหนด
บริเวณท่ีชดัเจนกวา่บางรัฐอาจกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผดิตอ้งเขา้ร่วมในโปรแกรมพิเศษอ่ืน ๆ เช่น 
การใหท้าํงานบริการสังคมหรือการฝึกทกัษะชีวติอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย10

 

4) การใชอุ้ปกรณ์อิเลคโทรนิกส์ในการกาํกบัติดตาม 

เป็นวิธีการท่ีนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชต้ั้งแต่ในช่วงการประกนั ตวัก่อนฟ้องจนถึงการพกัการ
ลงโทษ โดยอาจใชร่้วมกบัวิธีการกกัขงัในบา้น วิธีการน้ีมีใช ้กนัอยา่งแพร่หลายในหลายมลรัฐ ซ่ึง
ระบบการควบคุมจะประกอบด้วยคอมพิวเตอร์ควบคุมและอุปกรณ์ส่งสัญญาณซ่ึงติดตั้ งท่ีตัว
ผูก้ระทาํความผิด โดยมีการพฒันาเทคโนโลยีอย่าง ต่อเน่ือง ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกบัการบงัคบัใช้

                                                           
9 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. (2543). กฎหมายอาญาวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยั, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 

หนา้ 113. 
10 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 115. 
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วิธีการน้ีคือปัญหาทางเทคนิค เน่ืองจากเป็น อุปกรณ์ท่ีเช่ืองโยงกับคล่ืนโทรศพัท์ จึงอาจมีคล่ืน
รบกวน และคอมพิวเตอร์ท่ีใชค้วบคุมอาจ บกพร่อง เกิดการส่งสัญญาณท่ีผดิพลาดและเป็นวธีิการท่ี
มีตน้ทุนสูง อีกทั้งมีการโตแ้ยง้วา่วธีิการดงักล่าวเป็นการจาํกดัเสรีภาพท่ีมากเกินไป 

5) การทาํงานเพื่อชดใชโ้ดยการบริการสังคม 

การทาํงานบริการสังคมเป็นการบงัคบัเอาแรงงานโดยไม่ สมคัรใจจากผูก้ระทาํความผดิทาง
อาญา โดยผูท่ี้ศาลมีคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิดจะตอ้งชดเชยแก่สังคมดว้ยการทาํงานในชุมชน
หรือองคก์รสาธารณะกุศลโดยไม่ไดรั้บค่าทดแทน ตามวธีิการและเง่ือนไขท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนด 
11ให้ผูก้ระทาํความผิด ตอ้งทาํงานให้กบัชุมชน โดยมีลกัษณะคลา้ยกบัเป็นการชดใช้ความเสียหาย 
โดยเน้นไปท่ีการใช้แรงงานมากกว่าการชดใช้ด้วยตวัเงิน เช่น การทาํความสะอาดในสถานท่ี
สาธารณะ การดูแลผูป่้วยในสถานสงเคราะห์ การปลูกสร้างซ่อมแซมอาคารสถานท่ีราชการ         
โดยศาลอาจกาํหนดมาตรการลงโทษใหท้าํงานบริการสังคมเพียงอยา่งเดียว หรือกาํหนดใหท้าํควบคู่
ไปกบัการถูกคุมความประพฤติดว้ยก็ได้12

 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การบริการสังคมเป็นการชดเชยความเสียหายในเชิงสัญลกัษณ์ กล่าวคือ 
เป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากการกระทาํความผิดให้สังคม
ดว้ยการทาํงานให้รัฐ โดยไม่รับค่าทดแทน โทษระดบักลาง รูปแบบน้ีมีลกัษณะทั้งในเชิงลงโทษ 
และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยลกัษณะในเชิง ลงโทษ คือ การจาํกดัเวลาและเสรีภาพของ
ผูก้ระทาํความผดิไวจ้นกวา่จะทาํงานเสร็จ และมี ลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในแง่ของการ
เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้ทาํในส่ิงท่ีสร้างสรรค์ และคืนความเคารพในตนเอง ลดความ
แปลกแยกจากสังคม ซ่ึงยอ่มส่งผล ประโยชน์ใหก้บัสังคมดว้ย ศาลสามารถใชว้ธีิการน้ีเป็นทางเลือก
ในการชดเชยความเสียหาย สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ียากจน หรือท่ีมีฐานะร่ํารวยมากจนกระทัง่
การกาํหนดใหช้ดเชย ค่าเสียหายดว้ยเงิน ไม่มีผลทั้งในเชิงลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟู 

6) บา้นก่ึงวถีิ และศูนยเ์ล่ียงการรับโทษจากการจาํคุก 

บางคร้ังอาจเรียกวา่ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน หรือศูนยก์กัขงัในชุมชน ซ่ึงหมายถึง สถานท่ี
ท่ีใชค้วบคุมผูถู้กคุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษ โดยมี ลกัษณะเป็นท่ีพกั ถือเป็นมาตรการลงโทษ
ระดับกลางท่ีมีความเข้มงวดมากท่ีสุด โดยเป็น มาตรการลงโทษระดับกลางท่ีมีความรุนแรง 
รองลงมาจากการลงโทษจาํคุก เป็นมาตรการท่ี กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิเขา้มาอยูใ่นศูนยค์วบคุม 

                                                           
11 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 495. 
12 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 34. 
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ไม่สามารถกลบัไปอยูก่บัครอบครัวได ้ตามปกติซ่ึงแตกต่างจากมาตรการลงโทษระดบักลางรูปแบบ
อ่ืน ๆ การบงัคบัใชม้าตรการน้ี ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยูอ่าศยัในศูนยค์วบคุมเต็มวนั หรือเฉพาะ
บางเวลา ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขท่ีศาลกา้หนด โดยศูนยค์วบคุมดงักล่าวจะมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภยั
ของผูก้ระทาํ ความผดิ และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ตลอดจนพยายามแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดย
จะใช้มาตรการน้ีกับผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกเล่ียงโทษจาํคุกออกมาจากกระบวนการยุติธรรมใน
ขั้นตอนต่างๆ ดว้ยการกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดมาพกัอาศยัอยูใ่นศูนยท่ี์จดัตั้งข้ึน และมี เจา้หนา้ท่ี
คอยควบคุมดูแลตลอดระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ภายในศูนยผ์ูก้ระทาํความผิดสามารถ ไปทาํงาน หรือ
ศึกษาได้ตามปกติ แต่เวลาว่างท่ีเหลืออ่ืน ๆ ต้องเข้ามาอาศยัในศูนยค์วบคุม ตามเดิม มาตรการ
ควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิตามกรณีน้ีมกัจะบงัคบัใชก้บัมาตรการลงโทษ ระดบักลางรูปแบบอ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ย เช่น การกาํหนดให้จ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย หรือ การทาํงานบริการสาธารณะ 
เป็นตน้ อีกทั้งในระหวา่งเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดถูกควบคุมตวั อยู ่ก็อาจจะกาํหนดโครงการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิในดา้นต่าง ๆ ใหผู้ก้ระทาํความผดิเขา้ร่วมปฏิบติัควบคู่กนัไปดว้ย 

การชดใช้ค่าเสียหาย 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) จนอาจถือไดว้า่มาตรการดงักล่าวเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีศาล
จะกาํหนดควบคู่ไปกับมาตรการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดเสมอ มีการกาํหนดให้ผูก้ระทาํ
ความผิดซ่ึงต้องการเล่ียงโทษจาํคุกในเรือนจาํต้องทาํงานชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อบรรเทา
ความรู้สึกโกรธแคน้ของผูเ้สียหายดว้ยการดาํเนินการให้ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ 
จากผูก้ระทาํความผิดแทนมาตรการลงโทษระดับกลางโดยการมีคาํสั่งให้จ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผูเ้สียหายน้ี ไม่ได้มุ่งประสงค์เพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยงั
สอดคลอ้งตอ้งวตัถุประสงคใ์นแง่ของการลงโทษผูก้ระทาํความผิด การป้องกนัการกระทาํความผดิ
ซํ้ าในอนาคต และการชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายดว้ยถือเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง
รูปแบบหน่ึงท่ีมีระดบัความรุนแรงตํ่าสุด ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

การมีคําสั่งให้ผู ้กระทาํความผิดจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู ้เสียหายเป็นการใช้การลงโทษ
ระดบักลางท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมสําหรับการบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผิดเกือบทุกกรณี
ศาลมีอาํนาจใชม้าตรการดงักล่าวไดใ้นคดีความผดิทางอาญาทุกประเภทตามความตกลงของคู่กรณี13 
โดยศาลมกัจะกาํหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของบทลงโทษตามคาํพิพากษา หรือบงัคบัใชเ้ป็นมาตรการ
ควบคู่กบัการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง รูปแบบอ่ืนๆ 

                                                           
13 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 34. 
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นอกจากน้ี เง่ือนไขของการชดใชใ้นศาล14 ชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายศาลจะใชดุ้ลพินิจในการ
กําหนดค่าชดเชยท่ีผูก้ระทาํความผิดต้อง โดยส่วนใหญ่ศาลมักจะกําหนดเพียงส่วนหน่ึงของ
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้น ไม่ใช่การชดใชค้่าเสียหายในลกัษณะค่าเสียหายเชิงลงโทษเหมือนอยา่ง
ในคดีแพ่ง ใน กรณีน้ีพนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูค้อยติดตามการชาํระค่าชดเชยดงักล่าว โดยอาจ 
กาํหนดให้มีการผ่อนชาํระไดห้ลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัค่าชดเชยท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บถูกกาํหนดไว ้ 
ใน United States Code: U.S. Code ในส่วนท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมและ กระบวนการทางอาญา    
ตามมาตราท่ี 3663 และ 3664  

มาตราท่ี 2264 ท่ีกาํหนดขอบเขตของค่าเสียหายทั้งหมดของผูเ้สียหาย (Full Amount Of The 
Victim 'S Losses) วา่ใหห้มายความรวมถึง ค่าใชจ่้ายทางการแพทยท่ี์ เก่ียวขอ้งกบัการรักษาทางดา้น
ร่างกายหรือจิตใจ การบาํบดัรักษา หรือการฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย ค่าใช้จ่ายเดินทางท่ีจาํเป็น ค่าบา้นพกั
อาศยัชัว่คราว หรือค่าอุปการะเล้ียงดู ค่าทดแทนการ สูญเสียรายได ้ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการดูแลรักษา
สัตว์เล้ียงกรณีเป็นการกระทาํความผิดเก่ียวกับ สัตว์เล้ียงของผูเ้สียหาย ค่าทนายความรวมถึง
ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคุม้ครองทางแพ่ง ต่าง ๆ รวมถึงค่าใชจ่้ายอ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายตอ้งสูญเสีย
ไปอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิก่อนท่ีศาลจะมีคาํสั่งให้จาํเลยชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 
ศาลจะพิจารณาถึงรายงานท่ี เก่ียวขอ้งกบัสถานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผิด ผูอ้ยูภ่ายใตก้าร
อุปการะเล้ียงดูของผูก้ระทาํความผิด จาํนวนของผูเ้สียหาย รวมถึงค่าเสียหายทั้งหมดท่ีผูเ้สียหายได้
สูญเสียไป ด้วยเหตุของการกระทาํความผิดดงักล่าว โดยศาลจะไม่มีคาํสั่งให้ชดเชยค่าเสียหาย   
ให้แก่ ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดนั้นมีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก หรือในกรณีการ 
พิสูจน์อเท็จจริง หรือการพิจารณาถึงความเสียหายของผูเ้สียหายกระทาํได้ยากถึงระดับท่ีการ
พิจารณาถึงความเสียหายดงักล่าวสร้างภาระหน้าท่ีให้กบัศาลมากเกินกว่าการดาํเนินกระบวนการ
พิจารณาคดี หรือในกรณีท่ีการพิสูจน์ความเสียหายมีความซับซ้อนจนส่งผลให้ระยะเวลาในการ
พิจารณาคดีขยายออกไป ภาระหน้าท่ีในการแสดงให้ศาลเห็นถึงจาํนวน ค่าเสียหายท่ีสูญเสียไป
ทั้งหมดเป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหาย โดยหากเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัจาํนวน ค่าเสียหายดงักล่าว ศาลจะ
เป็นผูต้ดัสิน โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนเพื่อกาํหนดค่าเสียหายท่ีเหมาะสมในแต่ละคดี
ศาลจะเป็นผูก้าํหนดระยะเวลาในการชดใช้ค่าเสียหาย โดย พิจารณาจากสถานะทางการเงินของ
จาํเลย การคาดการณ์ถึงรายไดอ่ื้น ทั้งรายไดอ่ื้น ๆ ของจาํเลย รวมถึง ภาระผูกพนัทางการเงิน หรือผู ้

                                                           
14 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ. (2549). มาตรการลงโทษระดบักลางต่อผู้กระท าความผดิ.  วทิยานิพนธ์ นิติมหาบณัฑิต         

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 27. 
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อยู่ภายใต้การอุปการะเล้ียงดูของจาํเลย ซ่ึงศาลสามารถกาํหนดหลักเกณฑ์ให้จาํเลยผ่อนชําระ
ค่าชดเชยดงักล่าวได ้

ลกัษณะของการชดเชยความเสียหายตามมาตรการน้ีอาจเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายโดยตรง การคืนทรัพยสิ์น การชดใชด้ว้ย ทรัพยสิ์นอ่ืน หรือการให้บริการ
แก่ผูเ้สียหาย บุคคลอ่ืน หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีผูเ้สียหาย ยินยอมก็ไดใ้นกรณีความผิดท่ีมีผูก้ระทาํ
ความผิดหลายคน ศาลมีอาํนาจสั่งให้จาํเลยคนใดคน หน่ึงตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเต็ม
จาํนวน หรืออาจแบ่งความรับผิดกันตามแต่ ระดบัความเสียหายท่ีตนก่อให้เกิดข้ึน หรือตามแต่
สถานะทางการเงินของจาํเลยแต่ละคนได ้

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บค่าชดเชยจากผูมี้ภาระหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน เช่น สิทธิตามสัญญา
ประกนัภยั ศาลอาจมีคาํสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผู ้มีภาระหนา้ท่ีท่ีจ่ายาชดเชย
นั้น โดยตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ ผูเ้สียหายทุกคนจนครบถว้นแลว้ 

ในกรณีท่ีสถานะทางการเงินของจาํเลยเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนยัยะสําคญัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการชาํระค่าชดเชยใหแ้ก่ผูเ้สียหาย จาํเลยตอ้งแจง้ใหศ้าล หรือพนกังานอยัการทราบ
ถึงเหตุดังกล่าว เพื่อท่ีศาลหรือผูเ้สียหายอาจพิจารณา ปรับเปล่ียนคาํสั่งให้จ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผูเ้สียหายดงักล่าวไดต้ามความเหมาะสม 

ดังนั้ น หากผูก้ระทาํความผิด หรือผูมี้หน้าท่ีชําระค่าชดเชยให้แก่ผู ้เสียหายในกรณีท่ี
ผูก้ระทาํความผิดเป็นเด็กฝ่าฝืนไม่ชาํระค่าชดเชยดงักล่าว เปรียบเสมือนการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุม
ประพฤติ ศาลมีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งไร ก็ดี การมีคาํสั่งให้จ่าย
ค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายน้ีเป็นมาตรการท่ีได้รับการสนับสนุนจาก ผูเ้สียหายเป็นอย่างดี เพราะเป็น
มาตรการท่ีผูเ้สียหายได้รับการชดเชยความเสียหายอย่างเป็น รูปธรรม ในขณะเดียวกนัมาตรการ
ดังกล่าวก็เป็นท่ีพึงพอใจแก่ผูก้ระทาํความผิดด้วยนอกเหนือจากท่ีต้องอาศยัความยินยอมของ
ผูก้ระทาํความผดิในการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวแลว้มาตรการน้ียงัช่วยเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิด
จากการลงโทษโดยการจาํคุก ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถอยูใ่นสังคมได ้สามารถประกอบอาชีพ 
และอยู ่แลครอบครัวไดด้งัเดิม 

3.2.2 สหราชอาณาจักร 

ความผิดท่ีถูกกําหนดในกฎหมายอังกฤษส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีเป็นไปตามตัวบท
กฎหมาย (Statutory Offences) โดยปัจจุบนัมีกฎหมายหลกัท่ีกาํหนดหลกัเกณฑก์ารลงโทษของศาล
อยู ่3 ฉบบั คือ Criminal Justice Act 1991 (พ.ศ. 2532) ท่ีกาํหนดกรอบในการท่ีศาลจะกาํหนดโทษ 
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โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณาว่าโทษท่ีร้ายแรงควรได้รับการลงโทษ ท่ีร้ายแรงตาม
สัดส่วน อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การปรับปรุงกระบวนการลงโทษของศาล จนมีการตรากฎหมายฉบบัท่ี
สอง คือ Power Of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (พ.ศ. 2544) ท่ีรวบรวมมาตรการในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอาญาให้อยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั เพื่อให้การบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสม
กบัความผิด และผูก้ระทาํความผิด และกฎหมายฉบบัท่ีสามคือ Criminal Justice Act 2003 (พ.ศ. 
2546) ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีปรับปรุงเพื่อแกไ้ขหลกัเกณฑ์การลงโทษ และดุลพินิจในการกาํหนดโทษท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎหมายสองฉบบัแรก15

 

ตามกฎหมาย Power Of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (พ.ศ. 2543) ขององักฤษ
นั้น ไดก้าํหนดเง่ือนไขและองคป์ระกอบในการใชดุ้ลพินิจเพื่อบงัคบัโทษไว ้เพื่อใหส้ามารถลงโทษ
ได้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงของความผิด ความร้ายแรงของผูก้ระทาํความผิด และการ
พิจารณาถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกนั รวมถึงการเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย และมีการกาํหนดขอ้หา้ม
ท่ีจะไม่ใหล้งโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน เช่น การกาํหนดใหใ้ชว้ธีิการลงโทษจาํคุก
กับทุกความผิด หรือความผิดท่ีมีกฎหมายบญัญัติให้ลงโทษจาํคุกได้ แต่ต้องเป็นการ ลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป ส่วนโทษปรับ สามารถนาํมาใชก้บั ความผิดทุกประเภท
เวน้แต่กรณีความผิดท่ีให้ลงโทษจาํคุกตลอดชีวติสถานเดียว โดยการลงโทษปรับในกรณีท่ีผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นเด็ก ศาลควรให้บิดามารดาเป็นผูช้าํระค่าปรับ และหากไม่ดาํเนินการชาํระค่าปรับ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ศาลอาจสั่งให้ยึดทรัพยเ์พื่อ บงัคบัค่าปรับไดป้ระเภทของสภาพบงัคบั
ทางอาญาขององักฤษนั้น ศาลสามารถบงัคบัใชไ้ด ้23 กรณี16 ดงัน้ี 

1) จาํคุก 

2) รอการลงโทษจาํคุก 

3) การควบคุมเยาวชนท่ีกระทาํผดิในสถานควบคุม 

4) การควบคุมและสั่งใหฝึ้กอบรม 

5) การควบคุมภายใต้ The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (พ.ศ. 2543) 
ซ่ึงใหก้บัเด็กอาย ุ10-17 ปี 

6) คาํสั่งใหฟ้ื้นฟูโดยชุมชน 

7) ค่าสั่งใหล้งโทษ โดยชุมชน 

                                                           
15 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103. 
16 อรรถชัย วงศ์อุดมมงคล. (2548). การใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณี ความผิดบาง

ประเภท. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 68-69. 
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8) คาํสั่งใหฟ้ื้นฟูและลงโทษโดยชุมชน 

9) คาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี 

10) คาํสั่งใหรั้กษาและทดสอบเก่ียวกบัยาเสพติด  
11) คาํสั่งใหม้ารายงานตวัท่ีสํานกังาน 
12) คาํสั่งใหม้ารับคาํปรึกษา 

13) คาํสั่งใหป้ฏิบติัตามแผนคุมประพฤติ 

14) ปรับ 

15) สั่งปล่อย 

16) คาํสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหาย 

17) คาํสั่งใหรั้กษาตวัในโรงพยาบาล หรือใหอ้ยูใ่นความปกครอง 

18) คาํสั่งใหอ้ยูใ่นสถานพยาบาล 

19) คาํสั่งใหช้ดใชค้่าทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

20) คาํสั่งใหคื้นหรือใชร้าคาทรัพย ์

21) คาํสั่งใหริ้บทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผดิ 

22) คาํสั่งใหริ้บทรัพยใ์นคดียาเสพติด 

23) คาํสั่งใหริ้บทรัพยใ์นคดีอ่ืน ๆ 

ในสหราชอาณาจักร ก่อนท่ีศาลจะกําหนดโทษนั้ น จะต้องมีกระบวนการท่ีเรียกว่า 
Sentencing ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศาลทราบรายงานการตรวจสอบสภาพแวดล้อมของจาํเลย 
ภายหลงัจากท่ีมีคาํวินิจฉัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดแล้ว โดยศาลจะแจง้ขอ้มูลท่ีได้รับจาก
รายงานการสืบเสาะสภาพแวดลอ้มดงักล่าวให้จาํเลยทราบ และให้โอกาสจาํเลยแกไ้ขขอ้เท็จจริงท่ี
สืบเสาะหา หลงัจากนั้นศาลจึงจะใชดุ้ลพินิจกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมแก่จาํเลยในการกาํหนด
โทษนั้น จะอาศยัแนวคาํพิพากษาของศาลในคดีก่อน เน่ืองจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของ
ผูก้ระทาํความผิดในแต่ละคดีนั้น ยากจะท่ีเป็นกรณีเดียวกนั แมว้่าผูน้ั้นจะก่อการกระทาํความผิด
อย่างเดียวกนัก็ตาม และศาลสูงจะไม่เขา้ไปก้าวก่ายการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษ โดยการ
พิจารณาจากลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดของศาลล่าง แต่จะพิจารณาเฉพาะแต่ความร้ายแรงของ
ความผิดท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเท่านั้น ทั้งน้ี ใน Criminal Justice Act 1988 S. 35,36  (พ.ศ. 2531) 
กาํหนดไม่ให้อาํนาจศาลอุทธรณ์ท่ีจะเพิ่มโทษจาํเลยในชั้นอุทธรณ์ได ้กระบวนการท่ีศาลชั้นตน้จะ
กาํหนดโทษให้แก่จาํเลยนั้น มีกฎเกณฑ์กาํหนดไวใ้น Criminal Justice Act 1999 (พ.ศ. 2542) คือ 
ศาลจะตอ้งเลือกใชก้ารลงโทษโดยชุมชน หรือการลงโทษโดยการจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงหากเป็นการ



64 
 

ใช้มาตรการลงโทษจําคุกในเรือนจํา ก็มักจะใช้กับความผิดท่ีมีโทษร้ายแรงและมีลักษณะท่ี
จาํเป็นตอ้งจาํทุก เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีผูน้ั้นจะก่อใหเ้กิดข้ึนในสังคม17

 

ในสหราชอาณาจกัรก็เป็นประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท่ีมีนกัโทษจาํนวนหนาแน่น
และลน้เรือนจาํ โดยจาํนวน 1 ใน 3 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นผูก้ระทาํความผดิ อาญาลหุโทษ หรือ
ความผดิเล็กนอ้ยท่ีมีโทษการจาํทุกระยะสั้น โดยเม่ือคาํนึงถึงความเหมาะสมและผลกระทบจากการ
จาํคุกระยะสั้นท่ีขาดประสิทธิภาพในการยบัย ั้งการกระทาํความผิด และเป็นมาตรการท่ีทาํให้รัฐตอ้ง
สูญเสียงบประมาณเป็นจํานวนมาก ดัง น้ี  จึงเกิด แนวคิดท่ีพยายามหาวิธีการลงโทษอ่ืน
นอกเหนือจากการลงโทษจําคุก และวิธีการหน่ึงก็คือ “การลงโทษโดยชุมชน” (Community 
Punishment) โดยลกัษณะการลงโทษในชุมชนของสหราชอาณาจกัรนั้น เป็นการลงโทษโดยให้ศาล
มีอาํนาจในการออกคาํสั่งให้ผูต้อ้งโทษตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีในการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือ
บาํบัดผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ต้องถูกขังใน เรือนจาํ และไม่ต้องใช้การลงโทษท่ีกระทาํต่อ
ทรัพยสิ์น หรือการสั่งให้ชดเชยความเสียหาย ให้แก่ผูเ้สียหาย ดงันั้น การลงโทษในชุมชนจึงเป็น
มาตรการท่ีศาลจะนาํมาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงไม่ใชโ้ทษท่ีจาํกดัเสรีภาพโดยการขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้น
เรือนจาํ เน่ืองด้วย ลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดนั้นไม่มีความเป็นอนัตรายต่อสังคม แต่มีความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้ง เขา้รับการแนะนาํฟ้ืนฟู หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อใหส้ามารถอยูใ่นสังคมไดไ้ม่
กลบัไป กระทาํความผดิอีก ดงันั้น ลกัษณะของบทลงโทษท่ีศาลจะบงัคบัใชจึ้งเป็นการจาํกดัเสรีภาพ 
ในการเคล่ือนไหว แต่ไม่ถึงกบัตอ้งขงัในเรือนจาํ และใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยติีดตามตวั18

 

สหราชอาณาจกัรไดน้าํมาตรการในเร่ืองการบาํบดัฟ้ืนฟูชุมชนมาเป็นมาตรการทางเลือกใน
การลงโทษแทนการจาํคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) พิจารณาได้จากใน Criminal Act 1972 
(พ.ศ. 2515) ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการให้ศาลมีอาํนาจมีคาํสั่งให้ทาํงานบริการสาธารณะมาตรการ การ
รอการลงโทษ รวมถึงอาํนาจท่ีศาลมีคาํสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค้่าเสียหายให้แก่ ผูเ้สียหายดว้ย 
แต่อย่างไรก็ตามภายหลังท่ีหลักกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาเป็น ระยะเวลาหน่ึง ได้มี
ผลงานวิจยัออกมาวา่ ช่วงระหวา่งตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 (พ.ศ. 2513-2523) ไดมี้อตัราการ
กระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดเพิ่มมากข้ึน จึงทาํให้เกิดความสงสัยว่า มาตรการลงโทษโดย
ชุมชนดงักล่าว เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพจริงหรือไม่ โดยในปี 1981 (พ.ศ. 2524) องักฤษก็ไดมี้
การปรับปรุงระบบคุมประพฤติโดยการเสนอให้ผูต้อ้งโทษจาํคุก ไดรั้บ การปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข

                                                           
17 อรรถชยั วงศอ์ุดมมงคล. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70. 
18 อรรถชยั วงศอ์ุดมมงคล. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 71. 
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คุมประพฤติทุกคดีหากว่าได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของโทษท่ีกาํหนดไวใ้นคาํ
พิพากษา โดยศาลเป็นผูมี้อาํนาจในการสั่งใหป้ล่อยโดยมีเง่ือนไข19

 

ดงันั้น จึงส่งผลให้หลกักฎหมายของประเทศองักฤษท่ีเกิดข้ึนภายหลงั มีแนวทางในการ 
กาํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาโน้มเอียงไปในแนวทางการกาํหนดบทลงโทษเพื่อ
ทดแทนความเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก่้อข้ึนแก่สังคม ซ่ึงเนน้การลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความ
ร้ายแรงของความผดิ แทนท่ีจะเนน้ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูและบาํบดัผูก้ระทาํความผิดเหมือนอยา่งเช่น
ท่ีผ่านมา ดงัจะเห็นได้จาก Crime And Disorder Act 1998 (พ.ศ.2541) ได้มีการกาํหนดมาตรการ
ลงโทษท่ีมีลกัษณะตดัโอกาสให้ผูท่ี้ถูกลงโทษสามารถกระทาํความผิดไดอี้ก ยกตวัอยา่งเช่น การมี
คาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew Order) หรือการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูก้ระทาํ
ความผิด (Electronic Monitoring) ดว้ยเหตุน้ี จึงทาํให้จาํนวนของอตัราการลงโทษดว้ยวิธีการจาํคุก
และกกัขงัมีจาํนวนเพิ่มข้ึน จนกระทัง่ปัจจุบนัใน Power Of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 
(พ.ศ. 2543) ไดมี้การกาํหนดถึงมาตรการการลงโทษโดยชุมชนไว ้ 

ดงันั้น การใหชุ้มชนช่วยในการฟ้ืนฟู เป็นมาตรการท่ีผูรั้บคาํสั่งตอ้งอยูภ่ายใตค้าํแนะนาํของ
เจา้พนกังานกุมประพฤติภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติได้
ในคาํสั่ง เช่น การกาํหนดเร่ืองสถานท่ีอยู ่หรือการกาํหนดใหไ้ปบาํบดัรักษาอยา่งหน่ึงอยา่งใด คาํสั่ง 
ให้ฟ้ืนฟูชุมชนน้ีต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน และไม่เกิน 3 ปี โดยเป็นคาํสั่งท่ีบงัคบัใช้
สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป และบงัคบัใช้กบัความผิดทุกประเภท ยกเวน้
ความผิดท่ีมีโทษกาําหนดไวแ้น่นอนโดยกฎหมาย หรือกรณีท่ีไม่สามารถลงโทษจาํคุกได้ตามท่ี
กาํหนดไวใ้นมาตรา 109-111 การใช้มาตรการน้ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งยินยอมปฏิบติั ตามเง่ือนไข
การคุมประพฤติ และเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดทั้งยงัเป็นการ
ป้องกนัสังคมไม่ให้ตอ้งเสียหายจากผูก้ระทาํความผิดนั้น ทั้งน้ี ศาลตอ้งพิจารณาความเหมาะสมใน
การใชม้าตรการน้ี โดยเจา้พนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูดู้แล การบงัคบัใชเ้ป็นไปตามคาํสั่ง และมี
เง่ือนไขให้ศาลสั่งไวใ้นคาํสั่งลงโทษในชุมชน 5 ประการ คือ การกาํหนดท่ีอยู่การกาํหนดให้ตอ้ง
กระทาํการอยา่งใดตามท่ีกาํหนดกาํหนดให้ เขา้มารายงานตวัท่ีสาํนกังานคุมประพฤติกาํหนดใหเ้ขา้
บาํบดัรักษาทางจิต และใหเ้ขา้บาํบดัรักษาแอลกอฮอล์20

 

                                                           
19 อรรถชยั วงศอ์ุดมมงคล. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 105. 
20 อรรถชยั วงศอ์ุดมมงคล. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 110. 
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การให้ชุมชนลงโทษ เป็นไปตามมาตรา 35 โดยเป็นคาํสั่งให้ทาํงานบริการสาธารณะ
นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป ซ่ึงไดก้ระทาํความผิดท่ีสามารถลงโทษจาํคุก
ทุกคดี ยกเวน้ความผดิท่ีกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมาย และไม่เขา้เง่ือนไขตามมาตรา 109-111 

ผูต้อ้งดาํเนินการตามคาํสั่งน้ีจะตอ้งทาํงานบริการสาธารณะในชุมชน โดยไม่ไดรั้บค่าแรง
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 240 ชั่วโมง ทั้งน้ี ชุมชนท่ีผูน้ั้น จะเขา้ไปทาํงานต้อง
เตรียมพร้อมและจดัให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสาธารณะ ในกรณีท่ีผูน้ั้นฝ่าฝืนคาํสั่งให้ลงโทษ โดย
ชุมชน อาจถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจให้ทาํงานสาธารณะอยา่งอ่ืน หรือรับโทษจาํคุกใน
ความผดิท่ีไดก้ระทาํ ใหม่ระหวา่งท่ีทาํงานบริการสาธารณะเพื่อชุมชนนั้น21 

การให้ชุมชนฟ้ืนฟูและลงโทษร่วมกนั ผูไ้ดรั้บคาํสั่งจะตอ้งอยูใ่นความคุมประพฤติจากเจา้
พนกังานคุมประพฤติ และตอ้งทาํงานบริการสาธารณะในชุมชน ศาลจะนาํคาํสั่งน้ีมาใชก้บัความผิด
ท่ีมี โทษจาํคุก ยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตามกฎหมายและไม่เข้าองค์ประกอบ       
ตามมาตรา 109-111 ศาลมีอาํนาจสั่งให้คุมประพฤติได้ 12 เดือน แต่ต้องไม่เกิน 3 ปี และสั่งให้
ทาํงานบริการสาธารณะในชุมชนไดต้ั้งแต่ 40 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 100 ชัว่โมง ฝ่าฝืนคาํสั่ง ศาลมีโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกลงโทษจาํคุกหากมีการกระทาํความผดิซ้าํใน ระหวา่งท่ีถูกคุม
ประพฤติ22 

สําหรับการกักบริเวณในชุมชน คาํสั่งท่ีศาลสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดต้องอยู่ในสถานท่ี            
ท่ีกาํหนดไว ้โดยเฉพาะในคาํสั่ง เช่น ในบา้นของผูน้ั้นเอง ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด คาํสั่งน้ีศาล    
มีอาํนาจ สั่งไดก้บัทุกความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตามกฎหมาย หรือเป็นคดี   
ท่ีไม่เขา้เง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 109-111 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีน้ี   
อาจใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิประกอบดว้ยได้ 

คาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี อาจกาํหนดระยะเวลาไวภ้ายใน 2-12 ชั่วโมงต่อวนั และมี
กาํหนดระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน แต่หากเป็นกรณีท่ีใชก้บัเด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 10-15 ปี อาจกาํหนด
ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ผูฝ่้าฝืนคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี จะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือให้
ทาํงานบริการสังคม แต่ถา้ผูฝ่้าฝืนมีอายตุ่าํกวา่ 16 ปี ศาลอาจสั่งใหเ้ขา้ไปอยู ่ในศูนยฝึ์ก 

                                                           
21 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 107. 
22 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 107. 
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การให้ฟ้ืนฟูและทาํการตรวจการใชย้าเสพติด เป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บคาํสั่งตอ้งเขา้
บาํบดัและตรวจสารเสพติดในร่างกาย และตอ้งอยูใ่นการควบคุมของเจา้พนกังานคุมประพฤติ คาํสั่ง
น้ีศาลมีอาํนาจ สั่งในความผดิทุกความผดิ ยกเวน้ความผดิท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนในกฎหมาย หรือ
กรณีท่ี ไม่อยู่ในบงัคบัของมาตรา 109-111 ผูท่ี้อาจได้รับคาํสั่งน้ีต้องมีอายุ 16 ปีข้ึนไป และต้อง
สมคัรใจเขา้รับการรักษาดว้ย ศาลจะออกคาํสั่งให้รับการรักษาได้ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 
เดือน แต่ ไม่เกิน 3 ปี โดยอาจมีการทบทวนเพื่อปรับเปล่ียนคาํสั่งนั้นได้ทุกเดือน ในกรณีท่ีผูรั้บ
คาํสั่งฝ่าฝืน ตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกลงโทษจาํคุกในกรณีท่ีกระทาํความผิดจน
ไดรั้บโทษจาํคุกระหวา่งการบาํบดั23

 

การเขา้อบรมในศูนยฝึ์ก เป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ไปท่ีศูนยฝึ์ก ซ่ึง
โดยปกติจะเขา้ไปคร้ังละ 2-3 ชัว่โมงในช่วงสุดสัปดาห์ โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตาํรวจ หรือ
เจา้พนกังานคุมประพฤติ เพื่อให้มีการฝึกฝนทางกายภาพ คาํสั่งในกรณีน้ี ศาลตอ้ง คาํนึงถึงความ
สะดวกท่ีผูน้ั้นจะเข้ามารับการฝึกด้วยคาํสั่งของศาลในกรณีน้ีใช้กับความผิดท่ี มีโทษจาํคุกทุก
ความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมาย หรือ หรือไม่อยู่ ในบงัคบัของ
มาตรา 109-111 และใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีมีอายุระหวา่ง 10-20 ปีศาลจะเป็น ผูก้าํหนดระยะเวลา
ท่ีผูรั้บคาํสั่งจะตอ้งเขา้มาฝึก โดยทัว่ไปจะกาํหนดไว ้12 ชัว่โมง ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายรุะหวา่ง 
10-13 ปี ศาลอาจกาํหนดใหน้อ้ยกวา่ ส่วนในกรณีบุคคลท่ีมีอาย ุ16-20 ปี ศาลอาจกาํหนดเพิ่มเป็น 36 
ชัว่โมงผูฝ่้าฝืนคาํสั่งตอ้งมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด ์หรือกลบัไปถูกลงโทษตามกฎหมาย 

ในการเข้ารับคาํแนะนําจากเจ้าหน้าท่ี เป็นคาํสั่งให้อยู่ในการควบคุมของพนักงานคุม
ประพฤติและรับคาํแนะนาํในการปรับตวัเขา้สู่สังคมตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด และศาลมีอาํนาจ
กาํหนด เง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัไดใ้นคาํสั่ง เช่น การให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ฝึกอบรมในโครงการ
ท่ีกาํหนด เพื่อบาํบดัผูก้ระทาํความผิด ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งน้ีกบัทุกความผิด ยกเวน้ความผิด          
ท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตามกฎหมาย ผูก้ระทาํความผิดท่ีอาจไดรั้บคาํสั่งน้ีจะเป็นผูท่ี้มีอายุระหว่าง 
10-17 ปี โดยศาลท่ีจะออกคาํสั่งอาจเป็นศาลเยาวชน 

คาํสั่งใหกุ้มประพฤติไม่มีกาํหนดระยะเวลาขั้นตํ่าไว ้แต่กาํหนดระยะเวลาขั้นสูงไวไ้ม่เกิน 3 
ปี ส่วนเง่ือนไขท่ีให้ตอ้งปฏิบติัในการเขา้โครงการบาํบดัรักษา นั้น อาจกาํหนดได้ไม่เกิน 90 วนั 
ส่วนขอ้กาํหนดในการห้ามมิให้ออกนอกบริเวณกาํหนดได้ ไม่เกิน 30 วนั ในกรณีท่ีฝ่าฝืนคาํสั่ง        

                                                           
23 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 108. 
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ผูน้ั้นต้องโทษปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกสั่ง ให้ฝึกในศูนย์ฝึก หรือสั่งห้ามออกนอก
บริเวณ หรืออาจถูกลงโทษตามท่ีกาํหนด24

 

การให้ปฏิบัติตามแผนคุมประพฤติ  เป็นคําสั่ง ท่ีกําหนดให้ผู ้กระทําต้องอยู่ภายใต้               
การควบคุม และการใหค้าํแนะนาํและตอ้งดาํเนินการตามท่ีกาํหนดในคาํสั่ง คาํสั่งน้ีศาลนาํมาใชก้บั
ทุกความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตามกฎหมาย ผูก้ระทาํความผิดท่ีอาจได้รับ
คาํสั่งน้ีมี อายุระหว่าง 10-17 ปี ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายงานผลการดาํเนินการตามคาํสั่ง ซ่ึงตอ้ง
กระทาํภายใน 21 วนั นบัแต่สั่งให้ไปดาํเนินการในกรณีท่ีผูน้ั้นฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งต้องถูก
ปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี หรือเขา้ในศูนยฝึ์ก หรือเข้าร่วม
กิจกรรมอ่ืนตามท่ีศาลกาํหนด หรือถูกลงโทษจาํคุกตามความผดิท่ีกระทาํ 

การชดใช้ค่าเสียหาย 

การมีคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายในประเทศองักฤษ เป็นมาตรการทดแทนการ จาํคุกซ่ึงใช้
เพื่อเป็นมาตรการช่วยเหลือผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็ก คือ ผูท่ี้มีอายไุม่เกิน 18 ปี โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใชเ้ป็นมาตรการการป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า ช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดให้เกิด
ความตระหนกัถึงผลแห่งการกระทาํของตน พร้อมทั้ง ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ได ้ไดรั้บผลกระทบ
จากการกระทาํดังกล่าว หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับ การมีคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายของประเทศ
อังกฤษ ถูกกําหนดไว้ในกฎหมาย The Power Of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (พ.ศ. 
2543)  

ศาลมีอาํานาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าเสียหายได้ ในคดีทุกประเภทท่ีผูก้ระทาํ
ความผิดมีอายุต่าํกวา่ 18 ปี25 เวน้แต่เป็นความผิดท่ีโทษกาํหนดไว ้แน่นอนตามกฎหมาย หรือกรณี
ผูก้ระทาํความผิดได้รับคาํสั่งเก่ียวกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยศาลสามารถสั่งให้
ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดี ผูท่ี้ ได้รับผลกระทบ หรือชดใช้ให้แก่
ชุมชน26

 

สําหรับเง่ือนไขในการชดใช้ค่าเสียหาย การท่ีศาลจะมีคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายได้ต้อง
ได้รับความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด โดยศาลมีขอ้กาํหนดให้ทาํงานในระยะเวลาไม่เกิน 24 
ชั่วโมง ภายใน กาํหนดระยะเวลา 3เดือนนับแต่มีคาํสั่ง ซ่ึงขอ้กาํหนดท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งให้ชดใช้
                                                           
24 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 109. 
25 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, s.73. 
26 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, s.74. 
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ค่าเสียหาย ดังกล่าว ศาลจะพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด และความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกนั 

ลกัษณะของการมีคาํสั่งให้ชดใชค้่าเสียหายดงักล่าว อาจเป็นกรณีท่ีศาลกาํหนดให้ผูก้ระทาํ
ความผิดเข้าร่วมประชุมกลุ่มเพื่อรับฟังผลกระทบจากการก่ออาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่
ผูเ้สียหาย หรือชุมชน การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้พูดคุยกบัผูเ้สียหายเพื่อ เปิดโอกาสให้
ผูก้ระทาํความผดิไดแ้สดงความรู้สึกผดิ และขออภยัผูเ้สียหายโดยตรง หรืออาจจะเป็นการกาํหนดให้
ผูก้ระทาํความผิดทาํงานโดยไม่มีค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือชุมชนเง่ือนไขท่ีศาลจะกาํหนดใน
คาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายนั้น จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อความเช่ือทางศาสนาของผูก้ระทาํความผิด 
หรือขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยชุมชน หรือการลงโทษผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีเป็นเด็ก หรือเยาวชน และคาํสั่งดงักล่าวจะตอ้งไม่ส่งผลเสียต่อระยะเวลาการทาํงาน หรือ
การศึกษาโดยปกติของผูก้ระทาํความผดิ27 

ดงันั้น หากผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืนการมีคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย ศาลอาจมี ตกัเตือนให้
ดาํเนินการตามคาํสั่งท่ีกาํหนด หรืออาจกาํหนดค่าปรับเป็นจาํนวนไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือมีคาํสั่ง
ให้มารับการอบรมท่ีศูนยฝึ์ก หรือศาลอาจมีคาํสั่งลงโทษผูก้ระทาํความผิด ดว้ยวิธีอ่ืนใดท่ีแตกต่าง
ไปจากมาตรการลงโทษเดิมได ้

3.2.3 ประเทศญีปุ่่น 
ประเทศญ่ีปุ่นไดช่ื้อวา่เป็นแกนนาํในการใชม้าตรการอ่ืนทดแทนการจาํคุกและเป็นแกนนาํ

การประชุมเพื่อกาํหนดมาตรการระดบัโลก หรือท่ีเรียกว่า “ขอ้กาํหนดโตเกียว (Tokyo Rules) ”
องคก์ารสหประชาชาติ เม่ือแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดย อาศยัมาตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่
การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด หรือมาตรการการลงโทษระดบักลาง เร่ิมได้รับการยอมรับใน
ประเทศต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน  

ข้อก าหนดข้ันต ่าขององค์การสหประชาชาติส าหรับมาตรการการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าผดิ 

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยวิธีการอ่ืนท่ีไม่ใช่การควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํจึงเป็น
แนวทางท่ีต่างประเทศหันมาให้ความสนใจมากข้ึน โดยเห็นว่าเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดยิ่งกวา่การใชว้ิธีการท่ีตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมหรือชุมชน
ดงัเช่นท่ีผ่านมา องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักว่าผูก้ระทาํความผิดบางรายสามารถอาศยัอยู่
ร่วมกับผูอ่ื้น ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีความเช่ือมัน่ว่าการหลีกเล่ียงวิธีการควบคุมผูก้ระทาํ
                                                           
27 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, s.74. 
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ความผิดเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์สูงสุดทั้ งต่อผูก้ระทาํความผิดและสังคม          
ซ่ึงองค์การสหประชาชาติไดก้าํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั เรียกว่า “ขอ้กาํหนด 
โตเกียว (Tokyo Rules)” เม่ือเดือนตุลาคม 253328 ท่ีมีแนวคิดในการมุ่งเนน้ถึงมาตรการทางเลือกอ่ืน
เพื่อใช้ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษจาํคุก เน่ืองจากการจาํกดัเสรีภาพของ
มนุษยค์วรจะกระทาํภายใตค้วามเหมาะสมในมุมมองดา้นความปลอดภยัของชุมชน การป้องกนั
อาชญากรรม ความเหมาะสมในเร่ืองการแกแ้คน้ทดแทนการยบัย ั้ง การเกิดอาชญากรรม และควรมี
เป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยติุธรรมทางอาญาเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผิดสามารถดํารงอยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั29 

ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศญ่ีปุ่นมีการทาํงานอย่างเป็นระบบ
โดยมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งจากหลายส่วนซ่ึงจะทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาสภาวะของกระบวนการ
ยติุธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี ทุกองคก์รพยายามท่ีจะคน้หาความจริงและมาตรการท่ีจะใชใ้นการหลีกเล่ียง
การจาํคุกเพื่อลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ ซ่ึงกระบวนการ ยติุธรรมของญ่ีปุ่นมีช่องทางให้สามารถ
นาํออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดห้ลายหนทาง30 แต่เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศ
ท่ีมีการใชห้ลกัการทางกฎหมายท่ีมีความอนุรักษ์นิยมสูงรวมถึงทุกการพิจารณาจะรับฟังเสียงของ
ประชาชนเป็นท่ีตั้งแต่ถึงกระนั้นก็ยงัมีเง่ือนไขในเร่ืองของการให้อาํนาจเฉพาะแก่บุคคลในบางกรณี 

ประเทศญ่ีปุ่นมีการสนบัสนุนและรณรงคใ์หมี้การปฏิบติัเพื่อสังคมท่ีดีภายใตก้ารสนบัสนุน
ของกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจต่อสาธารณะชนถึงประเด็นของ
การฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิรวมถึงยงัเป็นการส่งเสริมใหส้ังคมมีอาชญากรรมนอ้ยลงโดยมีกฎหมายว่าดว้ย
การใหบ้ริการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกปล่อยตวัหลงัจากหกเดือนแรกนบั
จากวนัท่ีถูกปล่อยตวัผูช่้วยเหลือในประเด็นต่างๆ โดยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสํานักคุม
ประพฤติไดแ้ก่การจดัหาท่ีพกัการกลบัสู่ภูมิลาํเนาหรือส่ิงท่ีจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวติเช่นยารักษา
โรค เป็นตน้ ดงันั้น การใชม้าตรการอ่ืนแทนการจาํคุกในประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาการนาํผูก้ระทาํผดิเขา้สู่ระบบการจาํคุก 

                                                           
28 Freda Adler, Gergard O. W. Mueller, and William S. Laufer, 2006, Criminology, 6thed, (New York: Mcgraw-

Hill, page. 486-489. 
29 สภาวจิยัแห่งชาติ. (2544). การบริหารกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นเจา้พนกังาน, หนา้ 36-42. 
30 Aiko Yamaguchi, 2000, Institutional Treatment Profiles of Asia, page 55. 
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สําหรับกระบวนการพกัการลงโทษมีกาํเนิดตั้งแต่การกาํหนดให้มีการใช้กฎหมายว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูและบาํบดัผูก้ระทาํความผิด ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผูถู้กควบคุมเท่านั้นเม่ือผูก้ระทาํผิดจะไดท้าํการปรับตวัไดรั้บ การแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบั
ไปสู่ในสภาพท่ีสังคมยอมรับได้ซ่ึงภายใต้การดูแลน้ีจะมีพวกคุมประพฤติดูแลอย่างใกล้ชิด              
ซ่ึงอาํนาจการพิจารณาจะเป็นของคณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํภาคผูท่ี้ถูกพกัการลงโทษจะ
ไม่มีสิทธ์ิร้องขอเพื่อตนเองใหไ้ดรั้บการพกัโทษ ดงันั้น คณะกรรมการจะเป็นผูต้รวจสอบคุณสมบติั
ประวติัและการกระทาํของผู ้ซ่ึงจะขอพกัการลงโทษและเป็นผูเ้สนอช่ือผูน้ั้นโดยตวัแทนในการ
นาํเสนอช่ือคือผูบ้งัคบับญัชาของสถานท่ีกุมขงัในแต่ละแห่งคณะกรรมการจะเป็นผูพ้ิจารณา เพือ่ขอ
พกัการลงโทษแก่ผูต้้องขังการพิจารณาจะเกิดข้ึนอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง โดยจะพิจารณา
ผูต้อ้งขงัแต่ละรายท่ีไดรั้บการลงโทษนั้นมีความเป็นไปไดท่ี้จะกระทาํผดิซํ้ าหรือไม่ 

การพกัโทษหรือการลดการลงโทษ ถือเป็นมาตรการท่ีอยูใ่นขั้นตอนของการลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาลซ่ึงจะมีคณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํภาค สังกดักรมบาํบดัฟ้ืนฟูกระทรวงยุติธรรม
เป็นผูด้าํเนินการคณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํภาคจะมีส่วนราชการกระจายอยูต่ามภาคต่างๆ 
ในประเทศซ่ึงปัจจุบันมีทั้ งส้ินแปดแห่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกลุ่มบาํบัดฟ้ืนฟูสังกัด
กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการพกัการลงโทษจะเป็นผูล้งความเห็นให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บการคุม
ประพฤติโดยมีการพิจารณา ข้อเท็จจริงจากการรายงานของพนักงานคุมประพฤตินอกจากน้ี
คณะกรรมการพกัการลงโทษ ยงัมีอาํนาจในการไตร่ตรองพิจารณาและเพิกถอนการพกัการลงโทษ
ได้หากผูไ้ด้รับสิทธ์ิไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือเง่ือนไขท่ีได้กําหนดไว ้คุณสมบัติของผูซ่ึ้ง
สามารถไดรั้บการพิจารณารับการพกัการลงโทษประกอบดว้ยส่ีเง่ือนไข ไดแ้ก่ 

1. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งไดรั้บการจาํคุกมาก่อนแลว้ไม่นอ้ยกวา่จาํนวนหน่ึงในสาม
ของการพิจารณาตามคาํพิพากษาหรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สาํหรับผูท่ี้ไดรั้บโทษจาํคุกตลอดชีวติ 

2. ผูท่ี้ได้รับการพกัการลงโทษต้องแสดงให้เห็นว่าตนมีจิตสํานึกและสามารถระลึกถึง
ความผดิท่ีตนเองไดก่้อนลงไปรวมถึงไดมี้การปรับปรุงตนเองตามกระบวนการของการลงโทษอยา่ง
ชดัเจน 

3. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งไดรั้บการ พิจารณาวา่เป็นผูไ้ม่มีความเส่ียงหรือมีแนวโนม้
ท่ีจะกลบัไปก่อการกระทาํผดิไดอี้ก 

4. ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งเป็นผูท่ี้สังคมยอมรับ  

เม่ือไดรั้บการพกัโทษแลว้จะมีการรายงานตวัต่อสาํนกัคุมความประพฤติเสมอ ซ่ึงการปล่อย
ตวัในเช่นน้ีจะมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคุมความประพฤติดาํเนินการวิเคราะห์การกระทาํต่าง ๆ รวมไป
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ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการนาํหลกัจิตวทิยามาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการ
ดูแลบาํบดัผูก้ระทาํผิดและมีเจา้หน้าท่ีกุมประพฤติให้คาํแนะนาํอย่างใกล้ชิด มีระบบเจา้หน้าท่ี
อาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนของผูก้ระทาํผิดกาํกบัดูแลทั้งน้ีเพื่อให้ผูไ้ดรั้บการคุม
ประพฤติหรือพกัการลงโทษสามารถติดต่อไดอ้ยู่เสมอดว้ย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีอาสาดา้นการคุมประพฤติ
จะทาํการติดต่อกบัผูก้ระทาํผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํผิดโดยการเยี่ยมและติดต่อเพื่อพูดคุย
จาํนวนสองคร้ัง ต่อหน่ึงเดือนและมีการแยกผูก้ระทาํผิดออกเป็นสองประเภทข้ึนอยู่กบัลกัษณะ
ความผดิ ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มท่ีมีการกระทาํความผดิใดใดตอ้งควบคุมเป็นพิเศษ  
2. กลุ่มท่ีไม่มีความผิดรุนแรงไม่มีปัญหาร้ายแรงหรือเป็นผูท่ี้กระทาํความผิดเพียงเล็กน้อย

เช่นการผดิกฎจราจร หรือ ก่อเหตุจากความประมาทเลินเล่ออนั ทาํใหผู้อ่ื้นบาดเจบ็หรือถึงแก่ชีวติ 

เง่ือนไขของผูซ่ึ้งสามารถขอทาํการพกัการลงโทษประกอบดว้ย  
1. ตอ้งมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและท่ีอยูน่ั้นตอ้งมีการแจง้ไวร้วมไปถึงตอ้งมีการทาํงานหรือ

ประกอบอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

2. มีความประพฤติดี 

3. ตอ้งเลิกยุ่งเก่ียวหรือเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย อาจจะทาํการยา้ยหรือ
เปล่ียนแปลงท่ีอยูร่วมไปถึงการเดินทางออกนอกพื้นท่ีตอ้งไดรั้บการอนุญาตก่อนเสมอ 

ทั้งน้ี การปฏิบติัตนเม่ือไดรั้บการพกัโทษอาจมีการกาํหนดเง่ือนไขพิเศษท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
เช่น ระยะเวลาหรือช่วงเวลาในการให้รายงานตวัการห้ามด่ืมสุราการตอ้งอาศยัอยู่ภายใตก้ารดูแล
ของอาสาสมคัรคุมประพฤติและครอบครัวซ่ึงถา้ผูไ้ดรั้บการพกัโทษกระทาํผิดเง่ือนไขก็จะถูกเพิก
ถอนสิทธ์ิในการพกัโทษและอาจจะถูกจบักุมเขา้คุมขงัในเรือนจาํตามระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกัการ
ลงโทษทั้งหมดแต่หากไม่เห็นดว้ยกบัการพิจารณาของคณะกรรมการพกัโทษผูก้ระทาํผิดท่ีได้รับ
การพกัโทษจะมีสิทธ์ิยื่นคาํร้องต่อ คณะกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดแห่งชาติให้ตรวจสอบผล
การพิจารณา 

รูปแบบของการพกัการลงโทษมีสองรูปแบบไดแ้ก่ 

1. การพกัการลงโทษสาํหรับเยาวชนเป็นกรณีท่ี เยาวชนอาจไดรั้บการพกัโทษโดยพิจารณา
จากระยะยาวท่ีอยูใ่นโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชนผา่น การพิจารณาของคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษระดบัเขตโดยเป็นตามหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยกฎหมายการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 
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2. การพกัการลงโทษสําหรับผูใ้หญ่อาํนาจน้ีจะถูกพิจารณาท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษ
ประจาํภาคสังกดักรมบาํบดัฟ้ืนฟูกระทรวงยุติธรรมจะใหค้วาม เห็นชอบหรือสิทธ์ิท่ีผูก้ระทาํผิดควร
ไดรั้บในการพกัโทษรวมทั้งมีอาํนาจในการเพิกถอนการพกัโทษดว้ย 

บ้านพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในประเทศญ่ีปุ่นมี จาํนวนทั้งส้ิน 105 แห่งทัว่
ประเทศ โดยเป็นการปฏิบติังานของภาคเอกชนและอาสาสมคัร ต่าง ๆ ท่ีข้ึนตรงและไดรั้บการกาํกบั
ดูแลจากกระทรวงยติุธรรม ผา่นทางสาํนกังานคุมประพฤติเพื่อใหบ้ริการในการจดัหาท่ีพกัดูแลเร่ือง
ของระบบสาธารณูปโภคอาหาร และการใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ31

 

นอกจากน้ี สมาคมสตรีช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดมีวตัถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือ
ผูก้ระทาํความผิดและยงัเป็นตวัแทนหน่วยในการป้องกนัอาชญากรรมโดยท่ี สตรีมีบทบาทในการ
ฟ้ืนฟูนั้นเกิดจากแนวคิดท่ีวา่สตรีเป็นตวัแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบั
อาชญากรรม โดยกิจกรรมของสมาคมจะประกอบดว้ยการใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินหรือส่ิงของ
จาํเป็นต่าง ๆ ในสมาคมน้ีจะมีอาสาสมคัรคุมประพฤติซ่ึงจะสามารถเยีย่มผูต้อ้งขงัทั้งในเรือนจาํและ
ผูต้้องขงัท่ีอยู่ในระหว่างกิจกรรมของการพกัการ ลงโทษต่างๆเพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟูให้กาํลังใจ           
ในรูปแบบต่าง ๆ กบัผูก้ระทาํผิด ทั้งน้ี สมาคมพี่สาวคนโตและพี่ชายคนโตเป็นอาสาสมคัรท่ีเป็น
สมาชิกอายุระหว่าง 17 ถึง 30 ปีเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อช่วยเหลือและป้องกนัปัญหาเยาวชน      
ในการกระทาํผดิ สมาชิกจะทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาตามความตอ้งการของเยาวชนช่วยเหลือพนกังาน
คุมประพฤติของสํานกังานคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปัจจุบนัในญ่ีปุ่นมีอาสาสมคัรมากกวา่ 
6,000 คนทัว่ประเทศ32

 

ในการปล่อยตัวผูก้ระทาํผิดก่อนครบกําหนดโทษตามคาํพิพากษาของประเทศญ่ีปุ่น             
มี 2 ระบบ คือ33 การพกัการลงโทษและการอภยัโทษ ระบบการพกัการลงโทษ ของประเทศญ่ีปุ่น   
ถือเป็นรูปแบบของการบาํบดัผูก้ระทาํผิด ดว้ยชุมชนรูปแบบหน่ึงโดยเป็นการปล่อยตวัผูก้ระทาํผิด
ออกจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา ผูมี้อาํนาจพิจารณาอนุมติัการพกัการลงโทษ      
ในประเทศญ่ีปุ่นคือ คณะกรรมการพกัการลงโทษเขต (Regional Parole Boards) ในการพิจารณาพกั
การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ผูก้ระทาํผิดซ่ึงจะมีคุณสมบติัได้รับการพกัการลงโทษ

                                                           
31 กรมคุมประพฤติ. (2551).ข่าวสารคุมประพฤติ 7(4). หนา้ 2 
32 กรมคุมประพฤติ. (2551).ข่าวสารคุมประพฤติ 7(4). หนา้ 2 
33 ธานี วรภทัร์. (2555). การลดปริมาณผู้ต้องขังในช้ันบังคบัโทษจ าคุก. วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 10. 
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จะตอ้งรับโทษจาํคุกมาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ใน 3 ของโทษตามคาํพิพากษา หรือ อยา่งนอ้ย 10 ปี ในกรณี
ของโทษจาํคุกตลอดชีวิต และเม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํเขตเห็นควรอนุมติัใหพ้กัการ
ลงโทษแล้ว ผูก้ระทาํผิดจะต้องถูกคุมความประพฤติไวต้ลอดระยะเวลาของโทษจาํคุกตามคาํ
พิพากษาท่ีเหลืออยู่ ในกรณีท่ีเป็นผูต้อ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวตอ้งถูกคุมความ
ประพฤติไวต้ลอดชีวิต เวน้แต่จะได้รับการอภยัโทษด้วยการทุเลาการบงัคบัโทษ (Remission Of 
Execution Of Sentence) โดยกระบวนการพกัการลงโทษของประเทศญ่ีปุ่น มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. ในประเทศญ่ีปุ่น ผูก้ระทาํผดิไม่วา่จะเป็นผูใ้หญ่หรือเยาวชนไม่มี สิทธิขอพกัการลงโทษ
ดว้ยตนเอง ผูท่ี้จะยื่นเร่ืองขอพิจารณาพกัการลงโทษให้กบัผูก้ระทาํ ผิดไดคื้อ ผูบ้ริหารของเรือนจาํ
และทณัฑสถานท่ีผูก้ระทาํผิดต้องขงัอยู่ หรือมิฉะนั้น คณะกรรมการพกัการลงโทษอาจจะเป็น          
ผูเ้ร่ิมตน้ดาํเนินการตรวจสอบเพื่อพกัการลงโทษใหก้บัผูก้ระทาํผดิดว้ยตนเอง 

2. ในการพิจารณาวา่จะอนุมติัใหพ้กัการลงโทษหรือไม่ คณะกรรมการพกัการลงโทษจะไป
ตรวจเยี่ยมเรือนจาํและทณัฑสถานเพื่อสัมภาษณ์ผูก้ระทาํ หลงัจากนั้นกรรมการ 3 คน ประกอบกนั
เป็นองคค์ณะจะทาํการตรวจสอบผิดเป็นรายบุคคลวา่ผูก้ระทาํผดิแต่ละรายมีคุณสมบติัครบถว้นตาม
เง่ือนไขในการพกัการลงโทษหรือไม่ การตรวจสอบดงักล่าวประกอบไปดว้ยการสังเกตผูก้ระทาํผิด
โดย กรรมการท่ีเป็นผูส้ัมภาษณ์ผูก้ระทาํผิด การตรวจสอบขอ้มูลจากบนัทึกเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํผิดท่ี
เรือนจาํและทณัฑสถาน จดัทาํไว ้และขอ้มูลจากสาํนกังานคุมประพฤติเก่ียวกบัขอ้มูลทางสังคมของ
ผูก้ระทาํผดิ 

3. นอกจากน้ีคณะกรรมการพกัการลงโทษยงัตอ้งรับฟังความเห็นและความรู้สึกของเหยือ่
ในการกระทาํผดิดว้ยถา้มีผดิผูใ้หญ่ คือ 

สาํหรับเง่ือนไขในการพิจารณาอนุมติัใหพ้กัการลงโทษแก่ผูก้ระทาํ 

1. ผูก้ระทาํผดิไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ใน 3 หรือ 10 ปี ในกรณีตอ้งโทษจาํคุก
ตลอดชีวิต 

2. ผูก้ระทาํผดิแสดงใหเ้ห็นถึงความรู้สึกสาํนึกผดิและความตั้งใจท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง34 
3. ไม่ปรากฏวา่ผูก้ระทาํผดิมีแนวโนม้ท่ีจะกระทาํผดิซํ้ า และ  
4. สังคมจะยนิยอมใหผู้ก้ระทาํผดิไดพ้กัการลงโทษ  

                                                           
34 UNAFEI, Criminal Justice in Japan, page 38. 
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เม่ือองคค์ณะของคณะกรรมการพกัการลงโทษ 3 คน พบวา่ผูก้ระทาํผดิมีคุณสมบติัตรงตาม
เง่ือนไขท่ีกาํหนด คณะกรรมการพกัการลงโทษจะมีคาํสั่งให้พกัการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดโดย 
กาํหนดวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ สถานท่ีพกัอาศยัในระหวา่งพกัการลงโทษและเง่ือนไขท่ีตอ้ง 
ปฏิบติัในระหวา่งพกัการลงโทษในลกัษณะของการคุมความประพฤติ ซ่ึงในส่วนของการจดัระดบั
การ ควบคุมความประพฤติ ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษจะไดรั้บการจดัแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ตามผล
การประเมินความเส่ียงและความตอ้งการ (Risk And Needs Assessments) ซ่ึงแต่ละระดบับ่งบอกถึง
ความถ่ีในการติดต่อกบัพนกังานคุมประพฤติและหลกัเกณฑ์สําหรับการเตรียมมาตรการสําหรับ
จดัการ กบั พฤติกรรมในทางท่ีไม่ดีของผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ แต่ในระหวา่งการพกัการลงโทษ 
ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษอาจได้รับการปรับระดบัข้ึนหรือลงได้ข้ึนอยู่กบัผลลพัธ์ในการบาํบดั
พฤติกรรม นอกจากน้ีผู ้ได้รับการพักการลงโทษยงัอาจต้องเข้ารับการบําบัดพฤติกรรมด้วย
โปรแกรมต่างๆ 2 หมวดหมู่ ไดแ้ก่ 

1. โปรแกรมบาํบดัตามประเภทปัญหา (Categorized Treatment) ออกแบบมาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเฉพาะดา้นของของผูก้ระทาํผิด ปัจจุบนัมี 13 โปรแกรม โปรแกรมบาํบดัสําหรับเง่ือนไขการ
คุมความประพฤติเป็นพิเศษ (Treatment Programs as Special Probation Conditions) เพื่อจดัการกบั
แนวโน้มในการกระทาํผิดกฎหมายบาง ประการ ปัจจุบนั มี 3 โปรแกรม คือ โปรแกรมบาํบัด
ผูก้ระทาํผดิทางเพศ โปรแกรมบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดหรือสารกระตุน้ 

2. โปรแกรมป้องกันการใช้ ความรุนแรง โดยเป็นโปรแกรมท่ีออกแบบตามทฤษฎี
พฤติกรรมและกระบวนการนึกคิด (Cognitive Behavioral Theory) และ เม่ือโปรแกรมเหล่าน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมความประพฤติ หาก ผูก้ระทาํผิดล้มเหลวในการเขา้ร่วมโปรแกรม
เหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการพกัการลงโทษได้35 

ระบบการอภยัโทษของประเทศญ่ีปุ่น เป็นมาตรการทาํให้อาํนาจในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ
เป็นอนัไร้ผลไปโดยไม่จา้ตอ้งมีการพิจารณาคดีหรือมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหรือทาํให้ เน้ือหา
สาระหรือผลของคาํพิพากษาอนัเน่ืองมาจากการพิจารณาคดี เป็นอนัไร้ผลไป โดยรูปแบบของ การ
อภยัโทษมี 5 รูปแบบคือ การนิรโทษกรรมหรือการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป (General Amnesty or 
General Pardon) การอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย (Special Pardon) การเปล่ียนโทษหนักเป็นเบา 

                                                           
35 UNAFEI, Criminal Justice in Japan, page 42-47. 
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(Commutation of Sentence) การทุเลาการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษา (Remission of Execution of 
Sentence) และการคืนสิทธิแก่ผูก้ระทาํผดิ (Restoration of Rights)36

 

นอกจากน้ีการอภัยโทษยงัแบ่งได้เป็นอีก 2 รูปแบบ คือ การอภัยโทษ โดยคาํสั่งของ 
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นการอภยัโทษให้กบัผูก้ระทาํผิดทุกคนท่ีเขา้หลกัเกณฑท่ี์ คณะรัฐมนตรีกาํหนด
ไวว้า่ดว้ย ฐานความผดิ โทษตามคาํพิพากษา วนัเวลากระทาํผดิและอ่ืน ไดแ้ก่ การนิรโทษกรรมเป็น
การ ทัว่ไป การเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและการคืนสิทธิแก่ผูก้ระทาํผิด ซ่ึงเป็นลกัษณะของการอภยั
โทษแก่ ผูก้ระทาํผิดทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั และการอภยัโทษให้แก่ผูก้ระทาํผิดเฉพาะราย  ซ่ึงเป็น
อาํนาจของคณะรัฐมนตรีเช่นกนั ตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ 
(National Offenders Rehabilitation Commission) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะเป็น       
ผูส้อบถามความเห็นของคณะรัฐมนตรีว่าจะอภัยโทษแก่ผูก้ระทาํผิดรายใดรายหน่ึงหรือไม่           
และหลงัจากนั้น สมเด็จพระจกัรพรรดิจะมีพระบรมราชโองการรับรองการอภยัโทษดงักล่าวอีกคร้ัง
หน่ึง การอภยัโทษ เป็นการเฉพาะราย ไดแ้ก่ การอภยัโทษเป็นกรณีพิเศษ การเปล่ียนโทษหนกัเป็น
เบา การทุเลาการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษา และการคืนสิทธิแก่ผูก้ระทาํผิด ซ่ึงการอภยัโทษ
ดงักล่าวน้ีเป็นการอภยัโทษ ใหแ้ก่ ผูก้ระทาํผดิเฉพาะบางรายโดยการพิจารณาเป็นรายบุคคล37  

ดงันั้น ในทางปฏิบติัการอภยัโทษในประเทศญ่ีปุ่นค่อนขา้งกระทาํดว้ยความเขม้งวดและ
เป็นไปในแนวทางอนุรักษนิ์ยม38 โดยมีผูก้ระทาํผิดเพียงไม่ก่ีรายท่ีไดรั้บการอภยัโทษ  ซ่ึงปรากฏวา่
ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) จนถึงปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) มีการอภยัโทษเพียง 2 รูปแบบ 
เท่านั้น คือ การทุเลาการบงัคบัโทษและการคืนสิทธิแก่ผูก้ระทาํผิดโดยไม่ปรากฏวา่ มีการอภยัโทษ
ในรูปแบบอ่ืน ๆ แต่อยา่งใด หรือก็คือไม่เคยมีผูไ้ดรั้บการอภยัโทษเป็นการ ปล่อยตวัเลย และก็มีผู ้
ไดรั้บการอภยัโทษปีละไม่ก่ีรายเท่านั้น39  

 

                                                           
36 Part 2 Chapter 5 Section 5 of the Japan White Paper on Crimes 2004. 
37 Part 2 Chapter 5 Section 5 of the Japan White Paper on Crimes 2001. 
38 Part 2 Chapter 5 Section 4 of the Japan White Paper on Crimes 2011. 
39 UNAFEI, Post-Sentencing Disposition and Treatment Measures, page 141 Japan White Paper on Crimes 

2000-2011. 
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3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท าผดิไม่ติดนิสัยตาม
กฎหมายประเทศไทย 

ตามกฎหมายอาญา ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการควบคุมให้เกิดความสงบเรียบร้อยใน 
แต่ดว้ยยุคสมยัและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดล้อมมีความสังคมในประเทศไทยเปล่ียนแปลง 
รูปแบบและเง่ือนไขในการกระทาํผดิจึงเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
ต่าง ๆ ในสังคมก็สมควรท่ีจะได้รับการพฒันาและปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปด้วย เพราะนอกจากการท่ีปัญหานักโทษล้นเรือนจําจะสร้างผลกระทบต่อ
งบประมาณท่ีต้องนําไปใช้เพื่อการบริหารงานจาํนวนมากอีก ทั้งจากสถานการณ์โรคระบาดท่ี
เกิดข้ึนยิ่งเห็นได้ชัดเจนว่าความแออดันาํมาสู่การแพร่ระบาดได้อย่างรวดเร็ว ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้น 
ทอ้นคุณภาพของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบับทลงโทษ
โดยการเพิ่มมาตรการการลงโทษทางอาญารูปแบบอ่ืนเพื่อท่ีศาลสามารถใช้เป็นทางเลือกทดแทน
การลงโทษจาํคุก โดยเฉพาะกรณีการมีคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย จะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยพฒันา
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พงึกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
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มาตรา 258 ใหด้าํเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
ค. ดา้นกฎหมาย 
(1) มีกลไกให้ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่

ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการดาํเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ี
จาํเป็น เพื่อให้การทาํงานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินความจาํเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันาผูป้ระกอบ
วิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรมของนกั
กฎหมาย 

(3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 

(4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
(1) ให้มีการกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชดัเจน

เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลนทุน
ทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบงัคบัการตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล้าํและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

(2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายคุวาม และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกาํหนดให้การสอบสวน
ตอ้งใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึง
หน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนั เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก 

(3) เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ยติุธรรมใหมุ้่งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
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(4) ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
หน้าท่ี อาํนาจ และภารกิจของตาํรวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่าขา้ราชการตาํรวจจะ
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณา
บาํเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งคาํนึงถึง
อาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนั เพื่อให้ขา้ราชการตาํรวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง
มีอิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

3.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
โดยหลกัแลว้ กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกท่ีสร้างข้ึนสําหรับเป็นเคร่ืองมือ ของรัฐ เพื่อ

ใชใ้นการควบคุมสังคม และเป็นการบริการดา้นความยติุธรรมใหแ้ก่ผูมี้ส่วนร่วม ทั้งสามฝ่าย คือ ผูท่ี้
ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ผูก้ระทาํความผิด และชุมชน โดยหากกระบวนการยุติธรรม
สามารถทาํหน้าท่ีตอบสนองต่อความต้องการได้เพียงประการใด ประการหน่ึง ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการและยงัให้เกิดความสมดุลแก่ทุกฝ่าย ย่อมก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตใน
กระบวนการยติุธรรมข้ึน 

ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว ์หรือระบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงให้
ความสําคญักบักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึน ดงันั้น เม่ือ มีการกระทาํความผิด
เกิดข้ึนและศาลพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํความผิด ศาลจะพิพากษา ลงโทษจาํเลยตามวิธีการ และ
ระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงโทษทางอาญาท่ีกาํหนดอยู่ใน ประมวลกฎหมายอาญาฉบับ 
ปัจจุบนัมีดว้ยกนั 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดยโทษจาํคุกเป็น 
โทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับลงแก่ผูก้ระทาํความผดิในการกระทาํความผดิฐานต่าง ๆ มากท่ีสุด 

ผู้กระท าความผดิอาญาแบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
1) ผูก้ระทาํความผดิดว้ยตนเอง คือ การกระทาํความผดิท่ีผูก้ระทาํความผดิไดล้งมือกระทาํ 

ความผดินั้นดว้ยตนเอง 
2) ผูร่้วมกระทาํความผดิ คือ การกระทาํความผดิท่ีมีผูอ่ื้นมาร่วมกระทาํผดิดว้ย 
3) ผูใ้ชใ้หก้ระทาํความผดิ คือ ผูใ้ชใ้หผู้อ่ื้นกระทาํความผดิดว้ยการบงัคบัขู่เขญ็ จา้งวาน 

หรือยุยงส่งเสริมหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด ผูใ้ชต้อ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิด แต่ถา้ความผิด
มิได้กระทาํลงไม่ว่าจะเป็นเพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระทาํ ยงัไม่ได้กระทาํหรือเหตุอ่ืนใด ผูใ้ช้ตอ้ง
ระวางโทษเพียง 1 ใน 3 ของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 
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4) ผูส้นบัสนุนการกระทาํผดิ คือ ผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือหรือเอ้ืออาํนวยใหค้วามสะดวกแก่ 
ผูก้ระทาํความผดิก่อนหรือขณะกระทาํความผดิ ผูส้นบัสนุนตอ้งไดรั้บโทษ 2 ใน 3 ของผูก้ระทาํผดิ 

 

3.3.2.1 ลกัษณะของโทษอาญา 
เม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึนในสังคม รัฐซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสังคม จาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการเพื่อจดัการกบัผูท่ี้กระทาํความผิดและ
เยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดนั้ น โดยมาตรการท่ีถูกกาํหนดข้ึนสําหรับ
ผูก้ระทาํความผิด เรียกวา่ การลงโทษ ซ่ึงการลงโทษทางอาญานั้นมีอยูห่ลายสถานท่ีลดหลัน่กนัไป
ตามความร้ายแรงของการกระทาํความผิด สําหรับประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบนั โดย
กฎหมายอาญา เป็นกฎหมาย บญัญติั กฎหมายท่ี บญัญติัว่าการกระทาํหรือไม่กระทาํอย่างใดเป็น
ความผิดและกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํ ความผิดไวด้ว้ยหรืออีกนยัหน่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
หา้มมิใหก้ระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือ บงัคบัใหมี้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ40 

การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายสามารถแบ่งได้เป็นความผิดใน
ตวัเองและความผดิเพราะกฎหมายหา้ม41

 

(1) ความผิดในตวัเอง คือ การกระทาํความผดิบางประเภทท่ีแมว้า่จะเกิดข้ึนในต่าง
พื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์ มโนธรรมท่ีจะคิดได้
ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีว่านั้นมกัตั้งอยู่บน พื้นฐานของหลกัศีลธรรม          
การกระทาํท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเรียกวา่ "ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง” การกระทาํเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ด
กระทาํข้ึน สังคมจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนความรู้สึกทาง ศีลธรรมของคนในสังคม เพราะเหตุวา่สังคม
ถือว่าส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผิด เช่น การฆ่าคนตาย ข่มขืนกระทาํชาํเรา ปลน้ทรัพย์
เป็นตน้ 

(2) ความผิดเพราะกฎหมายห้าม คือ การกระทาํความผิดอีกประเภท หน่ึง คือ การ
กระทาํท่ีเรียกว่า “การกระทาํความชั่ว เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระทาํ” ความผิดเช่นน้ีไม่
สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชัว่ร้ายในตวัเองแต่ท่ีเป็นความผิดก็ เพราะกระทาํในส่ิงท่ี
กฎหมายหา้ม เช่น กฎจราจร หลีกเล่ียงภาษี เป็นตน้  

                                                           
40 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2549). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, กรุงทพฯ: หจก.จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 1. 
41 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิม, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf 
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การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของโทษ การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของโทษ คือ 
การแบ่งประเภทความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยในประมวล กฎหมายอาญาสามารถแบ่ง
ไดเ้ป็น ความผดิธรรมดาและความผดิลหุโทษ42

 

(1) ความผดิทัว่ไปหรือความผดิธรรมดา คือ ความผดิท่ีมีอตัราโทษสูง กวา่ความผดิลหุโทษ 
กล่าวคือ ความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(2) ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึง เดือน หรือปรับ ไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ความผิดลหุโทษจะมีลกัษณะ เฉพาะท่ีแตกต่างจากความผิดอาญา
ทัว่ไป คือ หากเป็นกรณีการพยายามกระทาํความผิดลหุ โทษหรือการสนบัสนุนความผิดลหุโทษ 
ผูก้ระทาํไม่ตอ้งรับโทษตามประมวลกฎหมาย อาญา มาตรา 105 และ 106 ทั้งน้ีความผิดลหุโทษ
ส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีแม้ผูก้ระทาํไม่มี เจตนากระทาํความผิด การกระทาํของผูน้ั้นก็ยงัเป็น
ความผดิอาญาหรือท่ีเรียกวา่เป็นความรับ ผดิ โดยเด็ดขาด 

ได้กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดอาญาไว ้ 5 สถาน ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 18 โทษสาํหรับการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ ไดแ้ก่ 

(1) ประหารชีวติ 
(2) จาํคุก 

 (3) กกัขงั 

(4) ปรับ 

(5) ริบทรัพยสิ์น 

โดยในบรรดาบทลงโทษท่ีบงัคบัควบคุมเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดนั้น บทลงโทษจาํคุก 
เป็นมาตรการท่ีถูกนาํมาใช้มากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นมาตรการการลงโทษ ท่ีสามารถตอบสนองต่อ
วตัถุประสงค์ของการลงโทษไดห้ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ เพื่อการแกเ้คน้ทดแทน การ
ลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้งป้องกนัอาชญากรรม เพื่อตดัโอกาสในการกระทาํความผิด หรือเป็นการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ดว้ยวิธีการให้ การศึกษาหรือการฝึกวิชาชีพในเรือนจาํเพื่อ
แกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด และเพื่อ ส่งเสริมให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดี และ
กลบัเขา้สู่สังคมต่อไป แต่อย่างไรก็ดี การลงโทษด้วยวิธีการจาํคุกนั้น เป็นมาตรการท่ีจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดกระทบกระเทือนต่อช่ือเสียงและชีวิตความเป็นอยู่ของผูก้ระทาํ

                                                           
42 คณิต ณ นคร. (2544). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ญิญูชน. หนา้ 155. 
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ความผิดหลายประการ ส่งผลกระทบต่อจิตใจและประทบัรอยมลทินให้กบัผูก้ระทาํความผิดในทุก
กรณี43 ซ่ึงหากพิจารณา มาตรการการบงัคบัใชโ้ทษอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่ยงัคงมี
ปัญหาท่ีสําคัญท่ีสมควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้การลงโทษทางอาญาสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค ์และมีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.3.2.2 การลงโทษโดยการจาํคุก 

บทลงโทษดว้ยวธีิการจาํคุก ถือเป็นมาตรการท่ีตดัผูก้ระทาํความผิด ออกจากสังคม 
ซ่ึง ตอบสนองต่อทั้งวตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้ทดแทน การข่มขู่ยบัย ั้งทาํให้คนทัว่ไปเกิดความ
เกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ และเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า อยา่งไรก็ดี การกาํหนดมาตรการ 
การลงโทษ โดยใชโ้ทษจาํคุกเป็นหลกัดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดปัญหาท่ีสาํคญัในกระบวนการ ยติุธรรม
ทางอาญา ทั้ง ปัญหาเร่ืองความแออดัของเรือนจาํ และความมีประสิทธิภาพในการ แก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํความผิด ส่งผลให้ตอ้งทาํการพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการ การลงโทษใน
ประเทศไทย เพื่อหาแนว ทางการกาํหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมต่อไป 

3.3.2.3 ความแออดั 

นโยบายทางอาญามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัการดาํเนินการของหน่วยงานและ 
กระบวนการยุติธรรม โดยแสดงออกผ่านทางบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมี โทษทางอาญาทั้งหลาย 
เม่ือพิจารณาถึงนโยบายทางอาญาของประเทศไทยพบวา่ยงัคงเนน้ การลงโทษท่ีรุนแรง และมีความ
เช่ือวา่ การลงโทษท่ีรุนแรงจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหลาบจ่าและป้องปรามไม่ให้ผูก้ระทาํผิดเพิ่ม
การท่ีประเทศไทยใช้นโยบายอาญาจึงส่งผลให้มีการใช้โทษจาํคุกเป็นมาตรการหลกั ซ่ึง มาใน
ลกัษณะน้ีทาํให้กรมราชทณัฑ์ตอ้งประสบปัญหา ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้สําหรับ
กรณีของไทยท่ีมีเรือนจาํทั้งหมด 143 แห่ง สามารถรองรับนกัโทษได ้217,000 คน แต่ขณะทาํการ
สํารวจในเดือนเมษายน 2563 เรือนจาํ ไทยตอ้งรองรับนักโทษอย่างน้อย 373,000 คน ซ่ึงเกินขีด
ความสามารถในการรองรับนกัโทษร้อยละ 17 โดยมีจาํนวนนกัโทษท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี 
ประมาณร้อยละ 16 ของนกัโทษทั้งหมด 

3.3.2.4 กระบวนการฟ้ืนฟูท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

นักอาชญาวิทยาของสํานักกฎหมายอาญาสมยัใหม่ มีแนวคิดว่า การกระทาํผิด
กฎหมาย เป็นผลมาจากลกัษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผดิ ประกอบกบัความสัมพนัธ์ในทางสังคม

                                                           
43 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 46. 
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ภายนอก44 แต่เน่ืองดว้ยอุปสรรคทางดา้นงบประมาณ กาํลงัเจา้หนา้ท่ี ขา้ราชการ สถานท่ี ตลอดจน
ปัญหาเร่ืองความแออดัของเรือนจาํนั้น ยอ่มส่งผลใหก้ารดาํเนินการคดัแยกประเภทนกัโทษเป็นการ
คดัแยกตามความประพฤติของนกัโทษในขณะท่ีไดรั้บโทษเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นการแยกตามภูมิหลงั
ลกัษณะนิสัย และความประพฤติ ของนกัโทษอยา่งแทจ้ริง ส่งผลใหก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด
นั้น ไม่สามารถดาํเนินการหรือหามาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับนกัโทษแต่ละคนไดเ้ท่าท่ีควร อีกทั้ง
นกัโทษ ท่ีมีพฤติกรรมดีเม่ือตอ้งอยูป่ะปนกบันกัโทษท่ีมีพฤติกรรมเป็นอาชญากร หรือ กรณีตวัอยา่ง 
เช่น นกัโทษท่ีกระทาํความผิดดว้ยความพลั้งพลาดหรือความประมาทเลินเล่อท่ีตอ้งรับโทษจาํคุก 
หากได้อาศยัอยู่ร่วมกบันักโทษอ่ืนท่ีมีพฤติกรรมชั่วร้ายหรืออนัตรายกว่า อาจได้รับอิทธิพลจาก
พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายนั้น จนส่งผลให้เกิดการบัน่ทอนทาํลายวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการลงโทษไม่
ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระทาํความผิด หรือเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด        
โดยการส่งเสริมใหผู้ก้ระทาํความผดิมีโอกาสกระทาํความผดิท่ีมากข้ึนเสียดว้ย  

3.3.2.5 การลงโทษโดยวธีิการอ่ืนท่ีไม่ใชก้ารจาํคุก 
โดยประมวลกฎหมายอาญาไดมี้การกาํหนดบทลงโทษขั้นตํ่าท่ีไม่ใชว้ิธีการจาํคุก             

โดยแบ่งเป็นการไม่ใช้โทษจาํคุกในระหว่างกระบวนการพิจารณาคดี และการไม่ใช้โทษจาํคุกใน
เรือนจาํ แต่ให้เขา้ระบบ และแมป้ระเทศไทยจะมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ เก่ียวกบัมาตรการแทนการ
ลงโทษ จาํคุกระยะสั้ นไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 3 มาตรการ ดว้ยกนั คือ การลงโทษกกัขงัไม่
เกิน 3 เดือน แทนการลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน ตามมาตรา 23 การยกโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือการ กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนให้น้อยลง ตามมาตรา 55 หรือแม้กระทัง่การรอการ
กาํหนดโทษ หรือการรอการลงโทษในคดีท่ีศาลจะ ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปีท่ีใหอ้าํนาจศาลสามารถ
กาํหนดเง่ือนไข เพื่อควบคุมความประพฤติ ของผูก้ระทาํความผิดโดยการมีคาํสั่งให้ผูก้ระทาํ
ความผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือ เยยีวยาความเสียหายโดยวธีิอ่ืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระทาํ
ความผิดและผูเ้สียหายตกลงกนั ตามมาตรา 56 ก็ตาม แต่วิธีการทั้งหลายดงักล่าวล้วนแต่ยงัคงมี
ขอ้จาํกดั ส่งผลให้ปัญหา เร่ืองความแออดัของเรือนจาํยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองในปัจจุบนั ดงันั้น 
ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นถึงความจาํเป็นของการกาํหนดมาตรการแทนการลงโทษจาํคุกรูปแบบอ่ืนเพื่อเพิ่ม 
ทางเลือกให้ศาล และเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้โทษทางอาญาของไทย  โดยเฉพาะ
การมีคาํสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหายในคดีอาญา 

 
                                                           
44 สหธน รัตนไพจิตร. (2527). ความประสงค์ของการลงโทษอาญา. วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 59. 
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การช าระค่าปรับ 
การกาํหนดโทษปรับ หมายถึง โทษท่ีมุ่งบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด45 ทั้งน้ี   

ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยในกรณีท่ีมีการสั่งพิจารณาคดีให้จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือมีการเรียกปรับ หรือทั้งจาํทั้ งปรับ มาตรา 55 ถ้าโทษ จาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะต้องรับมี
กาํหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่า ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้น้อยลงอีกทีก็ได ้หรือถา้โทษ
จาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งรับมีกาํหนดเวลา เพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่าและมีโทษปรับด้วย 
ศาลจะกําหนดโทษจําคุก ให้น้อยลง หรือจะยกโทษจําคุกเสีย คงให้ปรับแต่อย่างเดียวก็ได้               
ซ่ึงหมายถึง ศาลจะกาํหนด โทษจาํคุกใหน้อ้ยลง และลงโทษจาํคุกและปรับก็ได ้หรือศาลจะยกโทษ
จาํคุกเสีย คงให้ปรับอย่างเดียวก็ได้ตามดุลพินิจของศาล การใช้ขอ้บงัคบัตามมาตราน้ีมีมาตั้งแต่     
ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 112 ในกรณี ท่ีความผิดนั้นเป็นความผิดเล็กน้อย และศาลตดัสิน
ลงโทษจาํคุกระยะสั้ น ศาลสามารถลด โทษจาํคุก หรือยกโทษจาํคุกได้ อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ี
ความผิดนั้ นไม่มีโทษปรับ ศาลจะยก โทษจาํคุกระยะสั้ นทั้ งหมดไม่ได้ทาํได้เพียงแค่กําหนด
ระยะเวลาในการลงโทษจาํคุกให้ น้อยลงเท่านั้น มาตรการน้ีจึงไม่อาจนาํมาหลีกเล่ียงการลงโทษ
จาํคุกไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะ ผูก้ระทาํ ความผิดยงัอาจตอ้งโทษจาํคุกอยู ่ ส่วนเม่ือพิจารณาในกรณีท่ี
ศาลยกโทษจาํคุก ทั้ งหมดและลงโทษปรับ แต่เพียงอย่างเดียวนั้ น หากผูก้ระทาํความผิดไม่มี
ความสามารถใน การชาําระค่าปรับ ผูก้ระทาํความผดิ อาจถูกยดึทรัพยสิ์นเพื่อชดใชค้่าปรับ หรืออาจ
ถูกกกัขงั แทนค่าปรับ จึงจะเห็นไดว้า่ ผูก้ระทาํความผดิ ยงัอาจถูกลงโทษในลกัษณะท่ีบงัคบัโทษเอา 
กบัเสรีภาพในการเสียทรัพยเ์พื่อการชดเชย โดยเง่ือนไขเพื่อชาํระค่าปรับ ของผูก้ระทาํ ความผดิตาม
วรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีไดโ้ดยขอ้ท่ี เก่ียวขอ้งตามมาตรา 
56 มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืน ให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ี
ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 

(2) ให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 

 
 
 

                                                           
45 สิริโฉม พรหมโฉม. (2559). “การบงัคบัโทษทางอาญา”. จุลนิต.ิ 9(2). หนา้ 164. 
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การคุมประพฤติ 
การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ระบุไวว้า่ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมี

โทษจาํคุก หรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่
ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

(2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํ ไปโดยประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

(3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่หา้ปีแลว้ มากระทาํความผิดอีก 
โดยความผดิในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ ความผดิลหุโทษ และเม่ือศาลได้
คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือ การรู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายท่ี
เกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะ พิพากษาวา่ผูน้ั้น มีความผดิแต่รอการกาํหนดโทษหรือ
กาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไวไ้ม่ ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับ อย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้งสอง
อยา่ง เพื่อใหโ้อกาสกลบัตวั ภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนดแต่ตอ้ง ไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาล
พิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ ก็ได ้

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียว
หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีไดด้งัต่อไปน้ี 

(1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อ เจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความ ประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือจดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

(3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดใน
ทาํนองเดียวกนัอีก 

(4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 
หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

(5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

(6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหวา่งเวลาท่ีศาลกาํหนด 
ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช ้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทาง
ดว้ยก็ได ้
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ดงันั้น เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ 
ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังาน
อยัการหรือเจา้พนกังานวา่พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได ้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก ได ้หรือ
จะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใด ตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึน อีกก็ไดห้รือถา้
มีการกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 47 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

ตามมาตรา 56 น้ี มีการนํามาใช้เพื่อข้ึนมาใช้แทนการลงโทษจําคุกระยะสั้ น ซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีมุ่งเน้นให้ผูก้ระทาํ ความผิดท่ีอยู่ในวิสัยท่ีจะสามารถแกไ้ขพฤติกรรมได้ และกระทาํ
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงมีโอกาสกลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บโทษจาํคุก 
และเพื่อเป็นการแก้ไขขัดเกลาพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ศาลมีอาํนาจกําหนดเง่ือนไข         
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก อยา่งไรก็ดี  ศาล
สามารถใชม้าตรการการรอการกาํหนดโทษหรือการ รอการลงโทษไดอ้ยา่งมีขอ้จาํกดั ฉะนั้น ผูว้ิจยั
จึงเห็นว่า การเพิ่มทางเลือกให้ศาลสามารถใช้โทษอาญา ทางเลือกด้วยวิธีการมีคาํสั่งให้ชดใช้
ค่าเสียหายจะช่วยพฒันาปรับปรุง กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ของไทยให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ระบุไวว้่า ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก       
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุก ไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้น ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 
หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษ กักขังไม่เกินสาม เดือนแทนโทษจาํคุกนั้ นก็ได้             
ซ่ึงมาตราน้ี 98 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษ กกัขงั โดยมีเง่ือนไขบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีศาล
จะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน และผูก้ระทาํความผิด นั้น ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคย
ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสาํหรับ ความผดิท่ีไดก้ระทาํ โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่ เกิน 3 เดือนแทนการลงโทษ จาํคุกนั้นก็ได ้โดยโทษกกัขงัน้ี 
แตกต่างจากโทษอ่ืน ๆ กล่าวคือ เป็นโทษท่ีเปล่ียนมาจากโทษอ่ืน ๆ ในประมวลกฎหมายอาญาไม่มี
ความผิดใดท่ีบญัญติัให้ ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับโทษกกัขงัโดยตรง เป็นแต่เพียงการรับโทษอ่ืน ๆ 
เช่น การจาํคุก หรือปรับ แลว้เปล่ียนมาเป็นโทษกกัขงัเท่านั้น46

 

                                                           
46 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2562). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 2, กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พบัลิชช่ิง. หนา้ 

481. 



87 
 

สําหรับประเทศไทย มีกรณีท่ีบังคับใช้การทาํงานบริการสังคมอยู่ 3 กรณี คือ การนํา 
มาตรการบริการสังคมมาใชเ้ป็นเง่ือนไขประกอบการคุมประพฤติในกรณีท่ี ศาลเห็นควรให้รอการ
ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 56 ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือปรับ 
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะ ลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษ
ปรับ เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียว
หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้โดยเง่ือนไขในการบริการสังคม มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้แกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 

(2) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อ แกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือ ป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํ
ความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหายตามท่ี
เห็นสมควร 

นอกจากน้ี เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏ
แก่ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผดิ ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาล ของผูน้ั้น พนกังาน
อยัการ หรือเจา้พนกังานวา่ พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความ ประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ
จะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ไดห้รือถา้มี
การกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติั มาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 ในกรณีท่ี
ศาลพิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินชาํระค่าปรับอาจยื่นคาํร้องต่อศาล
ชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับหรือถา้
ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีว่าผู ้ตอ้งโทษปรับรายใดอยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะทาํงานบริการ
สังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ตามมาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยินยอม ศาลจะมีคาํสั่ง
ให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสังคมหรือ ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้การพิจารณาคาํร้อง
ตามวรรคแรก เม่ือศาลได ้พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติัและสภาพความผิดของผู ้ตอ้งโทษปรับ
แลว้เห็นเป็นการสมควร ศาลจะมีคาํสั่งให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์
แทน ค่าปรับก็ได ้ทั้งน้ี ภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ เจา้หน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของ 
รัฐ หรือองคก์าร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะหรือ สาธารณประโยชน์
ท่ียินยอมรับดูแล กรณีท่ีศาลมีคําสั่ งให้ผู ้ต้องโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ให้ศาลกาํหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน      
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วนัเร่ิมทาํงาน ระยะเวลาทาํงานและจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงาน หน่ึงวนั ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึง 
เพศ อาย ุประวติั การนบัถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม หรือสภาพความผิดของผู ้ตอ้งโทษปรับประกอบดว้ย และศาลจะกาํหนด
เง่ือนไขอย่างหน่ึงอย่างใดให้ผูต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้ผูน้ั้นกระทาํ
ความผิดข้ึนอีกก็ได ้ถา้ภายหลงัความ ปรากฏแก่ศาลวา่พฤติการณ์เก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคม 
หรือทาํงานสาธารณประโยชน์ของผูต้อ้งโทษปรับไดเ้ปล่ียนแปลงไป ศาลอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง
คาํสั่งท่ีกาํหนดไวน้ั้นก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในการกาํหนดระยะเวลาทาํงานแทนค่าปรับตามวรรคสามให้นาํบทบญัญติัมาตรา 30 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม และในกรณีท่ีศาลมิไดก้าํหนดให้ผูต้อ้งโทษ ปรับทาํงานติดต่อกนัไป การทาํงาน
ดงักล่าวตอ้งอยู่ภายในกาํหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วนั เร่ิมทาํงานตามท่ีศาลกาํหนด และเพื่อ  
ประโยชน์ในการกาํหนดจาํนวนชั่วโมงทาํงานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกามีอาํนาจออก
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมกาํหนดจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนั สําหรับ
งานบริการสังคมหรือ งานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา 30/2 ถา้ภายหลงัศาลมีคาํสั่งอนุญาตตามมาตรา 30/1 แลว้ ความปรากฏแก่ศาลเอง
หรือความปรากฏตามคาํแถลงของโจทกห์รือเจา้พนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับได้
ในเวลาท่ียื่นคาํร้องตามมาตรา 30/1 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบติัตามคาํสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด 
ศาลจะเพิกถอนค่าสั่งอนุญาตดงักล่าวและปรับหรือกกัขงัแทนค่าปรับ โดยใหห้กัจาํนวนวนัท่ีทาํงาน
มาแล้วออกจากจาํนวนเงินค่าปรับก็ได้ ทั้ งน้ี ในระหว่างการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หากผู ้ ต้องโทษปรับไม่ประสงค์จะทํางานดังกล่าวต่อไป                
อาจขอเปล่ียนเป็นรับโทษปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับก็ได ้ในกรณีน้ีให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาตตามคาํ
ร้อง โดยให้หกัจาํนวนวนัท่ีทาํงาน มาแลว้ออกจากจาํนวนเงินค่าปรับ โดยกระบวนการร้องขอเพื่อ
ทาํงานบริการสังคมแทนการกกัขงัหรือจาํคุกยงัสามารถใชม้าตราน้ีทดแทนในการท่ีผูก้ระทาํผิดไม่มี
ทรัพย์ในการชดใช้ ค่าปรับได้อีก โดยสามารถแบ่งลาํดับขั้นของการพิจารณาการของทาํงาน         
เพื่อบริการสังคมไว ้ไดด้งัน้ี 

1. กรณีปรากฏในขณะท่ีศาลพิพากษาแล้ว ขณะการพิจารณาคดีหาก ศาลพบว่าผูท่ี้ได้รับ
โทษปรับนั้นเป็นบุคคลธรรมดา ท่ีไม่สามารถชําระเป็นทรัพย์ได้และอยู่ ในเกณฑ์ท่ีจะทาํงาน        
เพื่อบริการสังคม ผูต้อ้งโทษสามารถยนิยอมให้ศาลสั่งใหท้าํงานเพื่อ บริการสังคมเพื่อเป็นการชดใช้
ได ้โดยไม่ตอ้งรับโทษกกัขงัแทนค่าปรับหรือจาํคุก 
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2. การพิจารณาคาํร้องขอในการพิจารณาอนุญาตเพื่อทาํงานเพื่อสังคมนอกจากศาลจะ
พิจารณาถึงความสามารถ ฐานะการเงิน ประวติัและสภาพความผิดของผู ้ต้องโทษแล้วนั้ น              
การพิจารณาจะมีการมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการคุมประพฤติเป็นผูต้รวจสอบ โดยเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่องคก์รท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานเพื่อบริการสังคม องคก์รท่ีดูแลกิจการสาธารณ
กุศลและสาธารณประโยชน์ โดยศาลจะกาํหนด ระยะเวลา และรูปแบบในการชดใชร่้วมดว้ย 

ดังนั้ น การแก้ไขในเร่ืองของการปรับนั้ น มีการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในปี       
พ.ศ. 255947 ไดมี้ การแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 56 ดงักล่าว โดยประเด็นพิจารณาท่ี สําคญั คือ มีการ
บญัญติัเพิ่มเติมถึง กรณีการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดอาญาชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยา
ความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายตกลงกนั และกาํหนด
ขอ้บญัญติัให้ศาลสามารถพิจารณาถึงเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู
หรือป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือ มีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการ
เยยีวยาผูเ้สียหาย ตามท่ีเห็นสมควร แสดง ใหเ้ห็นถึงแนวโนม้พฒันาการของประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยท่ีให้ความสําคญักบัการ กาํหนดบทลงโทษเพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการแก้ไข
เยยีวยาผูเ้สียมากข้ึน และเป็น การเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถชดใชค้วามผดิของตนดว้ย
การชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายไดโ้ดยตรง 

อยา่งไรก็ตาม การทาํงานบริการสังคมตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มาตรา 23 ซ่ึงเป็นวธีิการหน่ึงในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจกาํหนดในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยใหผู้เ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูทาํงานบริการสังคมได ้

3.3.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
มาตรา 172  การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย เวน้แต่

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

เม่ือโจทก์หรือทนายโจทก์และจาํเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแลว้ และศาลเช่ือว่าเป็นจาํเลยจริง   
ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง และถามวา่ไดก้ระทาํผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้ง 
คาํให้การของจาํเลยให้จดไว ้ถา้จาํเลยไม่ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไวแ้ละดาํเนินการพิจารณา
ต่อไป  

                                                           
47 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25). พ.ศ. 2559 
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ในการสืบพยาน เม่ือไดพ้ิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามยั ภาวะแห่งจิตของพยาน
หรือความเกรงกลวัท่ีพยานมีต่อจาํเลยแล้ว จะดาํเนินการโดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกับ
จาํเลยก็ไดซ่ึ้งอาจกระทาํโดยการใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิอ่ืนตามท่ีกาํหนดใน
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา และจะให้สอบถามผา่นนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
อ่ืนท่ีพยานไวว้างใจดว้ยก็ได ้

ในการสืบพยาน ให้มีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใช้วิธีการบันทึกลงในวัสดุ               
ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพและเสียงซ่ึงสามารถตรวจสอบถึงความถูกตอ้งของการบนัทึกได ้
และใหศ้าลอุทธรณ์ศาลฎีกาใชก้ารบนัทึกดงักล่าวประกอบการพิจารณาคดีดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคส่ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

มาตรา 172 ทวิ  ภายหลงัท่ีศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เม่ือศาลเห็นเป็น
การสมควร เพื่อให้การดาํเนินการพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยาน
ลบัหลงัจาํเลยไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในคดีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือในคดี
มีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจาํเลยมีทนายและจาํเลยไดรั้บอนุญาตจากศาลท่ีจะไม่มาฟังการพิจารณา
และการสืบพยาน 

(2) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถ้าศาลพอใจตามคาํแถลงของโจทก์ว่า การพิจารณาและ        
การสืบพยานตามท่ีโจทก์ขอใหก้ระทาํไม่เก่ียวแก่จาํเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลบัหลงั
จาํเลยคนนั้นก็ได ้

(3) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถา้ศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจาํเลยคนหน่ึง ๆ 
ลบัหลงัจาํเลยคนอ่ืนก็ได ้

 (4) จาํเลยไม่อาจมาฟังการพิจารณาและสืบพยานได้เน่ืองจากความเจ็บป่วยหรือมีเหตุ
จาํเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้เม่ือจาํเลยมีทนายความและจาํเลยไดรั้บอนุญาตจากศาลท่ีจะไม่
มาฟังการพิจารณาและสืบพยาน 

(5) ในระหวา่งการพิจารณาและสืบพยาน ศาลมีคาํสั่งให้จาํเลยออกจากหอ้งพิจารณาเพราะ
เหตุขดัขวางการพิจารณา หรือจาํเลยออกจากหอ้งพิจารณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล 



91 
 

 ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงัจาํเลยคนใด ไม่วา่กรณีจะเป็น
ประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทาํลบัหลงันั้นเป็นผลเสียหาย
แก่จาํเลยคนนั้น 

 มาตรา 172 ทว/ิ1  ภายหลงัท่ีศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 วรรคสอง แลว้ เม่ือศาลเห็น
ว่าจาํเลยหลบหนีหรือไม่มาฟังการพิจารณาและสืบพยานโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ศาลออก
หมายจบัจาํเลย หากไม่ไดต้วัจาํเลยมาภายในสามเดือนนบัแต่วนัออกหมายจบั เม่ือศาลเห็นเป็นการ
สมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมท่ีจะให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า และจาํเลยมี
ทนายความ ให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้และเม่ือศาลพิจารณาคดีเสร็จ
แลว้ ใหศ้าลมีคาํพิพากษาในคดีนั้นต่อไป 

การพิจารณาและสืบพยานตามวรรคหน่ึงตอ้งมิใช่คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือคดีท่ี
จาํเลยมีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล 

มาตรา 172 ทวิ/2  ในคดีท่ีจาํเลยเป็นนิติบุคคล ภายหลงัท่ีศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 
วรรคสอง แลว้ เม่ือมีกรณีท่ีศาลไดอ้อกหมายจบัผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นแลว้ แต่ยงัจบั
ตวัมาไม่ไดภ้ายในสามเดือนนบัแต่วนัออกหมายจบั และไม่มีผูแ้ทนอ่ืนของนิติบุคคลมาดาํเนินการ
แทนนิติบุคคลนั้นได้ เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมท่ีจะให้การ
พิจารณาเป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้และเม่ือศาล
พิจารณาคดีเสร็จแลว้ใหศ้าลมีคาํพิพากษาในคดีนั้นต่อไป 

มาตรา 172 ตรี  เวน้แต่ในกรณีท่ีจาํเลยอา้งตนเองเป็นพยาน ในการสืบพยานท่ีเป็นเด็กอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี ให้ศาลจดัให้พยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบติัอย่าง
ใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ศาลเป็นผูถ้ามพยานเอง โดยแจง้ใหพ้ยานนั้นทราบประเด็นและขอ้เทจ็จริงซ่ึงตอ้งการ 
สืบแลว้ใหพ้ยานเบิกความในขอ้นั้น ๆ หรือศาลจะถามผา่นนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ก็ได ้

(2) ใหคู้่ความถาม ถามคา้น หรือถามติงผา่นนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

ในการเบิกความของพยานดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ใหมี้การถ่ายทอดภาพและเสียงไปยงั 
หอ้งพิจารณาดว้ย และเป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะตอ้งแจง้ใหน้กัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ทราบ
ก่อนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง ถา้ศาลเห็นสมควรหรือถา้พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี
หรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอโดยมีเหตุผลอนัสมควรซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่จะเป็นผลร้าย
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แก่เด็กถา้ไม่อนุญาตตามท่ีร้องขอ ให้ศาลจดัให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงคาํให้การของผูเ้สียหาย
หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้น
ไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 171 วรรคสอง ต่อหนา้คู่ความและในกรณีเช่นน้ีให้ถือส่ือภาพและเสียง
คาํให้การของพยานดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของคาํเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาล 
โดยใหคู้่ความถามพยานเพิ่มเติม ถามคา้นหรือถามติงพยานได ้ทั้งน้ี เท่าท่ีจาํเป็นและภายในขอบเขต
ท่ีศาลเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีไม่ไดต้วัพยานมาเบิกความตามวรรคหน่ึงเพราะมีเหตุจาํเป็นอยา่งยิง่ให้ศาลรับฟัง
ส่ือภาพและเสียงคาํให้กาของพยานนั้นในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้อง
ตามมาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหน่ึงเป็นคาํเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาล และ
ใหศ้าลรับฟังประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้

มาตรา 172 จัตวา  ให้นําบทบัญญัติในมาตรา 172 ตรี มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การ
สืบพยานนอกศาลในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี 

มาตรา 173  ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจาํเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีใน
วนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจาํเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ให้ศาลตั้ง
ทนายความให ้

ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจาํเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี
และจาํเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้

ให้ศาลจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยคาํนึงถึงสภาพ
แห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกาํหนดโดย
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

มาตรา 173/1  เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมในคดีท่ี
จาํเลยไม่ให้การหรือให้การปฏิเสธ เม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจ
กาํหนดให้มีวนัตรวจพยานหลกัฐานก่อนกาํหนดวนันัดสืบพยานก็ได้ โดยแจง้ให้คู่ความทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบส่ีวนั 

ก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐานตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ใหคู้่ความยืน่บญัชีระบุพยาน
ต่อศาลพร้อมสําเนาในจาํนวนท่ีเพียงพอ เพื่อให้คู่ความฝ่ายอ่ืนรับไปจากเจา้พนกังานศาลและถ้า
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คู่ความฝ่ายใดมีความจาํนงจะยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติม ใหย้ืน่ต่อศาลก่อนการตรวจพยานหลกัฐาน
เสร็จส้ิน 

การยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาตามวรรคสองจะกระทาํได้ต่อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากศาล เม่ือผูร้้องขอแสดงเหตุอนัสมควรว่าไม่สามารถทราบถึงพยานหลกัฐานนั้น
หรือเป็นกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม หรือเพื่อให้โอกาสแก่จาํเลยในการต่อสู้คดี
อยา่งเตม็ท่ี 

ถา้พยานเอกสารหรือพยานวตัถุใดอยูใ่นความครอบครองของบุคคลภายนอก ให้คู่ความท่ี
ประสงคจ์ะอา้งอิงขอให้ศาลมีคาํสั่งเรียกพยานเอกสารหรือพยานวตัถุดงักล่าวมาจากผูค้รอบครอง
โดยยื่นคาํขอต่อศาลพร้อมกบัการยื่นบญัชีระบุพยาน เพื่อให้ไดพ้ยานเอกสารหรือพยานวตัถุนั้นมา
ก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐานหรือวนัท่ีศาลกาํหนด 

มาตรา 173/2  ในวนัตรวจพยานหลกัฐาน ใหคู้่ความส่งพยานเอกสารและพยานวตัถุท่ียงัอยู่
ในความครอบครองของตนต่อศาลเพื่อให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงตรวจสอบ เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็น
อยา่งอ่ืนอนัเน่ืองจากสภาพและความจาํเป็นแห่งพยานหลกัฐานนั้นเอง หรือพยานหลกัฐานนั้นเป็น
บนัทึกคาํให้การของพยาน หลงัจากนั้นให้คู่ความแต่ละฝ่ายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลกัฐาน
ต่อศาล และให้ศาลสอบถามคู่ความถึงความเก่ียวข้องกับประเด็นและความจาํเป็นท่ีต้องสืบ
พยานหลักฐานท่ีอ้างอิงตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝ่ายหน่ึง เสร็จแล้วให้ศาล
กาํหนดวนัสืบพยาน และแจง้ให้คู่ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ในกรณีท่ีโจทก์ไม่มาศาล
ในวนัตรวจพยานหลกัฐานใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 166 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือศาลเห็นสมควรหรือคู่ความฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดร้องขอ ศาลจะมีคาํสั่งใหสื้บพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัประเด็นสาํคญัในคดีไวล่้วงหนา้ก่อนถึง
กาํหนดวนันดัสืบพยานก็ได ้

มาตรา 174  ก่อนนาํพยานเขา้สืบ โจทก์มีอาํนาจเปิดคดีเพื่อให้ศาลทราบคดีโจทก์ คือแถลง
ถึงลกัษณะของฟ้อง อีกทั้งพยานหลกัฐานท่ีจะนาํสืบเพื่อพิสูจน์ความผิดของจาํเลย เสร็จแล้วให้
โจทกน์าํพยานเขา้สืบ 

เม่ือสืบพยานโจทก์แล้ว จาํเลยมีอาํนาจเปิดคดีเพื่อให้ศาลทราบคดีจาํเลย โดยแถลง
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายซ่ึงตั้งใจอา้งอิง ทั้งแสดงพยานหลกัฐานท่ีจะนาํสืบ เสร็จแลว้ใหจ้าํเลยนาํ
พยานเขา้สืบ 
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เม่ือสืบพยานจาํเลยเสร็จแลว้ โจทก์และจาํเลยมีอาํนาจแถลงปิดคดีของตนดว้ยปาก หรือ
หนงัสือหรือทั้งสองอยา่ง 

ในระหว่างพิจารณา ถ้าศาลเห็นว่าไม่จาํเป็นต้องสืบพยานหรือทาํการอะไรอีกจะสั่งงด
พยานหรือการนั้นเสียก็ได ้

มาตรา 175  เม่ือโจทก์สืบพยานเสร็จแล้ว ถ้าเห็นสมควรศาลมีอาํนาจเรียกสํานวนการ
สอบสวนจากพนกังานอยัการมาเพื่อประกอบการวนิิจฉยัได ้

มาตรา 176  ในชั้นพิจารณา ถา้จาํเลยใหก้ารรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบ
พยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่คดีท่ีมีขอ้หาในความผิดซ่ึงจาํเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายกาํหนด
อตัราโทษอยา่งตํ่าไวใ้หจ้าํคุกตั้งแต่หา้ปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น ศาลตอ้งฟังพยานโจทก์
จนกวา่จะพอใจวา่จาํเลยไดก้ระทาํผดิจริง 

ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน และจาํเลยบางคนรับสารภาพ เม่ือศาลเห็นสมควรจะสั่งจาํหน่าย
คดี สาํหรับจาํเลยท่ีปฏิเสธเพื่อใหโ้จทกฟ้์องจาํเลยท่ีปฏิเสธนั้น เป็นคดีใหม่ภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด
ก็ได ้

มาตรา 177  ศาลมีอาํนาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลบั เม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคาํ
ร้องขอของคู่ความฝ่ายใด แต่ตอ้งเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิใหล่้วงรู้ถึงประชาชน 

มาตรา 178  เม่ือมีการพิจารณาเป็นการลบั บุคคลเหล่าน้ีเท่านั้นมีสิทธิอยูใ่นหอ้งพิจารณาได ้
คือ 
               (1) โจทกแ์ละทนาย 
               (2) จาํเลยและทนาย 
               (3) ผูค้วบคุมตวัจาํเลย 
               (4) พยานและผูช้าํนาญการพิเศษ 
               (5) ล่าม 
               (6) บุคคลผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งและไดรั้บอนุญาตจากศาล 
               (7) พนกังานศาลและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัแก่ศาลแลว้แต่จะเห็นสมควร 
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มาตรา 179  ภายใต้บงัคบัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ศาลจะดาํเนินการ
พิจารณาตลอดไปจนเสร็จโดยไม่เล่ือนก็ได ้

ถ้าพยานไม่มา หรือมีเหตุอ่ืนอนัควรต้องเล่ือนการพิจารณา ก็ให้ศาลเล่ือนคดีไปตามท่ี
เห็นสมควร 

มาตรา 180  ให้นําบทบญัญติัเร่ืองรักษาความเรียบร้อยในศาลในประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความแพ่งมาบงัคบัแก่การพิจารณาคดีอาญาโดยอนุโลม แต่ห้ามมิให้สั่งให้จาํเลยออกจาก
หอ้งพิจารณา เวน้แต่จาํเลยขดัขวางพิจารณา 

 มาตรา 181  ใหน้าํบทบญัญติัในมาตรา 139 และ 166 มาบงัคบัแก่การพิจารณาโดยอนุโลม 

3.3.4 พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
มาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการจดัชั้น จดักลุ่ม ควบคุม แยกคุมขงั แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูและ

พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี และการ เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ให้
อธิบดีจดัให้มีระบบการจาํแนก ลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยให้คาํนึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการ
กระทาํความผิด ลกัษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํมาก่อนแลว้ 
และความประพฤติและวินยัในระหว่างคุมขงั ตลอดจน ระยะเวลากาํหนดโทษคุมขงัท่ีเหลือยู่ของ
ผูต้้องขงัดังกล่าว และให้อธิบดีมี อาํนาจยา้ยผูต้้องขงัตามระบบการจาํแนกและการแยกคุมขัง
ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  

ระบบการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัพฤติการณ์การ กระทาํความผิด ลกัษณะ
ความผิดและความรุนแรงของคดีตามวรรคหน่ึง อย่างน้อยตอ้งกาํหนดถึงเร่ืองการกระทาํความผิด
โดยบนัดาลโทสะ โดย ไตร่ตรองไวก่้อน หรือความเป็นอาชญากรโดยสันดาน  

มาตรา 41 ภายใต้บงัคบัมาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการบริหาร จดัการผูต้้องขงัภายใน
เรือนจ า ใหอ้ธิบดีจดัใหมี้ระบบการจดัชั้น การจดักลุ่ม ผูต้อ้งขงัและการแยกคุมขงั โดยตอ้งคาํนึงถึง
ประเภทหรือชั้นของเรือนจาํท่ี ไดจ้าํแนกไวต้ามมาตรา 31 และความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละ
ประเภท แต่ละชั้น การควบคุม แก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ  

มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันา พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบั
ตนเป็นคนดีให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤติ  นิสัยผู ้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางท่ี
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เหมาะสมเก่ียวกบัการพฒันาพฤติ นิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้น
คุณธรรมและ จริยธรรม การทาํงาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้ วฒันธรรมอนัดี
งาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตอ้งมีโอกาสได้รับ การติดต่อกบัครอบครัว ญาติมิตร 
องค์กรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขังและรับรู้ถึง
ข่าวสารและความ เปล่ียนแปลงของโลกภายนอก ทั้งน้ีให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์โดย 
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

มาตรา 46 ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิ พิจารณาความอาญาวา่ดว้ย
การอภยัโทษ การเปล่ียนโทษหนักเป็นเบา และ ลดโทษ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะยื่นคาํร้องทุกข์หรือ
เร่ืองราวใด ๆ ต่อเจา้พนกังาน เรือนจาํ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ อธิบดี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ี 
เก่ียวขอ้ง หรือทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
กาํหนดในกฎกระทรวง 

3.3.5 พระราชบัญญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 255948 
“การคุมประพฤติ” หมายความวา่ การสืบเสาะและพินิจ และการคุมความประพฤติผูถู้กคุม

ความประพฤติให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวต้ามคาํสั่งหรือหนังสือแจ้งของศาล หรือเจา้
พนกังาน ผูมี้อาํนาจ รวมทั้งการใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ  

“การคุมความประพฤติ” หมายความวา่ การควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ ให้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ 

อย่างไรก็ตาม การคุมประพฤติจึงเป็นคาํรวมท่ีหมายถึงภารกิจของกรมคุมประพฤติอนั
ไดแ้ก่ การสืบเสาะ และพินิจและการคุมความประพฤติผูถู้กคุมความประพฤติใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไข
ตามกฎหมาย ส่วนการคุม ความประพฤติหมายถึง การควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ
ให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้2 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคุมประพฤติ ดงันั้น การกล่าวถึงการ
คุมประพฤติ หรือการคุมความประพฤติ ในพระราชบญัญติัน้ีจึงมีความหมายแตกต่างกนั เช่น ใน
หมวด 3 และหมวด 4 เป็นตน้ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การคุมประพฤติ มีความสาํคญัในกระบวนการยติุธรรม อนัจะทาํใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยข้ึนในสังคม ซ่ึงในการปฏิบติังานดา้นน้ีมีกรมคุมประพฤติเป็น

                                                           
48 สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. สรุปสาระสาํคญั พระราชบญัญติัคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1572/iid/11062 
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หน่วยงานหลกัเก่ียวกบัการคุมประพฤติ ทั้งในชั้นก่อน การพิจารณาคดี ชั้นการพิจารณาคดี และชั้น
หลงัการพิพากษาคดีของศาล โดยมีภารกิจเก่ียวกบัการคุม ประพฤติผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็ก เยาวชน 
ผูใ้หญ่ ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การจัดให้ มีการทาํงานบริการสังคมหรือ สาธารณประโยชน์ การ
ดาํเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้การสงเคราะห์ การให้หน่วยงานของรัฐ
และภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ดงันั้น 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานดา้นการคุมประพฤติและภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3.4 สรุปเปรียบเทียบกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายไทยกับต่างประเทศ
เกีย่วกบัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท าผดิไม่ติดนิสัย 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการลงโทษกับผูก้ระทาํผิดไม่ติดนิสัยของไทยและ
ต่างประเทศ หากพิจารณาจากแนวทางการกาํหนดโทษของศาลในกฎหมายต่างประเทศแลว้ พบวา่ 
มีการกาํหนดแนวทาง (Guideline) ในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหศ้าลใชป้ระกอบดุลพินิจในการ
ลงโทษ ซ่ึงสะทอ้นจากการกระทาํความผิดและระดบัของเจตนา ในการกระทาํ ระดบัของการละเลย
ต่อหน้าท่ี วิธีกระทําผิดและผลท่ีเกิดจากการกระทําท่ีน่าตําหนิ ประวติัความเป็นมาในชีวิต 
บุคลิกภาพ และสถานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งความประพฤติหลงัการกระทาํ
ความผิด โดยเฉพาะความพยายามท่ีจะเยียวยา จะเห็นไดว้่า ผลของการรวมระบบขององักฤษและ
ระบบของยุโรปเป็นการแบ่งแยกระหว่างหน่วยงานสืบสวนและอยัการในกระบวนการไต่สวนท่ี
แทจ้ริงอย่างชดัเจน เป็นระบบอย่างเป็นทางการของการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงคดีต่างๆ จะถูกนาํโดย
พนักงานสอบสวน และมีเพียงองค์กรเดียวเท่านั้นท่ีจะเป็นจุดสนใจของการสอบสวน ก่อนให้
พนักงานอยัการวินิจฉัยว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ อยัการก็จะเขา้มาพิจารณาคดี ซ่ึงจะมีอาํนาจสั่งให้
พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมและสั่งฟ้องหรือไม่ มองแลว้ เห็นไดช้ดัวา่ระบบตุลาการ
ในปัจจุบนัให้ความสําคญักบัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อสืบหาความจริงเป็นอยา่งสูง ข้ึนอยูก่บั
ดุลพินิจของพนกังานสอบสวนเป็นหลกั 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาในกฎหมายต่างประเทศมาแล้วในหัวข้อข้างต้น หาก
เปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑก์ารลงโทษของประเทศไทย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีใหศ้าลใชดุ้ลพินิจ
ในการพิจารณาและพิพากษารอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดได้ทุกคดี ยกเวน้คดี ท่ีเป็นความผิด
ร้ายแรงท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือคดีท่ีมีโทษจาํคุกเกิน 12 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี หากศาลเห็นวา่การ
ให้รอการลงโทษจะเป็นผลดีและเป็นไปตามความมุ่งหมายของการลงโทษหรือเห็นว่าผูก้ระทาํ
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ความผิดรายนั้นสมควรไดรั้บการรอการลงโทษ ศาลก็สามารถพิพากษาให้รอการลงโทษได ้ซ่ึงจะ
แตกต่างกบักฎหมายของประเทศไทยท่ีให้ศาลใช้ดุลพินิจรอการลงโทษไดต่้อเม่ือเป็นความผิดท่ีมี
อตัราโทษจาํคุกและคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี แมศ้าลจะเห็นสมควรท่ี จะให้รอการ
ลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดเพียงใด แต่หากผูก้ระทาํความผดิรายนั้นเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน และเป็น
ความผิดท่ีได้กระทาํโดยเจตนา ศาลก็ไม่อาจพิพากษาให้รอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดได้ 
นอกจากน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้วเห็นได้ชัดว่าเป็น
กฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจอยา่งเตม็ท่ีในการพิจารณาวา่สมควรท่ีจะพิพากษาให้รอการ
ลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิหรือไม่  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในการกาํหนดมาตรการลงโทษ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 สําหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง สาเหตุการกระทาํผิด การกาํหนด
โทษ การลงโทษจาํคุก และการลงโทษโดยไม่ใช้วิธีการจาํคุก กระบวนการยุติธรรมไทยยงัขาด
มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูก้ระทาํผิดคร้ังแรกและผูก้ระทาํผิดซํ้ าท่ีเป็นรูปธรรมและ
มาตรการในเชิงแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดท่ีมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรม
หลายๆ ส่วนก็มีความขดัแยง้กนัเองทาํให้การบงัคบัใชโ้ทษและมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายได ้หากมีการแกไ้ข ปรับปรุงและเพิ่มเติมมาตรการทั้งใน
ดา้นกฎหมายและมาตรการด้านอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษและ
มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดกฎหมายทัว่ไปและผูก้ระทาํผิดซํ้ าโดยตรงและท่ีเก่ียวขอ้งโดยออ้ม
ให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัจะเกิดผลดีต่อกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบ โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมของไทยสามารถจดัการและแกไ้ขกบัสถานการณ์การ
กระทาํผดิซํ้ าของไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด
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3.4.1 ตารางสรุปเปรียบเทยีบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายไทย กบักฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท าผดิไม่ติดนิสัย  

ประเทศ 
 
เร่ือง 

กฎหมาย 
ระหว่างประเทศ 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศญีปุ่่น ประเทศไทย 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง กติการระหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง 

United States Code  
(U.S. Code)  

Criminal Justice Act 
2003  
(พ.ศ. 2546) 

Tokyo Rules พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

ค าจ ากดัความผู้กระท าผดิไม่
ติดนิสัย (ผู้กระท าผดิซ ้า) 

ไม่มี 
บทบญัญติักฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

ไม่มี 
บทบญัญติักฎหมาย 

ไม่มี 
บทบญัญติักฎหมาย 

การก าหนดโทษจ าคุก มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

การลงโทษอ่ืนนอกจากการ
คุมขัง 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

ไม่มี 
บทบญัญติักฎหมาย 

การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผดิ 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

การลงโทษให้เหมาะสมกบั
บุคคล 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

มีบทบญัญติั 
กฎหมาย 

 



 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษที่เหมาะสมกบัผู้กระท า
ความผดิไม่ตดินิสัย 

จากการศึกษากฎหมายไทยซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการ
ลงโทษดังกล่าวมิได้บญัญติัโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงเป็น
อุปสรรคในการก าหนดโทษให้เหมาะสมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย ซ่ึงแตกต่าง
จากกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ดังนั้นในบทน้ีผูว้ิจยัจึงจะท าการ
วเิคราะห์ปัญหาในเร่ืองดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มกีระบวนการพจิารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผู้กระท าความผิด
ไม่ติดนิสัย 

ปัญหาเก่ียวกบับทบาทของพนกังานอยัการในกระบวนของการก าหนดโทษและปัญหา
เก่ียวกบับทบาทของศาลในกระบวนของการก าหนดโทษ ผลการวิจยัพบว่า กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 143 วางหนา้ท่ีใหพ้นกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองส านวน
การสอบสวนจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจสั่งสอบเพิ่มเติมและซกัถามพยานเองได ้จะเห็นไดว้า่ การ
สอบสวนจะยติุหรือสั่งฟ้องต่อไปก็ไดข้ึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของพนกังานอยัการ การด าเนินคดีและการ
ตั้งขอ้หาในส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึงมีความจ าเป็น พนกังานอยัการมีอิสระท่ีจะสั่งหลกัฐานใด ๆ เพื่สนบัสนุน
การเรียกร้องใด ๆ ในการฟ้องคดีตลอดจนการทุเลาการบงัคบัคดี ดงันั้น พนกังานอยัการจึงตอ้งท า
หนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการการสอบสวน  

ในระบบของสหราชอาณาจกัรและระบบของสหภาพยุโรปเป็นการแบ่งแยกระหว่าง
หน่วยงานสืบสวนและอยัการในกระบวนการไต่สวนท่ีแทจ้ริงอย่างชัดเจน เป็นระบบอย่างเป็น
ทางการของการด าเนินคดีอาญาซ่ึงคดีต่างๆ จะถูกน าโดยพนกังานสอบสวนและมีเพียงองคก์รเดียว
เท่านั้นท่ีจะเป็นจุดสนใจของการสอบสวนก่อนให้พนักงานอยัการวินิจฉัยว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ 
อยัการก็จะเขา้มาพิจารณาคดี ซ่ึงจะมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมและ
สั่งฟ้องหรือไม่ นอกจากน้ี ระบบตุลาการในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อสืบหาความจริงเป็นอยา่งสูงข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของพนกังานสอบสวนเป็นหลกั 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัใน
การพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาวา่กระท าผิดหรือการ
พิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผย
และเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง 
ส่ือมวลชนและสาธารณชน อาจถูกหา้มเขา้ฟังการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ดว้ยเหตุผลทาง
ศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือ
เพื่อความจ าเป็นเก่ียวกับส่วนได้เสียในเร่ืองชีวิตส่วนตัวของคู่กรณีหรือในเวน้แต่จ าเป็นเพื่อ
สภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นวา่จ าเป็นอยา่งยิ่ง เม่ือการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นอาจเป็นการเส่ือมเสีย
ต่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม แต่ค าพิพากษาในคดีอาญา หรือค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยข้อ
พิพาทในคดีอ่ืนตอ้งเปิดเผย ประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือเป็นกระบวนพิจารณาเก่ียวดว้ยขอ้
พิพาทของคู่สมรสในเร่ืองการเป็นผูป้กครองเด็ก 

ในสหรัฐอเมริกามีการก าหนดโทษจ าคุกออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การจ าคุกตลอดชีวิต 
และการจ าคุกแบบมีเง่ือนไขเวลาตามการพิพากษา ซ่ึงปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีการน ารูปแบบการ
ลงโทษระดบักลางมาใช้ โดยเป็นการลงโทษระหว่างนักโทษท่ีมีความผิดระหว่างโทษจ าคุกท่ีมี
ระยะเวลาไม่นานกบั การลงโทษส าหรับฐานความผิดท่ีใช้การคุมประพฤติซ่ึงโทษระดบักลางถือ
เป็นมาตรการส าคญัท่ีศาลสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อทดแทนการลงโทษดว้ยวธีิการจ าคุกนัน่เอง 

ส าหรับวิธีการท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หน้าท่ี 
โดยจะถูกควบคุมความประพฤติและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ี เขม้งวดหลายประการ เช่น การ
รายงานตวัท่ีอยู่เสมอ การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กควบคุมความประพฤติ การเขา้ค่าย
ฝึกอบรมแบบทหาร การใชโ้ทษจ าคุกผสานกบัการคุมความประพฤติ หรือการกกัขงัไวท่ี้บา้นของ
ตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ โดยในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดยงัคงตอ้ง
รับผดิชอบในการจ่ายค่าปรับ ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และท างานบริการสังคม จึงเห็นไดว้า่
มาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นรูปแบบของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ าโดย
การใช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและระดบัความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อผูก้ระท าความผิด
มากกวา่การคุมประพฤติแบบปกติท่ีบงัคบัใชก้นัมาในอดีต แต่มีลกัษณะไม่รุนแรงหรือเสียค่าใช้จ่าย
มากเท่ากบัการลงโทษจ าคุก ศาลจะใชว้ิธีการลงโทษระดบักลางน้ีในกรณีท่ีเห็นวา่การคุมประพฤติ
แบบเดิมยงัไม่เพียงพอ แต่ก็ไม่มีความจ าเป็นตอ้งลงโทษจ าคุกซ่ึงอาจจะรุนแรงเกินไป 

ในสหราชอาณาจักร ก่อนท่ีศาลจะก าหนดโทษนั้ นจะต้องมีกระบวนการท่ีเรียกว่า 
Sentencing ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศาลทราบรายงานการตรวจสอบสภาพแวดล้อมของจ าเลย 
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ภายหลงัจากท่ีมีค าวินิจฉัยว่าจ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดแล้ว โดยศาลจะแจง้ขอ้มูลท่ีได้รับจาก
รายงานการสืบเสาะสภาพแวดลอ้มดงักล่าวให้จ  าเลยทราบ และให้โอกาสจ าเลยแกไ้ขขอ้เท็จจริงท่ี
สืบเสาะหา หลงัจากนั้นศาลจึงจะใชดุ้ลพินิจก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมแก่จ าเลยในการก าหนด
โทษนั้น จะอาศยัแนวค าพิพากษาของศาลในคดีก่อน เน่ืองจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของ
ผูก้ระท าความผิดในแต่ละคดีนั้นยากจะท่ีเป็นกรณีเดียวกนั แมว้่าผูน้ั้นจะก่อการกระท าความผิด
อย่างเดียวกนัก็ตาม และศาลสูงจะไม่เขา้ไปก้าวก่ายการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ โดยการ
พิจารณาจากลกัษณะของผูก้ระท าความผิดของศาลล่าง แต่จะพิจารณาเฉพาะแต่ความร้ายแรงของ
ความผิดท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเท่านั้น ทั้งน้ีใน  Criminal Justice Act 1988 s. 35,36 (พ.ศ. 2531) 
ก าหนดไม่ให้อ านาจศาลอุทธรณ์ท่ีจะเพิ่มโทษจ าเลยในชั้นอุทธรณ์ได ้กระบวนการท่ีศาลชั้นตน้จะ
ก าหนดโทษให้แก่จ าเลยนั้น มีกฎเกณฑ์ก าหนดไวใ้น Criminal Justice Act 1999 (พ.ศ. 2542) คือ 
ศาลจะตอ้งเลือกใชก้ารลงโทษโดยชุมชน หรือการลงโทษโดยการจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงหากเป็นการ
ใช้มาตรการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า ก็มักจะใช้กับความผิดท่ีมีโทษร้ายแรงและมีลักษณะท่ี
จ าเป็นตอ้งจ าทุก เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีผูน้ั้นจะก่อใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศญ่ีปุ่นมีการท างานอย่างเป็นระบบ
โดยมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งจากหลายส่วนซ่ึงจะท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาสภาวะของกระบวนการ
ยติุธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี ทุกองคก์รพยายามท่ีจะคน้หาความจริงและมาตรการท่ีจะใชใ้นการหลีกเล่ียง
การจ าคุกเพื่อลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุ่นมีช่องทางให้สามารถ
น าออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดห้ลายหนทาง1 แต่เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศ
ท่ีมีการใชห้ลกัการทางกฎหมายท่ีมีความอนุรักษ์นิยมสูงรวมถึงทุกการพิจารณาจะรับฟังเสียงของ
ประชาชนเป็นท่ีตั้งแต่ถึงกระนั้นก็ยงัมีเง่ือนไขในเร่ืองของการให้อ านาจเฉพาะแก่บุคคลในบางกรณี 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น ในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อพิจารณาปัญหาเก่ียวกบับทบาทของ
พนักงานอยัการและศาลในกระบวนการพิจารณาคดีตลอดจนข้อกังวลเก่ียวกับความจริง ตาม
แนวคิดของการใชดุ้ลยพินิจในการด าเนินคดีแต่เพียงผูเ้ดียว การสืบสวนจะด าเนินการเพื่อสนบัสนุน
การฟ้องร้องเท่านั้น ดังนั้น ผูท่ี้สามารถแสดงให้เห็นว่ามีหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการ
ด าเนินคดีทางอาญาได้ดีท่ีสุดจะต้องท าเช่นนั้น และต้องบงัคบัคดีอาญาหรือไม่เป็นหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการ อย่างไรก็ตาม การท างานร่วมกนัจะด าเนินการในลกัษณะท่ีรักษาสมดุลระหว่าง
องคก์ร กล่าวคือ จะมีการก ากบัดูแลและตรวจสอบร่วมกนัท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินการ 

                                                           
1 Aiko Yamaguchi. (2000). Institutional Treatment Profiles of Asia, page 55. 
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ดงันั้น จึงก าหนดใหมี้อ านาจไต่สวนฝ่ายเดียวท่ีอยัการจะดูแลและสั่งการพนกังานสอบสวน
มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขั้นตอนในการรวบรวมพยานหลกัฐานให้พนกังานอยัการทราบเป็นประจ า เพื่อให้
พนกังานอยัการแนะน าและปรึกษาวา่หากเกิดคดีความข้ึนวา่อยัการตอ้งใชห้ลกัฐานประเภทใด (ถา้
มี) และตอ้งใชจ้  านวนเท่าใด หรือหากจ าเป็นใหเ้ขา้ร่วมในการแสวงหาความจริง และดว้ยการระบุวา่
เป็นความรับผิดชอบของพนกังานอยัการแต่เพียงผูเ้ดียวในการปรับกฎหมายให้เขา้กบัขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฏตลอดการไต่สวน ผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายท่ีท างานในพื้นท่ีจะต้องรับผิดชอบในการ
ด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อความถูกตอ้งและนัน่เอง  

เร่ืองดงักล่าวสอดคล้องกบั งานวิจยัของ พชัราภรณ์ กองอุบล เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กรณีการสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบั
อยัการ ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยในชั้นการสอบสวนฟ้องร้อง เจ้า
พนกังานทุกฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงในคดีการก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้
มามีบทบาทในการสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมในการสอบสวนคดีพิเศษ ก็เพื่อให้พนกังาน
อัยการมีส่วนร่วมในการค้นหาความจริงในคดี ซ่ึงถือได้ว่าเป็นไปในทิศทางของการเป็น
กระบวนการเดียวกนัของการสอบสวนฟ้องร้อง พนักงานอยัการท่ีเข้าไปร่วมสอบสวนจึงตอ้ง
ร่วมมือกนัคน้หาความจริงในคดีแต่ปรากฏวา่ในทางปฏิบติัแมจ้ะมีพนกังานอยัการเขา้มาสอบสวน
ร่วมหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมในการด าเนินคดีชั้ นสอบสวนก็ตาม ก็ยงัพบว่าพนักงานอัยการท่ี
รับผิดชอบในการสั่งคดียงัสั่งให้ท าการสอบสวนเพิ่มเติมอีกหรือหลายคดีท่ีอยัการท่ีผูรั้บผิดชอบใน
การสั่งคดีมีความเห็นแตกต่างจากอยัการท่ีเขา้มาร่วมสอบสวน2  

ผูว้ิจยัเห็นวา่ องคก์รอยัการมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการใดๆ เก่ียวกบัพนกังานอยัการท่ีมีส่วนใน
การสอบสวน ไม่ใช่หน้าท่ีของพนกังานอยัการแต่เพียงผูเ้ดียว และการสอบสวนใด ๆ ท่ีพนกังาน
อยัการมีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริต ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีระเบียบ มีความละเอียดรอบคอบ 
ความถูกตอ้งของผลการสอบสวน และการตรวจสอบตวัผูก้ระท าความผิดก่อนเสนอบทลงโทษมา
ในค าฟ้อง รวมทั้งน าการก าหนดโทษของศาลส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยในกฎหมาย
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางการก าหนดโทษในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ศาลใชดุ้ลยพินิจใน
การลงโทษผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย ซ่ึงสะทอ้นจากการกระท าความผิดด้วยความประมาท
เลินเล่อและระดบัของเจตนา ในลกัษณะท่ีกระท าความผิดและผลทางลบของพฤติกรรม ระดบัของ
การละเลยต่อหนา้ท่ี วิธีกระท าผิดและผลท่ีเกิดจากการกระท าความผิด รวมทั้งความประพฤติหลงั

                                                           
2 พชัราภรณ์ กองอุบล. (2547). ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กรณีการ

สอบสวนร่วมหรือปฏิบัตหิน้าทีร่่วมกบัอยัการ ใน รายงานการศึกษาส านกัพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ. 
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การกระท าความผดิโดยเฉพาะความพยายามท่ีจะเยยีวยาความเสียหายและการเขา้สู่กระบวนการไกล่
เกล่ียกบัผูเ้สียหายจะท าให้กระบวนการพิจารณาก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.2 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุมขังใน
เรือนจ าเป็นการเฉพาะของผู้กระท าความผดิไม่ติดนิสัย 

 การด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงท่ีรัฐก าหนดข้ึน เม่ือบุคคลในสังคม
กระท าการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวแ้ละความผิดนั้นสมควรไดรั้บการลงโทษ ซ่ึงโทษท่ีจะลง
แก่ผูก้ระท าความผิดจะต้องก่อให้เกิดผลร้ายอันไม่พึงประสงค์แก่ตวัผูก้ระท าความผิดนั้น แต่
วตัถุประสงคข์องการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม และความเจริญกา้วหนา้ของ
บา้นเมืองตามยุคสมยั รวมถึงการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าหรือป้องกนัไม่ให้สมาชิกอ่ืนใน
สังคมกระท าความผิดเช่นเดียวกับผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับโทษอยู่ แต่หากก าหนดบทลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดไม่ไดส้ัดส่วนหรือเหมาะสมกบัลกัษณะของผูก้ระท าความผิด จะท าให้เกิดปัญหา
ด้านกระบวนการยุติธรรมและไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้สังคมสงบสุขได้อย่างแท้จริงจึงต้อง
ก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ไดส้ัดส่วนหรือเหมาะสมกบัลกัษณะของผูก้ระท าความผิด 
ทั้งระยะเวลา ระดบัความผดิ และรูปแบบของการลงโทษ ดงัน้ี 

1. การลงโทษผูก้ระท าความผดิคร้ังแรก  
อาชญากรเหล่าน้ีมีศกัยภาพในการเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนและเป็นพลเมืองท่ีมีประสิทธิผล 

ควรไดรั้บการลงโทษเพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟูเป็นหลกัเน่ืองจากความผดินั้นไม่รุนแรงและกระท าเพียง
คร้ังเดียวโดยผูก้ระท าความผิด ดงันั้น ผลท่ีตามมาควรเบาและไม่รวมถึงการถูกจ าคุก เช่น ค่าปรับ
และการยึดทรัพย์สิน ใช้มาตรการความปลอดภัย คุมประพฤติ อุปกรณ์เทคโนโลยี ฯลฯ เพื่อ
หลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดถูกตีตราหรือมีประวติัอาชญากรรม เพื่อลดโอกาสในการกระท า
ความผดิซ ้ า เกิดจากการสังเกตผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรอยูแ่ลว้เพื่อเรียนรู้จากพวกเขา 

2. การลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ า (กระท าคร้ังท่ี 2 หรือ คร้ังท่ี 3)  
ผูก้ระท าความผิดในประเภทน้ียงัคงสามารถเปล่ียนวิถีทางของตนและกลายเป็นผูช้อบ

ธรรมได ้แต่อาชญากรรมของพวกเขาอาจทา้ทายต่อการกระท ามากกวา่ผูก้ระท าความผิดในขอ้แรก 
ดงันั้น เป้าหมายหลกัของการลงโทษจึงควรเป็นการข่มขู่และป้องปราม เพื่อขู่เข็ญผูก้ระท าความผิด
ไม่ให้ก่ออาชญากรรมอีก และใชเ้ป้าหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นเป้าหมายรองโดยใชก้ารลงโทษท่ี
ไม่รุนแรงท่ีไม่ใช่เรือนจ า และท าให้หวาดกลวัจนไม่กลา้กระท าความผิด แต่มีขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวด
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มากกวา่บทลงโทษท่ีไม่รุนแรง เช่น การปรับ การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย การยดึทรัพยสิ์น การคุม
ประพฤติแบบเขม้งวด เป็นตน้ 

3. การลงโทษผูก้ระท าผดิโดยสันดาน  
ผูก้ระท าความผิดซ ้ าหรือผูท่ี้กระท าความผิดเกิน 3 คร้ัง คือ ซ่ึงท่ีไม่สามารถแก้ไขและ

ฟ้ืนฟูได ้เป้าหมายของการลงโทษควรเป็นการก าจดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอย่างถาวร 
เป้าหมายหลกั ใชเ้พื่อข่มขู่และบีบบงัคบัผูค้นเพื่อปกป้องสังคมจากการก่ออาชญากรรมของผูก้ระท า
ความผดิ เป็นเป้าหมายพิเศษเพื่อป้องกนัไม่ใหผู้อ่ื้นลอกเลียนแบบ จึงสมควรใชก้ารลงโทษระดบัสูง 
หรือ จ าคุก 

4. การลงโทษผูก้ระท าความผดิร้ายแรง  
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงไดก้ระท าลงนั้นจะเป็นความผิดท่ีร้ายแรงก็ตาม แต่ผูก้ระท าความผิด

กลุ่มน้ีก็ไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดโดยสันดาน จึงเป็นผลให้เขายงัคงสามารถช่วยให้เขาเปล่ียนแปลง
และกลายเป็นคนท่ีดีข้ึนได ้เป้าหมายของการลงโทษผูก้ระท าผิดควรแกไ้ขและบ าบดัฟ้ืนฟูให้กลบั
ตวัเป็นคนดีอีกคร้ัง ในฐานะเป้าหมายเสริมเพื่อหยดุผูก้ระท าความผดิซ ้ า การข่มขู่และการป้องปราม
ถูกน ามาใชน้อกเหนือจากเป้าหมายหลกั และไม่ใหผู้อ่ื้นในสังคมเอาอยา่ง; และควรลงโทษในระดบั
ท่ีพอประมาณ เช่น คุมประพฤติขั้นรุนแรง เป็นตน้ เพราะจะไม่เป็นการตีตราอาชญากรหรือท าให้
ตอ้งรับโทษจ าคุก และควรใชเ้พื่อป้องกนัผูก้ระท าความผิด เรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรจากนกัโทษ
คนอ่ืนๆ ความเส่ียงในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางอาญาในความผดิท่ีร้ายแรงกวา่หรือการกระท า
ความผดิซ ้ า 

5. การลงโทษผูก้ระท าความผดิร้ายแรงซ ้ า  
ผูก้ระท าความผิด จะไดก้ระท าความผิดร้ายแรงมากถึง 2 หรือ 3 คร้ังก็ตาม แต่ก็ยงัถือวา่

เป็นผูซ่ึ้งยงัอาจสามารถ แกไ้ขฟ้ืนฟูให้ กลบัตวัเป็นคนดีได ้อาจเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายและใช้เวลานาน 
การลงโทษควรเป็นอีกเป้าหมายหน่ึงคือการแยกตวัออกจากสังคมและฟ้ืนฟูผูค้นดว้ยการข่มขู่และ
กลยุทธ์การยบัย ั้งท่ีใชเ้พื่อการแกแ้คน้ ส่ิงน้ีท าข้ึนเพื่อพยายามขู่อาชญากรซ ้ าและห้ามปรามสมาชิก
คนอ่ืน ๆ ในสังคมจากการก่ออาชญากรรม เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อไว ้ให้
ก่ออาชญากรรมแบบเดียวกบัพวกเขา ส าหรับผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อและสังคม และห้ามผูก้ระท าความผิด
ไม่ใหมี้ส่วนร่วมในสังคมเป็นการชัว่คราวหรือไม่มีก าหนด จนกวา่คุณจะแน่ใจในการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดและคืนสถานะในฐานะพลเมืองท่ีเท่ียงธรรมในขณะน้ี หรือหมดโอกาสท่ีจะกระท าการฝ่า
ฝืนหรือสร้างความเดือดร้อนในสังคมอีกในขณะท่ีตอ้งรับโทษหนกัหรือถูกจองจ า 
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6. การลงโทษผูก้ระท าผดิร้ายแรงโดยสันดาน  
ผูก้ระท าความผดิดงักล่าวคือผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า ส่งผลใหเ้ขากลายเป็นอาชญา

กรท่ีไม่สามารถแก้ไขให้กลบัตวัเป็นคนดีได้อีก นอกจากน้ียงัมีการละเมิดท่ีส าคญั เพื่อให้สังคม
ปลอดภยัจากอาชญากรร้ายแรง จ าเป็นตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผดิประเภทน้ีเพื่อก าจดัพวกเขาจาก
สถานการณ์ทางสังคมและใช้พวกเขาเพื่อข่มขู่และลงโทษ เพื่อย ับย ั้ งบุคคลอ่ืนจากการก่อ
อาชญากรรมเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดเพื่อแก้แคน้ให้กบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าลงไป ต่อเหยือ่และสังคม และควรไดรั้บโทษหนกัหรือจ าคุก 

7. การลงโทษผูก้ระท าความผดิร้ายแรงมาก  
ผูก้ระท าความผิดท่ีไดก้ระท าลงนั้นจะเป็นความผิดท่ีร้ายแรงมาก แต่ผูก้ระท าความผิดก็

ไดก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก จึงเป็นผูซ่ึ้งสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ควรลงโทษ
ดว้ยการลงโทษระดบัสูงและเป้าหมายของการฟ้ืนฟูเป็นการลงโทษหลกั โดยมีความกลวัและการ
ป้องปรามเป็นเป้าหมายรอง เน่ืองจากเป็นอาชญากรรมคร้ังแรก จึงอาจลดโทษลงให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะความผดิร้ายแรงโดยการจ าคุก 

8. การลงโทษผูก้ระท าความผดิร้ายแรงมากซ ้ า  
ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจะเป็นท่ีไดก้ระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 หรือคร้ังท่ี 3 ซ่ึงเป็น

บุคคลท่ียงัสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัเป็นคนดีไดก้็ตาม แต่เน่ืองจากความผดิท่ีไดก้ระท านั้นเป็น
ความผิดท่ีร้ายแรงมาก ดังนั้น การลงโทษจะต้องด าเนินการโดยมีเป้าหมายหลักเพื่อข่มขู่และ
ขดัขวางผูก้ระท าความผิด ใช้เพื่อแก้แคน้โดยมีเป้าหมายเพิ่มเติมเพื่อการฟ้ืนฟู แก้ไข และก าจดั
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคม และการลงโทษในระดบัท่ีรุนแรง เช่น การกกัขงัเป็นระยะเวลานาน
พอท่ีจะบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดจนแน่ใจว่าสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ดีข้ึนได ้แลว้จึง
ค่อย ๆ ปล่อยผูก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่สังคม 

9. การลงโทษผูก้ระท าผดิร้ายแรงมากโดยสันดาน  
อาชญากรท่ีก่ออาชญากรรมร้ายแรงอยา่งต่อเน่ืองถือเป็นผูก้ระท าความผิดในประเภทน้ี เป็นคนท่ีมี
ความเส่ียงทางสังคมอยา่งร้ายแรงและไม่สามารถถูกบงัคบัใหเ้ปล่ียนวิถีชีวติได ้ดว้ยเหตุน้ี เป้าหมาย
หลกัของการลงโทษจึงตอ้งเป็นการท าลายความเช่ือมโยงของผูก้ระท าความผิดกบัสังคมและวงจร
ชีวิตทั้งหมดอย่างถาวร ใช้เพื่อข่มขู่และกกัขงัผูอ่ื้น โดยมีบทลงโทษสูงสุดคือจ าคุกตลอดชีวิตหรือ
ประหารชีวติ รวมทั้งการตอบโตเ้ป็นเป้าหมายรอง 
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ดงันั้น การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยวิธีการอ่ืนท่ีไม่ใช่การควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าจึง
เป็นแนวทางท่ีต่างประเทศหันมาให้ความสนใจมากข้ึน โดยเห็นวา่เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดยิ่งกว่าการใช้วิธีการท่ีตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมหรือ
ชุมชนดงัเช่นท่ีผา่นมา องคก์ารสหประชาชาติไดต้ระหนกัวา่ผูก้ระท าความผิดบางรายสามารถอาศยั
อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีความเช่ือมัน่ว่าการหลีกเล่ียงวิธีการควบคุมผูก้ระท า
ความผิดเป็น วิธีท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์สูงสุดทั้งต่อผูก้ระท าความผิดและสังคม ซ่ึง
องค์การ สหประชาชาติได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการไม่ควบคุมตวั เรียกว่า “ขอ้ก าหนด 
โตเกียว” (Tokyo Rules) เม่ือเดือนตุลาคม 25333 ท่ีมีแนวคิดในการมุ่งเนน้ถึงมาตรการ ทางเลือกอ่ืน
เพื่อใช้ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุก เน่ืองจากการ จ ากดัเสรีภาพของ
มนุษยค์วรจะกระท าภายใตค้วามเหมาะสมในมุมมองดา้นความปลอดภยัของชุมชน การป้องกนั
อาชญากรรม ความเหมาะสมในเร่ืองการแกแ้คน้ทดแทนการยบัย ั้ง การเกิดอาชญากรรม และควรมี
เป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยติุธรรมทางอาญาเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถด ารงอยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

จากการศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อ
หลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการจ าคุก เน่ืองจากการจ าคุกจะก่อให้เกิดผลเสีย
หลายประการ เช่น ผูก้ระท าความผิดท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกจะไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้สังคมไม่
รับหรือไวเ้น้ือเช่ือใจผูก้ระท าผิดและส่งผลต่อจ านวนนกัโทษท าให้มีนกัโทษลน้คุก อยา่งไรก็ดี การ
ปล่อยใหผู้ก้ระท าความผดิอยูน่อกท่ีคุมขงัก็อาจเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นได ้เช่น การกลัน่แกลง้ผูเ้สียหาย 
การท าร้ายพยาน และอาจกระท าผิดซ ้ าอีก ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม ผูก้ระท า
ความผิดร่วมทั้งผูเ้สียหายซ่ึงจากการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดท าประโยชน์ต่อสังคมอนัเป็น
วิธีการท่ีจะช่วยสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบให้ผูก้ระท าความผิดได้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี 
ฉะนั้น ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งน าหลกัการน้ีมาปฏิบติั
โดยตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

ในสหรัฐอเมริกามีการก าหนดโทษจ าคุก แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การจ าคุกตลอด
ชีวิต และการจ าคุกแบบมีเง่ือนไขเวลาตามการพิพากษา ซ่ึงปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีการน ารูปแบบ
การลงโทษระดบักลางมาใช ้โดยเป็นการลงโทษระหวา่งนกัโทษท่ีมีความผิดระหวา่งโทษจ าคุกท่ีมี

                                                           
3 Freda Adler, Gergard O. W. Mueller, and William S. Laufer. (2006). Criminology, 6thed, (New York: Mcgraw-

Hill, page. 486-489. 
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ระยะเวลาไม่นานกบัการลงโทษส าหรับฐานความผิดท่ีใช้การคุมประพฤติ ซ่ึงโทษระดบักลางถือ
เป็นมาตรการส าคญัท่ีศาลสามารถน ามาปรับใช้เพื่อทดแทนการลงโทษด้วยวิธีการจ าคุกนั่นเอง 
ดงันั้น ในการน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมและเป็นการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ในสังคมบรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาไดถู้กบญัญติัข้ึนมากมายโดยปรากฏ
อยู่ในกฎหมายลักษณะต่าง ๆ ซ่ึงบางกรณีการก าหนดห้ามกระท าการบางอย่างโดยก าหนด
บทลงโทษทางอาญาก็ไม่อาจยบัย ั้งการกระท าความผิดนั้นได ้และหลายคร้ังท่ีไม่ก่อประโยชน์ต่อ
ทั้งตวัผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และสังคม ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษระดบักลางจึง
เป็นแนวปฏิบติัทางกฎหมายท่ีในหลาย ๆ ประเทศนิยมใชก้นั 

ตามกฎหมาย Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (พ.ศ. 2543) ของสหราช
อาณาจกัรนั้น ได้ก าหนดเง่ือนไขและองค์ประกอบในการใช้ดุลพินิจเพื่อบงัคบัโทษไว ้เพื่อให้
สามารถลงโทษไดเ้หมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงของความผดิ ความร้ายแรงของผูก้ระท าความผิด 
และการพิจารณาถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกัน รวมถึงการเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายด้วย และมีการ
ก าหนดขอ้ห้ามท่ีจะไม่ให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน เช่น การก าหนดให้ใช้
วธีิการลงโทษจ าคุกกบัทุกความผิด หรือความผดิท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหล้งโทษจ าคุกได ้แต่ตอ้งเป็น
การลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป ส่วนโทษปรับ สามารถน ามาใชก้บัความผิด
ทุกประเภทเวน้แต่กรณีความผดิท่ีใหล้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตสถานเดียว 

ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นมีการสนบัสนุนและรณรงค์ให้มีการปฏิบติัเพื่อสังคมท่ีดีภายใตก้าร
สนบัสนุนของกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจต่อสาธารณะชนถึง
ประเด็นของการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดรวมถึงยงัเป็นการส่งเสริมให้สังคมมีอาชญากรรมน้อยลงโดยมี
กฎหมายวา่ดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัหลงัจาก
หกเดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูกปล่อยตวัผูช่้วยเหลือในประเด็นต่างๆ โดยอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบ
ของส านักคุมประพฤติได้แก่การจัดหาท่ีพกัการกลับสู่ภูมิล าเนาหรือส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิตเช่นยารักษาโรค เป็นตน้ ดงันั้น การใช้มาตรการอ่ืนแทนการจ าคุกในประเทศญ่ีปุ่นมี
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการน าผูก้ระท าผดิเขา้สู่ระบบการจ าคุก 

อยา่งไรก็ตาม ในการก าหนดโทษประเทศไทยเม่ือมีการบงัคบัใช้บทลงโทษ ศาลพิจารณา
ใหร้อการตดัสิน หรือทางเลือกอ่ืนแทนการคุมขงัผูก้ระท าความผดิ เช่น การพกัโทษ หากเขา้รายการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเล็กน้อยจะไม่ถูกจองจ า เป็นผลให้ศาลมี
อิสระท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาวา่การลงโทษทางอาญาแบบใดดีท่ีสุดส าหรับจ าเลยแต่ละคน 
ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่โทษประหาร เม่ือพูดถึงการแสดงขอ้ความเชิงสัญลกัษณ์ในท่ีสาธารณะ การ
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ลงโทษดว้ยการประหารเป็นการลงโทษประเภทหน่ึงท่ีมีประโยชน์  องค์ประกอบของการป้องกนั
อาชญากรรม วิธีหน่ึงในด้านการป้องกันอาชญากรรม การกระท าผิดวิธีหน่ึงเน่ืองจากการเรียง
กระทงลงโทษเป็นเสมือนการเนน้ย  ้า ซ่ึงศาลตอ้งพิจารณาในภาพรวมตอ้งค านึงถึงโทษรวม เพื่อให้
ผลรวมโทษสุดทา้ยนั้นเหมาะสมกบัภาพรวมของความผิดดว้ย ดงันั้น ในประเทศไทย เป็นประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์หรือระบบประมวลกฎหมาย  ซ่ึงใหค้วามส าคญักบักฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึน ดงันั้น เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและศาลพิพากษาว่าจ าเลย
กระท าความผิด ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยตามวิธีการและระวางโทษท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโทษ
ทางอาญาท่ีก าหนดอยูใ่น ประมวลกฎหมายอาญาฉบบั ปัจจุบนัมีดว้ยกนั 5 สถาน คือ ประหารชีวิต 
จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดยโทษจ าคุกเป็นโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับลงแก่
ผูก้ระท าความผดิในการกระท าความผดิฐานต่าง ๆ มากท่ีสุด 

นอกจากน้ี การลงโทษมีความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ่งทั้งใน
ประเด็นการยบัย ั้งไม่ให้กระท าผิด และการปรับเปล่ียนนิสัยเพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบ ตามทฤษฎี
การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อป้องปรามอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคม และการลงโทษยงั
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยการลงโทษจะต้องมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกบัลกัษณะของการกระท าผิดในสังคม ซ่ึงจะท าให้คนในสังคมเกิดความเคารพและ
ปฏิบติัตามกฎหมายนั้นๆ และเหตุในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท าให้
การลงโทษในสังคมนั้นไม่ไดมี้กฎหรือแนวคิดท่ียึดถือตายตวัในการลงโทษ หรือยดึทฤษฎีหน่ึงเป็น
หลกั เน่ืองจากแต่ละทฤษฎีนั้นยอ่มมีจุดอ่อนและจุดแขง็ท่ีแตกต่างกนัไป  

ผูว้ิจยัเห็นว่า การลงโทษนั้นตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระท าผิดแต่ละคดี และ
การลงโทษหนกัเบาตามฐานความผิด แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษมิใช่ทางเดียวท่ีจะแกไ้ขปัญหา
บุคคลมิได้มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว หากยงัมีปัจจยัอ่ืน เช่น ปัจจยัทางดา้น
สังคม วฒันธรรม และศีลธรรมมาช่วยในการยบัย ั้งชัง่ ใจไม่ใหก้ระท าความผิด แต่โทษดงักล่าวตาม
มาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญานั้น ยงัมีขอ้เท็จจริงท่ีท าให้ไม่เหมาะสมแก่การบงัคบัใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย การเพิ่มบทลงโทษ หรือโทษอย่างอ่ืนให้มากกว่าโทษ 5 อย่างตาม
มาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญาให้มีเหมาะสมกบัการกระท าผิดจะสามารถป้องกนัข่มขู่ยงัย ั้ง 
ไม่ใหมี้ผูก้ระท าความผดิ หรือกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มข้ึนในสังคม เช่น การมีโทษอยา่งอ่ืนทางสังคม
มาบงัคบัใชก้บัการกระท าผดิบางประเภท เป็นตน้ 
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4.3 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์เป็นการเฉพาะในการบริหารจัดการของ
ผู้กระท าความผดิไม่ติดนิสัย 

กระบวนการยติุธรรมตอ้งใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัอาชญากรรม เพื่อตดั
โอกาสไม่ใหก้ระท าผดิและแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า แต่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พุทธศกัราช 2560 ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการด าเนินการ จดัให้มีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขงั
ผูต้อ้งขงัในสถานท่ีอ่ืนส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจ า ท าให้
ระบบการพฒันาพฤตินิสัย การแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า และการบริหารงาน
เรือนจ าไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

ในปัจจุบนัมีการก าหนดโทษทางอาญาตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 2 ประการ คือ 
(1) การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention) 
เป็นวตัถุประสงคขอ์งการลงโทษท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับในทางกฎหมาย

อาญา กล่าวคือ เป็นการใช้โทษเพื่อเป็นการข่มขู่ผูอ่ื้นมิให้กระท าความผิดในท านองเดียวกนั หรือ
เพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผดิอยา่งเดียวกน้ใหเ้กรงกลวั
และงดเวน้ความนั้นๆ เสีย 

(2) การป้องกนัพิเศษ (Special Prevention) 
เป็นวตัถุประสงคขอ์งการลงโทษอีกประการหน่ึงของกฎหมายอาญาท่ีเป็นการใชโ้ทษทาง

อาญาเพื่อป้องกน้ มิให้ผูก้ระท าความผิดนั้น ๆ กระท าความผดิในลกัษณะเดียวกนันั้นซ ้ าอีกโดยการ
ลงโทษผูน้ั้น หรือโดยการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น 

นอกจากน้ี การกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแล้วไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลา
กลับไปไม่ให้การกระท านั้ นเกิดข้ึนอีกได้ ดังนั้ น เม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึนจึงต้องให้
ความส าคญักบัการหาทางป้องกนัมิให้การกระท าผิดลักษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกว่าท่ีจะมุ่งแก้
แคน้ทดแทนผูก้ระท าผิด ทฤษฎีน้ีจึงมุ่งใชว้ธีิการลงโทษอยา่งหนกัแน่นแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อเป็นเยี่ยงอยา่งให้บุคคลอ่ืนเห็นว่า 
ถา้กระท าผิดฐานนั้น ๆ แลว้จะตอ้งไดรั้บโทษอย่างเดียวกนั เม่ือคนทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้ก็จะเกิด
ความกลวัไม่กล้ากระท าความผิด ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีถือว่าเป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลใน
สังคมไปดว้ย หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่เป็นการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมโดย
ลงโทษผูก้ระท าผดิ ซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพื่อประโยชน์ 3 ประการ คือ 

1. เพื่อป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือชัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่ การลงโทษประหารชีวิตจ าคุก
ตลอดชีวติ หรือจ าคุก หรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้
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2. เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ได้แก่ การลงโทษเพื่อให้มีผลป้องกันแก่ตัวผูก้ระท าผิดเอง (Special 
Prevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) คือ ท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษมี
ความเกรงกลวัเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ตลอดจนการลงโทษเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่บุคคล
ทัว่ไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ท าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นวา่ เม่ือผูใ้ดกระท าผิด
แลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อท าใหเ้กิดความเกรงกลวัจนไม่กลา้ท าความผดิ 

3. เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การแกไ้ขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษโดยตรง
และแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจาการลงโทษ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศตามหลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้น
กฎบตัรสหประชาชาตินั้น การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิก
ถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวงของมวลมนุษยชาตินั้น  เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรมและสันติ
ธรรมในโลก ทั้งน้ี ระบบราชทณัฑ์ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั
ท่ีจะให้นกัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจ าแนก
ออกจากผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ และต้องได้รับการปฏิบติัให้เหมาะสมกับวยัและสถานะทาง
กฎหมาย ซ่ึงบุคคลจะถูกจ าคุกเพียงเพราะเหตุวา่ไม่สามารถปฏิบติัการช าระหน้ีตามสัญญามิได ้

ส าหรับสหรัฐอเมริกานั้ น ใช้วิธีการท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดต้องอยู่ภายใต้การ
สอดส่องดูแลของเจา้หน้าท่ี โดยจะถูกควบคุมความประพฤติและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ี 
เขม้งวดหลายประการ เช่น การรายงานตวัท่ีอยูเ่สมอ การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กควบคุม
ความประพฤติ การเขา้ค่ายฝึกอบรมแบบทหาร การใช้โทษจ าคุกผสานกบัการคุมความประพฤติ 
หรือการกักขังไว้ท่ีบ้านของตนเอง โดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น โดยใน
ขณะเดียวกันผูก้ระท าความผิดยงัคงต้องรับผิดชอบในการจ่ายค่าปรับ ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย และท างานบริการสังคม จึงเห็นไดว้่ามาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นรูปแบบของการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าโดยการใช้วิธีการต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและระดบั
ความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อผูก้ระท าความผิดมากกวา่การคุมประพฤติแบบปกติท่ีบงัคบัใชก้นัมา
ในอดีต แต่มีลกัษณะไม่รุนแรง หรือเสียค่าใช้จ่ายมาก เท่ากบัการลงโทษจ าคุก ศาลจะใช้วิธีการ
ลงโทษระดับกลางน้ีในกรณีท่ีเห็นว่าการคุมประพฤติแบบเดิมยงัไม่เพียงพอ แต่ก็ไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งลงโทษจ าคุกซ่ึงอาจจะรุนแรงเกินไป 

การลงโทษในชุมชนของสหราชอาณาจกัรนั้น เป็นการลงโทษโดยให้ศาลมีอ านาจในการ
ออกค าสั่งให้ผูต้อ้งโทษตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือบ าบดัผูก้ระท า
ความผิด โดยไม่ตอ้งถูกขงัในเรือนจ า และไม่ตอ้งใชก้ารลงโทษท่ีกระท าต่อทรัพยสิ์น หรือการสั่ง
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ให้ชดเชยความเสียหาย ให้แก่ผูเ้สียหาย ดังนั้น การลงโทษในชุมชนจึงเป็นมาตรการท่ีศาลจะ
น ามาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงไม่ใชโ้ทษท่ีจ ากดัเสรีภาพโดยการขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ า เน่ืองดว้ย 
ลกัษณะของผูก้ระท าความผิดนั้นไม่มีความเป็นอนัตรายต่อสังคม แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง เขา้รับ
การแนะน าฟ้ืนฟู หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมได้ไม่กลับไป กระท า
ความผิดอีก ดังนั้น ลักษณะของบทลงโทษท่ีศาลจะบังคบัใช้จึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพ ในการ
เคล่ือนไหว แต่ไม่ถึงกบัตอ้งขงัในเรือนจ า และใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยีติดตามตวั โดยการก าหนดให้
ไปบ าบดัรักษาอยา่งหน่ึงอยา่งใด ค าสั่ง ใหฟ้ื้นฟูชุมชนน้ีตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน และไม่
เกิน 3 ปี โดยเป็นค าสั่งท่ีบงัคบัใช้ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป และบงัคบัใช้
กบัความผิดทุกประเภท ยกเวน้ความผิดท่ีมีโทษก าาหนดไวแ้น่นอนโดยกฎหมาย หรือกรณีท่ีไม่
สามารถลงโทษจ าคุกไดต้ามท่ีก าหนด 

ในประเทศญ่ีปุ่นพบวา่ มีการสนบัสนุนและรณรงคใ์ห้มีการปฏิบติัเพื่อสังคมท่ีดีภายใตก้าร
สนบัสนุนของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจต่อสาธารณะชนถึง
ประเด็นของการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดรวมถึงยงัเป็นการส่งเสริมให้สังคมมีอาชญากรรมน้อยลง โดยมี
กฎหมายวา่ดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัหลงัจาก
หกเดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูกปล่อยตวัผูช่้วยเหลือในประเด็นต่างๆ โดยอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบ
ของส านักคุมประพฤติ ได้แก่ การจดัหาท่ีพกัการกลับสู่ภูมิล าเนาหรือส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิตเช่นยารักษาโรค เป็นตน้ ดงันั้น การใช้มาตรการอ่ืนแทนการจ าคุกในประเทศญ่ีปุ่นมี
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการน าผูก้ระท าผดิเขา้สู่ระบบการจ าคุก 

ส าหรับกระบวนการพกัการลงโทษมีก าเนิดตั้งแต่การก าหนดให้มีการใช้กฎหมายว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูและบ าบดัผูก้ระท าความผิด ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผูถู้กควบคุมเท่านั้นเม่ือผูก้ระท าผิดจะไดท้  าการปรับตวัไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบั
ไปสู่ในสภาพท่ีสังคมยอมรับไดซ่ึ้งภายใตก้ารดูแลน้ีจะมีพวกคุมประพฤติดูแลอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึง ซ่ึง
อ านาจการพิจารณาจะเป็นของคณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภาคผูท่ี้ถูกพกัการลงโทษจะไม่มี
สิทธ์ิร้องขอเพื่อตนเองให้ได้รับการพกัโทษ ดงันั้น คณะกรรมการจะเป็นผูต้รวจสอบคุณสมบติั
ประวติัและการกระท าของผูท่ี้จะขอพกัการลงโทษและเป็นผูเ้สนอช่ือผูน้ั้นโดยตวัแทนในการ
น าเสนอช่ือคือผูบ้งัคบับญัชาของสถานท่ีกุมขงัในแต่ละแห่งคณะกรรมการจะเป็นผูพ้ิจารณา เพื่อขอ
พกัการลงโทษแก่ผูต้้องขังการพิจารณาจะเกิดข้ึนอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง โดยจะพิจารณา
ผูต้อ้งขงัแต่ละรายท่ีไดรั้บการลงโทษนั้นมีความเป็นไปไดท่ี้จะกระท าผดิซ ้ าหรือไม่ 
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อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีกรณีท่ีบงัคบัใชก้ารท างานบริการสังคมอยู ่3 กรณี คือ การน า 
มาตรการบริการสังคมมาใชเ้ป็นเง่ือนไขประกอบการคุมประพฤติในกรณีท่ี ศาลเห็นควรให้รอการ
ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 56 ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ 
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะ ลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษ
ปรับ เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนดขอ้เดียว
หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้โดยเง่ือนไขในการบริการสังคม มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้แกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 

(2) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือ ป้องกนัมิให้ผูก้ระท า
ความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหายตามท่ี
เห็นสมควร 

นอกจากน้ี มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญาของประเทศ 
ประกอบกบั มีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภท
ต่างๆ และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี   ซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ส่งผล
ใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล อาทิ ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners / SMR) 
หรือขอ้ก าหนดของสหประชาชาติ ส าหรับการปฏิบติัต่อ ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ี
มิใช่การควบคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non - Custodial Measures for Women Offenders) หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules) จึงยงัไม่สามารถจดัการหรือบริหารโทษของผูต้้องขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีได้อย่าง
เหมาะสม เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการด าเนินการและไม่สามารถด าเนินการให้มี
สถานท่ีควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงท าให้ระบบการ
พฒันาพฤตินิสัย และการบริหารงานเรือนจ าไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้สมควรก าหนดให้
มีคณะกรรมการราชทณัฑ ์เพื่อก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑแ์ละปรับปรุง
กฎหมายใหส้ามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงักบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการ
แกไ้ขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของ กรมราชทณัฑ ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ ผูว้ิจยัเห็นว่า  
การก าหนดให้มีการลงโทษด้วยการจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยนั้นไม่สามารถแก้ปัญหาให้
สังคมสงบสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การเสนอมาตรการลงโทษอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระท าผดิไม่ติด
นิสัย จึงเป็นประโยชน์แก่คนท่ีหลงผดิเหล่านั้น และเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมมากกวา่  



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงโทษกบัผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย ตามท่ีได้
กล่าวไวใ้นบทท่ีแลว้ ผลการวิจยัและศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติั
บางประการไม่สอดคลอ้งกบันโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกบัมีกฎหมายและกฎเกณฑ์
ในระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงมิได้มีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่
สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากลรวมทั้งยงัไม่สามารถจดัการหรือบริหารโทษของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย
หรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี  

ในการด าเนินการลงโทษจะมีการลงโทษต่อเม่ือบุคคลในสังคมกระท าการฝ่าฝืนต่อ
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวแ้ละเป็นความผิดท่ีสมควรได้รับการลงโทษ โดยโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งก่อให้เกิดผลร้ายอนัไม่พึงประสงคแ์ก่ตวัผูก้ระท าความผิดนั้น ซ่ึงการลงโทษทาง
อาญาโดยการจ าคุกเป็นการปฏิบติัการอยา่งหน่ึงท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็น
กติกาของสังคมได้รับการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผิด เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งให้บุคคลใน
สังคมเกรงกลัวมิกล้ากระท าความผิด ดังนั้น เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ  
การท าให้สังคมเกิดความปลอดภยัและสงบสุข แต่การก าหนดให้มีการลงโทษด้วยการจ าคุกแก่
ผูก้ระท าผิดไม่ติดนิสัยนั้นไม่สามารถแกปั้ญหาให้สังคมสงบสุขไดอ้ย่างแทจ้ริง การใช้โทษจ าคุก
เป็นหลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญาแมเ้ป็นผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย จะท าให้เกิด
ปัญหาดา้นกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษในประเทศไทย
นั้นยงัไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีใช้ลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกระบวนการพิจารณาเป็นการเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิด 
ไม่ติดนิสัย 

2. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษจ าคุกหรือคุมขงั 
ในเรือนจ าเป็นการเฉพาะของผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย 
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3. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัให้กรมราชทณัฑ์เป็นการเฉพาะในการบริหารจดัการของ
ผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย 

จากบทสรุปท่ีได้กล่าวมาข้างต้น การไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา
ก าหนดโทษ และไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการด าเนินการลงโทษเป็นการเฉพาะส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยท าให้การลงโทษไม่เหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย จึง
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น โทษท่ีใช้ในการลงโทษแก่ผู ้กระท าความผิดเป็นหลัก 
ในคดีอาญา คือโทษจ าคุกในขณะท่ีขอ้เท็จจริงไม่ว่าผูท่ี้กระท าผิดจะท าความผิดคร้ังแรก ศาลไม่
สามารถใช้ดุลพินิจลงโทษอย่างอ่ืนได้ ต้องลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท่านั้น1 ผูว้ิจยัจึงขอ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิไม่ติดนิสัย ดงัต่อไปน้ี  

1. ควรให้องค์กรอยัการมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการใดๆเก่ียวกบัพนกังานอยัการท่ีมีส่วนใน
การสอบสวน ไม่ใช่หน้าท่ีของพนกังานอยัการแต่เพียงผูเ้ดียว และการสอบสวนใด ๆ ท่ีพนกังาน
อยัการมีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริต ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีระเบียบ มีความละเอียดรอบคอบ 
รวมทั้ง ความถูกตอ้งของผลการสอบสวน อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาจากแนวทางการก าหนดโทษ
ของศาลในกฎหมายต่างประเทศแลว้ จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทางในประมวลกฎหมาย เพื่อให้
ศาลใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษอาชญากรรม ซ่ึงสะทอ้นจากการกระท าความผิดดว้ยความประมาท
เลินเล่อและระดบัของเจตนา ในลกัษณะท่ีกระท าความผิดและผลทางลบของพฤติกรรม ระดบัของ
การละเลยต่อหน้าท่ี วิธีกระท าผิดและผลท่ีเกิดจากการกระท าความผิด ความประพฤติหลงัการ
กระท าความผิดโดยเฉพาะความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหายและการเขา้สู่กระบวนการไกล่
เกล่ียกบัผูเ้สียหาย รวมทั้ง ให้มีการก าหนดบทลงโทษร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ศาล
พิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิดมาประกอบการใช้ดุลพินิจก าหนดโทษไดต้ามขั้นตอน
การก าหนดโทษของศาล เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษ
ใหมี้ความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ หากการก าหนดโทษของศาลเป็นไปอยา่งเหมาะสม ยอ่มมีผลต่อ
การยบัย ั้งไม่ใหผู้ก้ระท าผิดกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก แต่ถา้การก าหนดโทษไม่มีความเหมาะสม 

                                                           
1 วิภาพร เนติจิรโชติ. 2562. “โทษทางเลือก: ทางออกนักโทษลน้เรือนจ า”. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 12 (23), หนา้ 53. 
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ยอ่มมีผลท าให้ไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ดงันั้น ในการก าหนดโทษของศาล
จะตอ้งมีการน าขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิมาประกอบการพิจารณาก าหนดโทษได ้

2. ในการลงโทษควรพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระท าผิดแต่ละคดี เพราะการ
ลงโทษหนกัเบาตามฐานความผิดจะตอ้งเป็นการลงโทษตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงมีโทษ 5 อย่างคือ โทษ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และ ริบทรัพย ์เท่านั้น ศาลจะลงโทษ
นอกเหนือจากนั้นไม่ได ้ซ่ึงโทษหลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญาการคือโทษจ าคุกเป็นแม้
เป็นผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัย แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษมิใช่ทางเดียวท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
กระท าผิดได ้เพราะปัจจยัท่ีบุคคลกระท าความผิด มิใช่เพราะความเกรงกลวัต่อกฎหมายแต่เพียง
อยา่งเดียว หากยงัมีปัจจยัอ่ืน เช่น ปัจจยัทางดา้นสังคม วฒันธรรม และศีลธรรมมาช่วยในการยบัย ั้ง
ชัง่ใจไม่ให้กระท าความผิด จึงจ าเป็นตอ้งมีการเพิ่มบทลงโทษ หรือโทษอยา่งอ่ืนให้มากกวา่โทษ 5 
อยา่งตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญา ให้เหมาะสมกบัการกระท าผิดและสามารถป้องกนั
ข่มขู่ยงัย ั้งไม่ให้มีผูก้ระท าความผิด หรือกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มข้ึนในสังคม เช่น การมีโทษอยา่งอ่ืน
ทางสังคมมาบงัคบัใชก้บัการกระท าผิดบางประเภทและผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
คร้ังแรก 

3. ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ เพื่อก าหนดนโยบายและทิศทางในการ
บริหารงานราชทณัฑแ์ละปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงั ด าเนินการคุมขงัผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า และปฏิรูปรูปแบบ
หรือวิธีการลงโทษให้มีการใช้โทษอ่ืนแทนโทษจ าคุกให้มากข้ึน โดยน าภูมิหลังของผูก้ระท า
ความผิดมาพิจารณาประกอบการก าหนดโทษ และก าหนดแนวทางการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
ไม่ติดนิสัยท่ีถูกคุมขงั เพื่อใหก้ารลงโทษไดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละคน เพราะการก าหนด
โทษให้เหมาะสม นอกจากผูก้ระท าความผิดไดรั้บโอกาสจากสังคมยงัเป็นการป้องกนัให้ผูก้ระท า
ความผดิไม่หวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกดว้ย  

 ดงันั้น หากมีการแก้ไขกฎหมายให้มีมาตราการลงโทษท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระท าผิดไม่ติด
นิสัยดงักล่าวขา้งตน้ โดยให้มีมาตรการลงโทษอ่ืนตามกฎหมายต่างประเทศแทนการลงโทษจ าคุก
หรือการคุมขงัผูก้ระท าความผิดไม่ติดนิสัยในสถานท่ีอ่ืนมิใช่เรือนจ า จะเป็นประโยชน์แก่คนท่ีหลง
ผดิเหล่านั้นท่ีจะกลบัตวัเป็นพลเมืองดี และเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมอยา่งยิง่ 
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