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บทคดัย่อ 
 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ตามกฎหมาย

เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยจะศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

มาตรการทางกฎหมายทั้งของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย

ไทย เพื่อวิเคราะห์ เสนอแนวทางแกปั้ญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้าภายใน ตามพระราชบญัญติั

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มี

ปัญหาไดแ้ก่เร่ือง ค านิยาม  ซ่ึงไม่ไดมี้การบญัญติัค าวา่ “น่านน ้าภายใน” ไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากนั้น

ยงัมีปัญหาเร่ืองการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล และการสร้างอาคารติดทะเล  แต่จากการศึกษากฎหมาย

ต่างประเทศพบว่า บางประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ

เกาหลี เป็นตน้ ซ่ึงมีการบญัญติันิยามเก่ียวกบั “น่านน ้ าภายใน” ให้มีความหมายชดัเจน และบญัญติั

ไวช้ดัเจนเก่ียวกบัพื้นท่ีทางทะเล  

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรปรับปรุงพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. 2562 ในส่วนของค านิยาม “น่านน ้ าภายใน” ให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน และมีบทบญัญติัท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT 

 The objective of this research is to study the legal issues relating to internal waters under 

the Maritime National Interest Protection Act B.E.  2562 (2019)  by studying the related concepts 

and theories as well as the legal measures of the International Public Law, Foreign Laws and Thai 

laws in order to analyze the issues and propose the solutions to the legal issues relating to internal 

waters under the Maritime National Interest Protection Act B.E. 2562 (2019). 

 The findings show that there are some issues in the Maritime National Interest Protection 

Act B.E.  2562 (2019) .  There is no clear definition of “ internal waters”  and there are also issues 

relating to the determination of maritime zone and construction of beachside buildings. However, 

in the laws of some nations, such as the Republic of India, the United States of America, and the 

Republic of Korea, a clear definition of “ internal waters”  is defined as well as provisions on the 

determination of maritime zone and construction of beachside buildings. 

 Therefore, the researcher is of the opinion that the Maritime National Interest Protection 

Act B.E. 2562 (2019) should be amended to include a clear definition of “internal waters” as well 

as clear provisions on the determination of maritime zone and construction of beachside buildings. 

This is to ensure greater performance of the competent officials. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัของศูนยอ์  านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยการปฏิบติังานของหน่วยงานดงักล่าวจะเป็น

การบูรณาการการท างานร่วมกนัภายใน 6 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรม

ประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า โดยแต่ละ

หน่วยงานต่างมีภารกิจท่ีแตกต่างกนั โดย กองทพัเรือ มีหน้าท่ีเตรียมก าลงักองทพัเรือ การป้องกนั

ราชอาณาจกัร1 กรมเจ้าท่า มีหน้าท่ีก ากับดูแล ส่งเสริม พฒันาระบบการขนส่งทางน ้ าและการ

พาณิชยนาวี ให้เช่ือมต่อกบัระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ ท่าเรือ อู่เรือ 

และกิจการเก่ียวเน่ือง เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ทัว่ถึง และปลอดภยั ตลอดจน

การสนบัสนุนภาคการส่งออกใหมี้ความเขม้แขง็ กรมประมง มีหนา้ท่ีศึกษา วจิยั และพฒันาดา้นการ

ประมง เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า ควบคุมการประมง การผลิตสัตวน์ ้ า และสินคา้

ประมงท่ีมีมาตรฐาน ถูกสุขอนามยัให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถ

แข่งขนัในตลาดโลกได ้ตลอดจนป้องกนัมิใหมี้การท าประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนุรักษแ์ละ

บริหารจดัการทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน กรมศุลกากร มี

หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรจากการน าเขา้สินคา้และส่งออกสินคา้ และป้องกนัการกระท าความผิดทาง

ศุลกากร โดยด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร กฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร รวมทั้งการ

เสนอแนะนโยบายการจดัเก็บอากร การส่งเสริม สนบัสนุนการผลิตและการส่งออก และการปกป้อง

ผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีหนา้ท่ีอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 

และบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง

เพื่อความมัน่คง สมดุล และย ัง่ยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจ
                                                           
1 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. มาตรา 20.  
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ของประเทศ กองบงัคบัการต ารวจน ้า มีหนา้ท่ีปราบปรามและป้องกนัการกระท าผิดอาญาในน่านน ้ า

ไทย 

 เม่ือน าหน่วยงานทั้ง 6 หน่วยงาน มาปฏิบติัภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลร่วมกนั แต่ละหน่วยงานจึงมีกฎหมายท่ีใช้ในการปฏิบติังานท่ีต่างกนั โดยกองทพัเรือ จะใช้

พระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าผิดบางอยา่งในทะเล พ.ศ. 2490 กรมเจา้

ท่า จะใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 รวมทั้งพระราชบญัญติั

เรือไทย พุทธศกัราช 2481 กรมประมง จะใชพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 กรมศุลกากร 

จะใชพ้ระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จะใชพ้ระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 กองบงัคบัการต ารวจน ้ า จะใช้

พระราชบญัญติัเพิ่มอ านาจต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางน ้ า พ.ศ. 2496 

นอกจากนั้นยงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานดงักล่าว เช่น กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นตน้  

 จากอุปสรรคในการปฏิบติังานดงักล่าว ท าให้มีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐข้ึนมา มีช่ือว่า 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามพระราชบัญญัติการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรา 172 โดยท าหนา้ท่ีในการประสานงาน อ านวยการ 

และบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา 193 ซ่ึง

การปฏิบติังานดงักล่าวจะอยูภ่ายใตอ้  านาจของมาตรา 27 วรรคสอง กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์

ปกติ แต่กรณีดังกล่าวเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐ

รับผดิชอบในเร่ืองดงักล่าว กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งบูรณาการในการปฏิบติังาน หรือกรณีท่ีมีความ

จ าเป็นอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก าหนด หน่วยงาน

ดงักล่าวจะเขา้ไปร่วมในการด าเนินงานดงักล่าว เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เช่น กรณีการท าประมงผิดกฎหมาย บริเวณอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี4 ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็น

                                                           
2 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 17.  
3 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 19. 
4 “อ่าวบา้นดอน” ปัญหาการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง, สืบคน้จาก  
https://www.bangkokbiznews.com/social/887044.  
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การกระท าท่ีผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัการเดินเรือ

ในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงเป็นการท าประมงในบริเวณท่ีไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้ง

ก่อสร้างส่ิงก่อสร้างรุกล ้าล าน ้ า โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 2 หน่วยงาน คือ กรมประมงและกรมเจา้

ท่า (ศรชล.) จึงต้องเข้าไปด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว เพื่อให้การท างานของ 2 หน่วยงานั้นมี

ประสิทธิภาพ เป็นตน้ 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ท าใหเ้กิด

ประเด็นปัญหาของกฎหมายฉบบัดงักล่าวในกรณีความหมายของค าวา่ “เขตทางทะเล” ตามมาตรา 

35 ท่ีมีการบัญญัติไว้ไม่ชัดเจนในส่วนของค าว่า “น่านน ้ าภายใน” เน่ืองจากในอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 8 ไดก้ าหนดให้ น่านน ้ าภายใน ให้หมายความ

รวมถึง ทะเลท่ีอยู่ในเส้นฐานบริเวณท่ีน ้ าทะเลข้ึนลงสูงสุด ทะเลสาบ แม่น ้ า เป็นตน้ จึงท าให้เกิด

ปัญหาข้ึนดงัน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของน่านน ้าภายใน  

ปัญหาเก่ียวกบัน่านน ้าภายในเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการในการตีความกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ 

เช่น ทะเลสาบสงขลา แม่น ้ ากระบุรี แม่น ้ าท่าจีน เป็นตน้ เป็นน่านน ้ าภายในตามกฎหมายฉบบัน้ี

หรือไม่ เน่ืองจากน่านน ้ าภายในตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวระบุไวแ้บบกวา้งขวาง ไม่ไดก้  าหนดวา่

หมายถึงแหล่งน ้ าใดบา้ง จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความในความหมายของค าว่า น่านน ้ าภายใน 

บริเวณพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงจะมีปัญหาในการปฏิบติังาน หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนในบริเวณดงักล่าว ศร

ชล. จะเขา้ไปด าเนินการไดห้รือไม่ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล พ.ศ. 2562 ไม่ไดมี้การบญัญติัความหมายของค าวา่ น่านน ้าภายใน อยา่งชดัแจง้วา่ไดแ้ก่บริเวณ

ใดบา้ง ในขณะท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัค าวา่ น่านน ้าภายใน ในมาตรา 56 

วา่หมายถึง ท่ีจบัสัตวน์ ้ าในราชอาณาจกัรท่ีมิใช่ทะเล ดงันั้น ทะเลสาบสงขลา แม่น ้ ากระบุรี จึงเป็น

น่านน ้าภายในตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว เป็นตน้ ซ่ึงค าวา่ น่านน ้าภายใน ตามกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่

รวมพื้นท่ี ๆ เป็นทะเล แต่จะมีการก าหนดในค าวา่ พื้นท่ีชายฝ่ัง แทน 

                                                           
5 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 3.  
6 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558. มาตรา 5.  
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จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบั

น่านน ้ าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เพื่อเป็น

การสร้างสมดุลระหว่างเสรีภาพในการเดินเรือ กบัผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงอ านาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐชายฝ่ังจะเจือจางลงตามระยะทางท่ีไกลออกไปในทะเล ในการปฏิบติัจริง

ของรัฐของฝ่ัง ภายใต้สภาวะแวดล้อมในปัจจุบนั ตลอดจนข้อตกลงและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศตามกฎหมายอ่ืนยงัคงสร้างปัญหาและความทา้ทายให้กบัเสรีภาพในการเดินเรือในปัจจุบนั

และอนาคตเป็นอยา่งยิง่และอาจมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจากประเด็นปัญหาต่างๆ ต่อไป  

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล 

กฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ังส่วนใหญ่มาจากความกงัวลและผลประโยชน์ดา้นความ 

มัน่คงของรัฐ แมว้า่ตามกฎหมายทะเล 1982 ไดว้างหลกัการและบทบญัญติัในการให้อ านาจของรัฐ

ชายฝ่ังในการออกกฎหมาย เพื่อบงัคบัต่อรัฐใด ๆ ในการเดินเรือผา่นทะเลอาณาเขตของตน ในเร่ือง

ของความปลอดภยัในการเดินเรือ การอนุรักษท์รัพยากรท่ีมี ชีวติ การรักษาสภาพแวดลอ้มทางทะเล

และอ่ืน ๆ แต่ยงัขาดความชดัเจนอยู ่ 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบั

น่านน ้ าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เพื่อเป็น

การสร้างสมดุลระหว่างเสรีภาพในการเดินเรือ กบัผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงอ านาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐชายฝ่ังจะเจือจางลงตามระยะทางท่ีไกลออกไปในทะเล ในการปฏิบติัจริง

ของรัฐของฝ่ัง ภายใต้สภาวะแวดล้อมในปัจจุบนั ตลอดจนข้อตกลงและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศตามกฎหมายอ่ืนยงัคงสร้างปัญหาและความทา้ทายให้กบัเสรีภาพในการเดินเรือในปัจจุบนั

และอนาคตเป็นอยา่งยิง่  

 ดังนั้น สารนิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ

น่านน ้ าภายใน ตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ในการปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งน้ี การก าหนดพื้นท่ีและขอบเขตการ

ปฏิบติังานของเจา้พนกังาน เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขและการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  

3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติั

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

4. เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา และการพฒันาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน 

ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน่านน ้ าภายใน ภายใต้เขตอ านาจทางกฎหมายในการจับกุม 

ปราบปราม ผูก้ระท าความผิดบริเวณน่านน ้ าภายใน ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของเขตทางทะเล ตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  แต่เ น่ืองจากใน

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีการก าหนดบทบัญญัติ

ความหมายของค าวา่ “น่านน ้าภายใน” ไวไ้ม่ชดัแจง้ รวมทั้งท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความหมายทาง

กฎหมายวา่ น่านน ้าภายในรวมถึงทะเลสาบ แม่น ้า หรือไม่ ดงันั้น บางคร้ังเจา้หนา้ท่ี ศูนยอ์  านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ใชอ้  านาจหนา้ท่ีเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด จึงท า

ให้ถูกฟ้องด าเนินคดีในภายหลงั นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนในเร่ืองการก าหนดพื้นท่ี

ทางทะเล จึงสมควรตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว เพื่อให้บทบญัญติั

เกิดความชดัเจนในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 การศึกษาในเ ร่ืองน้ีจะเป็นการศึกษาในเ ร่ืองอาณาเขตทางทะเล ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณา

เขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลหลวง แต่จะเนน้น่านน ้ าภายในเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็น

กรณีท่ีมีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี รวมทั้งศึกษาพระราชบญัญติัการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวขอ้งกบัอาณาเขตทางทะเล 

รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อหาความชัดเจนในเร่ืองเขตทาง

ทะเลของประเทศไทย ส่งผลให้การปฏิบติังานของเจา้พนกังาน ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีกฎหมายรองรับอยา่งชดัเจน เพื่อมิใหถู้กฟ้องด าเนินคดีตามกฎหมายได ้

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ใช้วิธีด าเนินการศึกษาทางเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการ

คน้ควา้จากบทบญัญติักฎหมาย ต ารากฎหมาย วารสารทางกฎหมาย รายงานวิจยั บทความวิชาการ 

วิทยานิพนธ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเน้นศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัน่านน ้ าภายใน เป็น

ส าคญั ประเด็นน่านน ้ าภายใน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรการทางกฎหมายท่ี

เกี่ยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบดว้ย 

กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกองบงัคบั

การต ารวจน ้ า รวมทั้งกฎหมายของต่างประเทศ โดยจะศึกษาในประเด็นเขตพื้นท่ีทางทะเลต่าง ๆ ท่ีเจา้

พนกังานมีอ านาจในการปฏิบติังาน รวมทั้งหลกัการตีความหมายทางกฎหมาย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัน่านน ้าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับน่านน ้ าภายใน ตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  
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3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

4. ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหา และการพฒันาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ า

ภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

 



 
 

 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายเกีย่วกบัน่านน า้ภายใน  

 ในบทน้ี ผูว้ิจยัจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ า

ภายใน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 การก าหนดพื้นท่ี

และขอบเขตการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจอธิปไตยและ

สิทธิอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ในกิจกรรมทางทะเล ซ่ึงแต่ละเขตทางทะเลมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิ

อธิปไตยท่ีแตกต่างกนั โดยทะเลในเขตน่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขตจะมีลกัษณะเป็นทะเลปิด 

กล่าวคือ เรือหรืออากาศยานของรัฐชายฝ่ังจะไม่สามารถใชสิ้ทธิหรือท ากิจกรรมทางทะเลไดอ้ยา่งเสรี 

ท าไดเ้พียงเดินทางผา่นน่านน ้า เท่านั้น ในส่วนเขตต่อเน่ืองและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ จะมีลกัษณะเป็น

ทะเลเปิด กล่าวคือ นอกจากจะมีเสรีภาพในการเดินเรือหรือเสรีภาพในการบินผ่านแล้ว เรือหรือ

อากาศยานท่ีกระท าผิดในเขตทางทะเลน้ี จะรับผิดในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดหากได้

กระท าผิดในเขตทางทะเลดงักล่าวเท่านั้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

จะเป็นตวัก าหนดเขตทางทะเลแต่ละเขตว่ารัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยในเขตทาง

ทะเล 

2.1 หลกัการทางกฎหมายทะเล 

 ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(พ.ศ. 2525) ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2525 และใหส้ัตยาบนัในวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2554 อนุสัญญาฉบบั

ดงักล่าวจึงมีผลผกูพนักบัประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 ตามขอ้ 308 วรรค

สอง ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 19821 เขตทางทะเลท่ีผูว้ิจ ัยจะ

ท าการศึกษา ประกอบดว้ย แนวความคิดเก่ียวกบัการใช้เขตอ านาจของรัฐเหนือเขตทางทะเล เส้น

ฐาน น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง โดยในแต่ละ

เขตทางทะเลจะมีการก าหนดพื้นท่ี สิทธิและหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังวา่เรือหรืออากาศยานของรัฐท่ีผ่าน

                                                           
1 จุมพต สายสุนทร. (2561). กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 13). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 311. 
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เข้ามาจะมีสิทธิและหน้าท่ีอะไรบ้าง เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ทางทะเลในแต่ละรัฐนั้ นมี

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2.1.1 หลกักฎหมายทะเลเปิด2 

 ในสมยัโบราณการเดินเรือทะเลเปิดโอกาสให้เดินเรือไดโ้ดยเสรี ถือวา่ทะเลเป็นส่ิงท่ีไม่มี

เจา้ของ อ านาจอธิปไตยของรัฐจ ากดัอยูบ่นพื้นดิน เม่ือวทิยาการของมนุษยเ์จริญกา้วหนา้ข้ึนสามารถ

เดินเรือออกไปแสวงหาดินแดนใหม่ ท าให้เกิดการแข่งขนัระหว่างรัฐต่าง ๆ จนเกิดขอ้พิพาทข้ึน 

สมเด็จพระสันตะปาปาอเล็กซานเดอร์ท่ี 6 ไดอ้อกโองการพระสันตะปาปา ก าหนดให้ทะเลด้าน

ตะวนัออก ได้แก่มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแอตแลนติกด้านใต้ของโมรอกโกเป็นของ

โปรตุเกส ส่วนทะเลดา้นตะวนัตก ไดแ้ก่ มหาสมุทรแปซิฟิคและอ่าวเมก็ซิโก เป็นขอประเทศสเปน 

สหราชอาณาจักรอ้างอ านาจอธิปไตยเหนือช่องแคบต่าง ๆ ในทะเลเหนือและมหาสมุทร

แอตแลนติกคบางส่วน ซ่ึงตามเจตนาท่ีแทจ้ริงของโองการพระสันตปาปาดงักล่าวในการแบ่งอาณา

เขตทางทะเลระหวา่งสเปนและโปรตุเกสนั้น เพื่อสงวนทอ้งทะเลไวเ้พื่อการพาณิชยร์ะหว่างรัฐทั้ง

สองและหา้มรัฐอ่ืน ๆ เดินเรือในทอ้งทะเลเพื่อการพาณิชย ์หากตอ้งการเดินเรือผา่นเส้นทางนั้นตอ้ง

ท าความตกลงกบัสเปนหรือโปรตุเกสก่อน โดยไม่ใหเ้รือของรัฐอ่ืนผา่นบริเวณนั้นไดอ้ยา่งเสรี 

 ต่อมาประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ ไดข้ยายการคา้และแสวงหาหาอาณานิคมใน

มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิคแทนท่ีประเทศสเปนและโปรตุเกส ปี ค.ศ. 1580 (พ.ศ. 

2123) เอกอคัรราชทูต Mendeza แห่งประเทศสเปนไดย้ื่นฟ้องพระนางอลิซาเบธท่ี 1 ในกรณีของ

เซอร์ Francis Drake ชาวองักฤษผูน้ าเรือไปปลน้สมบติัท่ีขนจากอเมริกาผ่านมหาสมุทรแปซิฟิคได้

โดยเสรี ทุกรัฐสามารถใชท้อ้งทะเลและอากาศไดเ้พราะเป็นของชนทุกชาติ ไม่มีส่วนใดส่วนหน่ึง

ของทะเลเป็นของชาติใดชาติหน่ึง ต่อมาในปี ค.ศ. 1609 (พ.ศ. 2152) Hugo Grotius นกักฎหมาย

ระหว่างประเทศชาวเนเธอร์แลนด์ไดเ้ผยแพร่ขอ้เขียนของเขาคือ Mare Librum Grotius มีใจความ

ส าคญัว่า ชาวดชัท์มีเสรีภายในการเดินเรือในมหาสมุทรได้โดยเสรี ไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตจาก

                                                           
2 นทัร บุญรอด. (2557). ปัญหาเกีย่วกบัใช้สิทธิเดนิเรือของชาวประมงไทยผ่านน่านน า้ของรัฐอ่ืน. วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 37 – 39. 
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โปรตุเกส Grotius เห็นวา่ “ทะเลไม่อาจเป็นทรัพยสิ์นของรัฐใดได ้รัฐไม่อาจแสดงความเป็นเจา้ของ

ทะเลโดยการครอบครองได ้ทะเลยอ่มเป็นอิสระจากอ านาจอธิปไตยของรัฐใด” 

 1) สาระส าคญัของหลกักฎหมายทะเลเปิด 

     (1) ทะเลไม่ใช่ทรัพยสิ์นของรัฐใด ๆ 

     ชาวดัชท์ได้แล่นเรือผ่านเกาะศรีลังกาและบางส่วนของช่องแคบมะลากา แต่ได้ถูก

โปรตุเกสโตแ้ยง้วา่ ชาวดชัทไ์ม่มีสิทธิในการเดินเรือในบริเวณดงักล่าว เน่ืองจากบริเวณมหาสมุทร

อินเดียตะวนัออกอยู่ภายใตก้ารครอบครองของโปรตุเกส หากชาวดชัทต์อ้งเดินเรือผา่นบริเวณนั้น 

ตอ้งขออนุญาตจากโปรตุเกสก่อน แต่ Grotius เห็นวา่ เกาะศรีลงักาและเกาะมะละกา ซ่ึงชาวดชัทไ์ด้

ท าการคา้ขายนั้นมีกษตัริย ์มีรัฐบาล มีระบบกฎหมายของตนเอง โปรตุเกสจึงไม่สามารถเขา้ไป

ครอบครองหรือแสดงความเป็นจา้ของดินแดนในบริเวณดงักล่าวได ้ดว้ยเหตุผลท่ีวา่การคน้พบเดิน

แดนใหม่ไม่ท าให้ประเทศมีอ านาจอธิปไตยในพื้นท่ีนั้นได ้ทะเลแตกต่างจากทรัพยสิ์นอ่ืน เพราะ

ทะเลไม่ใช่ทรัพยสิ์นของบุคคลใด ทะเลจึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นของโปรตุเกสท่ีจะแสดงความเป็นเจา้ของ

ได ้ประเทศโปรตุเกสจึงไม่มีสิทธิครอบครองทะเลดงักล่าว 

     (2) รัฐต่าง ๆ ไม่อาจใชอ้  านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเล 

     ทะเลเป็นสมบติัของทุกชาติ ไม่มีรัฐใดมีอ านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเล Grotius เห็นว่า

ประเทศโปรตุเกสไม่มีอ านาจอธิปไตยเหนือมหาสมุทรอินเดียตะวนัออก เพราะคนโปรตุเกสท า

สงครามชนะคนพื้นเมือง หรือครอบครองเกาะศรีลังกาและเกาะมะละกาตามโองการของพระ

สันตปาปาอเล็กซานเดอร์ท่ี 6 ซ่ึงมีผลผูกพนักบัประเทศสเปนและโปรตุเกส ไม่มีผลผูกพนัรัฐอ่ืน 

โปรตุเกสไม่มีสิทธิหา้มรัฐอ่ืน ๆ เดินเรือในมหาสมุทรอินเดียตะวนัออก เพราะขอ้หา้มของโปรตุเกส

ไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานแห่งความเท่ียงธรรม 

 หลักกฎหมายทะเลเปิดไม่ค่อยได้รับการยอมรับมากนัก เน่ืองจากในยุคนั้ นมีการ

ครอบครองทะเลและใชอ้ านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเล เม่ือประเทศโปรตุเกสโตแ้ยง้ดว้ยหลกั Mare 

Liberum ของ Grotius จึงมีนักกฎหมายผูส้นับสนุนประเทศสเปนและประเทศโปรตุเกสได้เขียน

ผลงานคดัคา้นขอ้เขียนของ Grotius กนัมาก 
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2.1.2 หลกักฎหมายทะเลปิด3 

 เม่ือแนวความคิดของ Grotius ท่ีกล่าวว่า ทะเลไม่ใช่สมบติัของรัฐใดรัฐหน่ึง รัฐทุกรัฐมี

โอกาสใชท้ะเลไดอ้ยา่งเสรี ท าใหมี้นกักฎหมายบางประเทศไม่เห็นดว้ยกบัแนวความคิดน้ี เน่ืองจาก

ในแต่ละรัฐมีอ านาจอธิปไตยบนพื้นดิน อ านาจอธิปไตยจึงตอ้งขยายไปในบนพื้นน ้ าและทะเลดว้ย 

จึงท าให้เกิดสองแนวคิด ประกอบดว้ย ทะเลเป็นส่ิงท่ีครอบครองหรือแสดงความเป็นเจา้ของได้ 

และรัฐสามารถใชอ้ านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเลได ้

 (1) ทะเลเป็นส่ิงท่ีครอบครองหรือแสดงความเป็นเจา้ของได ้

 Seldae เขียนผลงานช่ือ Mare Clausum โดยมีสาระส าคญัคือ รัฐมีอ านาจควบคุมดูแลเหนือ

ทอ้งทะเล อ านาจการปกครองเหนือทอ้งทะเลไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะในกองทพัเรือ แต่การควบคุมดูแล

ทะเลควรจะดูแลเหมือนทะเลเป็นทรัพยสิ์นของรัฐนั้น ซ่ึงสามารถแสดงความเป็นเจา้ของได ้

 (2) รัฐสามารถใชอ้ านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเลได ้

 หลกัการน้ีมาจากสหราชอาณาจกัร โดยสหราชอาณาจกัรไดว้างหลกัเกณฑ์ว่าเรือต่างชาติ

ตอ้งชกัธงชาติและลดธงชาติของเรือลง เพื่อแสดงความเคารพต่อกษตัริยอ์งักฤษเม่ือเดินเรือเขา้มาใน

บริเวณทะเลท่ีประกาศว่าเป็นทะเลของสหราชอาณาจกัร โดยมีนักเขียนหลายคน เช่น Borough 

Spelman Godolphin เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นว่า รัฐได้ครอบครองทะเลดงัเช่นทรัพยสิ์นและใช้

อ านาจอธิปไตยเหนือทอ้งทะเล การใช้อ านาจเหนือทอ้งทะเลนั้นเป็นหลกักฎหมายทะเลปิด ซ่ึงเป็น

ท่ีมาของการอา้งอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง แตกต่างจากในทะเลหลวงซ่ึงให้

รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือตามหลกัทะเลเปิด 

2.2 แนวคดิและทฤษฎขีองสหประชาชาติกบักฎหมายทะเล 

 การเปิดทะเล และแนวคิดการปิดทะเล จนน าไปสู่การท่ีแต่ละรัฐชายฝ่ังไดอ้า้งสิทธิของตน

ในเขตทางทะเล เพื่อประโยชน์ของแต่ละรัฐชายฝ่ังนั้น ท าใหบ้างรัฐชายฝ่ังต่างไดข้ยายพื้นท่ีเขตทาง

ทะเลออกไปจ านวนมาก จนท าให้การขยายพื้นท่ีดงักล่าวนั้นไปกระทบกบัอ านาจอธิปไตยและ

สิทธิอธิปไตยของรัฐอื่น ท าให้บางคร้ังอาจเกิดเป็นสงครามระหว่างประเทศเพื่อแยง่ชิงดินแดน

                                                           
3 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 39 – 40. 



12 

 

รวมทั้งทรัพยากรทางทะเล ท าให้สหประชาชาติได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว โดยในปี ค.ศ. 1957 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติให้มีการประชุมเพื่อ

พิจารณาร่างอนุสัญญาเก่ียวกบักฎหมายทะเลท่ีกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศทางทะเลไดย้ก

ร่างข้ึน โดยมีการประชุมทั้งหมด 3 คร้ัง ประกอบดว้ย 

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล คร้ังที ่1 

 การประชุมในคร้ังน้ีเกิดข้ึนระหวา่งวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1958 ณ 

กรุงเจนีวา โดยมีประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมประชุม จ านวน 86 ประเทศ ผลของการประชุมดงักล่าว ไดมี้

การยอมรับอนุสัญญา 4 ฉบับ เรียกโดยรวมว่า อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ประกอบด้วย อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง 

อนุสัญญาว่าดว้ยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง และอนุสัญญาว่า

ดว้ยไหล่ทวีป ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบบั ในวนัท่ี 29 เมษายน 2501 และไดใ้ห้

สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2511 อนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเลทั้ง 4 ฉบบั จึงมีผล

ใชบ้งัคบัส าหรับประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 2511 เป็นตน้ไป 

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล คร้ังที ่2 

 การประชุมในคร้ังน้ีเกิดข้ึนระหวา่งวนัท่ี 7 มีนาคม ถึง 26 เมษายน ค.ศ. 1960 เพื่อหาขอ้ยุติ

เร่ืองความกวา้งของทะเลอาณาเขตรวมทั้งเขตประมง โดยมีรัฐต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม 88 รัฐ ท่ี

ประชุมเสนอให้มีการก าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตเป็น 6 ไมล์ทะเล และเขตประมงต่อไป

อีก 6 ไมล์ทะเล (รวมเป็น 12 ไมล์ทะเล โดยวดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต) 

แต่ปรากฏว่าข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับความเห็นชอบสองในสามของท่ีประชุมสมัชชาใหญ่

สหประชาชาติ ขอ้เสนอดงักล่าวจึงตกไป การประชุมคร้ังน้ีจึงถือวา่ลม้เหลว 

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลคร้ังที ่3 

 นบัแต่ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 เป็นตน้มา รัฐต่าง ๆ ไดเ้ร่ิมประกาศขยายทะเลอาณาเขต

ของตนไปถึง 12 ไมล์ทะเล และเขตประมงถึง 200 ไมล์ทะเล ในการขยายเขตอ านาจของรัฐเหนือ

ทะเลนั้น ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ ในคดี Fisheries Jurisdiction ระหวา่งองักฤษกบัไอซ์แลนด์ก็

ได้ยอมรับถึงการขยายเขตอ านาจของรัฐเหนือทะเล ท าให้เกิดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
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กฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 เน่ืองจากรัฐต่าง ๆ พึ่งจะหลุดพน้จากแนวความคิดการปิดทะเล เพราะไม่

ตอ้งการใหป้ระเทศท่ีพฒันาแลว้เขา้มาแสวงหาทรัพยากรในเขตทะเลของตน การประชุมดงักล่าวจึง

เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1973 และส้ินสุดในปี ค.ศ. 1982 โดยการประชุมคร้ังน้ีเป็นการน าปัญหาทรัพยากร

ทางทะเลท่ีไม่มีชีวิตข้ึนมาใช ้เน่ืองจากมีการคน้พบกอ้นแร่แมงกานีส จ านวนมากมายมหาศาลบน

พื้นทะเลท่ีอยู่นอกเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงก้อนแร่แมงกานีส มีส่วนผสมของแมงกานีส 

ทองแดง นิคเกิลและโคบอลต์ อนัเป็นโลหะที่มีความส าคญัต่ออุตสาหกรรม หากปล่อยให้

ประเทศท่ีพฒันาแลว้น าแร่ดงักล่าวมาใช้โดยเสรีจะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประเทศดอ้ยพฒันาท่ี

ขาดแคลนเทคโนโลยีต่อไป การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 จึงเกิดข้ึนอีก

คร้ังหน่ึง โดยมีการประชุมในสถานท่ีต่าง ๆ เช่น นิวยอร์ก คาราคสั เจนีวา และมอนทิโก เบย ์โดยมี

รัฐต่าง ๆ เขา้ร่วมประชุม 144 รัฐ 

 ดงันั้น จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 จะแตกต่างจากการ

ประชุมในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 เน่ืองจากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมิได้มอบหมายให้

คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นผูย้กร่าง หากแต่ไดพ้ิจารณาพร้อมกนัไปในท่ีประชุม

โดยสมาชิกต่าง ๆ ของสหประชาชาติ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้ใช้เวลาในการยกร่างอนุสัญญานานมาก  

อีกทั้งไม่เปิดโอกาสให้มีการตั้งขอ้สงวนไม่วา่ขอ้หน่ึงขอ้ใดแก่อนุสัญญาอีกดว้ย จึงท าให้การเจรจา

ยืดเยื้อข้ึนไปอีก ในท่ีสุด วนัท่ี 6 – 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1982 ก็ไดมี้การเปิดให้ลงนามและให้สัตยาบนั

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ท่ีมอนทิโก เบย์ ประเทศจาเมกา โดยอนุสัญญา

ดงักล่าวมีบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชท้ะเลถึง 320 ขอ้ และจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือครบ 

12 เดือนหลงัจากท่ีมีการส่งมอบสัตยาบนัสารหรือภาคยานุวติัสารให้กบัเลขาธิการสหประชาชาติ

ครบ 60 ฉบบัแลว้ ขณะน้ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือ

วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2537 ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาดงักล่าวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 และไดใ้ห้

สัตยาบนัในวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2011 ดงันั้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 จึงมีผลใช้บงัคบัส าหรับประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2011 ตามขอ้ 30 วรรคสอง ของ

อนุสัญญาดงักล่าว 
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ในการก าหนดเขตทางทะเลต่าง ๆ ของรัฐชายฝ่ังและการใชเ้ขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังเหนือ

เขตทางทะเลเหล่านั้น รัฐชายฝ่ังจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดเส้นฐานเพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ในการก าหนด

ความกวา้งขวางของเขตทางทะเลต่าง ๆ ซ่ึงรัฐชายฝ่ังสามารถใชเ้ขตอ านาจของตนได ้เส้นฐานท่ีจะ

ท าการศึกษา ประกอบดว้ย เส้นฐานปกติ เส้นฐานตรง เส้นฐานตรงหมู่เกาะ และการก าหนดเส้นฐาน

ตรงของประเทศไทย 

2.2.1 การก าหนดเขตอ านาจ 

 เส้นฐานปกติ ไดแ้ก่ แนวน ้ าลดตลอดฝ่ังทะเล ตามท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดไวใ้นแผนท่ีของตน 

แนวน ้ าลดตลอดฝ่ังน้ีอาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งท่ี ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของชายฝ่ังในทอ้งท่ี

นั้นๆ ในกรณีท่ีชายฝ่ังของรัฐมีลกัษณะลาดลงสู่ทะเลทีละนอ้ย ๆ เส้นแนวน ้าลดจะอยูห่่างจากชายฝ่ัง

มาก ซ่ึงจะตรงกนัขา้มกบักรณีท่ีรัฐมีชายฝ่ังลาดชนัมาก เส้นแนวน ้ าลดจะอยูไ่ม่ห่างจากฝ่ังมากนกั 

ดงันั้น การก าหนดเส้นฐานจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดอาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง เพราะ

รัฐชายฝ่ังท่ีมีลกัษณะชายฝ่ังลาดลงสู่ทะเลทีละนอ้ย ๆ นั้น จะสามารถมีอาณาเขตทางทะเลกวา้งกวา่

รัฐท่ีมีชายฝ่ังลาดชนั 

 การก าหนดเส้นฐานตรงนั้น มีหลกัการในการก าหนดเส้นฐานตรงคือ ในกรณีท่ีชายฝ่ังของ

รัฐ มีลกัษณะเวา้แหว่งและตดัลึกเขา้มามากหรือมีแนวเกาะเรียงรายในบริเวณประชิดติดกันกับ

บริเวณชายฝ่ังทะเล รัฐชายฝ่ังอาจน าวิธีการลากเส้นฐานตรงเช่ือมต่อกบัจุดท่ีเหมาะสม เช่น จุดนอก

สุดของแนวเกาะเหล่านั้นก็ได ้ขอ้ส าคญัของการลากเส้นฐานตรงคือ เส้นฐานตรงจะตอ้งไม่หกัเหไป

จากทิศทางโดยทัว่ไปของฝ่ังทะเลจนเกินสมควรและบริเวณทะเลซ่ึงอยูภ่ายในเส้นเหล่านั้นตอ้งมี

ความสัมพนัธ์กบัผนืแผน่ดินอยา่งใกลชิ้ดเพียงพอท่ีจะอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งระบอบน่านน ้าภายในได ้

 ส าหรับประเทศไทยนั้น มีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง อ่าวไทยตอนใน ลงวนัท่ี 22 

กนัยายน พ.ศ. 25024 ก าหนดให้อ่าวไทยตอนในตั้งแต่บริเวณเหนือเส้นฐานจากจุดท่ีหน่ึง ณ บา้น

ช่องแสมสาน ละติจูด 12˚ - 35´ - 45´´ ละติจูด 100˚ - 51´ - 45´´ ตะวนัออกตามเส้นขนานละติจูดไป

ทางทิศตะวนัตกถึงจุดท่ีสอง   ณ ฝ่ังทะเลตรงขา้มละติจูด 12˚ - 35´ - 45´´ เหนือ ลองจิจูด 90˚ - 57´ - 

                                                           
4 แหล่งเดิม. 
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30´´ ตะวนัออก เป็นอ่าวประวติัศาสตร์ และน่านน ้ าเหนือเส้นฐานดงักล่าวน้ีเป็นน่านน ้ าภายในของ

ประเทศไทย  

 ในกรณีของโขดหินของเกาะท่ีตั้งอยูบ่นหินปะการัง หรือของเกาะท่ีมีชายขอบเป็นแนวโขด

หินนั้น รัฐชายฝ่ังอาจก าหนดให้เส้นแนวน ้ าลดทางดา้นทะเลของโขดหินเป็นเส้นฐานส าหรับวดั

ความกวา้งของทะเลอาณาเขตก็ได ้ทั้งน้ี แนวน ้ าลดทางดา้นทะเลของโขดหินเช่นวา่นั้น รัฐชายฝ่ัง

ตอ้งแสดงไวด้ว้ยเคร่ืองหมายท่ีเหมาะสมบนแผน่ท่ีท่ีรัฐชายฝ่ังรับรองอยา่งเป็นทางการแลว้ 

 จากการศึกษาการลากเส้นฐานตรงโดยใชว้ิธีต่าง ๆ แลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นการลากเส้นฐาน

ตรงให้ครอบคลุมเกาะ หรือหมู่เกาะท่ีเรียงรายกนัในบริเวณท่ีอยูภ่ายในรัฐชายฝ่ังโดยจะก าหนดให้

ทะเลท่ีอยู่ในบริเวณเส้นฐานนั้นเป็นน่านน ้ าภายใน แต่ในบางคร้ังการลากเส้นฐานตรงมกัจะมี

ขอ้จ ากดัดงัต่อไปน้ี 

 (1) การลากเส้นฐานตรงของรัฐชายฝ่ังนั้นตอ้งไม่เป็นการหักเหไปจากแนวชายฝ่ังทะเล

โดยทัว่ไปจนเกินสมควรและบริเวณทะเลซ่ึงอยู่ภายในเส้นฐานตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัพื้นแผ่นดิน

อยา่งใกลชิ้ดเพียงพอท่ีจะใหอ้ยูภ่ายในระบบน่านน ้าภายในได ้

 (2) หา้มรัฐชายฝ่ังลากเส้นฐานตรงเช่ือมต่อระหวา่งพื้นท่ีท่ีอยูเ่หนือระดบัน ้ าขณะน ้าลด เวน้

แต่จะมีการติดตั้งประภาคารหรือส่ิงติดตั้งประภาคารหรือส่ิงติดตั้งท านองเดียวกนัอนัมีลกัษณะถาวร

เหนือน ้ าทะเล หรือเวน้แต่การลากเส้นฐานตรงเช่ือมระหวา่งพื้นท่ีท่ีอยูเ่หนือระดบัน ้ าขณะน ้ าลดนั้น 

จะเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปแลว้ 

 (3) การลากเส้นฐานตรงของรัฐชายฝ่ังนั้นจะตอ้งไม่เป็นการปิดกั้นทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน

จากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

 ดงันั้น ในกรณีท่ีการลากเส้นฐานตรงของรัฐชายฝ่ังมีผลท าใหบ้ริเวณทะเลอาณาเขตเดิมของ

รัฐชายฝ่ังตอ้งกลายเป็นน่านน ้ าภายในไป เรือต่างชาติยงัคงมีสิทธิการผ่านโดยสุจริตในน่านน ้ า

ภายในเช่นวา่นั้นได ้หรือในกรณีท่ีการลากเส้นฐานตรงในช่องแคบเป็นผลท าใหบ้ริเวณท่ีไม่เคยเป็น

น่านน ้ าภายในมาก่อนตอ้งกลายเป็นน่านน ้ าภายในเพราะมีการลากเส้นฐานตรงนั้น เรือต่างชาติก็ยงั

มีสิทธิการผา่นช่องแคบได ้
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 2.2.2 การก าหนดรัฐหมู่เกาะ 

 รัฐหมู่เกาะ หมายถึง รัฐท่ีประกอบดว้ยหมู่เกาะหรือมากกวา่นั้น และอาจรวมถึงเกาะอ่ืน ๆ 

ดว้ย   อาจลากเส้นฐานตรงเช่ือมต่อจุดนอกสุดของเกาะท่ีตั้งอยูน่อกสุดกบัโขดหินท่ีโผล่พน้น ้ าของ

หมู่เกาะก็ได้ หากปรากฏวา่ภายในเส้นฐานตรงนั้นมีเกาะใหญ่อยูแ่ละอตัราส่วนของพื้นน ้ าต่อ

พื้นดินภายในเส้นฐานตรง รวมทั้งปะการังดว้ย อยูร่ะหวา่ง 1 ต่อ 1 และ 9 ต่อ 1 เพื่อวตัถุประสงคใ์น

การคิดค านวณอตัราส่วนดงักล่าวบริเวณพื้นดินอาจรวมถึงพื้นน ้า ซ่ึงอยูภ่ายในชายขอบแนวโขดหิน

ของเกาะและปะการังและรวมถึงส่วนของท่ีราบสูงใตส้มุทร ซ่ึงถูกปิดลอ้มโดยแนวเกาะหินปูนและ

โขดหินท่ีโผล่พน้น ้าท่ีอยูบ่นขอบปริมณฑลของท่ีราบสูงดว้ย 

 อยา่งไรก็ดี ความยาวของเส้นฐานตรงดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 100 ไมล์ทะเล ยกเวน้ไม่เกินร้อย

ละ 3 ของจ านวนทั้ งหมดของเส้นฐานท่ีปิดล้อมหมู่เกาะใด ๆ อาจมีความยาวเกินกว่านั้ นได้ 

จนกระทัง่ความยาวมากท่ีสุดเพียง 125 ไมล์ทะเล เช่น ในจ านวนเส้นฐาน 100 เส้นอาจมี 3 เส้น ท่ีมี

ความยาวเกิน 100 ไมลท์ะเล แต่ไม่เกิน 125 ไมลท์ะเล 

 จากการศึกษาเร่ืองเส้นฐานตรงหมู่เกาะนั้น รัฐชายฝ่ังจะใชว้ธีิลากเส้นฐานตรงหมู่เกาะ โดย

น าเกา ะท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัหลายเกาะมารวมกนัเป็นหมู่เกาะ โดยใชว้ิธีลากเส้นฐานตรงหมู่เกาะดว้ย

การน าความห่างกนัของแต่ละเกาะมาลากเส้นต่อกนั เพื่อท าให้เกิดหมู่เกาะข้ึน แต่การลากเส้นฐาน

ตรงหมู่เกาะมกัจะมีขอ้จ ากดัดงัต่อไปน้ี 

 (1) การลากเส้นฐานตรงหมู่เกาะจะตอ้งไม่หกัเหไปจากสัณฐานทัว่ไปของรัฐหมู่เกาะ 

 (2) รัฐหมู่เกาะตอ้งไม่ลากเส้นฐานตรงเช่ือมระหว่างพื้นท่ีท่ีอยู่เหนือระดบัน ้ าขณะน ้ าลด 

เว ้นแต่จะได้สร้างประภาคารหรือส่ิงติดตั้ งอ่ืน ๆ ท่ีคล้ายคลึงกันอันมีลักษณะถาวรไวเ้หนือ

ระดบัน ้าทะเล หรือ ณ ท่ีซ่ึงพื้นท่ีซ่ึงอยูเ่หนือระดบัน ้าขณะน ้าลดนั้นไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนตั้งอยู่

ในระยะไม่เกินความกวา้งของทะเลอาณาเขตซ่ึงวดัจากเกาะท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด 

 (3) การลากเส้นฐานตรงหมู่เกาะนั้นตอ้งไม่เป็นการตดัหรือปิดกั้นทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน

จากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

 (4) ในกรณีท่ีส่วนหน่ึงของน่านน ้าหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะอยูร่ะหวา่งสองส่วนของรัฐเพื่อน

บา้นรัฐหน่ึงท่ีประชิดติดต่อกนั รัฐหมู่เกาะนั้นจะตอ้งยอมรับบรรดาสิทธิหรือผลประโยชน์อนัชอบ
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ธรรมอ่ืนใดของรัฐขา้งเคียงนั้นอนัเคยมีอยูใ่นน่านน ้ าหมู่เกาะของตน ตลอดจนบรรดาสิทธิทั้งหลาย

ตามขอ้ตกลงระหวา่งรัฐหมู่เกาะและรัฐประชิดขา้งเคียงนั้นก็ใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไป 

 ประเทศไทยได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเร่ืองเส้นฐานตรงและน่านน ้ าภายในของ

ประเทศไทย ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 25135 ก าหนดเส้นฐานตรงในสามบริเวณ ไดแ้ก่ บริเวณอ่าวไทย

ดา้นจงัหวดัตราด ตั้งแต่แหลมลิงถึงหลกัเขตแดนไทย – กมัพูชา บริเวณอ่าวไทยดา้นจงัหวดัชุมพร 

ตั้งแต่แหลมใหญ่ ผา่นเกาะไข่ เกาะเต่า เกาะพะงนั เกาะสมุย จนถึงแหลมหน้าถ ้า จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี และบริเวณทะเลอนัดามนั ด้านจงัหวดัภูเก็ต ผา่นเกาะไมท้่อน เกาะลนัตาใหญ่ เกาะตะรุเตา 

จนถึงพรมแดนไทย – มาเลเซีย และก าหนดให้น่านน ้ าภายในเส้นฐานตรงของสามบริเวณดงักล่าว

เป็นน่านน ้าภายในของประเทศไทย 

2.3 หลกัพืน้ฐานของอาณาเขตทางทะเล 

 ประเทศไทย มีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กวา่ 350,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมากกวา่ 2 ใน 3 ของอาณาเขตทางบก ท่ีมี

อยูป่ระมาณ 513,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาวของชายฝ่ังทะเล ทั้งฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนั 

รวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝ่ังทะเลในประเทศไทยทั้งส้ินกว่า 3,148.23 

กิโลเมตร ครอบคลุม 23 จงัหวดั6 ประเทศไทยสามารถใชป้ระโยชน์จากทะเลได ้ไม่เฉพาะแต่ในเขต

ทางทะเลของประเทศเราเองเท่านั้น หากยงัสามารถใชท้ะเลไปถึงนอกเขตทางทะเลของประเทศดว้ย 

เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทะเลเป็นมาตรฐานเดียวกนั อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมาย

ทะเลจึงไดก้ าหนดเขตน่านน ้าทางทะเลออกเป็น 6 เขต7 ดงัน้ี 

 

                                                           
5 แหล่งเดิม. 
6 คลงัความรู้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม. อาณาเขตทางทะเลไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://km.dmcr.go.th/c_54 
7 กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการต่างประเทศ.ภูมิหลงัและสถานะล่าสุดการเขา้เป็นภาคี อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://mrpolicy.trf.or.th/เอกสารเผยแพร่
ส าหรับผูส้นใจทัว่ไป/ tabid/65/กefault.aspx 
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2.3.1 น่านน า้ภายใน 

 น่านน ้าภายใน หมายถึง น่านน ้าท่ีอยูภ่ายในเส้นฐาน ซ่ึงใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 

เช่น อ่าว แม่น ้ า ปากแม่น ้ า ทะเลสาบ เป็นตน้ แต่ในกรณีของรัฐหมู่เกาะนั้น น่านน ้ าท่ีอยูภ่ายในเส้น

ฐานตรงหมู่เกาะ เรียกวา่ น่านน ้ าหมู่เกาะ มิใช่น่านน ้ าภายใน อยา่งไรก็ดี รัฐหมู่เกาะอาจลากเส้นปิด

ท่ีเกาะใด ๆ ภายในน่านน ้ าหมู่เกาะก็ได ้เช่น ลากเส้นปิดปากอ่าวท่ีเกาะใดเกาะหน่ึงในน่านน ้ าหมู่

เกาะเพื่อก าหนดเป็นเขตน่านน ้าภายในของตนก็ได ้

 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958 ไดก้ าหนด

ความกวา้งของเขตต่อเน่ืองไวว้่าตอ้งไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล โดยวดัจากเส้นฐานซ่ึงใช้วดัความกวา้ง

ของทะเลอาณาเขต แต่ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นั้น เขตต่อเน่ือง

มีความกวา้งไม่เกิน 24 ไมลท์ะเล โดยวดัจากเส้นฐานซ่ึงใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต แต่ส่วน

ท่ีเป็นเขตต่อเน่ืองอยา่งแทจ้ริงนั้นมีความกวา้งไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลเท่านั้น โดยวดัต่อจากขอบนอก

สุดของทะเลอาณาเขตซ่ึงมีความกวา้งไม่เกิน 12 ไมลท์ะเล โดยวดัจากเส้นฐาน 

 ในกรณีท่ีชายฝ่ังมีลกัษณะไม่คงท่ีอยา่งมากนกั เช่น เป็นดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น ้า หรือ

มีลกัษณะธรรมชาติอ่ืนใดอนัท าให้ชายฝ่ังมีลกัษณะไม่แน่นอน รัฐชายฝ่ังอาจก าหนดให้จุดไกลสุด

ของแนวน ้ าลดเป็นจุดท่ีจะลากเส้นฐานตรงก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี แมต่้อมาชายฝ่ังดงักล่าวจะเปล่ียนไป

จนท าให้แนวน ้ าลดเปล่ียนไปดว้ย ก็ให้ถือเส้นฐานตรงท่ีรัฐชายฝ่ังเคยก าหนดไว ้เป็นเส้นฐานท่ีใช้วดั

ความกวา้งของทะเลอาณาเขต เวน้แต่จะมีการเปล่ียนแนวน ้าลดโดยรัฐชายฝ่ังนั้น เช่น กรณีปากแม่น ้ า

มิสซิสซิปป้ี ปากแม่น ้าไนล ์ปากแม่น ้าเจา้พระยา ปากแม่น ้ากระบุรี ปากแม่น ้าระยอง เป็นตน้ 

 ในกรณีท่ีชายฝ่ังเป็นปากแม่น ้ า เส้นฐาน คือ เส้นท่ีเช่ือมระหว่างแนวน ้ าลดของปากแม่น ้ า

แต่ละฝ่ัง อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิไดก้ าหนดความยาวสูงสุดปิด

ปากแม่น ้ าไว ้จึงมีบางประเทศ เช่น เวเนซุเอลาไดล้ากเส้นปิดปากแม่น ้ าโอริโนโก มีความยาวถึง 39 

ไมล ์เป็นตน้  

 ในกรณีท่ีชายฝ่ังเป็นอ่าว กล่าวคือ ส่วนเวา้ของน ้ าท่ีตดัเวา้เขา้มาในแผน่ดินโดยมีพื้นท่ีของ

ส่วนเวา้  ท่ีเป็นน่านน ้ านั้นกวา้งหรือเท่ากบัหรือกวา้งกวา่พื้นท่ีรูปคร่ึงวงกลมซ่ึงมีเส้นผา่นศูนยก์ลาง

เป็นเส้นท่ีลากตดัปากของส่วนเวา้นั้น รัฐชายฝ่ังอาจลากเส้นฐานตรงปิดปากอ่าวได ้โดยลากจาก
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แนวจุดน ้ าลดปากอ่าว ด้านหน่ึงไปยงัจุดแนวน ้ าลดปากอ่าวอีกด้านหน่ึง ทั้ งน้ี เส้นฐานตรงปิด

ปากอ่าวตอ้งยาวไม่เกิน 24 ไมลท์ะเล และอ่าวท่ีจะลากเส้นฐานตรงปิดปากอ่าวน้ีตอ้งเป็นอ่าวของรัฐ

ชายฝ่ังเพียงรัฐเดียวเท่านั้น หากปากอ่าวมีเกาะเรียงรายอยู่ ให้ลากรูปคร่ึงวงกลมบนเส้นซ่ึงยาว

เท่ากบัผลรวมทั้งหมดของความยาวของเส้นท่ีเช่ือมระหวา่งฝ่ังกบัเกาะทะเลนั้น ๆ แต่ถา้อ่าวมีความ

กวา้งเกินกว่า 24ไมล์ทะเล รัฐชายฝ่ังจะลากเส้นฐานตรงได้เพียง 24 ไมล์ทะเลเท่านั้น เวน้แต่รัฐ

ชายฝ่ังนั้นจะอา้งว่าอ่าวนั้นเป็นอ่าวประวติัศาสตร์ ในการอา้งสิทธิเหนืออ่าวประวติัศาสตร์นั้น รัฐ

ชายฝ่ังท่ีอา้งสิทธินั้นจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย อย่างมีประสิทธิภาพเป็นระยะเวลายาวนาน และมี

การใช้อ านาจเหนืออ่าวดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง และตอ้งไม่มีการคดัคา้นการใช้อ านาจจากรัฐอ่ืน ๆ 

เช่น ในกรณีท่ีลิเบียอา้งวา่ อ่าวซิตรา เป็นอ่าวประวติัศาสตร์ ลิเบียจึงลากเส้นปิดอ่าวยาวถึง 300 ไมล์ 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 ซ่ึงไดร้ับการคดัคา้นมาโดยตลอดจากประเทศอื่น ๆ ที่มีส่วนไดเ้สีย เช่น 

สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงตอ้งการใชเ้สรีภาพในการเดินเรือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กองเรือรบของสหรัฐอเมริกา

ท่ีประจ าการอยูใ่นทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เป็นตน้ 

2.3.2 ทะเลอาณาเขต 

 รัฐชายฝ่ังย่อมมีอ านาจอธิปไตยเหนือน่านน ้ าภายใน ในท านองเดียวกนักบัท่ีรัฐชายฝ่ังมี

อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนส่วนท่ีเป็นแผน่ดิน ดงันั้น หากเรือต่างชาติหรืออากาศยานต่างชาติจะ

ผา่นเขา้มาในเขตน่านน ้ าภายในของรัฐชายฝ่ัง เรือต่างชาติหรืออากาศยานต่างชาตินั้นจะตอ้งได้รับ

อนุญาตจากรัฐชายฝ่ังนั้นก่อน ซ่ึงกรณีจะต่างกบัการท่ีเรือต่างชาติแล่นผ่านทะเลอาณาเขตของรัฐ

ชายฝ่ัง ซ่ึงถึงแมรั้ฐชายฝ่ังจะมีอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตก็ตาม แต่เรือต่างชาติสามารถใช้

สิทธิการผ่านโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตดงักล่าวได ้ในขณะท่ีเรือต่างชาติไม่สามารถใชสิ้ทธิการ

ผา่นโดยสุจริตในเขตน่านน ้าภายในของรัฐชายฝ่ังได ้

 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958 ขอ้ 24 วรรคสาม 

บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีชายฝ่ังทะเลของรัฐสองรัฐอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนั หากไม่มีความตกลง

ระหว่างกนัเป็นอย่างอ่ืน รัฐใดรัฐหน่ึงของทั้งสองรัฐไม่มีสิทธิท่ีจะขยายเขตต่อเน่ืองของตนเลย

เส้นมธัยะ ซ่ึงทุกจุดบนเส้นนั้นมีระยะห่างเท่ากนัจากจุดท่ีใกลท่ี้สุดบนเส้นฐานซ่ึงใช้วดัความกวา้ง

ของทะเลอาณาเขตของรัฐทั้งสอง” 
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 ประเทศไทยไดมี้ประกาศพระบรมราชโอการก าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของ

ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2509 ก าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเป็น

ระยะ 12 ไมล์ทะเล โดยวดัจากเส้นฐานท่ีใชส้ าหรับวดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 8 ดงันั้น กรณี

ของการก าหนดเขตทะเลอาณาเขตของรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนั กล่าวคือ การ

ก าหนดเขตต่อเน่ืองของรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มหรือประชิดกนัให้เป็นไปตามความตกลงของ

รัฐเหล่านั้น หากไม่มีความตกลงระหว่างรัฐดงักล่าว รัฐใดรัฐหน่ึงจะขยายเขตต่อเน่ืองของตนเลย

เส้นมธัยะ หรือเส้นแบ่งคร่ึงระหว่างรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มกนัโดยวดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดั

ความกวา้งของทะเลอาณาเขตของรัฐดงักล่าวหรือเส้นท่ีตั้งฉากกบัเส้นฐาน ซ่ึงจุดทุกจดมีระยะ

เท่ากนัจากจุดท่ีใกลท่ี้สุดบนเส้นฐานท่ีใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตของรัฐดงักล่าวในกรณี

ของรัฐท่ีมีฝ่ังทะเลประชิดกนัหาไดไ้ม่ 

 จากการศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตรงกนัขา้ม ขอ้ 33 

มิไดมี้บทบญัญติั วา่ดว้ยการก าหนดเขตต่อเน่ืองระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิด

กนัแต่ประการใด เหตุท่ีขอ้ 33 มิไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดเขตต่อเน่ืองระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ัง

ทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนันั้น เน่ืองจากเขตต่อเน่ืองไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงชองเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของรัฐชายฝ่ังไปแล้ว ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีการทบัซ้อนของเขตต่อเน่ืองระหว่างรัฐท่ีมี

ชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนั การก าหนดเขตต่อเน่ืองระหว่างรัฐดงักล่าวจะเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์การก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหว่างรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนั 

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตามขอ้ 74 

2.3.3 เขตต่อเน่ือง 

โดยปกติแลว้ เรือต่างชาติท่ีจะใชท้่าเรือของรัฐชายฝ่ังมกัจะตอ้งผา่นเขา้ไปในน่านน ้าภายใน

ของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศแลว้ รัฐชายฝ่ังจะยอมให้เรือต่างชาติ

โดยเฉพาะเรือสินคา้สามารถใช้ท่าเรือของรัฐชายฝ่ังไดภ้ายใตก้ฎหมายท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดไวต้าม

หลกัแห่งการต่างตอบแทน แต่ในกรณีของเรือรบและอากาศยานต่างชาตินั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากรัฐชายฝ่ังก่อนจึงจะผ่านเขา้ไปในน่านน ้ าภายในของรัฐชายฝ่ังได ้เวน้แต่จะมีสนธิสัญญาหรือ

                                                           
8 แหล่งเดิม. 
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ความตกลงเป็นอยา่งอ่ืนระหวา่งรัฐชายฝ่ังกบัรัฐเจา้ของธงของเรือรบหรือรัฐท่ีรับจดทะเบียนอากาศ

ยานนั้น อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีเรือต่างชาติมีเหตุท่ีจะตอ้งเขา้ไปในน่านน ้ าภายในของรัฐชายฝ่ังเพราะ

เกิดทุกขภยัทางทะเลแก่เรือต่างชาตินั้น เช่น เกยต้ืนหรือชนหินโสโครก หรือเพราะเหตุสุดวิสัย เช่น 

พายุ เรือต่างชาติดงักล่าวก็อาจเขา้ไปในน่านน ้ าภายในของรัฐชายฝ่ังได้โดยมิตอ้งอนุญาตจากรัฐ

ชายฝ่ังก่อน 

 ในเขตต่อเน่ืองนั้น รัฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจในการควบคุมเพื่อ 

 (ก.) ป้องกนัมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายและขอ้บงัคบัของตนว่าด้วยศุลกากร การเขา้เมือง 

รัษฎากร และสุขาภิบาล อนัเกิดข้ึนในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของคน 

 (ข.) ลงโทษต่อการกระท าอนัฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงไดก้ระท าในดินแดนหรือทะเลอาณาเขต

ของรัฐชายฝ่ัง 

 นอกจากเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโบราณวตัถุหรือ

วตัถุทางประวตัศาสตร์ท่ีพบใตท้ะเลในเขตต่อเน่ืองนั้น ขอ้ 303 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงับญัญติัให้รัฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจในการคุม้ครองวตัถุโบราณหรือวตัถุ

ทางประวติัศาสตร์นั้น กล่าวคือ หากมีการเคล่ือนยา้ยวตัถุโบราณหรือวตัถุทางประวติัศาสตร์ท่ีอยู่

บนพื้นทะเลในเขตต่อเน่ือง โดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐชายฝ่ัง รัฐชายฝ่ังอาจสันนิษฐานว่า การ

กระท าดงักล่าวฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐชายฝ่ังได ้

 อยา่งไรก็ดี เหตุท่ีเขตต่อเน่ืองเป็นส่วนหน่ึงของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ จึงเป็นไปไดว้า่ในเขต

ต่อเน่ืองน้ี  รัฐชาย ฝ่ังอาจออกกฎหมายและใช้บังคับกฎหมายอันเ ก่ียวด้วยการคุ้มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การ

ใชพ้ลงังานจากกระแสน ้ าหรือกระแสลม ตลอดทั้งกฎหมายต่าง ๆ อนัเก่ียวกบักิจกรรมบางอยา่ง เช่น 

การสร้างและการใชเ้กาะเทียม ส่ิงติดตั้งและส่ิงก่อสร้าง การส ารวจวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล การ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจจะกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพใน

การเดินเรือของรัฐอ่ืนในเขตต่อเน่ืองได ้
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 ประเทศไทยมีการประกาศเขตต่อเน่ืองแห่งราชอาณาจกัรไทย ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 

25389   เพื่อเป็นการใชสิ้ทธิของประเทศไทยเก่ียวกบัเขตต่อเน่ืองตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ

อนัเป็นท่ียอมรับนบัถือกนัโดยทัว่ไป ดงัน้ี 

 1. เขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรไทย ไดแ้ก่ บริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจากทะเลอาณาเขตของ

ราชอาณาจกัรไทย มีความกวา้ง 24 ไมลท์ะเล วดัจากเส้นฐานท่ีใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 

 2. ในเขตต่อเน่ืองน้ี ราชอาณาจกัรไทยจะด าเนินการท่ีจ าเป็นเพื่อ 

     ก. ป้องกนัการละเมิดกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง 

หรือการสาธารณสุข ท่ีจะกระท าหรืออาจจะกระท าภายในราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของ

ราชอาณาจกัร 

     ข. ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับตาม (ก) ท่ีได้กระท าภายใน

ราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัร 

 ดงันั้น จะเห็นได้ว่าความกวา้งของเขตต่อเน่ืองตามประกาศขา้งตน้ของประเทศไทยนั้น 

เป็นไปตามข้อ 33 วรรคสอง ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึง

ก าหนดวา่ ความกวา้งของเขตต่อเน่ืองไม่อาจขยายเกินกวา่ 24 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซ่ึงใชว้ดัความ

กวา้งของทะเลอาณาเขต ส่วนเน้ือหาของการใช้เขตอ านาจในเขตต่อเน่ืองตามประกาศขา้งตน้น้ี

แตกต่างไปจากเน้ือหาของการใช้เขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังฝ่ังในเขตต่อเน่ือง ตามขอ้ 33 วรรคหน่ึง 

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เล็กนอ้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถอ้ยค าท่ี

ใชใ้นขอ้ 2 (ก) ของประกาศดงักล่าวขา้งตน้จะแตกต่างจากถอ้ยค าท่ีใชใ้นขอ้ 33 วรรคหน่ึง (a) ของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยขอ้ 2 (ก) ของประกาศขา้งตน้ ใชค้  าวา่ 

“...ท่ีจะกระท าหรืออาจจะกระท าภายในราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัร” แต่ขอ้ 

33 วรรคหน่ึง (a) ใช้ค  าว่า “...Within its Territorial Sea” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ถ้อยค าท่ีใช้ในขอ้ 2 (ก) 

ขา้งตน้ระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นการละเมิดกฎหมายต่าง ๆ ดงักล่าวในขอ้ 2 (ก) “...ที่จะกระท าหรืออาจ

กระท าภายในราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัร” ซ่ึงค าวา่ “...ท่ีจะกระท าหรืออาจ

                                                           
9 แหล่งเดิม. 
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กระท า...” ตามขอ้ 2 (ก) ของประกาศขา้งตน้น้ีไม่ปรากฏอยูใ่นขอ้ 33 วรรคหน่ึง (a) ของอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 การระบุให้ชดัเจนโดยใชค้  าวา่ “...ท่ีจะกระท าหรืออาจกระท า...” ตามขอ้ 2 (ก) แห่งประกาศ

ขา้งตน้น้ีนอกจากจะไม่ถือว่าขดัต่อกฎหมายระหว่างประเทศแต่ประการใดแลว้ ยงัจะช่วยให้เกิด

ความชดัเจนในการใช้เขตอ านาจของรัฐในการป้องกนัการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั

ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 (ก) โดยการให้ดุลพินิจแก่เจา้พนกังานของประเทศไทยท่ีจะพิจารณาวา่ จะมี

การละเมิดหรืออาจจะมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 (ก) หรือไม่ 

หากเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจตามกฎหมายดงัท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 (ก) เห็นว่าจะมีการละเมิดกฎหมาย

ดงักล่าวภายในขอ้ 2 (ก) ภายในราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัรแลว้ ก็สามารถ

ใชม้าตรการป้องกนัมิให้เกิดการละเมิดกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าวได ้แต่มาตรการเช่น

วา่นั้นจะตอ้งมิใช่มาตรการลงโทษซ่ึงจะกระท าไดต่้อเม่ือมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั

ตามข้อ 2 (ก) แห่งประกาศข้างต้น ซ่ึงได้กระท าภายในราชอาณาจกัร หรือทะเลอาณาเขตของ

ราชอาณาจกัรแลว้ผูก้ระท าผิดหรือเรือท่ีกระท าผิดก าลงัจะออกจากทะเลอาณาเขตและอยู่ในเขต

ต่อเน่ือง ทั้งน้ี เจา้พนกังานของประเทศไทยอาจใชสิ้ทธิการไล่ตามติดพนั ตามขอ้ 111 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไล่ตามเรือท่ีกระท าความผิดดงักล่าวไดอี้ก แมว้า่เรือ

เช่นว่านั้นจะออกจากเขตต่อเน่ืองของประเทศไทยแลว้ก็ตาม โดยสิทธิการไล่ตามติดพนัน้ีจะมีอยู่

จนกวา่เรือท่ีกระท าความผดิจะเขา้สู่ทะเลอาณาเขตของรัฐเจา้ของธงของตนหรือของรัฐอ่ืน 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 

2562 ไดก้ าหนดการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวในมาตรา 33 วรรคหน่ึง10 

ท่ีก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้เรือต่างชาติท่ีกระท าผิดตามกฎหมายไทย สั่งให้เรือ

ต่างชาตินั้นหยุดการกระท าดงักล่าว หากเรือต่างชาติไม่หยดุตามค าสั่งดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี

อ านาจไล่ตามติดพนัเรือต่างชาติท่ีกระท าความผิดนั้นได ้โดยสามารถไล่ตามติดพนัไดต้ั้งแต่ทะเล

อาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมทั้งทะเลหลวง โดยสามารถไล่ตามติดพนัไดจ้นกวา่

เรือต่างชาติล านั้นจะแล่นเขา้ไปในเขตทางทะเลของรัฐชายฝ่ังอ่ืน 

                                                           
10 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 33 วรรคหน่ึง.  
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 ประเทศไทยไดมี้ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ืองอ่าวไทยตอนใน ลงวนัท่ี 22 กนัยายน 

250211 ก าหนดเส้นฐานตั้งแต่แหลมบา้นช่องแสมสาน ไปจนถึงฝ่ังทะเลตรงขา้มละติจูด 12˚ - 35´ - 

45´´ เหนือ ลองจิจูด 90˚ - 57´ - 30´´ ตะวนัออก ให้เป็นอ่าวประวติัศาสตร์ และก าหนดให้น่านน ้ า

เหนือเส้นฐานดงักล่าวเป็นน่านน ้ าภายในของประเทศไทย นอกจากน้ีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี

เร่ืองเส้นฐานตรงและน่านน ้ าภายในของประเทศไทย ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 251312 ไดก้  าหนดเส้น

ฐานตรงใน 3 บริเวณ ประกอบดว้ย บริเวณอ่าวไทยดา้นจงัหวดัตราด ตั้งแต่แหลมลิงถึงหลกัเขตแดน

ไทย – กมัพูชา บริเวณอ่าวไทยดา้นจงัหวดัชุมพร ตั้งแต่แหลมใหญ่ ผา่นเกาะไข่ เกาะเต่า เกาะพะงนั 

เกาะสมุย จนถึงแหลมหนา้ถ ้า จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และบริเวณทะเลอนัดามนั ดา้นจงัหวดัภูเก็ต ผา่น

เกาะไม้ท่อน เกาะลันตาใหญ่ เกาะตะรุเตา จนถึงพรมแดนไทย – มาเลเซีย เป็นน่านน ้ าภายใน

เช่นเดียวกนั ท าใหน่้านน ้าภายในท่ีมีลกัษณะเป็นทะเลของประเทศไทยมีจ านวนทั้ง 4 บริเวณ ตามท่ี

ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

 2.3.4 เขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 

 เขตเศรษฐกิจจ าเพาะไดรั้บแรงกระตุน้จากการท่ีประธานาธิบดี Truman แห่งสหรัฐอเมริกา

ไดป้ระกาศขยายเขตอ านาจเหนือไหล่ทวปีใน ค.ศ. 1945 โดยมิไดป้ระกาศขยายเขตอ านาจเหนือห้วง

น ้ า  หรือผิวน ้ า เหนือเขตไหล่ทวีปแต่อย่างใด ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากสหรัฐอเมริกาสามารถน า

ทรัพยากรธรรมชาติบนและใตไ้หล่ทวีปมาใช้ได ้ในขณะท่ีห้วงน ้ าและผิวน ้ ายงัคงสภาพเป็นทะเล

หลวงอยูเ่หมือนเดิม ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดรั้บประโยชน์จากการใชเ้สรีภาพในทะเลหลวง เช่น เสรีภาพ

ในการเดินเรือ เสรีภาพในการประมง เป็นตน้ 

 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้อ 57 ก าหนดว่า เขต

เศรษฐกิจจ าเพาะมีความกวา้งไม่เกิน 200 ไมลท์ะเล โดยวดัจากเส้นฐานซ่ึงใชว้ดัความกวา้งของทะเล

อาณาเขต แต่ความกวา้งท่ีแทจ้ริงของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะคือไม่เกิน 176 ไมล์ทะเล โดยวดัจากขอบ

นอกสุดของเขตต่อเน่ืองซ่ึงมีความกวา้ง 24 ไมลท์ะเล 

                                                           
11 แหล่งเดิม. 
12 เพ่ิงอา้ง. 
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 เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีสถานะทางกฎหมายเฉพาะของตวัเอง กล่าวคือ สิทธิและหนา้ท่ีของ

รัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืน ๆ ในเขตดงักล่าวจะเป็นไปตามบทบญัญติัเฉพาะในภาคท่ี 5 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (ข้อ 55 – 57) กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ สถานะทาง

กฎหมายของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้นแตกต่างจากทะเลอาณาเขตและทะเลหลวง กล่าวคือ ในทะเล

อาณาเขตนั้นรัฐชายฝ่ังจะตอ้งยอมรับการใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตของเรือต่างชาติ ในขณะท่ีทะเล

หลวงนั้นรัฐทุกรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการใชท้ะเลหลวงเหมือนกนัหมด 

 ส่วนเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้นเป็นวิวฒันาการในทางกฎหมายระหว่างประเทศ โดยท่ีรัฐ

ชายฝ่ังตอ้งการท่ีจะขยายเขตอ านาจของตนออกไปในทะเล โดยเฉพาะเพื่อการส ารวจและใช้สอย

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต แต่ขณะเดียวกนัรัฐอ่ืนไม่ตอ้งการขยายเขตอ านาจของรัฐ

ชายฝ่ังนั้นกระทบกระเทือนถึงเสรีภาพต่าง ๆ ในการใชท้ะเลหลวงท่ีตนเคยมีอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

เสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบินผ่าน เสรีภาพในการวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล 

ตลอดจนเสรีภาพในการใชท้ะเลประการอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 ดงันั้น เขตเศรษฐกิจจ าเพาะจึงเป็นเขตท่ีเกิดจากการประนีประนอมระหว่างการใช้เขต

อ านาจของรัฐชายฝ่ังเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตดงักล่าวและเสรีภาพของรัฐอ่ืน ๆ ในการใช้

เช่นว่านั้ นโดยตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์โดยเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว้ในภาคท่ี 5 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

ประกอบดว้ย สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิอ่ืน ๆ 

 2.3.4.1 สิทธิอธิปไตย 

 รัฐชายฝ่ังย่อมมีสิทธิอธิปไตยในการส ารวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ไม่วา่ทรัพยากรนั้นจะอยู ่ณ พื้นดินทอ้งทะเล และ

ดินใตผ้ิวดินของพื้นดินทอ้งทะเล หรือในห้วงน ้ าเหนือพื้นดินทอ้งทะเล ตลอดทั้งมีสิทธิอธิปไตย

เหนือกิจกรรมต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัการส ารวจและการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเขตดงักล่าว 

เช่น การผลิตพลงังานจากน ้า กระแสน ้า และกระแสลม 

 ค าวา่ “สิทธิอธิปไตย” ในท่ีน้ีแตกต่างจากค าวา่ “อ านาจอธิปไตย” กล่าวคือ สิทธิอธิปไตยจะ

มีลกัษณะของการใชบ้งัคบัท่ีจ  ากดักวา่อ านาจอธิปไตยมาก ทั้งในแง่เน้ือหาของสิทธิและบริเวณท่ีใช้
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บงัคบัสิทธิ ในขณะที่อ  านาจอธิปไตยของรัฐนั้นจะครอบคลุมทุกเร่ืองและทุกสถานที่ที่อยูภ่ายใต้

อ านาจอธิปไตยของรัฐ เวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศห้ามไวเ้ท่านั้ น แต่การใช้สิทธิ

อธิปไตยของรัฐจะครอบคลุมเพียงบางเร่ืองและบางสถานท่ีเท่าท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศรับรองไว้

เท่านั้น 

 ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังย่อมครอบคลุมเฉพาะการส ารวจ 

การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืน ๆ ในทาง

เศรษฐกิจตามท่ีรองรับไวใ้นขอ้ 56 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

เท่านั้น กิจการอ่ืนใดนอกจากน้ียอ่มไม่ตกอยูภ่ายใตสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง เช่น การเดินเรือ การ

บินผ่าน เป็นตน้ และสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังก็ครอบคลุมเฉพาะพื้นดินทอ้งทะเล ดินใตผ้ิวดิน

ของพื้นดินทอ้งทะเล และห้วงน ้ าเหนือพื้นดิน  ทอ้งทะเลในระยะไม่เกิน 200 ไมล์ทะเลโดยวดัจาก

เส้นฐานเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงห้วงอากาศเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดงักล่าวดว้ย ซ่ึงจะแตกต่างจาก

อ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเหนือทะเลอาณาเขต ซ่ึงจะรวมถึงอ านาจอธิปไตยในหว้งอากาศเหนือ

ทะเลอาณาเขตและอ านาจอธิปไตยเหนือพื้นดินทอ้งทะเล และดินใตผ้วิดินของทะเลอาณาเขตดว้ย 

 “สิทธิอธิปไตย” เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง หมายถึง 

การท่ีรัฐชายฝ่ังมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการส ารวจ แสวงผลประโยชน์การอนุรักษ์และการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐอ่ืน ๆ ตลอดทั้งองค์การระหว่างประเทศหรือเอกชนอ่ืนใดจะเขา้มากระท า

การดงักล่าวโดยท่ีรัฐชายฝ่ังไม่อนุญาตหาไดไ้ม่ หรืออีกนยัหน่ึงอ านาจในการตดัสินใจวา่จะให้ใคร

เขา้มาส ารวจ แสวงประโยชน์ อนุรักษ์หรือจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น

ข้ึนอยูก่บัรัฐชายฝ่ังแต่เพียงผูเ้ดียว 

 1. สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวติ 

 ในการใชสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวิตในเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะน้ี รัฐชายฝ่ังมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการสร้างหรืออนุญาตใหส้ร้างและควบคุมการสร้างเกาะ

เทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงก่อสร้าง เพื่อท าการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มี

ชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือควบคุมการใช้เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและส่ิงก่อสร้างอนัอาจเป็น

อุปสรรคต่อการใชสิ้ทธิของรัฐชายฝ่ังในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
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 2. สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวติ 

 ในการใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังในเขตเศรษฐกิจจ า เพาะในส่วนท่ี เ ก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตนั้น รัฐชายฝ่ังมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการในการอนุรักษแ์ละการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ   ท่ีมีชีวติ เพื่อป้องกนัมิใหท้รัพยากรเช่นวา่นั้นตอ้งประสบกบัสภาพการ

ท าประมงเกินขนาด ดงันั้น รัฐชายฝ่ังจะก าหนดปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีอนุญาตให้จบัไดใ้นเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของตน และรัฐชายฝ่ังจะก าหนดขีดความสามารถของตนในการจบัสัตวน์ ้ าที่อนุญาตให้

จบัได้เช่นว่านั้น หากปรากฏว่าขีดความสามารถ ในการจบัสัตวน์ ้ าเช่นวา่นั้นของรัฐชายฝ่ังไม่พอ

กบัปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีอนุญาตให้จบัได ้รัฐชายฝ่ังควรอนุญาตให้รัฐอ่ืนเขา้มาจบัสัตวน์ ้ าในส่วนท่ีเกิน

ขีดความสามารถของตนได ้

 อยา่งไรก็ดี การอนุญาตให้รัฐอ่ืน ๆ เขา้มาจบัสัตวน์ ้ าส่วนเกินในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐ

ชายฝ่ังนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิไดบ้งัคบัรัฐชายฝ่ังว่าจะตอ้ง

ท าอยา่งไร ดงันั้น   จึงเป็นอ านาจของรัฐชายฝ่ังท่ีจะอนุญาตใหรั้ฐใด ๆ ก็ไดเ้ขา้มาจบัสัตวน์ ้าส่วนเกิน

ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน อ านาจของรัฐชายฝ่ังในการอนุญาตให้รัฐอ่ืนเข้ามาจบัสัตว์น ้ า

ส่วนเกินน้ีเป็นดุลพินิจของรัฐชายฝ่ัง รัฐอ่ืนจะบงัคับให้รัฐชายฝ่ังให้อนุญาตตนเพื่อจับสัตว์น ้ า

ส่วนเกินในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังหาไดไ้ม่ นอกจากน้ี รัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืน ๆ ตอ้งร่วมมือ

กนัในการวางมาตรการในการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตโดยเฉพาะพนัธ์ุ

สัตวน์ ้ าซ่ึงวางไข่ เจริญเติบโต หรือใชชี้วิตอยูใ่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐนั้นหรือร่วมมือกบัรัฐท่ี

ประชากรของรัฐจบัพนัธ์ุสัตวน์ ้านั้น 

 ส าหรับกรณีของประเทศไทยนั้น พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดมี้บทบญัญติัใน

เร่ืองสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิต โดยก าหนดให้เขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะเป็นทะเลนอกชายฝ่ัง13 โดยเรือของต่างชาติจะเขา้มาท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

ของประเทศไทย จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวดว้ย กล่าวคือ เรือประมงต่างชาติจะตอ้ง

จดทะเบียนยื่นค าขอใบอนุญาต   ท าการประมงในประเทศไทย โดยในใบอนุญาตจะต้องระบุ

                                                           
13 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558. มาตรา 5.  
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เคร่ืองมือการท าประมง พื้นท่ีท าการประมง ปริมาณสัตวน์ ้ าสูงสุดท่ีอนุญาตให้ท าประมง เป็นตน้ 

นอกจากนั้น กฎหมายฉบบัน้ียงัมีการบญัญติัในเร่ืองมาตรการอนุรักษ์และบริหารจดัการทรัพยากร

ประมง เพื่อคุม้ครองทรัพยากรประมงไม่ใหสู้ญพนัธ์ไปจากประเทศไทย14 

 2.3.4.2 เขตอ านาจ 

 “เขตอ านาจ” หมายถึง เขตอ านาจในการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติัและบงัคบัใช้

กฎหมายโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ซ่ึงจะแตกต่างจากสิทธิอธิปไตย โดยสิทธิอธิปไตยมี

ลกัษณะเป็นการหวงกนัและการเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะแต่เพียงผู ้

เดียว ซ่ึงสิทธิในการหวงกนัแต่เพียงผูเ้ดียวน้ี รัฐชายฝ่ังยอ่มมีเขตอ านาจในการออกกฎหมายและใช้

บงัคบักฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ อยูแ่ลว้ในตวั แต่ในกรณีท่ีรัฐชายฝ่ังมีแต่เพียงเขตอ านาจ

นั้น รัฐชายฝ่ังไม่มีสิทธิในการหวงกนัแต่เพียงผูเ้ดียว เพราะรัฐอ่ืนอาจมีเขตอ านาจในท านองเดียวกนั

ดว้ยก็ได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ “สิทธิอธิปไตย” มีความหมายรวมถึงเขตอ านาจดว้ย แต่เขตอ านาจ

อาจไม่รวมถึงสิทธิอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยน้ีจะเป็นของรัฐชายฝ่ัง  แต่เพียงผูเ้ดียวโดยไม่ซ ้ าซ้อน

กบัของรัฐอ่ืนเหมือนกรณีของเขตอ านาจ ทั้งน้ี ขอให้สังเกตว่า “สิทธิอธิปไตย” เป็นเร่ืองของสิทธิ

อธิปไตยเหนือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” ในขณะท่ี “เขตอ านาจ” เป็นเร่ืองของเขตอ านาจเหนือ “กิจกรรม

หรือการกระท าบางประเภท” ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

 ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น รัฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจเหนือกิจกรรมหรือการกระท าดงัต่อไปน้ี 

คือ การสร้างและการใช้เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้าง การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล การ

คุม้ครองและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางทะเล 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีกรณีการกระท าความผิดท่ีมีการละเมิดอ านาจอธิปไตยใน

บริเวณเขตทางทะเลของประเทศไทย โดยเป็นกรณีการสร้างบา้นลอยน ้าในเขตต่อเน่ืองของประเทศ

ไทยท่ีจงัหวดัภูเก็ต เรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ Sea Steading15 โดยเป็นกรณีท่ีมีชาวต่างชาติสร้างบา้นลอยน ้า

ในเขตทางทะเลของประเทศไทย โดยผูส้ร้างบา้นไดป้ระกาศตนเองวา่ เป็นรัฐอิสระ ซ่ึงการกระท า

                                                           
14 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558. มาตรา 70.  
15 ร้ือบา้นลอยน ้ ากลางทะเล จ.ภูเก็ต ยงัไม่พบตวัสามี-ภรรยา. ข่าวไทยพีบีเอส. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://news.thaipbs.or.th/content/279451. 
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ดงักล่าวถือวา่เป็นการกระท าท่ีละเมิดต่ออ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 11916 แมว้่าการกระท าดงักล่าวจะอา้งสิทธิอธิปไตยได ้แต่ไม่สามารถละเมิดอ านาจ

อธิปไตยของรัฐชายฝ่ังนั้นไดเ้ช่นกนั 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 

2562 ไดมี้บทบญัญติัในการตรวจคน้เรือหรืออากาศยานท่ีตอ้งสงสัยวา่ไดมี้การกระท าความผิด โดย

ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 30 (4) 17 โดยให้การค้นนั้ นไม่ต้องมีหมายค้น สิทธิอธิปไตยเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติก็ดี การใชเ้ขตอ านาจเหนือกิจกรรมต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะก็ดีหรือการ

ใชสิ้ทธิประการอ่ืน ๆ ตลอดทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ก็ดี รัฐชายฝ่ังจ าตอ้งเคารพสิทธิของรัฐอ่ืน ๆ 

ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนดว้ย สิทธิของรัฐอ่ืน ๆ ในท่ีน้ีหมายถึง เสรีภาพในการเดินเรือ การ

บินผา่น การวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 58 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่

ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2.3.4.3 เสรีภาพในการเดินเรือ 

 เสรีภาพในการเดินเรือ หมายถึง เสรีภาพของเรือทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นเรือสินคา้ เรือ

บรรทุกน ้ ามนั เรือรบ เรือประมง ฯลฯ และไม่วา่รัฐเจา้ของธงของเรือเหล่านั้นจะเป็นรัฐชายฝ่ังหรือ

รัฐไร้ชายฝ่ังก็ตาม ซ่ึงกรณีของเรือประมงท่ีใช้เสรีภาพในการเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ

รัฐชายฝ่ังซ่ึงอาจตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ังท่ีออกมาเพื่อคุม้ครองทรัพยากรประมงใน

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน ในกรณีท่ีเรือประมงต่างชาติไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง

ของรัฐชายฝ่ัง รัฐชายฝ่ังมีอ านาจตรวจคน้ จบักุมและด าเนินคดีต่อเรือท่ีฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวได ้

 ตามขอ้ 58 วรรคสาม ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้

ยืนยนัถึงการใช้เสรีภาพในการเดินเรือของรัฐต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังว่า เรือ

ต่างชาติตอ้งเคารพกฎหมายและขอ้บงัคบัของของรัฐชายฝ่ังท่ีใชบ้งัคบัในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยมี

เ ง่ือนไขว่า  กฎหมายและข้อบังคับของรัฐชาย ฝ่ัง เ ช่นว่านั้ นต้องสอดคล้องกับอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และหลกักฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ 

                                                           
16 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 119.  
17 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 30.  
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กฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังตอ้งไม่ท าให้เสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของรัฐชายฝ่ังตอ้งเส่ือมเสียไป 

 ดงันั้น ในการออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังเพื่อควบคุมการผา่นของเรือต่างชาติ 

โดยเฉพาะเรือประมงต่างชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายนั้นได้เกิดปัญหาความขดัแยง้

ระหว่างรัฐชายฝ่ังและรัฐเจา้ของธงของเรือประมงอย่างมาก ทั้งน้ี เพราะรัฐชายฝ่ังบางรัฐได้ใช้

มาตรการควบคุมการผา่นของเรือประมงต่างชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนอยา่งเขม้งวดจนถึง

ขนาดท่ีรัฐเจ้าของธงของเรือประมงนั้นเห็นว่า กฎหมายหรือข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ังนั้นขดักับ

เสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะตามท่ีรับรองไวโ้ดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 จากการศึกษามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐชายฝ่ังใชใ้นการควบคุมการผา่นของเรือประมงต่างชาติ

ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนอาจเป็นมาตรการท่ีเขม้งวดท่ีสุดอนัถือวา่ขดักบัหลกัเสรีภาพในการ

เดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจนถึงมาตรการท่ียอมรับไดว้า่ไม่ขดัต่อเสรีภาพในการเดินเรือในเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ เช่น 

 1. การห้ามเรือประมงต่างชาติผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง เวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตโดยชดัแจง้จากรัฐชายฝ่ัง 

 2. การปฏิบติัต่อเรือประมงต่างชาติท่ีผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังเสมือนหน่ึง

เรือประมงนั้นผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง 

 3. รัฐชายฝ่ังก าหนดช่องเดินเรือหรือแผนแบ่งแนวจราจรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

 4. การก าหนดให้เรือประมงต่างชาติท่ีจะผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังแจง้ให้ทราบถึง

การผา่น 

 5. การก าหนดให้เรือประมงต่างชาติจดัเก็บอุปกรณ์การท าประมงในขณะผา่นเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง 
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2.3.4.4 เสรีภาพในการวางสายเคเบิลและใตท้อ้งทะเล 

 การส่ือสารคมนาคมและขนส่งน ้ ามนัหรือก๊าซธรรมชาติ รัฐทุกรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการวาง

สายเคเบิลและท่อใตท้ะเลในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังได ้เพื่อประโยชนเ์ส้นทางในการวาง

สายเคเบิลและท่อใตท้ะเลดงักล่าวยงัคงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังอยู ่และตอ้งระมดัระวงั

เก่ียวกบัสายเคเบิลและท่อท่ีวางอยูแ่ลว้ดว้ย 

 นอกจากน้ี ตามประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว ประเทศไทย

ไดย้อมรับเสรีภาพในการเดินเรือและการบินผา่น ตลอดทั้งการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเลของรัฐ

อ่ืน ภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ ในการใช้ทะเลประการอ่ืน ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายระหวา่ง

ประเทศอนัเก่ียวกบัการใชเ้สรีภาพในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ การใชท้ะเลประการอ่ืน ๆ หมายถึง การ

ใช้ทะเลอนัเก่ียวกบัการท างานของเรือของอากาศยานและการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล ซ่ึง

ประเทศท่ีสนบัสนุนเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  เห็นวา่ควรรวมถึงการฝึกซ้อม

ก าลงัทางทะเลดว้ย เพราะถือวา่เก่ียวขอ้งกบัการท างานของเรือรบ ทั้งน้ี ในการใชเ้สรีภาพต่าง ๆ ใน

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังนั้น รัฐอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพกฎหมายและขอ้บงัคบัของ

รัฐชายฝ่ังท่ีออกและใชบ้งัคบัโดยไม่ขดักบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

รวมทั้งกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เท่าท่ีไม่ขดักบัอนุสัญญาดงักล่าว นอกจากน้ี รัฐอ่ืน ๆ ยงั

เคารพต่อเขตความปลอดภยั รอบเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้าง ตลอดทั้งมาตรฐานในทาง

ระหว่างประเทศอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปเก่ียวกบัการเดินเรือในบริเวณใกล้เคียงกบัเกาะเทียม ส่ิง

ติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้างดว้ย 

 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหว่างรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มหรือ

ประชิดกนั มีปรากฏคร้ังแรกในขอ้ 74 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ดงัน้ี 

 1. การก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มหรือประชิดกนัให้

กระท าโดยความตกลงบนพื้นฐานแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศตามท่ีอา้งถึงในขอ้ 38 ของธรรมนูญ

ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศเพื่อใหบ้รรลุผลอนัเท่ียงธรรม 
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 2. หากไม่สามารถท าความตกลงกนัไดใ้นระยะเวลาอนัสมควร ใหรั้ฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ

ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นภาค 15 

 3. ในระหว่างท่ีรอการท าความตกลงตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ให้รัฐท่ีเก่ียวข้อง

พยายามท าทุกวิธีทางท่ีจะจดัท าขอ้ตกลงชัว่คราว ซ่ึงมีลกัษณะท่ีปฏิบติัไดด้ว้ยเขตนารมณ์แห่งความ

เขา้ใจและความร่วมมือกนัในช่วงระยะเวลาน้ี รัฐเหล่านั้นจะไม่ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวกระท า

ความตกลงขั้นสุดทา้ยและขอ้ตกลงเช่นว่านั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการก าหนดเขตขั้นสุดท้าย

ระหวา่งรัฐเหล่านั้น 

 4. ในกรณีท่ีมีความตกลงใชบ้งัคบัอยูร่ะหวา่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะใหพ้ิจารณาตามบทบญัญติัแห่งความตกลงนั้น 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐชายฝ่ังจะมีเขตอ านาจในการป้องกันและลงโทษต่อการกระท า

ความผิดประเภทดงักล่าวขา้งตน้แล้วก็ตาม เรือของรัฐอ่ืน ๆ ยงัคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ หรือ

อากาศยานของรัฐอ่ืนก็ยงัคงมีเสรีภาพในการบินผ่านในหรือเหนือเขตต่อเน่ืองของรัฐชายฝ่ังอยู่ 

ดงันั้น ในการใชเ้ขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังในเขตต่อเน่ืองนั้น รัฐชายฝ่ังจ าตอ้งเคารพเสรีภาพในการ

เดินเรือและการบินผ่านของเรือหรืออากาศยานต่างชาติด้วย การออกกฎหมายและการใช้บงัคบั

กฎหมายของรัฐชายฝ่ังในเขตต่อเน่ืองอนัไม่เก่ียวด้วยการกระท าความผิดทั้ง 4 ประการดงักล่าว

ขา้งตน้ ยอ่มถือวา่เป็นการขดัต่อเสรีภาพในการเดินเรือของเรือต่างชาติ หรือการบินผา่นของอากาศ

ยานต่างชาติ 

 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 74 เป็นผลมาจากการ

ประนีประนอมระหวา่งรัฐต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมเจรจาในการประชุมของสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย

ทะเล คร้ังท่ี 3 ดงันั้น หลกัเกณฑท่ี์ปรากฏในขอ้ 74 น้ี จึงเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มหรือประชิดกนัท่ีพอจะยอมรับกนัได ้

 ดังนั้ น หากจะเปรียบเทียบบทบัญญัติในข้อ 74 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กบับทบญัญติัในขอ้ 12 ของอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและ

เขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958 และขอ้ 6 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี ค.ศ. 1958 แลว้ จะเป็นวา่ บทบญัญติั

ในขอ้ 74 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่
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ตรงข้ามหรือประชิดกันแต่ประการใด ในขณะท่ีการก าหนดทะเลอาณาเขตและเขตไหล่ทวีป

ระหวา่งรัฐชายฝ่ังท่ีมีทะเลอยูต่รงขา้มหรือประชิดกนัตามอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขต

และเขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยไหล่ทวีป ค.ศ. 1958 ไดว้างหลกัเกณฑ์

ในการก าหนดทะเลอาณาเขตและเขตไหล่ทวีประหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มหรือประชิดนั

ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น เส้นมธัยะ เป็นตน้ 

 อีกประการหน่ึง การก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในแต่ละกรณีนั้นอาจตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์

พิเศษอ่ืน ๆ มาประกอบในการเจรจาหรือการพิจารณา ซ่ึงจะมีผลท าให้เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมี

ลกัษณะพิเศษในแต่ละกรณี ๆ ไป ดงันั้น เจนารมณ์ของขอ้ 74 จึงเพียงแต่วางแนวทางทัว่ไปในทาง

ก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 38 

ของธรรมนูญศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศเท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้ 38 วรรคสอง ท่ีวา่ดว้ยหลกั

สุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงแนวปฏิบติัของรัฐต่าง ๆ ในการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไดแ้ก่ หลกั

เส้นมธัยะ ในกรณีของรัฐ  ท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยูต่รงขา้มกนั เส้นมธัยะ คือ เส้นท่ีแบ่งคร่ึงเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะส่วนท่ีทบัซอ้นกนั ซ่ึงทุกจุดบนเส้นนั้นมีระยะห่างเท่ากนัจากจุดท่ีใกลท่ี้สุดบนเส้นฐานซ่ึงใช้

วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตของรัฐทั้งสอง ส่วนในกรณีของรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ประชิดกนั 

เส้นมธัยะ คือ เส้นท่ีตั้งฉากกบัเส้นฐานซ่ึงจุดทุกจุดมีระยะทางเท่ากนัจากจุดท่ีใกลท่ี้สุดบนเส้นฐาน

ท่ีใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตของรัฐดงักล่าว ประเทศท่ีสนับสนุนหลกัเส้นมธัยะ ได้แก่ 

เดนมาร์ก แกมเบีย กรีซ เป็นตน้  

 ดงันั้น นอกจากหลกัเส้นมธัยะแลว้ บางรัฐยงัสนบัสนุนหลกั “Equitable Delimitation” ซ่ึง

จะมีหลกัความยืดหยุน่กวา่หลกัเส้นมธัยะ เพราะในบางกรณี การน าหลกัเส้นมธัยะมาใชใ้นในการ

แบ่งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่รัฐใดรัฐหน่ึงได ้เช่น ชาวประมงของรัฐ 

A ไดท้  าประมงในเขตท่ีกลายเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐ B มาเป็นเวลาชา้นานแลว้ และมีความ

จ าเป็นตอ้งพึ่งพาทรัพยากรประมงในเขตดงักล่าวของรัฐ B เพื่อการยงัชีพ หากมีการก าหนดเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะระหวา่งรัฐ A กบัรัฐ B โดยใชห้ลกัเส้นมธัยะอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อรัฐ 

A และชาวประมงของรัฐ A ในกรณีเช่นวา่น้ี รัฐ A และรัฐ B อาจเจรจาเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่

ทั้งสองฝ่าย เช่น อาจก าหนดให้เขตทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็นเขตพฒันาประมงร่วมกนั 



34 

 

เป็นตน้ โดยท่ีทั้งรัฐ A และรัฐ B ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและเขตอ านาจ

เหนือกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในส่วนท่ีมิไดท้บัซอ้นกนั 

 จากการศึกษา จะเห็นไดว้า่ หลกั “Equitable Delimitation” เปิดโอกาสให้รัฐน าพฤติการณ์

พิเศษมาพิจารณาประกอบในการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหว่างตน ตวัอย่างของประเทศท่ี

สนบัสนุนหลกัน้ีไดแ้ก่ ฝร่ังเศส ลิเบีย ปากีสถาน ไทย มาเลเซีย เป็นตน้18 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้

น าหลัก “Equitable Delimitation” มาใช้ในในโครงการพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย – มาเลเซีย (Joint 

Development Area: JDA) โดยน าพื้นท่ีวา่งระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซียมาก าหนดเป็น

พื้นท่ีพฒันาร่วมกนั เพื่อประโยชน์ในการผลิตก๊าซปิโตรเลียม19 

 ในกรณีท่ีรัฐมีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะอยูต่รงขา้มหรือประชิดกนัแต่ไม่อาจตกลงก าหนดเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะกนัไดใ้นเวลาอนัสมสมควร ขอ้ 74 วรรคสอง ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ก าหนดให้รัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามท่ีบัญญติัไวใ้นภาค 15 ของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาท 

 เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัในภาค 15 จะเห็นไดว้่า ขอ้บทท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ 74 คือ ขอ้ 298 

วรรคหน่ึง (a) (i) ซ่ึงบญัญติัว่า ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยการตีความและการใช้ขอ้บงัคบัขอ้ 74 เก่ียวดว้ย

การก าหนดเขตแดนทะเลให้อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ยการประนีประนอมเชิงบงัคบั 

ตามภาคผนวกท่ี 5 หมวด 2 โดยมีเง่ือนไขวา่ 

 1. รัฐไดป้ระกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าจะยอมรับกระบวนพิจารณาขอ้ใดขอ้หน่ึง หรือ

มากกว่านั้ นท่ีบัญญัติอยู่ในหมวด 2 แห่งภาคผนวกในขณะท่ีรัฐลงนาม ให้สัตยาบัน หรือเข้า

ภาคยานุวติัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือในเวลาใดเวลาหน่ึงหลงั

จากนั้น 

                                                           
18 จุมพต สายสุนทร. (2532). “เทคนิคทางกฎหมายในการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ”. วารสารนิตศิาสตร์, 2(19). 
หนา้ 7 – 8. 
19 พ้ืนท่ีพฒันาร่วมไทย – มาเลเซีย, ส านกังานศุลกากรภาคท่ี 4. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://bureau4.customs.go.th/cont_strc_simple.php?ini_content=international_coorperation_161018_02_161018
_01&ini_menu=international_coorperation_161017_01&left_menu=international_coorperation_161017_01_16
1018_01&lang=th&left_menu=international_coorperation_161017_01.  
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 2. ขอ้พิพาทไดเ้กิดข้ึนแลว้ภายหลงัท่ีอนุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

 3. รัฐไม่อาจตกลงกนัไดใ้นเวลาอนัสมควร 

 ตามเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้ การประนีประนอมเชิงบงัคบัเก่ียวกบัการก าหนดเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะระหว่างรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรงขา้มหรือประชิดกนันั้น จะน ามาใช้ไดก้็ต่อเม่ืออนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีผลใช้บงัคบัแลว้และรัฐไม่อาจตกลงก าหนดเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะไดใ้นเวลาอนัสมควร 

ดงันั้น ในขอ้ 74 วรรคสาม ถือไดว้า่เป็นแนวทางให้รัฐท่ียงัไม่อาจตกลงกนัไดเ้ก่ียวกบัการ

ก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะสามารถด าเนินการบางประการเพื่อใหบ้รรลุถึงขอ้ตกลงในการก าหนด

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยในระหว่างท่ีรอการท าความตกลงเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ตามท่ี

ก าหนดไวใ้นขอ้ 74 วรรคหน่ึง ให้รัฐท่ีเก่ียวขอ้งพยายามทุกวิถีทางท่ีจะท าความตกลงชัว่คราว ซ่ึงมี

ลกัษณะท่ีปฏิบติัไดด้ว้ยเจตนารมณ์แห่งความเขา้ใจและร่วมมือกนั และในช่วงเปล่ียนแปลงน้ี รัฐ

ดงักล่าวตอ้งไม่ท าการขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวการท าความตกลงขั้นสุดทา้ยและขอ้ตกลงเช่นวา่

นั้นจะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อการก าหนดเขตแดนในขั้นสุดทา้ย 

 ประเทศไทยมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจักรไทย ลงวนัท่ี 23 

กุมภาพนัธ์ 252420 ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย ไดแ้ก่บริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไป

จากทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทย มีความกวา้ง 200 ไมล์ทะเล วดัจากเส้นฐานท่ีใชว้ดัความ

กวา้งของทะเลอาณาเขต และเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการใชสิ้ทธิอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทยใน

การแสวงประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในทะเล โดยในเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะน้ี ราชอาณาจกัรไทยมีสิทธิในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ดงัน้ี 

 1. สิทธิอธิปไตยในอันท่ีจะส ารวจและแสวงประโยชน์ อนุรักษ์และจัดการเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตบนพื้นดินทอ้งทะเลและใตพ้ื้นดินทอ้งทะเล และใน

ห้วงน ้ าเหนือบริเวณดงักล่าวข้ึนไป สิทธิอธิปไตยเก่ียวกบักิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อการส ารวจและแสวง

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเขตดงักล่าว อาทิ การผลิตพลงังานจากน ้า กระแสน ้าและกระแสลม 

                                                           
20 แหล่งเดิม. 
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 2. เขตอ านาจเก่ียวกบั 

     2.1 การสร้างและการใชเ้กาะเทียม ส่ิงติดตั้งและโครงสร้างต่าง ๆ 

     2.2 การส ารวจเก่ียวกบัวทิยาศาสตร์ทางทะเล 

     2.3 การรักษาสภาวะแวดลอ้มทางทะเล 

 3. สิทธิอ่ืนใดซ่ึงมีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 ประเทศไทยมิไดน้ าหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 74 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 วา่ดว้ยการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหวา่งรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลอยู่ตรง

ขา้มหรือประชิดกนัมาใช ้เพียงแต่ประเทศไทยพร้อมท่ีจะเจรจากบัรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนด

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะเท่านั้น ซ่ึงไดน้ าหลกั  หลกั “Equitable Delimitation” มาใชใ้นการก าหนดเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย นอกจากน้ี ประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ

ราชอาณาจกัรไทย ดา้นอ่าวไทยส่วนท่ีประชิดกบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศมาเลเซีย ลงวนัท่ี 

16 กุมภาพนัธ์ 253121 เพิ่มเติมจากประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย ลงวนัท่ี 23 

กุมภาพนัธ์ 2524 เพื่อก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย ดา้นอ่าวไทยส่วนท่ีประชิด

กบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศมาเลเซียตามจุดพิกดัภูมิศาสตร์ต่าง ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นประกาศ

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย ดา้นอ่าวไทยส่วนท่ีประชิดกบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ

ประเทศมาเลเซีย ลงวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2531 โดยถือตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศอนัเป็นท่ี

ยอมรับนบัถือกนัทัว่ไป 

 จากการศึกษา ผูว้จิยัเห็นวา่ประเทศไทยไดมี้ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัร

ไทยดา้นทะเลอนัดามนั ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2531 มีความกวา้ง 200 ไมลท์ะเล โดยวดัจากเส้นฐาน

ท่ีใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต ตามประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของของราชอาณาจกัรไทย 

ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2524 ตามจุดพิกดัภูมิศาสตร์ต่าง ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นประกาศเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย ด้านทะเลอนัดามนั ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2531 การประกาศเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทยนั้น สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล 

                                                           
21 แหล่งเดิม. 
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ค.ศ. 1982 และการใช้สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิอ่ืนใดในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของของ

ประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ เป็นไปตามขอ้ 56 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัรไทยอยูป่ระชิดหรือตรงขา้ม

กบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของของรัฐชายฝ่ังอ่ืน รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยพร้อมท่ีจะเจรจากบัรัฐ

ชายฝ่ังท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต่อไป 

2.3.5 ทะเลหลวง 

ทะเลหลวง22 หมายถึง ทุกส่วนของทะเลซ่ึงไม่ไดร้วมอยูใ่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 

Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือในน่านน ้ าภายใน (Internal Waters) ของ

รัฐ หรือในน่านน ้ าหมู่เกาะ (Archipelagic Waters) ของรัฐหมู่เกาะ (อนุสัญญาฯ ขอ้ 86) เป็นท่ีน่า

สังเกตวา่ หว้งน ้า (Water Column) และผวิน ้าเหนือไหล่ทวปีท่ีอยูน่อกเขตเศรษฐกิจจ าเพาะยงัคงเป็น

เขตทะเลหลวง ถึงแมไ้หล่ทวปีและทรัพยากรบนไหล่ทวปีจะตกอยูภ่ายใตสิ้ทธิอธิปไตย (Sovereign 

Rights) ของรัฐชายฝ่ังก็ตาม ทะเลหลวงเปิดให้แก่รัฐทั้งปวง ไม่วา่รัฐชายฝ่ัง (Coastal Sates) หรือรัฐ

ไร้ฝ่ังทะเล (Landlocked States) เสรีภาพแห่งทะเลหลวงใช้ได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดย

อนุสัญญาฯ และหลกัเกณฑ์อ่ืนๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิเช่น เสรีภาพในการเดินเรือ 

(Freedom of Navigation) เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight) เสรีภาพในการท าประมง 

(Freedom of Fishing) โดยหนา้ท่ีประการส าคญัของรัฐต่างๆ ท่ีท าการประมงในทะเลหลวง คือ ตอ้ง

ร่วมมือกนัเพื่อก าหนดมาตรการในการอนุรักษ ์และจดัการทรัพยากรท่ีมีชีวติในทอ้งทะเล 

 2.3.5.1 สิทธิการไล่ตามติดพนั 

 สิทธิการไล่ตามติดพนัน้ีเป็นสิทธิของรัฐชายฝ่ังตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีจะบงัคบัให้

เป็นไปตามกฎหมายภายในของตนในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดของเรือต่างชาติตามกฎหมาย

ภายในและขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ัง และเรือนั้นหลบหนีเพื่อให้พน้จากเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง ในกรณี

เช่นวา่น้ี เรือรบหรืออากาศยานทางทหารหรือเรือในราชการของรัฐชายฝ่ังมีอ านาจหนา้ท่ีไล่ตามเรือท่ี

                                                           
22 คลงัความรู้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม. ทะเลหลวง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://km.dmcr.go.th/c_54/d_198 



38 

 

กระท าความผิดนั้นได้ ถึงแมเ้รือท่ีกระท าความผิดนั้นจากออกไปจากอาณาเขตทางทะเลของรัฐ

ชายฝ่ังก็ตาม 

 ในการใชสิ้ทธิการไล่ตามติดพนัของรัฐชายฝ่ังน้ีจะตอ้งปรากฏวา่เจา้พนกังานผูมี้อ  านาจของ

รัฐชายฝ่ังมีเหตุผลท่ีควรเช่ือไดว้า่ เรือต่างชาตินั้นไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย และขอ้บงัคบัของรัฐ

ชายฝ่ัง ซ่ึงกฎหมายและขอ้บงัคบัดงักล่าวอาจเป็นกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีใชบ้งัคบัในน่านน ้าภายใน 

น่านน ้าหมู่เกาะ ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวปี หรือเขตปลอดภยัรอบ ๆ 

ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้างบนไหล่ทวีปก็ได ้ดงันั้น สิทธิการไล่ตามติดพนัของรัฐชายฝ่ังเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือ

เรือต่างชาติหรือเรือเล็กล าหน่ึงของเรือต่างชาตินั้นอยูใ่นน่านน ้ าภายใน น่านน ้าหมู่เกาะ ทะเลอาณาเขต 

เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือเขตปลอดภยัรอบ ๆ ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้างบนไหล่ทวปี โดย

ท่ีการไล่ตามติดพนันั้นมิได้ขาดตอนลง ทั้งน้ี ไม่จ  าเป็นว่าเรือต่างชาติท่ีอยู่ในเขตดงักล่าวนั้นจะ

ไดรั้บค าสั่งให้หยุดหรือไม่ แต่เรือหรืออากาศยานท่ีออกค าสั่งควรอยูใ่นทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง 

หรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือเหนือไหล่ทวีป เช่นเดียวกันกับเรือต่างชาติท่ีฝ่าฝืนกฎหมายและ

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเขตนั้น ๆ ของรัฐชายฝ่ัง โดยเรือท่ีมีสิทธิไล่ตามติดพนัตอ้งให้ทศันสัญญาณหรือ

โสตสัญญาณในระยะห่างจากเรือต่างชาติพอท่ีเรือต่างชาตินั้นจะเห็นหรือไดย้นิสัญญาณได ้

 ในกรณีท่ีสิทธิการไล่ตามติดพนัน้ีใช้โดยอากาศยานของรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นอากาศยานทาง

ทหารหรืออากาศยานท่ีใชใ้นราชการของรัฐและไดรั้บมอบอ านาจเพื่อการนั้น อากาศยานดงักล่าว

ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้เช่นเดียวกบักรณีท่ีสิทธิการไล่ตามติดพนันั้นใช้โดยเรือ

รบหรือเรือท่ีใช้ในราชการของรัฐชายฝ่ังเพื่อการนั้น แต่อากาศยานดังกล่าวท่ีออกค าสั่งให้เรือ

ต่างชาตินั้นหยุดตอ้งไล่ตามเรือต่างชาตินั้นอยา่งจริงจงัดว้ยตนเอง จนกระทัง่เรือหรืออากาศยานล า

อ่ืนของรัฐชายฝ่ังท่ีอากาศยานนั้นเรียกมา ไดม้าถึงเพื่อรับช่วงการไล่ตามแลว้ เวน้แต่อากาศยานนั้น

เพียงแค่เห็นเรือวา่เป็นผูก้ระท าความผิด หรือเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าความผิดเท่านั้นยงัไม่เป็น

การเพียงพอ หากเรือนั้นยงัมิไดถู้กสั่งให้หยุดและถูกไล่ตามโดยอากาศยานนั้นเองหรืออากาศยาน

หรือเรือล าอ่ืนซ่ึงไล่ตามต่อไปไม่ขาดตอน ดงันั้น เฉพาะเรือรบหรืออากาศยานทางทหารหรือเรือ

หรืออากาศยานอ่ืน ๆ ซ่ึงมีเคร่ืองหมายชดัแจง้และบ่งช้ีวา่เป็นเรือท่ีใชใ้นราชการของรัฐบาลของรัฐ

ชายฝ่ัง และไดรั้บมอบอ านาจเพื่อการนั้นเท่านั้นท่ีจะใช้สิทธิไล่ตามติดพนัได ้และการใช้สิทธิไล่
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ตามติดพนัของเรือหรืออากาศยานดงักล่าวย่อมส้ินสุดลงเม่ือเรือซ่ึงถูก ไล่ตามนั้นเขา้ไปในทะเล

อาณาเขตของรัฐเจา้ของธงของเรือนั้นหรือเขา้ไปในทะเลอาณาเขตของรัฐท่ีสาม 

 ดังนั้ น การท่ีเรือท่ีถูกจับกุมตามเขตอ านาจของรัฐนั้ นถูกควบคุมไปยงัท่าเรือเพื่อให้

เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจท าการสอบสวนและในการควบคุมเรือดงักล่าวไปยงัท่าเรือโดยผ่านส่วนหน่ึง

ส่วนใดของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือทะเลหลวง เพราะมีพฤติการณ์จ าเป็นท่ีตอ้งท าเช่นนั้นแลว้ เรือ

ดงักล่าวจะขอให้ปล่อยเพราะเหตุท่ีการควบคุมนั้นต้องผ่านส่วนหน่ึงส่วนใดของเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะหรือทะเลหลวงหาไดไ้ม่ ซ่ึงในกรณีท่ีเรือไดถู้กสั่งให้หยดุหรือถูกจบักุมภายนอกทะเลอาณา

เขตในพฤติการณ์ท่ีไม่อาจท าใหก้ารใชสิ้ทธิการไล่ตามติดพนันั้นกระท าไดโ้ดยชอบ เรือนั้นจะไดรั้บ

การชดเชยส าหรับการสูญเสียหรือความเสียหายอยา่งใด ๆ ท่ีอาจไดรั้บจากการนั้น 

 2.3.5.2 เขตอ านาจเหนือการกระท าความผดิของเรือ 

 เรือรบหรืออากาศยานทางทหาร หรือเรือหรืออากาศยานอ่ืน ซ่ึงมีเคร่ืองหมายชดัแจง้และบ่ง

ชัดว่าเป็นเรือหรืออากาศยานท่ีใช้ในราชการของรัฐบาลของรัฐ อาจท าการตรวจคน้หรือยึดเรือ

ต่างชาติในทะเลหลวงซ่ึงมิใช่เรือท่ีไดรั้บความคุม้กนัโดยเด็ดขาด กล่าวคือ มิใช่เรือรบต่างชาติหรือ

เรือของรัฐต่างชาติท่ีใชใ้นราชการของรัฐบาลอนัมิใช่การพาณิชย ์หากเรือรบนั้นมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ 

เรือต่างชาติดงักล่าวไดก้ระท าการดงัต่อไปน้ี 

 1. เรือนั้ นได้กระท าการอันเป็นโจรสลัด กล่าวคือ ได้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด

ดงัต่อไปน้ี 

  1.1 กระท าการใด ๆ อนัมิชอบดว้ยกฎหมายโดยการใชก้ าลงัหรือกกัขงั หรือกระท า

การใดๆ อนัเป็นการปลน้สะดมซ่ึงกระท าโดยวตัถุประสงคส่์วนตวั โดยลูกเรือหรือผูโ้ดยสารของ

เรือเอกชนหรืออากาศยานของเอกชน และมุ่งกระท าในทะเลหลวงต่อเรือหรืออากาศยานล าอ่ืน หรือ

ต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นในเรือหรืออากาศยานเช่นวา่นั้นต่อเรือ อากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์นใน

ท่ีท่ีอยูน่อกเขตอ านาจของรัฐใด ๆ 

  1.2 กระท าการใด ๆ อนัเป็นการเขา้ร่วมโดยสมคัรใจในการปฏิบติัการของเรือหรือ

ของอากาศยานโดยทราบวา่ การปฏิบติัการนั้นท าใหเ้รือหรืออากาศยานนั้นเป็นโจรสลดั 
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  1.3 กระท าการใด ๆ อนัเป็นการยุยงหรืออ านวยความสะดวกโดยจงใจต่อการ

กระท าท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2.1.1 หรือ ขอ้ 2.1.2 ขา้งตน้ 

 2.  เรือนั้นกระท าการคา้ทาส 

 3. เรือนั้นไดก้ระท าการออกอากาศในทะเลหลวงโดยมิไดรั้บอนุญาต กล่าวคือ ไดมี้การส่ง

วิทยุกระจายเสียงหรือแพร่ภาพโทรทศัน์จากเรือ หรือส่ิงติดตั้งในทะเลหลวง โดยมุ่งให้สาธารณชน

รับไดโ้ดยขดัต่อขอ้บงัคบัระหวา่งประเทศ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงการส่งสัญญาณขอความช่วยเหลือ แต่

เรือรบหรือเรือของรัฐท่ีจะตรวจคน้ จบักุม หรือเรือล าใดท่ีท าการออกอากาศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

และยดึเคร่ืองมือออกอากาศไดน้ั้นตอ้งมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

  3.1 รัฐเจา้ของธงของเรือท่ีออกอากาศในทะเลหลวงโดยมิไดรั้บอนุญาต 

  3.2 รัฐซ่ึงเป็นสถานท่ีจดทะเบียนของส่ิงติดตั้ง 

  3.3 รัฐซ่ึงบุคคลผูก้ระท าการออกอากาศโดยมิไดรั้บอนุญาตเป็นคนชาติ 

  3.4 รัฐใดซ่ึงสามารถรับการออกอากาศนั้นได ้

  3.5 รัฐใดซ่ึงการส่ือสารทางวิทยุท่ีได้รับอนุญาตได้รับความเดือดร้อนจากคล่ืน

รบกวนในทะเลหลวง 

 4. เรือนั้นปราศจากสัญชาติ 

 5. เรือนั้น แมว้า่จะชกัธงต่างชาติหรือไม่ยอมแสดงธงของตน แต่ตามความเป็นจริงแลว้เรือ

นั้น มีสัญชาติเดียวกนักบัเรือรบ อากาศยานทางทหารหรือเรือ หรืออากาศยานอ่ืน ซ่ึงมีเคร่ืองหมาย

ชดัแจง้และ บ่งชดัวา่เป็นเรือหรืออากาศยานท่ีใชใ้นราชการของรัฐบาลนั้น 

2.3.5.3 เสรีภาพในการเดินเรือ 

 รัฐทุกรัฐไม่วา่รัฐชายฝ่ังหรือรัฐไร้ชายฝ่ัง ยอ่มมีเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวง โดยรัฐ

จะเป็น ผูก้  าหนดการให้สัญชาติแก่เรือท่ีจะใช้ธงของตนหรือท่ีจดทะเบียนในรัฐของตน การให้

สัญชาติแก่เรือนั้นจะตอ้งปรากฏวา่มีความเก่ียวโยงอนัแทจ้ริงระหวา่งรัฐและเรือท่ีจะไดส้ัญชาติของ

รัฐนั้น และรัฐท่ีให้สัญชาติต้องออกเอกสารประจ าเรือให้แก่เรือท่ีรัฐนั้นให้สัญชาติด้วย เรือท่ีมี

สัญชาติของรัฐใดก็จะได้รับความคุม้ครองและอยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐนั้นและเรือจะต้องมี
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สัญชาติของรัฐเพียงรัฐเดียว เวน้แต่จะไดมี้การตกลงไวอ้ย่างชดัเจนในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา 

การท่ีเรือชกัธงของรัฐสองรัฐหรือมากกว่านั้นข้ึนไปเพื่อความสะดวกประการใดก็ดี เรือนั้น ๆ จะ

อา้งความคุม้ครองจากรัฐใด ๆ มิได ้และจะถือวา่เป็นเรือท่ีไร้สัญชาติและอาจถูกตรวจคน้โดยเรือรบ

ของรัฐได ้เวน้แต่จะเป็นเรือท่ีใชใ้นราชการขององคก์ารสหประชาชาติ หรือองคก์ารช านญัพิเศษต่าง 

ๆ ของสหประชาชาติและทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ เรือรบท่ีอยูใ่นทะเลหลวงยอ่ม

มีความคุม้กนัโดยสมบูรณ์จากเขตอ านาจของรัฐใด ๆ นอกเหนือไปจากรัฐเจา้ของธง 

2.3.5.4 เสรีภาพในการบินผา่น 

 อากาศยานทั้งท่ีเป็นอากาศยานทางทหารและอากาศยานพลเรือนยอ่มมีเสรีภาพในการบิน

ผา่นเหนือทะเลหลวง ในกรณีของอากาศยานพลเรือนนั้น จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ 12 ของอนุสัญญาชิ

คาโกวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1944 โดยมีองคก์ารท่ีรับผิดชอบคือ องคก์ารการ

บินพลเรือนระหว่างประเทศ ส่วนอากาศยานทางทหารหรืออากาศยานของรัฐก็จ  าตอ้งปฏิบติัการ

โดยค านึงถึงความปลอดภยัในการเดินอากาศตลอดเวลาดว้ย 

2.3.5.4 เสรีภาพในการวางสายท่อเคเบิลและท่อใตท้ะเล 

 รัฐทุกรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเลบนพื้นดินของทะเลหลวงท่ีอยู่

ถดัออกไปจากไหล่ทวีป ในกรณีเช่นวา่น้ี รัฐดงักล่าวตอ้งระมดัระวงัตามสมควรถึงสายเคเบิลและ

ท่อใตท้ะเลท่ีวางอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวางสายเคเบิลหรือท่อใตท้ะเลใหม่นั้นจะตอ้งไม่เป็น

อุปสรรคหรือขดัขวางต่อการซ่อมแซมสายเคเบิลและท่อใตท้ะเลท่ีมีอยูแ่ลว้ 

 ในกรณีของการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเลบนไหล่ทวีปของรัฐชายฝ่ังนั้น รัฐอ่ืน ๆ ยอ่ม

มีเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเลบนไหล่ทวีปของรัฐชายฝ่ังได ้แต่การก าหนดเส้นทาง

ส าหรับวางสายเคเบิลหรือท่อใตท้ะเลเช่นวา่นั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารยนิยอมของรัฐชายฝ่ัง 

 อยา่งไรก็ดี รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นเพื่อก าหนดวา่ การท าให้

สายเคเบิลหรือท่อใตท้ะเลหลวงแตกหักหรือเสียหายโดยเรือท่ีชกัธงของตน หรือโดยบุคคลท่ีอยู่

ภายใตเ้ขตอ านาจตนโดยเจตนาหรือโดยประมาท เป็นความผดิในลกัษณะท่ีจะท าใหก้ารส่ือสารทาง

โทรเลขหรือทางโทรศพัทข์าดตอนหรือถูกขดัขวาง 
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 นอกจากน้ี รัฐทุกรัฐตอ้งออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นเพื่อประกนัวา่ เจา้ของเรือซ่ึง

สามารถพิสูจน์ไดว้า่ ตนไดย้อมสละเรือ อวน หรืออุปกรณ์การท าประมงอ่ืนใด เพื่อหลีกเล่ียงการท า

ความเสียหาย   แก่สายเคเบิลหรือท่อใตท้ะเลจะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจากเจา้ของสายเคเบิลหรือ

ท่อใตท้ะเลนั้น หากวา่เจา้ของเรือไดใ้ชม้าตรการระมดัระวงัอนัควรล่วงหนา้แลว้ 

2.3.5.5 เสรีภาพในการท าประมง 

 รัฐทุกรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการท าประมง เวน้แต่ 

 1. มีพนัธกรณีตามสนธิสัญญาก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 

 2. กระทบกระเทือนถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังเก่ียวด้วยสิทธิเหนือพนัธ์ุสัตว์น ้ าท่ี

อาศยัอยู ่ทั้งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังและในทะเลหลวง ซ่ึงในกรณีเช่นวา่น้ี รัฐชายฝ่ัง

และรัฐท่ีท าการจบัพนัธ์ุสัตวน์ ้ าเช่นวา่นั้นในทะเลหลวงจะตอ้งตกลงกนัไม่วา่โดยทางตรงหรือโดย

ผา่นองคก์ารระดบัภูมิภาค ในการวางมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อการอนุรักษแ์ละการจดัการพนัธ์ุสัตวน์ ้า

นั้น 

 3. มีพนัธ์ุสัตวน์ ้ าบางชนิดซ่ึงรัฐท่ีท าการประมงจะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อวางมาตรการในการ

อนุรักษ ์แมพ้นัธ์ุสัตวน์ ้าเหล่านั้นจะอยูใ่นทะเลหลวง กล่าวคือ 

  3.1 พนัธ์ุสัตว์น ้ าท่ีมีการยา้ยถ่ินอยู่เสมอ ตามท่ีระบุไวใ้นภาคผนวกท่ี 1 ของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้แก่ ปลาจ าพวกทูน่า เช่น Albacore 

Bluefin Bigeye เป็นตน้ 

  3.2 สัตวท์ะเลท่ีเล้ียงลูกดว้ยนม 

  3.3 มวลสัตวน์ ้าท่ีวา่ยจากทะเลข้ึนมาในแม่น ้าระหวา่งฤดูวางไข่ 

  3.4 พนัธ์ุสัตวน์ ้าท่ีวา่ยจากน ้าจืดลงไปในทะเลระหวา่งฤดูวางไข่ 

2.3.5.6 เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียมและส่ิงติดตั้งอ่ืน ๆ 

 เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียมและส่ิงติดตั้ งอ่ืน ๆ ในทะเลหลวงนั้นจะตกอยู่ภายใต้

บทบญัญติัในภาค 6 วา่ดว้ยไหล่ทวีป ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
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โดยเฉพาะขอ้ 80 วา่ดว้ยการสร้างเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

2.3.5.7 เสรีภาพในการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 

 รัฐทุกรัฐตลอดทั้งองคก์ารระหวา่งประเทศยอ่มมีเสรีภาพในการท าการวิจยัทางวทิยาศาสตร์

ทางทะเลในห้วงน ้ านอกเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังซ่ึงเป็นทะเลหลวงได ้ในส่วนกรณีของ

การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีกระท าบนไหล่ทวีปหรือดินใตไ้หล่ทวีปนอกเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของรัฐชายฝ่ังนั้น รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศย่อมมีเสรีภาพท่ีจะท าได ้โดยรัฐชายฝ่ัง

อาจเป็นผูก้  าหนดประกาศเขตท่ีจะท าวจิยัทางวทิยาศาสตร์ทางทะเลเช่นวา่นั้น 

 ดังนั้น ในข้อ 87 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ว่าด้วย

เสรีภาพในทะเลหลวงมิไดก้ล่าวถึงเสรีภาพในการแสวงหาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวิต

บนพื้นดินของทะเลหลวง ทั้งน้ี เพราะบทบญัญติัวา่ดว้ยการแสวงหาและใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีไม่

มีชีวติในเขตดงักล่าวนั้นจะอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมาย โดยเฉพาะแยกต่างหากจากส่วนอ่ืน ๆ กล่าวคือ 

มีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง โดยจะบญัญติัไวใ้นภาค 11 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 วา่ดว้ย “บริเวณพื้นท่ี” หมายถึง พื้นทะเล และพื้นมหาสมุทร และดินใตผ้ิว

ดิน ท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง กล่าวคือ นอกจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือไหล่ทวีป

ของรัฐชายฝ่ังสุดแต่ว่าเขตใดจะกวา้งกว่ากนั หลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีใช้บงัคบัแก่บริเวณ

พื้นท่ี และทรัพยากรในบริเวณพื้นท่ีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

คือ หลกั “สมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ”23 

 หลัก “สมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ” น้ี ผู ้แทนของประเทศมอลตา ประจ าองค์การ

สหประชาชาติช่ือ Arvid Pardo ไดเ้สนอต่อท่ีประชุมสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1967 วา่ พื้นท่ีทะเลท่ี

อยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังนั้น ควรจะถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ กล่าวคือ 

การแสวงหาและการใช้ทรัพยากรจากพื้นทะเลเช่นว่านั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของของมวล

มนุษยชาติทั้งมวล มิใช่เพื่อประโยชน์ของรัฐใด  รัฐหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเหตุผลเบ้ืองหลงัในการเสนอ

                                                           
23 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต. (2523). “หลกั Freedom of the Sea ขดักบัหลกั Common Heritage of Mankind หรือไม่”.  
วารสารนิตศิาสตร์, 1(15). 125-162 
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แนวความคิดเร่ืองสมบติัร่วมกนัมนุษยชาติน้ีเกิดจากการท่ีกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาเห็นว่า หาก

ปล่อยให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้ซ่ึงมีเทคโนโลยีท่ีกา้วหนา้กวา่สามารถแสวงหาและใช้ทรัพยากรบน

พื้นทะเลไดโ้ดยเสรีแลว้ ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสองกลุ่มน้ีก็คงจะมีอยูต่่อไป 

 ส าหรับกลุ่มประเทศท่ีก าลังพฒันาเห็นว่า ถึงเวลาแล้วท่ีต้องมีการทบทวนสภาพทาง

เศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศท่ีร ่ ารวยและกลุ่มประเทศท่ียากจนให้มีความเหล่ือมล ้ าน้อยท่ีสุด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาและการใช้ทรัพยากรบนพื้นทะเลจ าพวกแร่แมงกานีส ซ่ึง

ส่วนประกอบของแร่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ นิคเกิล ทองแดง โคบอลต์ และแมงกานีส แร่ธาตุเหล่าน้ีมี

ความส าคญัทางอุตสาหกรรมมาก หากเปิดโอกาสใหป้ระเทศท่ีพฒันาแลว้น าแร่ธาตุเหล่าน้ีมาใชไ้ด้

โดยเสรี ประเทศท่ีก าลงัพฒันาจะเสียเปรียบมากยิง่ข้ึน ดงันั้น ในการประชุมกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 3 

กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาจึงเสนอใหมี้การยอมรับหลกั “สมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” ซ่ึงบญัญติัวา่ 

บริเวณพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ ตามขอ้ 137 

ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดว้างหลกัของสมบติัร่วมกันของ

มนุษยชาติ ดงัน้ี 

 1. รัฐจะตอ้งไม่อา้งหรือใช้อ านาจอธิปไตย หรือสิทธิอธิปไตย เหนือส่วนใดส่วนหน่ึงของ

บริเวณพื้นท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นท่ีและรัฐหรือบุคคลหรือนิติบุคคลจะตอ้งไม่ยึดเอา

ส่วนใดส่วนหน่ึงของบริเวณพื้นท่ีเป็นของตน 

 2. สิทธิทั้ งปวงเหนือทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นท่ีให้ตกอยู่กับมนุษยชาติโดย

ส่วนรวม โดยมีองค์กร เรียกว่า องค์กรพื้นทะเลระหว่างประเทศ เป็นผูก้ระท าการแทนและ

ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นท่ีเหล่าน้ียอ่มไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารจ าหน่ายจ่ายโอน อยา่งไรก็ดี แร่ท่ี

น าข้ึนมาจากบริเวณพื้นท่ีอาจถูกจ าหน่ายจ่ายโอนได้ตามหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และขั้นตอนของ

องคก์รเท่านั้น 

 3. รัฐ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ไม่อาจจะอา้ง ไดม้า หรือใชสิ้ทธิในส่วนท่ีเก่ียวกบัแร่ท่ี

น าข้ึนมาจากบริเวณพื้นท่ี เวน้แต่จะเป็นไปตามภาค 11 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 
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 อย่างไรก็ดี แม้แนวความคิดเร่ืองสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติจะน ามาบัญญัติไว้ใน

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แต่แนวความคิดเร่ืองระบอบกฎหมายของ

พื้นทะเลท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังนั้นยงัไม่ยุติ กล่าวคือ การท่ีกลุ่มประเทศก าลงั

พฒันาถือว่าพื้นทะเลดังกล่าวเป็นสมบติัร่วมกันของมนุษยชาตินั้นเป็นเพียงแนวความคิดหน่ึง

เท่านั้น กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้น าโดยสหรัฐอเมริกายงัไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีจะถือวา่พื้นทะเลท่ีอยู่

นอกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง เป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติดงัท่ีกลุ่มประเทศก าลงั

พฒันาเขา้ใจ และดว้ยเหตุผลน้ีเอง ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศที่พฒันาแลว้ในยุโรป เช่น 

องักฤษและฝร่ังเศส จึงยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 24 ทั้ งน้ี โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีพัฒนาแล้วดังกล่าวยงัถือว่าการน า

ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นทะเลท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใชน้ั้น เป็นการใช้

เสรีภาพแห่งทะเลหลวง ตามท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 

ซ่ึงขอ้จ ากดัในการใชเ้สรีภาพดงักล่าวเป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยทะเลหลวง ค.ศ. 

1958 เท่านั้น กล่าวคือ การใชเ้สรีภาพในทะเลหลวงนั้น รัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิของรัฐอ่ืน ๆ ในการ

ใชท้ะเลหลวงดว้ย หรืออีกนยัหน่ึงคือ การน าทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นทะเลท่ีอยู่นอกเขตอ านาจ

แห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใช้นั้น ตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพในการ

เดินเรือ เสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพในการวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล เสรีภาพในการสร้าง

เกาะเทียม ส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงติดตั้งอ่ืน ๆ และตอ้งหลีกเล่ียงมิให้เกิดขอ้พิพาทหรือตอ้งระงบัขอ้

พิพาทท่ีเกิดข้ึนดว้ยสันติวธีิดว้ยกลไกต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 น้ี ไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศท่ีพฒันาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกาท่ีเห็นวา่ 

 1. การน าทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใชน้ั้น ผูใ้ช้

ควรมีสิทธิเลือกสถานท่ีหรือบริเวณท่ีตนตอ้งการน าทรัพยากรดงักล่าวข้ึนมาใชโ้ดยมีการควบคุมให้

นอ้ยท่ีสุด ในขณะท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ก าหนดให้องคก์รพื้น

ทะเลระหว่างประเทศ เป็นผูค้วบคุมดูแลและจดัสรรบริเวณท่ีจะให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติ

                                                           
24 จุมพต สายสุนทร.  (2529). “การท าเหมืองแร่ใตท้ะเลลึก: ความขดัแยง้ระหวา่งสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันา”. วารสารนิตศิาสตร์. 4(16). หนา้ 55-70 
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ดงักล่าวข้ึนมาใช ้นอกจากน้ี อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงัก าหนดให้

ผูล้งทุนบุกเบิกในการน าทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวข้ึนมาใชต้อ้งช าระค่าธรรมเนียมรายปี เพื่อเป็น

การบ ารุงองคก์รพื้นทะเลระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

 2. การลงทุนน าทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นทะเลท่ีอยู่นอกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง

ข้ึนมาใช้นั้น ตอ้งใช้ทุนจ านวนไม่ต ่ากว่า 1.5 พนัล้านเหรียญสหรัฐต่อหน่ึงแหล่งเป็นอย่างน้อย 

ดงันั้น เอกชนท่ีลงทุนบุกเบิกควรจะไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัทุนท่ีลงไปตลอด ทั้งดอกเบ้ียท่ี

ตอ้งมีก าไรตามสมควรดว้ย แต่อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ก าหนดให้

องคก์รพื้นทะเลระหวา่งประเทศหกัภาษีจากก าไรท่ีไดจ้ากการน าทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวข้ึนมา

ใชแ้ละน าภาษีท่ีหกัไดน้ั้นไปใชเ้พื่อประโยชน์ของรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะรัฐท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุดต่อไป 

 3. นอกจากการน าทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวข้ึนมาใชจ้ะตอ้งใชทุ้นสูงแลว้ ผูใ้ช้

จะตอ้งท าการคน้ควา้วิจยัและน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช ้ดงันั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นว่าควร

ให้การคุม้ครองผูท่ี้ท  าการคน้ควา้วิจยัหรือผู ้ท่ีคิดคน้เทคโนโลยีใหม่ ๆ แต่อนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กลบัเปิดโอกาสให้ “Enterprise” ซ่ึงเป็นหน่วยงานขององค์กรพื้น

ทะเลระหว่างประเทศ ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากกลุ่มผู ้ใช้ประโยชน์จากการน า

ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใชภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ี

เป็นธรรม ตลอดจนไดรั้บการอ านวยความสะดวกในการ   น าเทคโนโลยนีั้นมาใชด้ว้ย 

 4 .  เ น่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นผู ้อุปโภครายใหญ่ของแร่ธาตุ ท่ีจะได้จากการน า

ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใช ้สหรัฐอเมริกาไม่

ตอ้งการให้มีการจ ากดัปริมาณการน าแร่ธาตุดงักล่าวข้ึนมาใช้ แต่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดจ้  ากดัปริมาณการน าทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวข้ึนมาใช ้

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศสหรัฐอเมริกาตลอดทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้ในยุโรป 

เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส เป็นตน้ จึงมิไดใ้ห้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 และประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ตรียมพร้อมท่ีน าทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูน่อกเขตอ านาจ

แห่งชาติของรัฐชายฝ่ังข้ึนมาใช้ โดยอาศัยกฎหมายของตนคือ Deep Sea-Bed Hard Mineral 
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Resources Act ซ่ึงประกาศใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 1982 และเร่ิมใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1988 

เป็นตน้ไป 

2.4 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัอ านาจสิทธิของรัฐอ่ืนในทะเลอาณาเขต 

การเดินเรือผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังอยา่งต่อเน่ืองและมิชกัชา้ ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์

ต่อสันติภาพ ความสงบและความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง (มาตรา 19(1)) ขณะผ่านตอ้งไม่ท าการซ้อม

หรือฝึกอาวธุชนิดใด ๆ ไม่ท าการประมงใดๆ ไม่น าอากาศยานข้ึนสู่อากาศหรือปล่อยลงพื้น หรือน า

ข้ึนมาบนเรือ ไม่ส่งข้ึนสู่อากาศ ลงสู่พื้น หรือการน าข้ึนมาบนเรือซ่ึงอากาศยานใด ๆ ตอ้งไม่ปล่อย

ข้ึนสู่อากาศ ลงสู่พื้นหรือน าข้ึนมาบนเรือซ่ึงกลอุปกรณ์ทางทหารใด ๆ ตอ้งไม่กระท าการใดๆ โดย

เจตนาท่ีก่อให้เกิดภาวะมลพิษอย่างร้ายแรง ตอ้งไม่ด าเนินกิจกรรมวิจยัหรือส ารวจ ตอ้งไม่กระท า

การใด ๆ ท่ีมุ่งประสงค์เพื่อแทรกแซงระบบการส่ือสารใดๆ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกหรือส่ิง

ติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝ่ัง ตอ้งไม่กระท าการใดๆ ท่ีมุ่งประสงคใ์นการรวบรวมขอ้สนเทศท่ีเป็นการ

เส่ือมเสียต่อการป้องกนั หรือความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง ตอ้งไม่กระท าการขนลง หรือขนข้ึนจากเรือ 

ซ่ึงโภคภณัฑ์ เงินตรา หรือบุคคลใดๆ ท่ีขดัต่อกฎหมายและขอ้บงัคบัทางศุลกากร รัษฎากร การเขา้

เมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐชายฝ่ัง ตอ้งไม่กระท าการโฆษณาชวนเช่ือใดๆ ท่ีมุ่งประสงค์ให้

กระทบต่อการป้องกนั หรือความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง25 

2.4.1 ความหมายของสิทธิการผ่านโดยสุจริต 

“การผา่น” คือ การเดินเรือผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังเพื่อ 

ก. ผา่นทะเลอาณาเขตโดยมิไดเ้ขา้ไปในน่านน ้ าภายในหรือจอดแวะ ณ ท่ีทอดจอดเรือหรือ        

ท่ีอ  านวยความสะดวกของท่าเรือท่ีอยูภ่ายนอกน่านน ้าภายใน หรือ 

ข. เดินเรือเขา้ไปหรือออกจากน่านน ้ าภายในเรือจอดแวะ ณ ท่ีทอดจอดเรือหรือท่ีอ านวย

ความสะดวกของท่าเรือเช่นวา่นั้น 

กล่าวโดยสรุป การผ่านนั้นตอ้งเป็นไปโดยต่อเน่ืองและไม่ชกัช้า อย่างไรก็ดี เรืออาจหยุด

หรือทอดสมอไดห้ากกการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าตามปกติวิสัยของการเดินเรือ หรืออาจมี

                                                           
25 สิทธิการผา่นโดยสุจริต. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gotoknow.org/posts/15433 
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ความจ าเป็นเพราะเหตุสุดวิสัย หรือทุขภยัอ่ืนใด หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคล เรือหรืออากาศยานท่ีอยู่ใน

ภยนัตรายหรือทุกขภยั 

 “การผา่นโดยสุจริต” คือ การเดินเรือผา่นทะเลอาณาเขตจะถือวา่สุจริตก็ต่อเม่ือการผา่นนั้น

ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง การผ่านของเรือ

ต่างชาติในทะเลอาณาเขตท่ีจะถือว่าเป็นปฏิปักษต่์อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง

ของรัฐชายฝ่ังก็ต่อเม่ือเรือนั้น 

 (ก) คุกคามหรือใชก้ าลงัอนัเป็นปฏิปักษต่์ออ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน หรือเอก

ราชทางการเมืองของรัฐชายฝ่ัง หรือโดยการกระท าอ่ืนใดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายระหวา่งประเทศ

ดงัท่ีระบุไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 

 (ข) ท าการซอ้มอาวธุหรือท าการฝึกอาวธุไม่วา่ชนิดใด ๆ 

 (ค) กระท าการใดเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสารอนัจะเป็นปฏิปักษต่์อการป้องกนัประเทศหรือ

ความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง 

 (ง) กระท าการใดอันเป็นการโฆษณาชวนเช่ืออันจะกระทบกระเทือนต่อการป้องกัน

ประเทศหรือความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง 

 (จ) น าข้ึนสู่อากาศหรือปล่อยลงสู่พื้นหรือน าข้ึนมาบนเรือซ่ึงอากาศยานใด ๆ 

 (ฉ) น าข้ึนสู่อากาศหรือปล่อยลงพื้นหรือน าข้ึนมาบนเรือซ่ึงยทุโธปกรณ์ทางทหารใด ๆ 

 (ช) ท าการขนถ่ายโภคภณัฑ ์เงินตรา บุคคล อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐ

ชายฝ่ัง วา่ดว้ยศุลกากร รัษฎากร การเขา้เมืองหรือสุขาภิบาล 

 (ซ) จงใจก่อใหเ้กิดมลภาวะอยา่งร้ายแรงในทะเลอาณาเขต 

 (ฌ) ท าการประมงใด ๆ ในทะเลอาณาเขต 

 (ญ) ท าการวจิยัหรือส ารวจ 

 (ฎ) กระท าการใดอนัเป็นการแทรกแซงระบบส่ือสารใด ๆ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกหรือ

ส่ิงติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝ่ัง 
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 (ฏ) กระท าการอ่ืนใดอนัไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชสิ้ทธิผา่น 

 2.4.2 ข้อจ ากดัของการใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต 

 กฎหมาย กฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังน้ีตอ้งมิใช่เร่ืองเก่ียวกบัการออกแบบ การ

ก่อสร้าง การจดับุคลากร หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของเรือต่างชาติ เวน้แต่กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็น

กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศอนัเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไป เพราะจะท าให้มีผลในทางปฏิบติัเป็นการ

ปฏิเสธหรือท าให้เส่ือมเสียต่อสิทธิการผา่นโดยสุจริตของเรือต่างชาติ ซ่ึงรัฐชายฝ่ังอาจออกกฎหมาย

หรือขอ้บงัคบัต่อไปน้ีเก่ียวดว้ยการใชสิ้ทธิผา่นโดยสุจริตของเรือต่างชาติได ้

 (ก) วา่ดว้ยความปลอดภยัในการเดินเรือและการสัญจรทางทะเล 

 (ข) วา่ดว้ยการคุม้ครองเคร่ืองช่วยเหลือและส่ิงอ านวยความสะดวกในการเดินเรือ รวมทั้ง

ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนใดหรือส่ิงติดตั้งอ่ืน ๆ 

 (ค) วา่ดว้ยการคุม้ครองสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล 

 (ง) วา่ดว้ยกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประมงของรัฐชายฝ่ัง 

 (จ) วา่ดว้ยการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของรัฐชายฝ่ังและการป้องกนั การลดและการควบคุม

ภาวะมลพิษท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 (ฉ) วา่ดว้ยการวจิยัวทิยาศาสตร์ทางทะเลและการส ารวจทางอุทกศาสตร์ 

 (ช) ว่าด้วยการป้องกันและการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบงัคบัเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร 

รัษฎากร การเขา้เมือง หรือสุขาภิบาลของรัฐชายฝ่ัง 

 นอกจากน้ี เพื่อความปลอดภยัในการเดินเรือ รัฐชายฝ่ังอาจก าหนดช่องเดินเรือ หรือแผน

แบ่งแนวจราจรในทะเลอาณาเขตของตน เพื่อให้เรือต่างชาติท่ีใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตใชเ้ดินเรือ

ผา่นได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากเรือต่างชาตินั้นเป็นเรือบรรทุกน ้ ามนั เรือท่ีขบัดว้ยพลงังานปรมาณู

และเรือท่ีบรรทุกสารปรมาณู หรือวัตถุหรือสารอ่ืนใดท่ีโดยสภาพเป็นอันตรายหรือมีพิษ

 ดงันั้น รัฐชายฝ่ังอาจระงบัการใชสิ้ทธิการผ่านโดยสุจริตของเรือต่างชาติในบริเวณท่ีระบุไว้

ในทะเลอาณาเขตของตนชัว่คราว หากการระงบัเช่นวา่นั้นจ าเป็นเพื่อการรักษาความมัน่คงของตน
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รวมทั้งการฝึกซ้อมอาวุธและการระงบัเช่นว่านั้นจะมีผลต่อเม่ือไดป้ระกาศให้ทราบโดยชอบแล้ว 

ทั้งน้ี รัฐชายฝ่ังดงักล่าวตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเรือของรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะ 

 2.4.3 หน้าทีข่องเรือต่างชาติในขณะทีใ่ช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต 

 เรือต่างชาติท่ีใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังจะตอ้งปฏิบติัตาม

กฎหมาย กฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดเก่ียวดว้ยการใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตของเรือ

ต่างชาติ อีกทั้ง ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังหรือตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศเก่ียวดว้ยการป้องกนัอุบติัเหตุจากเรือชนกนัอีกดว้ย 

 ในกรณีของเรือท่ีขบัเคล่ือนดว้ยพลงัปรมาณูหรือเรือท่ีบรรทุกสารปรมาณูหรือสารอ่ืนใดท่ี

โดยสภาพเป็นสารอนัตรายหรือมีพิษ นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ังแลว้ เรือ

ดงักล่าวจะยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาระหว่างประเทศอีกด้วย เช่น ตอ้งมี

เอกสารประจ าเรือและเคารพมาตรการป้องกนัพิเศษไวใ้นความตกลงระหวา่งประเทศ 

2.4.4 ผลของการใช้สิทธิการผ่านโดยไม่สุจริต 

 เม่ือปรากฏว่าเรือต่างชาติท่ีผ่านทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังท าการผ่านโดยไม่สุจริต รัฐ

ชายฝ่ังอาจกระท าการเพื่อป้องกนัการผา่นโดยไม่สุจริตเช่นวา่นั้นได ้เช่น รัฐชายฝ่ังอาจปฏิเสธไม่ให้

เรือต่างชาติผา่นทะเลอาณาเขตของตนหรือจบักุมเรือนั้น 

 ในกรณีท่ีเรือต่างชาตินั้นเป็นเรือรบ ซ่ึงหมายถึงเรือซ่ึงเป็นของก าลงัทางทหารของรัฐ ซ่ึงมี

เคร่ืองหมายภายนอกแสดงสัญชาติของเรือดงักล่าวอยา่งชดัแจง้และอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ

นายทหารซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลของรัฐและมีช่ือของเรือปรากฏอยู่ในบญัชีประจ าการท่ี

ถูกต้องหรือบญัชีอ่ืนในท านองเดียวกัน และประจ าการโดยลูกเรือซ่ึงอยู่ภายใต้วินัยของทหาร

ประจ าการ และรวมถึงเรือด าน ้ าท่ีใช้เป็นเรือรบดว้ย หากเรือรบเช่นว่านั้นไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

กฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังวา่ดว้ยการใช้สิทธิผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง หรือเม่ือ

เรือรบนั้นปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตามค าร้องขอของรัฐชายฝ่ังเพื่อให้ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ัง 

รัฐชายฝ่ังถึงแมจ้ะไม่สามารถจบักุมลงโทษเรือรบเช่นวา่นั้นได ้เน่ืองจากเรือรบดงักล่าวมีความคุม้

กนัจากเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง แต่รัฐชายฝ่ังก็อาจขอให้เรือรบต่างชาตินั้นออกจากทะเลอาณาเขต

ของตนไดโ้ดยพลนั และหากเรือรบต่างชาติไม่ปฏิบติัตามค าเรียกร้องของรัฐชายฝ่ัง รัฐเจา้ของธง
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ของเรือรบนั้นจะตอ้งรับผิดชอบในความสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดต่อรัฐชายฝั่ง อนัสืบ

เน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ังหรือกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยการใช้

สิทธิการผา่นทะเลอาณาเขตของเรือรบนั้น 

 2.4.5 ข้อสังเกตเกีย่วกบัการใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต 

(ก) การใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตมีเฉพาะเรือต่างชาติเท่านั้น ไม่รวมถึงอากาศยานต่างชาติ      

ซ่ึงกรณีจะต่างจากช่องแคบ ซ่ึงทั้งเรือต่างชาติและอากาศยานต่างชาติต่างก็มีสิทธิดงักล่าวได ้

(ข) เรือทุกประเภทไม่วา่จะเป็นเรือของรัฐ เช่น เรือรบ เรือด าน ้ า หรือเรือท่ีใชใ้นกิจการของรัฐ

อ่ืนใด หรือเรือเอกชน เช่น เรือสินคา้ เรือบรรทุกน ้ามนั เรือประมง ต่างก็มีสิทธิการผา่นโดยสุจริตใน

ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังทั้งส้ิน หากแต่อาจตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายของรัฐชายฝ่ัง

ตามประเภทและกิจการของเรือนั้น ๆ เช่น เรือประมงต่างชาติก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและ

ขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ังเก่ียวกบัการท าประมง นอกเหนือจากกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ัง

เก่ียวกบัการเดินเรือในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง 

 (ค) เรือด าน ้าเม่ือใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจรติจะตอ้งลอยบนผวิน ้าและแสดงธง 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ตามพระราชบญัญติัการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ในการปฏิบติังานดงักล่าว 

โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย ทั้งน้ี เพื่อการ

ก าหนดพื้นท่ีและขอบเขตการปฏิบติังานของเจา้พนกังานให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึนไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึง

ขอวเิคราะห์ประเด็นดงักล่าวน้ีไวใ้นบทท่ี 4 ต่อไป 

 



 
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัน่านน า้ภายใน ตามกฎหมายมหาชน 

ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของ 

ราชอาณาจกัรไทย 

 จากการศึกษาเร่ืองกฎหมายทะเลในบทท่ี 2 ซ่ึงได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีในการก าเนิด

กฎหมายทะเล ประวติัความเป็นมาของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982         

(พ.ศ. 2525) การแบ่งเขตทางทะเลโดยใชเ้ส้นฐาน เขตทางทะเล ซ่ึงประกอบดว้ย น่านน ้ าภายในทะเล

อาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง ในบทท่ี 3 ผูว้จิยัจะไดท้  าการศึกษากฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั

ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างในทะเล พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัการ

เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 และพระราช

ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  ส่วนกฎหมายของต่างประเทศประกอบดว้ย กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง

ของสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ทราบถึงลกัษณะความผิดและอ านาจ

หน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งเขตพื้นท่ีทางทะเล

ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 (พ.ศ. 2525) เป็นอนุสัญญาท่ีกล่าวถึง

สิทธิหน้าท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกบัทะเลไวอ้ย่างกวา้งๆในประเด็นต่างๆอนัได้แก่ทะเลอาณาเขตและเขต

ต่อเน่ือง ช่องแคบท่ีใช้ส าหรับการเดินเรือระหว่างประเทศรัฐหมู่เกาะเขตเศรษฐกิจจ าเพาะไหล่ทวีป 
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ทะเลหลวงระบอบของเกาะทะเลปิดหรือก่ึงปิดสิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเลท่ีจะออกไปสู่และเขา้มาจาก ทะเล

และเสรีภาพในการผ่านบริเวณพื้นท่ีการคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลการวิจัย 

วิทยาศาสตร์ทางทะเลการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลและการระงบัขอ้พิพาท เหตุท่ี

อนุสัญญาฯกล่าวถึงสิทธิหนา้ท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกบัทะเลไวอ้ยา่งกวา้งๆก็เพราะตอ้งการให้แต่ละ รัฐภาคี

สามารถอนุวติัการกฎหมายภายในของตนใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศของตนไดซ่ึ้งจะท าให ้รัฐภาคี

ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากอนุสัญญาฯแต่กวา่ท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

(พ.ศ. 2525) จะมีความสมบูรณ์ดงัเช่นในปัจจุบนัอนุสัญญาฯก็ไดมี้พฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน  

นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 (พ.ศ. 2525) จะรวบรวม

เน้ือหาของ อนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเลค.ศ.1958 (พ.ศ. 2501) ทั้งส่ีฉบบัไวแ้ลว้อนุสัญญาฯ

ฉบบัน้ียงัได ้ปรับปรุงและเพิ่มหลกักฎหมายใหม่ๆหลายเร่ืองอนัไดแ้ก่ระบบกฎหมายของรัฐหมู่เกาะเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะสิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเลเป็นตน้ซ่ึงอนุสัญญาฯฉบบัน้ีได้วางหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย

ระหว่าง ประเทศเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีและเขตอ านาจของรัฐประเภทต่างๆเก่ียวกับการใช้ทะเลของ

ประเทศ สมาชิกในน่านน ้าอาณาเขตต่างๆ ทั้งในทะเลหลวงและน่านน ้าอาณาเขตของประเทศสมาชิกไว้

ดว้ย ซ่ึงก็ไดแ้ก่ 

- น่านน ้าภายใน(Internal Water) 

- ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 

- เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone) 

- เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone) 

- ทะเลหลวง (High Seas) 

- ไหล่ทวปี (Continental Shelf)1  

โดยในปัจจุบนัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 (พ.ศ. 2525) ถือวา่เป็น

หลกักฎหมาย ท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลการใชท้ะเลและทรัพยากรทางทะเลในทุกดา้นซ่ึงอนุสัญญาฯฉบบัน้ี

                                                           
1 ศรัณย ์เพช็ร์พิรุณ. (2549). สมุทรกรณี. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 4-5. 
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มีผลบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ.1994 (พ.ศ. 2537) หลังจากท่ีรัฐภาคีล าดับท่ี 60ได้ให้

สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของอนุสัญญาฯโดยในปัจจุบนัมีประเทศสมาชิก

จ านวน 167ประเทศ2 

 ส าหรับประเทศไทย ได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(พ.ศ. 2525) ในวนัท่ี 10 ธันวาคม 2525 และให้สัตยาบนัในวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2554 อนุสัญญาฉบบั

ดงักล่าวจึงมีผลผูกพนักบัประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 ตามขอ้ 308 วรรค

สอง ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ส่งผลให้ประเทศไทย

ตอ้งตรากฎหมายท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัดงักล่าว ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ี

ตราข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) หลาย

ฉบบั เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 พระราชก าหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติั

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายในแต่ละฉบบัไดมี้การก าหนด

ลกัษณะความผิดท่ีไดก้ระท าลงในเขตทางทะเลว่าความผิดนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายฉบบัใด และ

หน่วยงานใดเป็นผูรั้บผดิชอบ หากมีการกระท าความผดิในเขตทางทะเลของประเทศไทย 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า เขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังในการบังคบัใช้กฎหมายทะเลนั้น เน่ืองจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึง

โดยทฤษฎีทางกฎหมายระหวา่งประเทศนั้น รัฐท่ีเป็นภาคีสมาชิกแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศจะตอ้ง

ลงนามรับรองเพื่อให้สัตยาบนัในกฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าว เม่ือรัฐภาคีได้ลงนามรับรองใน

กฎหมายฉบบันั้นแล้ว รัฐภาคีเหล่านั้นจะต้องตรากฎหมายในรัฐของตนให้สอดคล้องกับกฎหมาย

ระหวา่งประเทศท่ีรัฐของตนไดล้งนามไว ้ 

                                                           
2 United Nations. Chronological lists of ratifications of accessions and successions to the Convention and the 
related Agreements as at 3 October 2014.March15, 2015.Source: (Online). Available: 
http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของต่างประเทศ 

 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในต่างประเทศนั้ น หน่วยงานของรัฐต่างก็ให้

ความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว เพราะนอกจากจะมีกองทพัเรือแลว้ ยงัมีหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาท

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เช่น กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า กรมประมง เป็นตน้ ท าใหก้าร

ปฏิบติัภารกิจในบางคร้ังตอ้งมีการบูรณาการการท างานหลายหน่วยงาน จึงตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง

ข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หน่วยยามฝ่ังท่ีจดัตั้งข้ึนจะมี 5 รูปแบบ 

ป ร ะ ก อบ ด้ ว ย  Super Coastguards, Law Enforcement Coastguards, Coordinating Coastguards, Naval 

Coastguards และ Navies as Coastguard  

 Super Coastguards เป็นแนวทางการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของประเทศท่ีไม่มีกองทพัเรือ มีแต่

เพียงหน่วยยามฝ่ังหน่วยเดียวเท่านั้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีทุกอยา่งในทะเล ตั้งแต่การแสวงประโยชน์จากทะเล 

การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การปกป้องส่ิงแวดลอ้ม การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมไปถึงการป้องกนัประเทศ 

ตวัอยา่งหน่วยยามฝ่ังแบบน้ี ไดแ้ก่ หน่วยยามฝ่ังไอซ์แลนด ์และหน่วยยามฝ่ังมลัดีฟส์ 

 Law Enforcement Coastguards เป็นหน่วยยามฝ่ังท่ีมีสถานะเป็นทั้งหน่วยงานพลเรือน และ

หน่วยงานทหาร มีการจดัหน่วยงานแยกออกจากกองทพัเรืออยา่งเด็ดขาด โดยในยามปกติจะท าหน้าท่ี

ปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างกวา้งขวาง เช่น การบงัคบัใช้กฎหมาย การค้นหาและ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภัย การปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเล เป็นต้น แต่ในยามสงครามจะท าหน้าท่ี

สนบัสนุนการป้องกนัประเทศ ส าหรับประเทศท่ีมีการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังแบบน้ี ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 

อินเดีย และญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

 Coordinating Coastguards เป็นแบบผสมผสานระหว่างหน่วยงานพลเรือนและหน่วยงานทาง

ทหาร เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงานคล้ายการ

จดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจโดยสนธิก าลงัจากกองทพัเรือ ต ารวจน ้า กรมประมง เป็นตน้ ภายใตก้ารอ านวยการ

จากส่วนกลางในลักษณะของการประสานการปฏิบัติ และเน่ืองจากเป็นการรวมก าลังของหลาย

หน่วยงาน การบงัคบับญัชาจะข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี โดยอาจแต่งตั้งผูแ้ทนจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นคณะกรรมการ เช่น Border Protection Command ของออสเตรเลีย Maritime 
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and Coastguard Agency ของ สหราชอาณาจกัร ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(ศรชล.) ของประเทศไทย เป็นตน้ 

 Naval Coastguards เป็นหน่วยยามฝ่ังสังกดักองทพัเรือ มีลกัษณะเป็นหน่วยงานทางทหารท่ีได้

มีการจดัเตรียมก าลงัทางเรือไวป้ฏิบติังานดา้นน้ีเป็นการเฉพาะ โดยก าลงัทางเรือหลกัจะมีหนา้ท่ีในการ

ป้องกนัประเทศ ส่วนก าลงัพลหน่วยยามฝ่ังจะปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

อย่างต่อเน่ือง ก าลงัพลอาจหมุนเวียนไปประจ าหน่วยอ่ืนบา้งตามวาระ แต่จะตอ้งรักษามาตรฐานเม่ือ

กลับมาปฏิบติังานหน่วยยามฝ่ังอีกคร้ัง ตวัอย่างของประเทศท่ีจดัตั้ งหน่วยยามฝ่ังแบบน้ี ได้แก่ ชิลี 

นอร์เวย ์และอิตาลี 

 Navies as Coastguards ประเทศท่ีมีกองทพัเรือเป็นเพียงหน่วยงานเดียวในทะเลถือว่าปฏิบติั

หน้าท่ีเป็นหน่วยยามฝ่ังแบบน้ี เพราะนอกจากจะปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัประเทศแลว้ กองทพัเรือ

หรือหน่วยยามฝ่ังแบบน้ีจะตอ้งรับหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไปโดยปริยาย เพราะไม่มี

หน่วยงานอ่ืนช่วยท า ดงัจะเห็นได้จากการปฏิบติังานของกองทพัเรือในประเทศแถบลาตินอเมริกา 

แอฟริกา และหลาย ๆ ประเทศในเอเชียแปซิฟิก3 

 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษา คือ กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังสาธารณรัฐ

อินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อใหท้ราบวา่กฎหมายของประเทศเหล่าน้ีมีการระบุค าวา่ 

“น่านน ้าภายใน” อยูใ่นกฎหมายฉบบัดงักล่าวหรือไม่ 

3.2.1 สาธารณรัฐอนิเดีย 

สาธารณรัฐอินเดียตั้งอยู่ทางตอนเหนือของมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมหลกั

เส้นทางหน่ึง ของโลก ประมาณก่ึงหน่ึงของตูค้อนเทนเนอร์สินคา้ล าเลียงผ่านเส้นทางน้ี แต่ดว้ยระยะ

ขอบฝ่ังท่ียาว ประมาณ 7,500 กิโลเมตร จึงมกัมีการล าเลียงสินคา้โดยไม่ผา่นพิธีการทางศุลกากร และมี

การเขา้/ออก เมืองโดยผิดกฎหมายเป็นประจ า นอกจากน้ีประมาณหน่ึงในสามของการขนส่งน ้ ามนัทาง

                                                           
3 ไกรศรี เกสร. (2553). การปรับปรุงโครงสร้างการจดัองค์การในการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลของประเทศ
ไทย. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการบริหารจดัการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 83 – 85. 
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ทะเลของโลก ก็ผ่านพื้นท่ีน้ีด้วยเช่นกัน ซ่ึงหากจะนับเฉพาะเรือน ้ ามนัท่ีเดินทางผ่านเข้า/ออกเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ ของอินเดียท่ีมีขนาดประมาณ 2 ล้านตารางกิโลเมตรแล้ว ในแต่ละปีจะมีมากกว่า 

3,000 ล า คิดเป็น ปริมาณน ้ ามนั 550 ลา้นเมตริกตนั อีกทั้งยงัคาดวา่จะเพิ่มข้ึนเป็น 4 เท่าภายในปี 2563 

(ค.ศ.2020) ซ่ึงจากสถิติแลว้เรือเหล่าน้ีมีจ  านวนมากท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ประสบเหตุน ้ ามนัร่ัว หรือเกยต้ืน

บ่อยคร้ัง เฉล่ียแลว้ประมาณ 15 ล าต่อเดือน4 และท่ีส าคญัอินเดียตอ้งพึ่งพาทะเลเป็นอยา่งมากในการท า 

ประมงเพื่อหาเล้ียงคนในชาติ ซ่ึงปริมาณปลาท่ีจบัไดก้็ถือว่ามากเป็นอนัดบั 7 ของโลก อีกทั้งยงัตอ้ง 

อาศยัทะเลเป็นเส้นทางในการคา้ขายถึงร้อยละ 90 น าเขา้พลงังานเพื่อใชภ้ายในประเทศร้อยละ 70 และ

เช่ือมต่อความเจริญไปยงัเกาะต่าง ๆ อีก 1,197 เกาะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หมู่เกาะอนัดามนัและ นิโคบาร์ท่ี

ห่างออกไปทางทิศตะวนัออกถึง 1,300 กิโลเมตร ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนกระตุ้นให้รัฐบาลมี ความ

ตอ้งการท่ีจะคงไวซ่ึ้งความปลอดภยัและเสรีภาพในการแสวงประโยชน์จากทะเลอย่างย ัง่ยืน โดยได้

ก าหนดกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการทะเล 5 ให้กองเรือพาณิชย์รับผิดชอบการค้าขายระหว่าง

ประเทศกองเรือประมงด าเนินกิจการประมง กองทพัเรือท าหนา้ท่ีป้องกนัอธิปไตยทางทะเล ส่วนหน่วย

ยามฝ่ังอินเดีย ท าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทะเล ช่วยผูเ้หลือผูป้ระสบภยัในทะเล และป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม

ทางทะเล ดว้ยยโุธปกรณ์ท่ีเหมาะสมและก าลงัพลท่ีไดรั้บการฝึกฝนเป็นการเฉพาะเหมือนหน่วยยามฝร่ัง

สหรัฐฯ6 

3.2.1.1 การจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง 

สาธารณรัฐอินเดียมีการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง ตามรัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (พ.ศ. 2521) 

(Coast Guard Act 1978) ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงกลาโหม หน่วยยามฝ่ังอินเดียมีหน้าท่ี

รับผิดชอบกวา้งขวาง  ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง ไดแ้ก่ การประกนัความ

ปลอดภยัเกาะเทียมและส่ิงปลูกสร้างในทะเล การปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและอนุรักษส่ิ์งมีชีวิตใต้

                                                           
4 แหล่งเดิม. 
5 Ibid. 
6 “Indian Coast Guard History Indian Coast Guard, (Online). Available: 
http://indiancoastguard.nic.in/Indian coastguard/history/history.html> (1 October 2009). 
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ทะเลท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ การป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล การบงัคบัใช้กฎหมายทะเลและการ

ปฏิบติัอ่ืน ๆ ตามนโยบายรัฐบาล โดยแบ่งภารกิจออกเป็น 6 กลุ่มงาน ประกอบด้วย การรักษาความ

มัน่คงนอกชายฝ่ัง การรักษาความมัน่คงส่ิงแวดล้อมทางน ้ า การรักษาความมัน่คงพื้นท่ีทางทะเล การ

รักษาความปลอดภยัทางน ้า การสนบัสนุนทางวทิยาศาสตร์ และการรักษาความมัน่คงประเทศ7 

3.2.1.2 การก าหนดพื้นท่ีทางทะเล 

 ส าหรับพื้นท่ีทางทะเลของสาธารณรัฐอินเดียนั้น รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (พ.ศ. 2521) ได้

ก าหนดพื้นท่ีทางทะเลตามกฎหมายฉบบัน้ี ประกอบด้วย เขตน่านน ้ า เขตต่อเน่ือง ไหล่ทวีป เขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ หรือเขตทางทะเลอ่ืนใดของอินเดีย เขตน่านน ้ าของอินเดียนั้น ความหมายรวมถึง 

น่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขตของสาธารณรัฐอินเดีย เน่ืองจากเป็นน่านน ้ าของรัฐชายฝ่ังท่ีมีอ านาจ

อธิปไตยในการบงัคบัใช้กฎหมาย แต่ไม่ไดมี้การระบุขอบเขตท่ีชดัเจนวา่ น่านน ้ าภายในมีความหมาย

รวมไปถึงทะเลสาบ แม่น ้ า คลอง หรือไม่ เน่ืองจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 (พ.ศ. 2525) ไดก้ าหนดวา่ น่านน ้ าภายใน หมายถึงจุดท่ีน ้ าทะเลข้ึนลงต ่าสุด ซ่ึงรวมถึง ทะเลสาบ 

แม่น ้ า  คลอง ด้วย นอกจากนั้น รัฐบญัญติัเขตการเดินเรือ  ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) มาตรา 3 (1) ได้

ก าหนดการใช้อ านาจอธิปไตยและขอบเขตน่านน ้ า กล่าวคือ สาธารณรัฐอินเดีย มีเขตอ านาจอธิปไตย

ขยายไปถึงน่านน ้ าภายในอินเดีย ทั้งบนดิน ผิวน ้ า ใตดิ้น รวมทั้งอากาศ ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีไม่มี

บทบญัญติัท่ีจ  ากดัความของค าวา่ น่านน ้าภายใน ซ่ึงหมายถึง ทะเลท่ีอยูใ่นเส้นฐานท่ีระดบัน ้าทะเลข้ึนลง

ต ่าสุด ทะเลสาบ แม่น ้า คลอง  เป็นตน้ 

 3.2.1.3 การก าหนดภารกิจของหน่วยยามฝ่ัง 

 ภารกิจของหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดีย รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (พ.ศ. 2521) ได้

ก าหนดภารกิจของหน่วยยามฝ่ังไวใ้น หมวดท่ี 3 มาตรา 14 โดยหน่วยยามฝ่ังมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 (1) ใหค้วามปลอดภยัท่าเทียบเรือนอกชายฝ่ัง การสร้างเกาะเทียม และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ในเขตการ

เดินเรือ 

                                                           
7 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 28. 
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 (2) ใหค้วามช่วยเหลือชาวประมงในยามทุกขย์าก 

 (3) ใชม้าตรการจ าเป็นเพื่อรักษาและปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและควบคุมมลพิษทางทะเล 

 (4) ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการลกัลอบน าสินคา้เขา้มาหรือส่งไป

นอกประเทศ 

 (5) การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 ทั้งน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งไม่เกิดความซ ้ าซ้อนกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

ตามกฎหมายฉบบัอ่ืน 

หน่วยยามฝ่ังอินเดียมีกองบญัชาการตั้งอยู ่ณ กรุงนิวเดลี แบ่งพื้นท่ีปฏิบติัการออกเป็น 3 ภาค 

ไดแ้ก่ 

1) หน่วยยามฝ่ังภาคตะวนัตก (Coast Guard Westem Region) มีกองบญัชาการ ตั้งอยูท่ี่เมือง 

Mumbai ควบคุม 5 เขต ไดแ้ก่ Porbandar, Mumbai, New Mangalore, Kochi และ Goa  

2) หน่วยยามฝ่ังภาคตะวนัออก (Coast Guard Eastern Region) มีกองบญัชาการ ตั้งอยูท่ี่เมือง 

Chennai ควบคุม 4 เขต ไดแ้ก่ Vizag, Paradip, Haldia และ Kolkata 

3) หน่วยยามฝ่ังภาคอนัดามนัและนิโคบาร์ (Coast Guard Andaman & Nicobar Region) มี

กองบญัชาการตั้งอยูท่ี่เมือง Port Blair ควบคุม 2 เขต ไดแ้ก่ Diglipur และ Campbell Bay8 

3.2.1.4 หนา้ท่ีรับผดิชอบ  

ส าหรับหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดีย มีหนา้ท่ีรับผิดชอบกวา้งขวางตามภารกิจท่ีก าหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง อนัไดแ้ก่ การประกนัความปลอดภยัเกาะเทียมและส่ิงปลูกสร้างใน

ทะเล การปกป้อง ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและอนุรักษส่ิ์งมีชีวิตใตท้ะเลท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ การป้องกนัและ

ควบคุมมลพิษทางทะเล การสนบัสนุนกรมศุลกากรในการต่อตา้นการลกัลอบล าเลียงสินคา้ผดิกฎหมาย 

การช่วยเหลือ ลูกเรือประมงท่ีประสบภยั, การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นในทะเล 
                                                           
8  "Indian Coast Guard Organization," Indiancoastguard/org/org.htm.> (13 October 2009). Indian Coast Guard. 
(Online). Available: http://indiancoastguard.nic.in/ 
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การป้องกันการ ลักลอบจบัสัตว์น ้ าในทะเล, การสนับสนุนการส ารวจสมุทรศาสตร์ การบงัคบัใช้

กฎหมายทะเล และการ ปฏิบติัอ่ืน ๆ ตามนโยบายรัฐบาล ในการน้ีหน่วยยามฝ่ังอินเดียได้ประมวล

ภารกิจออกเป็น 6 กลุ่มงาน9 ได้แก่ การรักษาความมัน่คงนอกชายฝ่ัง (Offshore Security), การรักษา

ความมัน่คงส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า (Marine Environmental Security), การรักษาความมัน่คงพื้นท่ีทางทะเล 

(Maritime Zone Security), การรักษาความปลอดภัยทางน ้ า  (Marine Safety), การสนับสนุนทาง

วทิยาศาสตร์ (Scientific Assistance) และการรักษาความมัน่คงประเทศ (National Security) 

3.2.2 สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกามีการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังสหรัฐอเมริกา โดยตรารัฐบญัญติัท่ี 329 (Coast Guard 

Act 239) โดยยุบกองเรือรัษฎากรและหน่วยงานช่วยชีวิตเขา้ดว้ยกนั โดยให้เรียกช่ือหน่วยงานใหม่ว่า

หน่วยยามฝ่ัง ภายใตส้ังกดักระทรวงการคลงั ต่อมาปี ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) ไดย้บุกองประภาคารเขา้มา

รวมกบัหน่วยงานน้ี จากนั้นไดยุ้บกองตรวจเรือกลไฟพร้อมส านกังานการเดินเรือเขา้มารวมใน

หน่วยยามฝั่ง ก่อนท่ีหน่วยงานทั้ งหมดจะย้ายไปสังกัดกระทรวงคมนาคม หลังจากเหตุการณ์

ผูก่้อการร้ายโจมตีสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 รัฐสภาไดจ้ดัตั้งกระทรวงความมัน่คงแห่ง

มาตุภูมิ และยา้ยหน่วยยามฝ่ังมาสังกดักระทรวงแห่งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2546 จนถึงปัจจุบนั 

3.2.2.1 การจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง 

 หน่วยยามฝ่ังสหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ สามารถผสมผสานขีด

ความสามารถดา้นการทหาร การปฏิบติัการเพื่อมนุษยธรรม และการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชน ท า

ให้ไดรั้บบทบาทส าคญัในการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของสหรัฐอเมริกาใน

ทุกพื้นท่ีทางทะเลท่ีผลประโยชน์เหล่าน้ีมีความเส่ียง โดยจดักลุ่มภารกิจ 5 เป้าหมาย ประกอบดว้ย ความ

ปลอดภยัทางทะเล ความมัน่คงทางทะเล การป้องกนัประเทศ การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และการ

สัญจรทางทะเล10 

                                                           
9 แหล่งเดิม. 
10 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 33 – 34. 
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 หน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ เป็นหน่วยงานทหารเพียงหน่วยงานเดียวท่ีไม่ไดส้ังกดักระทรวง กลาโหม 

(Department of Defense) และไม่ไดถู้กจ ากดัดว้ย Posse Comitatus Act ท่ีหา้มทหาร ปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบั

ใชก้ฎหมายกบัประชาชนภายในประเทศ จึงเป็นหน่วยงานท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษ สามารถผสมผสานขีด

ความสามารถดา้นการทหาร การปฏิบติัการเพื่อมนุษยธรรม และการบงัคบัใช้ กฎหมายกบัประชาชน 

ท าใหไ้ดรั้บบทบาทส าคญัในการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความ มัน่คงของสหรัฐฯ ในทุก

พื้นท่ีทางทะเลท่ีผลประโยชน์เหล่าน้ีมีความเส่ียง โดยจดักลุ่มภารกิจออกเป็น 5 เป้าหมาย11 ไดแ้ก่ 

1. ความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) เป็นกลุ่มงานท่ีมุ่งขจัดการสูญเสียชีวิต การ

บาดเจ็บ และความเสียหายของทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการคมนาคมทางน ้ า การประมง และการใชเ้รือ เพื่อ

ความส าราญ 

2. ความมัน่คงทางทะเล (Maritime Security) มีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งการล าเลียง ส่ิงของและ

บุคคลท่ีไม่พึงประสงค์ เช่น ยาเสพติด ส่ิงของผิดกฎหมาย ผูห้ลบหนีเขา้เมือง และผูก่้อการร้าย เขา้

ประเทศผ่านเส้นทางสัญจรทางน ้ า ป้องกนัการท าประมงผิดกฎหมาย และด าเนินการกบัผูก้ระท าผิด 

กฎหมายต่าง ๆ ในทะเล 

3. การสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility) เป็นการด าเนินงานเพื่อสนบัสนุนการ คา้ขายทาง

ทะเลและก าจดัอุปสรรคใด ๆ ท่ีจะขดัขวางการคมนาคมขนส่งสินคา้/ประชาชนอยา่งประหยดั ตลอดจน

ส่งเสริมใหป้ระชาชนแสวงความส าราญจากทะเลไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในเวลาและมีประสิทธิภาพ 

เดียวกนั 

4. การป้องกนัประเทศ (National Defense) นอกจากการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทางทะเล

แล้ว หน่วยยามฝ่ังยงัรับผิดชอบปกป้องประเทศในเขตป้องกนัประเทศทางทะเล (Maritime Defense 

Zones) อีกดว้ย 

                                                           
11 แหล่งเดิม. 



62 
 

5. การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ (Protection of Natural Resources) เป็นการ ด าเนินงานเพื่อ

ป้องกนัและจ ากดัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและเป็นสาเหตุให ้ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ท าลาย อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการคมนาคมทางทะเล การประมง และการใชเ้รือ เพื่อความส าราญ 

ส าหรับพื้นท่ีทางทะเลของสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบญัญติัท่ี 23912 ไม่ได้ระบุว่า การบงัคบัใช้

กฎหมายหน่วยยามฝ่ังทางทะเลจะใชบ้งัคบัในพื้นท่ีทางทะเลใดบา้ง และพื้นท่ีน่านน ้ าภายในจะรวมถึง

ทะเลสาบ แม่น ้ า คลอง หรือไม่ เพราะกฎหมายไม่ไดร้ะบุพื้นท่ีของน่านน ้ าภายในไว ้จึงท าให้เกิดการ

ตีความกฎหมายของน่านน ้ าภายในไวต่้างกนั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการระบุแค่ให้มีการจดัตั้งหน่วยยาม

                                                           
12 §239. Office of Cargo Security Policy 

(a) Establishment 
There is established within the Department an Office of Cargo Security Policy (referred to in this section as 

the "Office"). 
(b) Purpose 
The Office shall- 
(1) coordinate all Department policies relating to cargo security; and 
(2) consult with stakeholders and coordinate with other Federal agencies in the establishment of standards 

and regulations and to promote best practices. 
(c) Director 
(1) Appointment 
The Office shall be headed by a Director, who shall- 
(A) be appointed by the Secretary; and 
(B) report to the Assistant Secretary for Policy. 
(2) Responsibilities 
The Director shall- 
(A) advise the Assistant Secretary for Policy in the development of Department-wide policies regarding 

cargo security. 
(B) coordinate all policies relating to cargo security among the agencies and offices within the Department 

relating to cargo security; and 
(C) coordinate the cargo security policies of the Department with the policies of other executive agencies. 
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ฝ่ังของสหรัฐอเมริกา และการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ไม่ไดร้ะบุพื้นท่ีทางทะเลไว ้จึงท าให้

เกิดปัญหาในการตีความได ้

3.2.3 สาธารณรัฐเกาหล ี

 สาธารณรัฐเกาหลีมีการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง ตามรัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง ซ่ึงการจดัตั้งหน่วยยาม
ฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น เป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguard 
เหมือนกบัสาธารณรัฐอินเดียและสหรัฐอเมริกา แต่หน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีจะมีเป้าหมายคือ 
พฒันาและรักษาความสามารถในการปฏิบติังานเพื่อประกนัอธิปไตยทางทะเลของชาติให้ได้รับการ
ยอมรับจากชาติวา่เป็นผูพ้ิทกัษค์วามมัน่คงทางทะเล เป็นหน่วยงานความปลอดภยัทางทะเลท่ีส าคญัท่ีสุด
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาและปรับปรุงความสามารถในการตอบสนองต่อขอ้ก าหนดการ
คน้หาและกูภ้ยัทางทะเลทัว่ทั้งพื้นท่ีรับผดิชอบ พฒันาปรับปรุงความสามารถในการอนุรักษแ์ละปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

 หน้าท่ีหลกัของหน่วยามฝ่ังสาธารณรัฐเกาหลีคือ คน้หาและกู้ภยั รักษาความัน่คงทางทะเล 
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเล กิจการระหว่างประเทศ จดัการความปลอดภยัและการจราจรทางทะเล 
และป้องกนัมลภาวะทางทะเล 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีมีการ
แบ่งพื้นท่ีทางทะเลเป็น 3 ประเภท คือ พื้นท่ีชายฝ่ัง พื้นท่ีทะเลปิด และพื้นท่ีทะเลเปิด โดยพื้นท่ีชายฝ่ังจะ
เป็นพื้นท่ีน่านน ้าภายในและทะเลอาณาเขต ส่วนพื้นท่ีทะเลปิดจะเป็นเขตต่อเน่ือง ส่วนพื้นท่ีทะเลเปิดจะ
เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

 ส าหรับประเด็นกฎหมายเร่ืองน่านน ้ าภายในนั้น กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดให้น่านน ้ า
ภายในคือส่วนหน่ึงของน่านน ้ าชายฝ่ัง ซ่ึงรวมถึงพื้นท่ีทะเลอาณาเขตดว้ย แต่พื้นท่ีน่านน ้ าชายฝ่ังจะไม่
รวมพื้นท่ีบริเวณแม่น ้ า ทะเลสาบ คลอง เป็นตน้13 ซ่ึงพื้นท่ีน่านน ้ าภายในตามกฎหมายฉบบัน้ีจะเป็น
พื้นท่ีน ้าทะเลท่ีอยูใ่นเส้นฐานบริเวณน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด 

                                                           
13 Coast Guard Affairs Act 
Article 2 The definitions of the terms used in this Act shall be as follows 
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 ส าหรับกฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของประเทศอ่ืนก็มีการก าหนดให้ค  าวา่ “น่านน ้าภายใน” ไม่
รวมถึงพื้นท่ีบริเวณแม่น ้า คลอง ทะเลสาบ เช่นกนั อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเคนยา่ เป็น
ตน้ 

3.3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัน่านน า้ภายในของราชอาณาจักรไทยไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. 2562 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ในการปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งน้ี การก าหนดพื้นท่ีและขอบเขตการ

ปฏิบติังานของเจา้พนกังาน เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขและการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนไป 

3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจ

อธิปไตย การจดัโครงสร้างองคก์รของรัฐ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีหลายมาตราท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ผูว้ิจยัจะขอน าเสนอ

มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย หนา้ท่ีของรัฐ และแนวนโยบายแห่งรัฐ 

3.3.1.1 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้น หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งจะปรากฏใน

มาตรา 25 กล่าวคือ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ การ

กระท าใดท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดห้้ามหรือจ ากดัไว ้ปวงชนชาวไทยย่อมสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพใน

เร่ืองดงักล่าวได ้หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นไม่ไปกระทบถึงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 
                                                           

3.  The term “coastal waters”  mean territorial seas and internal water ( excluding surface of internal waters under 
subparagraph 1 of theArticle 2 of the Inland Water Fisheries Act)  under Articles 1 and 3 of the Territorial Sea and 
Contiguous Zone Act;  
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3.3.1.2 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย  

 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลถือเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองน้ีไวใ้นมาตรา 50 (2)14 ซ่ึงค าว่า 

“ผลประโยชน์ของชาติ” ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีหมายความถึง ผลประโยชน์ของชาติ ท่ี เ ป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้ทรัพยากรทางทะเล แร่ เป็นตน้ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 จึงมีบทบญัญติัในมาตรา 19 (5) 15 ท่ีมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

เพราะผลประโยชน์ของชาติทางทะเลถือวา่มีความส าคญัท่ีประชาชนชาวไทยจะตอ้งหวงแหนและรักษา

ไวใ้หย้ ัง่ยนื 

3.3.1.3 หนา้ท่ีของรัฐ 

 หนา้ท่ีของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งในเร่ืองดงักล่าว คือ มาตรา 52 บทบญัญติัแห่งมาตรา 52 

ไดก้ าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีในการเทิดทูนและรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณ

ภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น ถือวา่เป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญั

ของรัฐในการด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว เพื่อไม่ให้ทรัพยากรทางทะเล หรือการกระท าอนัใดท่ีมี

ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดรั้บความเสียหาย การท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลจะตอ้งมีการด าเนินการบูรณาการในทุกภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง จึงเป็นท่ีมาของการตรา

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ข้ึนมา เพื่อจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดต่อ ประสานงาน บูรณาการ การ

ท างานของหน่วยงานของรัฐในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 50. 
15 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 19. 
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มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการด าเนินการในส่วนน้ี ผูว้ิจยัจะขอกล่าวต่อไปในเร่ืองท่ี 3.2 พระราชบญัญติัการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

3.3.1.4 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ไดก้ าหนดเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐไวใ้นมาตรา 6616 ซ่ึงเป็นการด าเนินนโยบายในทางสัมพนัธไมตรี

กบัต่างประเทศ และคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติ โดยเป็นการก าหนดความร่วมมือในการประสาน

ความร่วมมือกับต่างประเทศในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เ น่ืองจากการตรา

พระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ได้อนุวติัการตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยน าสาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวมาก าหนด

เป็นแนวทางในการตรากฎหมายฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการด าเนินการบางคร้ังต้องอาศัยความร่วมมือจากรัฐบาล

ต่างประเทศในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เช่น เรือท่ีกระท าความผิดได้แล่นเขา้ไปใน

อาณาเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนประเทศไทยจะตอ้งประสานความร่วมมือไปยงัประเทศท่ีเรือแล่นเขา้ไป

ในอาณาเขตทางทะเลของรัฐนั้น เพื่อให้เกิดการจบักุมเรือท่ีกระท าความผิดนั้น มีการก าหนดให้มีพื้นท่ี

พฒันาร่วมในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เป็นตน้ 

 นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคหน่ึง ได้

ก าหนดให้รัฐมีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 

หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ ประกอบกบัมาตรา 258 (ค) การ

ปฏิรูปกฎหมาย โดยใหน้ าหลกัเกณฑข์องมาตรา 77 มาใชบ้งัคบัดว้ย การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลตามกฎหมายของประเทศไทยมีจ านวนหลายฉบบั บางฉบบัใชบ้งัคบัมาเป็นเวลาหลายปี ซ่ึงไม่ทนั

กบัสภาพแวดล้อมในปัจจุบนั เช่น การใช้ภาษาในสมยัโบราณ การระบุเขตทางทะเลท่ียงัไม่มีความ

ชดัเจนระหวา่งอ านาจอธิปไตยกบัสิทธิอธิปไตย รวมทั้งนิยามของค าวา่น่านน ้าภายในท่ีมีความหมายไม่

ชัดแจ้ง เป็นต้น ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การไม่ระบุพื้นท่ีทางทะเลใน

                                                           
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 66. 
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พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  พระราชบญัญติัส่งเสริมและบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 

3.3.2 พระราชบัญญตัิการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี               

13 มีนาคม 2562 มีทั้ งหมด 5 หมวด 45 มาตรา ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกับบททัว่ไป 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การปฏิบติัการและพนกังานเจา้หน้าท่ี 

บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาในส่วนของ บททัว่ไป 

ศูนยอ์  านวยการรักษาผละประโยชน์ของชาติทางทะเล ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

และการปฏิบติัการและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

3.3.2.1 บททัว่ไป 

 บททัว่ไปมีทั้งหมด 4 มาตรา โดยผูว้จิยัจะศึกษาในส่วนของค าศพัทใ์นกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อเป็น

แนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ค าศพัทท่ี์มีความส าคญั ประกอบดว้ย ผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล เขตทางทะเล กิจกรรมทางทะเล หน่วยงานของรัฐ  

 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล17 หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศไทยอนัพึงได้รับจาก

กิจกรรมทางทะเล หรือประโยชน์อ่ืนใดในเขตทางทะเล เพื่อให้เกิดประโยชน์ในทุก ๆ ดา้น เช่น ดา้น

ความมัน่คง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร หรือด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม 

 เขตทางทะเล หมายถึง ชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีทางทะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิ

อธิปไตย หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพในการใช้หรือจะใช้ หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศหรือตามสนธิสัญญา แลว้แต่กรณี ประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป และทะเลหลวง นอกจากนั้น กฎหมายฉบบัน้ียงัหมายความรวมถึง เกาะ

                                                           
17 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 3. 
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เทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงปลูกสร้างในทะเล รวมทั้งห้วงอากาศเหนือทะเล พื้นดินทอ้งทะเล และใตพ้ื้นดิน

ทอ้งทะเลดว้ย 

 กิจกรรมทางทะเล18 หมายถึง การด าเนินการเพื่อใชป้ระโยชน์ในเขตทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 

เช่น การพาณิชยนาว ีการประมง การท่องเท่ียว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์

และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและทะเลชายฝ่ัง การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การส ารวจและวจิยัทางทะเล เป็นตน้ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ชองชาติทางทะเล (ศรชล.) 

 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นส่วนราชการในส านัก

นายกรัฐมนตรี โดยเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล โดยอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี19 

 ส่วนราชการในรูปแบบเฉพาะจะมีลักษณะท่ีแตกต่างจากส่วนราการในรูปแบบทัว่ไปคือ 

ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงสุด คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) รองลงมาคือ รองผูอ้  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (รอง ผอ.

ศรชล.) โดยมีผูบ้ ัญชาการทหารเรือ เป็นผูด้  ารงต าแหน่ง และมีเลขาธิการศูนย์อ านวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (เลขาธิการ ศรชล.) โดยมีเสนาธิการทหารเรือ เป็นผูด้  ารงต าแหน่ง20 

ในขณะท่ีส่วนราชการในรูปแบบทัว่ไป ผูบ้ริหารสูงสุดจะด ารงต าแหน่งนั้นเพียงต าแหน่งเดียว โดยไม่มี

การด ารงต าแหน่งอ่ืนดว้ยอีกหน่ึงต าแหน่ง  

 อ านาจหนา้ท่ีของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล21 ประกอบดว้ย 

 1. วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

                                                           
18 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 3. 
19 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 .มาตรา 17 
20 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 18 
21 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 19 
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 2. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อ

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 3. เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติัตามนโยบาย ยทุธศาสตร์ หรือแผนความมัน่คงแห่งชาติ

ทางทะเลต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

แลว้ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าแผนงานและโครงการเพื่อปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัแผนและ

แนวทางต่อไป 

4. วางแผน พัฒนา และด าเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อการปฏิบติังานของ ศรชล. ให้สามารถติดต่อ เช่ือมโยง หรือแลกเปล่ียน

ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 5. เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนตระหนกัรู้ในความส าคญัของผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเลในพื้นท่ี

ต่าง ๆ และหน้าท่ีในการพิทกัษ์และรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล 

3.3.2.2 ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ ศรชล.  มี

ภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยจะเป็นการร่วมกนับูรณาการการท างานกับ

หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของ ศรชล. นั้ น ได้แบ่งสถานการณ์ทางทะเลออกเป็น 3 ระดับ

สถานการณ์22 โดยในระดบัท่ีหน่ึง จะเป็นกรณีท่ีมีเหตุการณ์ตามปกติ แต่สถานการณ์นั้นหน่วยงานของ

รัฐสามารถรับมือกบัสถานการณ์นั้นได ้โดยไม่ตอ้งขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐอ่ืนเขา้มาร่วม

ด าเนินการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้าเสียลงแหล่งน ้าจืด ต่อมาน ้าเสียนั้นไดอ้อกสู่ทะเล แต่กรม

                                                           
22 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 25620. มาตรา 27. 
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เจา้ท่าสามารถจดัการกบัปัญหาเหล่านั้นได ้เป็นตน้ กรณีเช่นน้ี ศรชล. จะยงัไม่เขา้ไปด าเนินการ แต่ ศร

ชล. จะท าหนา้ท่ีในการติดตามสถานการณ์วา่ ศรชล.ควรจะยกระดบัสถานการณ์เป็นเหตุการณ์ในระดบั

ท่ีสองหรือไม่ การท่ีสถานการณ์ทางทะเลในระดบัท่ีหน่ึงก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ในเร่ืองนั้น ๆ ตามกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นรับผดิชอบ เพื่อเป็นการใหเ้กียรติหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ด าเนินการในเร่ืองนั้นอยา่งสุดความสามารถ 

 สถานการณ์ทางทะเลในระดับท่ีสองนั้น จะเป็นเหตุการณ์ทางทะเลในภาวะปกติ แต่เป็น

เหตุการณ์ท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณีไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผดิชอบ กรณีท่ี

มีความจ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการในการปฏิบติังาน ศรชล. จะเขา้ไปด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อใหก้ารรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีประสิทธิภาพ โดย ศรชล. จะท าหนา้ท่ีในการวางแผน 

อ านวยการ และประสานงาน เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าวมีประสิทธิภาพ เช่น กรณีการท าประมงผิด

กฎหมาย บริเวณอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กรณีน้ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 2 หน่วยงาน 

คือ กรมประมงและกรมเจา้ท่า โดยกรณีกรมประมงจะเป็นความผดิตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 

255823 กรณีการวางเคร่ืองมือท าการประมงโดยกีดขวางทางเดินของสัตวน์ ้า ส่วนกรณีของกรมเจา้ท่าจะ

เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 245624 โดยเป็นการ

ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกล ้าล าน ้ าอนัเป็นการกีดขวางทางสาธารณะ โดยแต่ละหน่วยงานต่างมีการบงัคบั

ใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ศรชล. จึงตอ้งเขา้มาด าเนินการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างาน

ร่วมกนัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหมี้ประสิทธิภาพ 

 สถานการณ์ทางทะเลในระดับท่ีสาม จะเป็นกรณีท่ีเกิดภาวะไม่ปกติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างกวา้งขวาง คณะรัฐมนตรีจะเป็นผูม้อบหมายให้ ศรชล. เป็น     ผู ้

ควบคุมหน่วยงานของรัฐ ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง หรือแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ

การผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในกรณีสถานการณ์ระดบัท่ีสามนั้น นายกรัฐมนตรีตอ้งประกาศ

ภาวะไม่ปกติดก่อน ศรชล. จึงสามารถเขา้ไปด าเนินการไดท้นัที เน่ืองจากกฎหมายใหอ้ านาจ ศรชล. ใน

                                                           
23 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
24 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 117.  
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การเขา้ไปด าเนินการในส่วนนั้นได ้เม่ือเหตุการณ์ดงักล่าวส้ินสุดลง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิก

ภาวะไม่ปกตินั้น แลว้ให ้ ศรชล. รายงานใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ 

 ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ศรชล. จะมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี25 

 1. ควบคุมบงัคบับญัชาหน่วยงานของรัฐ เพื่อก ากบัดูแล ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ข

ปัญหา หรือการกระท าผิดกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดย ศรชล. มี

อ านาจในการประกาศเขตการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยก าหนดพื้นท่ีเพื่อด าเนินการดงักล่าว

กรณีฉุกเฉินหรือเร่งด่วนเป็นการเฉพาะคราว และภายในช่วงเวลาท่ีก าหนด 

 2. ด าเนินการเพื่อให้มีการบูรณาการในการปฏิบติังานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อเฝ้าระวงั ตรวจสอบ หรือเตรียมการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ใด ๆ 

ท่ีกระทบ หรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลได้ทนัต่อ

สถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 

 3. ก ากบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการหรือ

บูรณาการในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ 

 4. ก ากบัดูแลท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือ ท่ีจอดเรือ ท่ารับส่งสินคา้ ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่าเทียบ

เรือประมง กิจการแพปลา โดยในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ปกติท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการดงักล่าว

ไดด้ว้ยตนเองนั้น หากหน่วยงานนั้นจะให้ ศรชล. เขา้มาควบคุมในเร่ืองดงักล่าว หน่วยงานของรัฐตอ้ง

ร้องขอ แต่ในกรณีท่ี ศรชล. จะเขา้มาด าเนินการ ศรชล. สามารถด าเนินการไดท้นัที 

3.3.3 พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทะเล พ.ศ. 

2490 

 พระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 

2490 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 17 ธันวาคม 2490 มีทั้งหมด 10 มาตรา ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือหา

เก่ียวกบัการใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีทหารเรือท าการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิบางอยา่งทางทะเล 

                                                           
25 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562. มาตรา 28. 
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โดยจะก าหนดประเภทความผิดท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารเรือสามารถกระท าการบางอยา่งได ้เพื่อประโยชน์ใน

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาในส่วนของ

ความผดิทางทะเลท่ีใหอ้ านาจทหารเรือในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิตามพระราชบญัญติั

น้ี 

 3.3.3.1 ความผดิท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ  

 การกระท าความผิดทางทะเลท่ีพระราชบัญญัติน้ีให้อ านาจทหารเรือในการป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าความผิดดงักล่าว ซ่ึงก าหนดประเภทของความผิดท่ีให้อ านาจทหารเรือสามารถ

ใชอ้ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดดงักล่าวได ้ประกอบดว้ย กฎหมายวา่ดว้ย

การควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืน ๆ ในภาวะคบัขนั กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและห้าม

กกักนัขา้ว กฎหมายวา่ดว้ยการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ กฎหมายว่า

ดว้ยแร่ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายเก่ียวกบัประมง26  

3.3.3.2 เขตพื้นท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 เขตพื้นท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ไดแ้บ่งเขตพื้นท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

เป็น 2 เขตพื้นท่ี ประกอบดว้ย เขตพื้นท่ีทางทะเลซ่ึงถือเป็นราชอาณาจกัร และเขตพื้นท่ีทางทะเลซ่ึงเป็น

เขตนอกราชอาณาจกัร โดยเขตพื้นท่ีทางทะเลซ่ึงถือเป็นราชอาณาจกัร ประกอบดว้ย น่านน ้าภายในและ

ทะเลอาณาเขต โดยน่านน ้าภายใน ไดแ้ก่บริเวณปากแม่น ้า อ่าว แม่น ้า ทะเลสาบ ท่าเรือ ตลอดจนบริเวณ

น่านน ้ าท่ีอยู่ระหว่างฝ่ังหรือแผ่นดินกบัแนวน ้ าลดต ่าสุด รวมทั้งอ่าวไทย ซ่ึงถือเป็นอ่าวประวติัศาสตร์ 

ส่วนทะเลอาณาเขต ประกอบด้วยส่วนของทะเล หรือน่านน ้ าท่ีอยู่ถดัออกไปจากเขตน่านน ้ าภายใน

ออกไปในทะเล มีระยะไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล นบัจากแนวชายฝ่ัง เขตทางทะเลทั้งสองนั้น รัฐชายฝ่ังมี

อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ เจา้หน้าท่ีทหารเรือมีอ านาจในการปฏิบติัการสืบสวน สอบสวน 

ใชอ้ านาจในการตรวจคน้ บงัคบัผูค้วบคุมเรือได ้ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

 

                                                           
26 พระราชบญัญติัใหอ้ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอยา่งทะเล พ.ศ. 2490. มาตรา 4. 
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3.3.4 พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช 2456 

 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 

กนัยายน 2456 มีทั้งหมด 312 มาตรา ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการเดินเรือในน่านน ้ าของ

ประเทศไทย ประกอบดว้ย บททัว่ไป เส้นทางเดินเรือ เขตจอดเรือ หนา้ท่ีของนายเรือเม่ือเรือเขา้มาหรือ

ออกจากน่านน ้ าไทย การล่วงล ้ าล าแม่น ้ า การทิ้งส่ิงของลงแม่น ้ า การส ารวจเรือ การทอดสมอจอดเรือ 

ประภาคาร และการป้องกนัโรคภยนัตราย ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาในส่วนของ

น่านน ้ าไทย การสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกล ้ าล าน ้ า และการทิ้งขยะในทะเล ซ่ึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี

ผูว้จิยัน ามาเสนอนั้น จะมีเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามกฎหมายฉบบัน้ี 

3.3.4.1 น่านน ้าไทย 

 น่านน ้ าไทย ตามความหมายของกฎหมายฉบบัน้ี หมายถึง น่านน ้ าท่ีอยู่ภายใตอ้ธิปไตยของ

ราชอาณาจกัรไทย ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต ซ่ึงน่านน ้ าในบริเวณแห่งน้ีประเทศ

ไทยมีอ านาจอธิปไตยในการบังคับใช้กฎหมายหากมีการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

นอกจากน้ียงัมีบางมาตราท่ีกฎหมายให้อ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หากการกระท าความผิดนั้นได้

เกิดข้ึนในบริเวณเขตต่อเน่ือง ประกอบด้วย การเดินเรือท่ีนายเรือตอ้งแจง้ต่อเจา้ท่าและชักธงแสดง

สัญชาติของเรือ หากเรือล านั้นแล่นเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร การทิ้งส่ิงของลงในทะเล เรือ

ประสบอุบติัเหตุจมลงในทะเล การน าศพเขา้มาในราชอาณาจกัร การปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียมไหลลง

สู่ทะเล และการน าคนท่ีมีโรคติดต่อร้ายแรงเขา้มาในราชอาณาจกัรทางทะเล27 

 ส าหรับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

ไว ้เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐชายฝ่ังไม่มีอ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คงมีเพียงสิทธิ

อธิปไตยในการสงวน หวงแหน และรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรทางทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์ กฎหมาย

ฉบบัน้ีจึงไม่มีการบญัญติัใหเ้ขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็นส่วนหน่ึงของค าวา่ “น่านน ้าไทย” 

 

                                                           
27พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 3. 
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3.3.4.2 การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกล ้าล าน ้า 

 บทบญัญติัในส่วนน้ีจะกล่าวถึงการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีล่วงล ้ าเขา้ไปภายในแม่น ้ า คลอง 

ทะเลสาบ และรวมถึงทะเลภายในน่านน ้ าไทยตามกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย สาระส าคญัของบทบญัญติัใน

ส่วนน้ีคือ ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนใดล่วงล ้า แม่น ้ า คลองทะเลสาบ รวมถึง

ทะเลในน่านน ้าไทย หากผูใ้ดจะท าการก่อสร้าง ตอ้งยืน่ค  าร้องต่อกรมเจ้าท่า หรือส านักงานเจ้าท่าใน

ส่วนภูมิภาค เพื่อขออนุญาตในการก่อสร้างดั่งกล่าว28 โดยบทบญัญติัในส่วนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ไม่ให้ผูใ้ดก่อสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างขวางทางสัญจรของประชาชนในการเดินทางในทางน ้ า หาก

ผูใ้ดฝ่าฝืนเจา้พนกังานมีอ านาจในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและเรียกให้ผูฝ่้าฝืนออกค่าใชจ่้ายในการร้ือ

ถอนส่ิงปลูกสร้างนั้นได ้การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงล่วงล ้าอ่ืนใดล่วงล ้าล าน ้ าซ่ึงจะตอ้งขออนุญาตนั้น 

ตอ้งเป็นการล่วงล ้าเขา้ไปในล าน ้ าท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน

ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั29 

3.4 สรุปเปรียบเทียบเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ไดมี้การก าหนดใหมี้เขต

ทางทะเล ประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง 

โดยพื้นท่ีน่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใช้กฎหมาย เขต

ต่อเ น่ืองและเขตเศรษฐกิจจ า เพาะ รัฐชาย ฝ่ัง มี สิทธิอธิปไตยท่ีจะสงวน ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการส ารวจวิจยัทางวทิยาศาสตร์ การท่ีรัฐชายฝ่ังไดจ้ดัตั้งหน่วยยามฝ่ังข้ึนมา 

เน่ืองจากในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีบางภารกิจท่ีตอ้งบูรณาการร่วมกนั การจดัตั้ง

หน่วยยามฝ่ังจึงมีความจ าเป็น เพื่อให้การท างานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

                                                           
28 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456. มาตรา 117. 
29 เทวินทร์ คนัทกัษ์. (2547). การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระ
พุทธศักราช 2456. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 14 
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 แต่เน่ืองจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) มีการก าหนด

พื้นท่ีทางทะเลอย่างกวา้งขวาง ในส่วนของค าว่า “น่านน ้ าภายใน” จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความ

กฎหมายวา่ น่านน ้าภายใน รวมพื้นท่ีทะเลสาบ แม่น ้า คลอง หรือไม่ เน่ืองจากรัฐชายฝ่ังบางรัฐมีลกัษณะ

ทางกายภาพต่างกนั 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในต่างประเทศนั้น ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีอาณาเขตติดกบั

ทะเลก็มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเช่นเดียวกบัประเทศ

ไทย ซ่ึงการจดัรูปแบบหน่วยงานในกฎหมายของต่างประเทศจะแบ่งประเภทหน่วยงานท่ีมีภารกิจใน

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็น 5 ประเภท ประกอบด้วย Super Coastguards, Law 

Enforcement Coastguards, Coordinating Coastguards, Naval Coastguards, Navies as Coastguards, โดย

เป็นการจดัตั้งในรูปแบบของหน่วยยามฝ่ัง ซ่ึงหน่วยยามฝ่ังทั้ง 5 ประเภท จะมีการปฏิบติังานร่วมกนั

ระหวา่งทหารและพลเรือน โดยการบงัคบับญัชาจะข้ึนตรงกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้น ๆ เช่น 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม เป็นตน้ แต่การปฏิบติังานจะมีทหาร

และพลเรือนมาปฏิบติังานร่วมกนั 

 ส าหรับประเทศท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษาเก่ียวกบักฎหมายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ผูว้จิยั  ไดศึ้กษากฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงการจดัตั้งหน่วย

ยามฝ่ังของทั้งสองประเทศน้ีเป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguards 

กล่าวคือ เป็นหน่วยยามฝ่ังท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานพลเรือนและหน่วยทหาร มีการจดัหน่วยงานแยก

ออกจากกองทพัเรืออยา่งเด็ดขาด อาจสังกดักระทรวงแห่งความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ กระทรวงคมนาคม 

หรือส านกันายกรัฐมนตรี ในยามปกติจะท าหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เช่น การท า

ประมงผิดกฎหมาย การปล่อยสารพิษลงทะเล เป็นตน้ แต่ในยามสงครามจะท าหน้าท่ีสนับสนุนการ

ป้องกนัประเทศ 

 สาธารณรัฐอินเดีย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยงานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลคือ รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (พ.ศ. 2521) (Coast Guard Act 1978) เป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง

สังกดักระทรวงกลาโหม ซ่ึงท าหน้าท่ีการประกนัความปลอดภยัเกาะเทียมและส่ิงปลูกสร้างในทะเล 
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การปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและอนุรักษส่ิ์งมีชีวติใตท้ะเลท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ การป้องกนัและควบคุม

มลพิษทางทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามนโยบายรัฐบาล 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลตามกฎหมายฉบบัน้ี เขตทางทะเล หมายถึง เขตน่านน ้ า เขต

ต่อเน่ือง ไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยค าว่า เขตน่านน ้ า หมายถึง น่านน ้ าภายในและทะเล

อาณาเขต แต่พื้นท่ีน่านน ้ าภายในกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่มีความหมายรวมถึง

แม่น ้า คลอง ทะเลสาบ หรือไม่ เพราะพื้นท่ีน่านน ้าภายในท่ีมีลกัษณะเป็นทะเลท่ีอยูใ่นเขตน ้าทะเลข้ึนลง

ต ่าสุดก็เป็นน่านน ้ าภายในเหมือนกนั หากไม่มีการระบุไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าวอาจจะมีปัญหาใน

การตีความกฎหมาย โดยเฉพาะการปฏิบติังานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหากต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง

ต่อเน่ืองในพื้นท่ีน ้าทะเลต่อเน่ืองไปถึงพื้นท่ีน ้าจืด 

 สหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง คือ รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ังท่ี 329 

(Coast Guard Act 239) โดยเป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบ Law Enforcement Coastguard โดยมี

ภารกิจดา้นความปลอดภยัทางทะเล ความมัน่คงทางทะเล การสัญจรทางทะเล การป้องกนัประเทศ และ

การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสหรัฐอเมริกา ไม่ไดมี้

การก าหนดพื้นท่ีทางทะเลไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว แต่พอจะอนุมานไดต้ามอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีก าหนดเขตทางทะเลประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขต

ต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่ก็ไม่ไดมี้การระบุวา่ น่านน ้ าภายใน คือ บริเวณส่วนใดของรัฐนั้น 

และมีความหมายรวมถึงพื้นท่ีทางทะเลหรือไม่ 

 สาธารณรัฐเกาหลี กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง คือ รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง  (Coast 

Guard Affairs Act) โดยมีภารกิจหลกัคือ รักษาความมัน่คงทางทะเล คุม้ครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล 

ด าเนินกิจการระหว่างประเทศ จดัการความปลอดภยัและการจราจรทางทะเล รวมทั้งขจดัมลภาวะทาง

ทะเล 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีมีการ

แบ่งพื้นท่ีทางทะเลเป็น 3 ประเภท คือ พื้นท่ีชายฝ่ัง พื้นท่ีทะเลปิด และพื้นท่ีทะเลเปิด โดยพื้นท่ีชายฝ่ังจะ
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เป็นพื้นท่ีน่านน ้าภายในและทะเลอาณาเขต ส่วนพื้นท่ีทะเลปิดจะเป็นเขตต่อเน่ือง ส่วนพื้นท่ีทะเลเปิดจะ

เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยพื้นท่ีน่านน ้ าภายในจะไม่รวมถึงพื้นท่ีท่ีเป็นน ้ าจืด เช่น ทะเล แม่น ้ า คลอง 

เป็นตน้  

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้น 

เป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบ Law Enforcement Coastguards และ Coordinating Coastguards 

โดยเป็นส่วนราชการในรูปแบบเฉพาะ การบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีจากกองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และ

กองบงัคบัการต ารวจน ้ า เขา้มาร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานดงักล่าว โดยมีขา้ราชการพลเรือน รวมทั้ง

พนกังานราชการ ปฏิบติัหนา้ท่ีในงานดา้นทัว่ไปท่ีไม่เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในต่างประเทศท่ีจะน ามาศึกษานั้น ซ่ึงจะ

เป็นการจดัตั้ งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguard เหมือนกับสหรัฐอเมริกา       

สาธารณารัฐอินเดีย และสาธารณรัฐเกาหลี เพียงแต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีการระบุค าว่า “น่านน ้ า

ภายใน” ไวใ้นกฎหมายฉบับดังกล่าว ส่วนกฎหมายหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีจะมีการ

ก าหนดให ้น่านน ้าภายใน คือ บริเวณพื้นน ้าท่ีอยูใ่นเส้นฐานท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด แต่น่านน ้าภายในตาม

กฎหมายน้ีจะไม่รวมพื้นท่ีน ้าจืด เช่น แม่น ้า ทะเลสาบ เป็นตน้ 
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ตารางเปรียบเทียบสรุปเปรียบเทยีบเกี่ยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของ
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กฎหมาย อนุสัญญาสหประชาชาติ 

วา่ดว้ยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 

 

รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 

ค.ศ. 1978 

รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 

ท่ี 329 

รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง พระราชบญัญติัการรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ

ทางทะเล พ.ศ. 2562 

นิยาม “น่านน า้ภายใน” น่านน ้าภายในเส้นฐาน 

ท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด 

ไม่มีการบญัญติั 

ในกฎหมาย 

ไม่มีการบญัญติั 

ในกฎหมาย 

 

น่านน ้าภายในเส้นฐาน 

ท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด 

แต่ไม่รวมแม่น ้า คลอง 

ทะเลสาบ 

ไม่มีการก าหนดค านิยาม 

แต่เป็นส่วนประกอบ

ของเขตทางทะเล 
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ประเทศ 

 

เร่ือง 

อนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทะเล  

ค.ศ. 1982 

สาธารณรัฐอนิเดีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี ราชอาณาจักรไทย 

การก าหนดพืน้ที่ 

ทางทะเล 

น่านนน ้าภายใน  

ทะเลอาณาเขต  

เขตต่อเน่ือง  

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

ทะเลหลวง 

ทะเลอาณาเขต 

เขตต่อเน่ือง 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

ทะเลหลวง 

ไม่มีการก าหนดพื้นท่ี

ทางทะเล 

น่านน ้าชายฝ่ัง 

ทะเลปิด 

ทะเลเปิด 

น่านน ้าภายใน 

ทะเลอาณาเขต 

เขตต่อเน่ือง 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

ไหล่ทวปี 

ทะเลหลวง 

 



 

บทที ่4 

     วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัน่านน า้ภายใน 

 จากการศึกษาเร่ืองอาณาเขตทางทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 ประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลหลวง 

แต่จะเน้นน่านน ้ าภายในเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีมีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี รวมทั้งศึกษาพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาณาเขตทางทะเล รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานตาม

กฎหมายต่าง ๆ เพื่อหาความชดัเจนในเร่ืองเขตทางทะเลของประเทศไทย ส่งผลให้การปฏิบติังาน

ของเจา้พนกังาน ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีกฎหมายรองรับ

อยา่งชดัเจน ผูว้ิจยัจึงได ้ก าหนดประเด็นเพื่อการวิเคราะห์แนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในเร่ือง

ดงักล่าวไวด้งัน้ี  

4.1 ปัญหากฎหมายว่าด้วยการให้ค านิยามของน่านน า้ภายใน 

 จากการศึกษากฎหมายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษา

กฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของ

ทั้ งสามประเทศน้ีเป็นการจัดตั้ งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguards 

กล่าวคือ เป็นหน่วยยามฝ่ังท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานพลเรือนและหน่วยทหาร มีการจดัหน่วยงาน

แยกออกจากกองทพัเรืออย่างเด็ดขาด อาจสังกดักระทรวงแห่งความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ กระทรวง

คมนาคม หรือส านกันายกรัฐมนตรี ในยามปกติจะท าหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

เช่น การท าประมงผิดกฎหมาย การปล่อยสารพิษลงทะเล เป็นตน้ แต่ในยามสงครามจะท าหน้าท่ี

สนบัสนุนการป้องกนัประเทศ 

 สาธารณรัฐอินเดีย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยงานการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลคือ รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (Coast Guard Act 1978) (พ.ศ. 2521) เป็นการจดัตั้งหน่วย

ยามฝ่ังสังกดักระทรวงกลาโหม ซ่ึงท าหนา้ท่ีการประกนัความปลอดภยัเกาะเทียมและส่ิงปลูกสร้าง

ในทะเล การปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเลและอนุรักษ์ส่ิงมีชีวิตใต้ทะเลท่ีใกล้จะสูญพนัธ์ุ การ
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ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามนโยบาย

รัฐบาล 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลตามกฎหมายฉบบัน้ี เขตทางทะเล หมายถึง เขตน่านน ้ า 

เขตต่อเน่ือง ไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยค าวา่ เขตน่านน ้ า หมายถึง น่านน ้ าภายในและ

ทะเลอาณาเขต แต่พื้นท่ีน่านน ้ าภายในกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้มีการระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่ามี

ความหมายรวมถึงแม่น ้ า คลอง ทะเลสาบ หรือไม่ เพราะพื้นท่ีน่านน ้ าภายในท่ีมีลกัษณะเป็นทะเลท่ี

อยูใ่นเขตน ้ าทะเลข้ึนลงต ่าสุดก็เป็นน่านน ้ าภายในเหมือนกนั หากไม่มีการระบุไวใ้นกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวอาจจะมีปัญหาในการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหาก

ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ีน ้าทะเลต่อเน่ืองไปถึงพื้นท่ีน ้าจืด  

สหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจดัตั้ งหน่วยยามฝ่ัง คือ รัฐบญัญติัท่ี 329 (Coast 

Guard Act 239) โดยเป็นการจดัตั้ งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบ Law Enforcement Coastguard โดยมี

ภารกิจดา้นความปลอดภยัทางทะเล ความมัน่คงทางทะเล การสัญจรทางทะเล การป้องกนัประเทศ 

และการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 

 ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสหรัฐอเมริกา 

ไม่ไดมี้การก าหนดพื้นท่ีทางทะเลไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว แต่พอจะอนุมานไดต้ามอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีก าหนดเขตทางทะเลประกอบดว้ย น่านน ้ าภายใน 

ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่ก็ไม่ไดมี้การระบุว่า น่านน ้ าภายใน คือ 

บริเวณส่วนใดของรัฐนั้น และมีความหมายรวมถึงพื้นท่ีทางทะเลหรือไม่ 

น่านน ้ าอาณาเขต (Territorial Waters) หรือทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) นิยามตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล วา่เป็นแนวน่านน ้ าชายฝ่ังวดัจากเส้นฐาน (ปกติเป็น

น ้ าทะเลลงเต็มท่ีปานกลาง) ของรัฐชายฝ่ังไปไกลท่ีสุด 12 ไมล์ทะเล (22.2 กิโลเมตร)1 ทะเลอาณา

เขตถือเป็นเขตแดนอธิปไตยของรัฐ แต่เรือต่างดา้ว (ทั้งทหารและพลเรือน) ไดรั้บอนุญาตให้ผ่าน

น่านน ้ าของรัฐอ่ืนโดยสุจริต อ านาจอธิปไตยน้ียงัขยายรวมน่านฟ้าเหนือและพื้นทะเลใตน่้านน ้ า

                                                           
1 น่านน ้ าอาณาเขต. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก:  

https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part2.htm 
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อาณาเขตดว้ย ในกฎหมายระหวา่งประเทศ การปรับเขตแดนเหล่าน้ีเรียก การปักปันเขตทางทะเล จะ

เห็นไดว้า่ ค  าวา่ "น่านน ้ าอาณาเขต" บางคร้ังใชอ้ยา่งไม่เป็นทางการอธิบายน่านน ้ าใด ๆ ท่ีรัฐหน่ึงมี

เขตอ านาจ ซ่ึงรวมน่านน ้ าภายใน เขตนอกน่านน ้ าอาณาเขต (contiguous zone) เขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะ และอาจรวมไหล่ทวปีดว้ย 

สาธารณรัฐเกาหลี กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง คือ รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง     

( Coast Guard Afrai Act) เป็นการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguard 

โดยมีเป้าหมายคือ พฒันาและรักษาความสามารถในการปฏิบติังานเพื่อประกนัอธิปไตยทางทะเล

ของชาติให้ได้รับการยอมรับจากชาติว่าเป็นผูพ้ิทกัษ์ความมัน่คงทางทะเล เป็นหน่วยงานความ

ปลอดภยัทางทะเลท่ีส าคญัท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาและปรับปรุงความสามารถใน

การตอบสนองต่อขอ้ก าหนดการคน้หาและกู้ภยัทางทะเลทัว่ทั้งพื้นท่ีรับผิดชอบ พฒันาปรับปรุง

ความสามารถในการอนุรักษแ์ละปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น กฎหมายฉบบัดังกล่าวมีการแบ่งพื้นท่ีทางทะเล

ออกเป็น 3 พื้นท่ี ประกอบดว้ย พื้นท่ีชายฝ่ัง จะเป็นพื้นท่ีบริเวณน่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต 

พื้นท่ีทะเลปิด ประกอบด้วย เขตต่อเน่ือง และพื้นท่ีทะเลเปิด คือ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่ใน

กฎหมายฉบบัน้ี ค  าวา่ “น่านน ้าภายใน” จะไม่รวมพื้นท่ีบริเวณแม่น ้ า คลอง และทะเลสาบ แต่จะเป็น

น่านน ้าบริเวณท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด 

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังในรูปแบบของ Law Enforcement Coastguard 

เหมือนกบัสหรัฐอเมริกา สาธารณารัฐอินเดีย และสาธารณรัฐเกาหลี เพียงแต่กฎหมายฉบบัดงักล่าว

ไม่มีการระบุค าว่า “น่านน ้ าภายใน” ไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว ส่วนกฎหมายหน่วยยามฝ่ังของ

สาธารณรัฐเกาหลีจะมีการก าหนดให ้น่านน ้าภายใน คือ บริเวณพื้นน ้ าท่ีอยูใ่นเส้นฐานท่ีน ้ าทะเลข้ึน

ลงต ่าสุด แต่น่านน ้าภายในตามกฎหมายน้ีจะไม่รวมพื้นท่ีน ้าจืด เช่น แม่น ้า ทะเลสาบ เป็นตน้ 

จากการศึกษาพื้นท่ีน่านน ้ าภายในตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ

กฎหมายของราชอาณาจกัรไทย ปรากฏว่า น่านน ้ าภายในตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บริเวณน่านน ้ าภายใน หมายถึง บริเวณน่านน ้ าภายในเส้นฐานท่ีน ้ าทะเล

ข้ึนลงต ่าสุด ซ่ึงรวมทั้งแม่น ้า คลอง ทะเลสาบ ดว้ย ส่วนกฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐ
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อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ไม่มีการก าหนดค านิยามค าว่า “น่านน ้ าภายใน” หมายถึงบริเวณใดบา้ง 

แต่กฎหมายหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลี มีการการก าหนดค าว่า “น่านน ้ าภายใน” หมายถึง 

น่านน ้ าชายฝ่ัง แต่ไม่รวมถึงแม่น ้ า คลอง และทะเลสาบ ส่วนกฎหมายของราชอาณาจกัรไทย 

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ไดบ้ญัญติัใหน่้านน ้าภายใน คือ 

เขตทางทะเล แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัวา่ น่านน ้าภายใน หมายความรวมถึง แม่น ้า คลอง และทะเลสาบ

หรือไม่ อาจท าใหเ้กิดปัญหาการตีความทางกฎหมาย จนน าไปสู่ผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเจา้

หนกังาน 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดพืน้ทีท่างทะเล 

 จากการศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ได้

ก าหนดเขตทางทะเล ประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

และทะเลหลวง โดยทะเลในแต่ละเขตต่างมีขนาดพื้นท่ีแตกต่างกนั โดยน่านน ้าภายในจะวดัจากเส้น

ฐานท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุดเป็นพื้นท่ีน่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขตจะวดัจากเส้นฐานท่ีน ้าทะเลข้ึนลง

ต ่าสุดออกมาไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล เขตต่อเน่ืองจะมีพื้นท่ีไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล โดยจะนบัต่อจากเส้น

ฐานจากพื้นท่ีทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะจะวดัจากเส้นฐานท่ีน ้ าทะเลข้ึนลงต ่าสุดออกไปไม่

เกิน 200 ไมล์ทะเล โดยวดัจากเส้นฐาน และทะเลหลวงจะเป็นทะเลท่ีไม่มีรัฐชายฝ่ังใดเป็นเจา้ของ

พื้นท่ีนั้น เรือหรืออากาศยานสามารถบินผ่านได้โดยเสรี การก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้น ท าให้รัฐ

ชายฝ่ังจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เน่ืองจากแต่ละเขตทาง

ทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ไดก้ าหนดให้พื้นท่ีทาง

ทะเลมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยท่ีแตกต่างกนั รัฐชายฝ่ังแต่ละรัฐจึงตอ้งตรากฎหมายเพื่อให้

มีการอนุวติัการตามอนุสัญญานั้น 

 สาธารณรัฐอินเดีย รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง 1978 (พ.ศ. 2521) ไดมี้การก าหนดพื้นท่ีทาง

ทะเล ประกอบดว้ย ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

แต่ไม่มีการบญัญติัค าวา่ “น่านน ้าภายใน” ในกฎหมายฉบบัน้ี อาจท าใหต้อ้งตีความวา่ น่านน ้าภายใน 

รวมพื้นท่ีแม่น ้ า คลอง หรือไม่ หากผูก้ระท าความผิดไดแ้ล่นเรือเขา้ไปในบริเวณดงักล่าว เจา้หนา้ท่ี

หน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดียจะมีอ านาจจบักุมเรือท่ีกระท าผิดไดห้รือไม่ เน่ืองจากอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ก าหนดให้น่าน ้ าภายในนอกจากจะ
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หมายความรวมถึงบริเวณน ้ าทะเลในเส้นฐานท่ีข้ึนลงต ่าสุดแลว้ น่านน ้าภายในยงัหมายความรวมถึง 

แม่น ้า คลอง ดว้ย อาจท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานได ้

 สหรัฐอเมริกา รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง ท่ี 329 ไม่ได้มีการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลไวใ้น

กฎหมายฉบบัน้ีวา่พื้นท่ีทางทะเลหมายความรวมถึงบริเวณใดบา้ง เพียงแต่ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ

หน่วยยามฝ่ังเท่านั้น ท าใหบ้างคร้ังเจา้หนา้ท่ีหน่วยยามฝ่ังใชอ้  านาจเกินขอบเขตในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

เน่ืองจากในแต่ละเขตพื้นท่ีทางทะเลมีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั ท าให้พนกังาน

เจ้าหน้า ท่ีหน่วยยามฝ่ังมักจะใช้กฎหมายเกินเลยจากท่ีก าหนด และอาจขัดต่ออนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 

 สาธารณรัฐเกาหลี รัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ัง ไดมี้การก าหนดพื้นท่ีทางทะเลของสาธารณรัฐ

เกาหลีเป็น 3 พื้นท่ี ประกอบดว้ย น่านน ้าชายฝ่ัง พื้นท่ีทะเลปิด และพื้นท่ีทะเลเปิด โดยพื้นท่ีน่านน ้ า

ชายฝ่ัง ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต โดยน่านน ้ าภายในตามกฎหมายฉบบัน้ีจะ

ไม่รวมพื้นท่ีทะเลสาบ คลอง แม่น ้ า ส่วนพื้นท่ีทะเลปิด ประกอบดว้ย เขตต่อเน่ือง ส่วนพื้นท่ีทะเล

เปิด ประกอบดว้ย เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ การท่ีรัฐบญัญติัหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลีมีการ

ก าหนดพื้นท่ีทางทะเลและแบ่งพื้นท่ีทางทะเลไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน ท าให้เจา้พนกังานของ

หน่วยยามฝ่ังสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในแต่ละเขตพื้นท่ีทางทะเลมี

การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกนั ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(พ.ศ. 2525) ท าใหไ้ม่มีปัญหาในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว 

 จึงเห็นไดว้า่ พื้นท่ีทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัให้อ านาจ

ทหารเรือปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน

น่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 และพระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 รวมถึงกฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐเกาหลี พบว่า  การก าหนดเขตทางทะเลในส่วนของน่านน ้ าภายในมีความแตกต่างกนั 

โดยอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ก าหนดใหน่้านน ้าภายใน 

หมายถึง น่านน ้ าท่ีอยู่ภายในบริเวณเส้นฐานท่ีน ้ าทะเล ข้ึนลงต ่าสุด พระราชบญัญติัการเดินเรือใน

น่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ได้ก าหนดให้น่านน ้ าไทย หมายถึง บริเวณน่านน ้ า ท่ี
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ราชอาณาจกัรไทยมีอ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัการเดินเรือ

ในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 25662  ไดก้  าหนดให้พื้นท่ีทางทะเล หมายถึง น่านน ้ าภายใน ทะเล

อาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่พื้นท่ีทางทะเลดงักล่าวจะไม่รวมพื้นท่ีบริเวณ

ทะเลสาบสงขลา หากมีการกระท าความผดิในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว กฎหมายฉบบัน้ีจะไม่มีผลบงัคบั

ใช้ แต่จะใช้กฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัการรักษาความสะอาด 

พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ดงันั้น น่านน ้ าภายในจึงไม่รวมพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา และพระราชบญัญติัเรือ

ไทย พุทธศกัราช 2481  ก าหนดให้น่านน ้ าภายใน เป็นส่วนหน่ึงของน่านน ้ าไทย โดยน่านน ้ าไทย 

หมายถึง น่านน ้ าท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงหมายถึง น่านน ้ าภายใน

และทะเลอาณาเขต พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้น่านน ้ าภายในคือพื้นท่ีน ้ าจืด ไม่

ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นทะเล เช่น แม่น ้ า คลอง ทะเลสาบ เป็นตน้ ส่วนพื้นท่ีท่ีเป็นทะเลจะใช้ค  าว่า 

ทะเลชายฝ่ัง ส่วนพระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทาง

ทะเล พ.ศ. 2490 ไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามในเร่ืองของค าว่า “ทะเล” หรือ “น่านน ้ าไทย” ไวใ้น

กฎหมายฉบบัดงักล่าว แต่พอจะอนุมานไดว้่า เจา้หน้าท่ีทหารเรือมีอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ีใน

บริเวณท่ีเป็นน่านน ้าไทยท่ีราชอาณาจกัรไทยมีอ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น หมายถึง 

น่านน ้าภายในแลพทะเลอาณาเขต ส่วนกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย มีการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล 

ประกอบดว้ย ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ กฎหมายสหรัฐอเมริกา ไม่มีการ

ก าหนดพื้นท่ีทางทะเล ดงันั้น จึงตอ้งอนุมานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 (พ.ศ. 2525) ในการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล และกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี มีการแบ่งพื้นท่ี

เป็น น่านน ้าชายฝ่ัง ทะเลปิด และทะเลเปิด 

ดังนั้ น จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายของค าว่า “น่านน ้ าภายใน” ตาม

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เน่ืองจากพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ก าหนดใหน่้านน ้าภายในเป็นส่วนหน่ึงของค าวา่ “ทะเล” แต่ในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่

ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ก าหนดใหน่้านน ้าภายใน คือ น่านน ้าภายในเส้นฐานท่ีน ้ า

ทะเลข้ึนลงต ่าสุด ซ่ึงค าว่า “น่านน ้ าภายใน” ตามอนุสัญญาน้ีหมายความรวมถึง แม่น ้ า คลอง 

ทะเลสาบดว้ย จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายวา่ น่านน ้ าภายใน ตามพระราชบญัญติัการ

                                                           
2 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 2566. มาตรา 120/3. 
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รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  มีความหมายรวมถึง แม่น ้ า คลอง ทะเลสาบ 

หรือไม่ เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัค าว่า “น่านน ้ าภายใน” ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ท าให้บางคร้ัง

พนักงานเจ้าหน้า ท่ีใช้อ  านาจเกินขอบเขตพื้ น ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแตกต่างจาก

พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 

2481 และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่ีมีการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลไวอ้ยา่งชดัเจน 

 



 

บทที ่5 

     บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัอาณาเขตทางทะเล จึงมีความจ าเป็นตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัน่านน ้ าภายใน ภายใต้

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ถือเป็นการสร้างสมดุลระหว่าง

เสรีภาพในการเดินเรือ กบัผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ

ชายฝ่ังจะเจือจางลงตามระยะทางท่ีไกลออกไปในทะเล ประกอบกบัการปฏิบติังานของรัฐชายฝ่ัง

ภายใตส้ภาวะแวดล้อมในปัจจุบนั ตลอดจนขอ้ตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึง

กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาความชดัเจนในเร่ืองเขตทางทะเลของประเทศไทย ดงันั้น ผูว้จิยัจึง

ขอวเิคราะห์จากประเด็นปัญหาต่างๆ ดงัน้ี  

1.  ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัการใหค้  านิยามของน่านน ้าภายใน 

ในเร่ืองอาณาเขตทางทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลหลวง แต่จะ

เน้นน่านน ้ าภายในเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีมีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาณาเขตทางทะเล รวมถึงการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานตามกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ังส่วนใหญ่มาจากความ

กงัวลและผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงของรัฐ แมว้า่ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมาย

ทะเล 1982 (พ.ศ. 2525) ไดว้างหลกัการและบทบญัญติัในการให้อ านาจของรัฐชายฝ่ังในการออก

กฎหมาย เพื่อบงัคบัต่อรัฐใด ๆ ในการเดินเรือผา่นทะเลอาณาเขตของตน ในเร่ืองของความปลอดภยั

ในการเดินเรือ การอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีชีวติ การรักษาสภาพแวดลอ้มทางทะเลและอ่ืน ๆ  
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 ประเด็นค านิยาม “น่านน ้ าภายใน” อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 (พ.ศ. 2525) ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ “น่านน ้ าภายใน” หมายถึง บริเวณน่านน ้ าในเส้นฐานท่ี

ข้ึนลงต ่าสุด ซ่ึงบริเวณดงักล่าวหมายความรวมถึง แม่น ้ า คลอง ทะเลสาบ ดว้ย ส่วนกฎหมายของ

ต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา ประกอบดว้ย สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี 

พบวา่ กฎหมายจดัตั้งหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดีย และสหรัฐอเมริกา ไม่ไดมี้การก าหนดค า

นิยามค าว่า “น่านน ้ าภายใน” ในกฎหมายฉบับดังกล่าว ส่วนกฎหมายจัดตั้ งหน่วยยามฝ่ังของ

สาธารณรัฐเกาหลี มีการบญัญติัค าวา่ “น่านน ้าภายใน” ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว โดยน่านน ้าภายใน

เป็นส่วนประกอบของน่านน ้ าชายฝ่ัง ซ่ึงประกอบดว้ย น่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต แต่ค าว่า

น่านน ้ าภายใน ไม่รวมพื้นท่ีบริเวณแม่น ้ า คลอง ทะเลสาบ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีการบญัญติัค าวา่ “น่านน ้ าภายใน” อยูใ่นค านิยามของค าวา่ “เขตทาง

ทะเล” ซ่ึงรวมถึง ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป และทะเลหลวง แต่

ไม่ไดมี้การให้ค  านิยามค าวา่ “น่านน ้าภายใน” ในกฎหมายฉบบัดงักล่าววา่รวมถึงพื้นท่ีบริเวณแม่น ้ า 

คลอง ทะเลสาบ หรือไม่ 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลของน่านน ้าภายใน 

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ท่ีก าหนดเขตทาง

ทะเลประกอบดว้ย น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่ก็ไม่ไดมี้

การระบุว่า น่านน ้ าภายใน คือ บริเวณส่วนใดของรัฐนั้น และมีความหมายรวมถึงพื้นท่ีทางทะเล

หรือไม่ ในการก าหนดพื้นท่ีทางทะเลนั้ น ท าให้รัฐชายฝ่ังจ าเป็นต้องตรากฎหมายเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เน่ืองจากแต่ละเขตทางทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ได้ก าหนดให้พื้นท่ีทางทะเลมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิ

อธิปไตยท่ีแตกต่างกนั รัฐชายฝ่ังแต่ละรัฐจึงตอ้งตรากฎหมายเพื่อให้มีการอนุวติัการตามอนุสัญญา

นั้น 

 ประเด็นการก าหนดพื้นท่ีทางทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 (พ.ศ. 2525) ไดมี้การก าหนดพื้นท่ีทางทะเล ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขต

ต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง โดยน่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต รัฐชายฝ่ังมี

อ านาจอธิปไตยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนเขตต่อเน่ืองและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รัฐชายฝ่ังมีสิทธิ
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อธิปไตยท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งส ารวจ วิจยั ทางวิทยาศาสตร์ หากเรือ

ต่างชาติกระท าความผิดในพื้นท่ีน่านน ้ าภายในและทะเลอาณาเขต รัฐชายฝ่ังมีอ านาจจบักุมเรือท่ี

กระท าความผิดนั้นได ้แต่หากเรือต่างชาติกระท าความผิดในพื้นท่ีเขตต่อเน่ืองและเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะ รัฐชายฝ่ังมีอ านาจจบักุมได้ในความผิดท่ีกฎหมายของรัฐชายฝ่ังบญัญติัไวเ้ท่านั้น เช่น 

ความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมือง ความผิดตามกฎหมายศุลกากร เป็นต้น  ส่วนกฎหมายของ

ต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัศึกษา ประกอบดว้ย สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี  

โดยสาธารณรัฐอินเดีย มีการแบ่งเขตทางทะเลออกเป็น ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ สหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายก าหนดเขตทางทะเลไว ้จึงต้องอาศยัอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ในการตีความทางกฎหมาย และ

สาธารณรัฐเกาหลี แบ่งเขตทางทะเลเป็น 3 เขต ประกอบดว้ย เขตชายฝ่ัง คือ น่านน ้าภายในและทะเล

อาณาเขต เขตทะเลปิด คือ เขตต่อเน่ือง และเขตทะเลเปิด คือ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ส่วน

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีการก าหนดเขตทางทะเล 

ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป และทะเล

หลวง 

 ดังนั้ น ผู ้วิจ ัย จึงท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับน่านน ้ าภายใน ภายใต้

พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่

ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ใน

การปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งน้ี การก าหนดพื้นท่ีและขอบเขตการปฏิบติังานของเจา้พนักงาน โดย

ท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของ

ราชอาณาจกัรไทย เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขและการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาในเร่ืองน้ีจะเป็นการศึกษาในเร่ืองอาณาเขตทางทะเล ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ประกอบด้วย น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต          

เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลหลวง แต่จะเนน้น่านน ้ าภายในเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นกรณี
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ท่ีมีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี รวมทั้ งศึกษาพระราชบัญญัติการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาณาเขตทางทะเล 

รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานตามกฎหมายต่าง ๆ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบตาม

กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของราชอาณาจกัรไทย ดงัน้ี 

1.  ขอ้จ ากดัการใหค้  านิยามของน่านน ้าภายใน 

ประเด็นค านิยาม “น่านน ้าภายใน” ควรจะมีการบญัญติัใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัการ 

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มค าวา่ “น่านน ้ าภายใน” ต่อจากค าวา่ “เขต

ทางทะเล” โดยตอ้งให้ค  านิยามวา่ “น่านน ้ าภายใน” หมายความวา่ บริเวณน ้ าทะเลในเส้นฐานท่ีน ้ า

ทะเลข้ึนลงต ่าสุด ทั้งน้ี ไม่ใหห้มายความรวมถึงพื้นท่ีบริเวณทะเลสาบสงขลา เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยเห็นว่าจากการศึกษาพื้นท่ีน่านน ้ าภายในตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของราชอาณาจกัรไทย ปรากฏวา่ น่านน ้ าภายในตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บริเวณน่านน ้าภายใน หมายถึง บริเวณน่านน ้าภายใน

เส้นฐานท่ีน ้าทะเลข้ึนลงต ่าสุด ซ่ึงรวมทั้งแม่น ้า คลอง ทะเลสาบ ดว้ย ส่วนกฎหมายจดัตั้งหน่วยยาม

ฝ่ังของสาธารณรัฐอินเดีย และสหรัฐอเมริกา ไม่มีการก าหนดค านิยามค าว่า “น่านน ้ าภายใน” 

หมายถึงบริเวณใดบา้ง แต่กฎหมายหน่วยยามฝ่ังของสาธารณรัฐเกาหลี มีการการก าหนดค าว่า 

“น่านน ้ าภายใน” หมายถึง น่านน ้ าชายฝ่ัง แต่ไม่รวมถึงแม่น ้ า คลอง และทะเลสาบ ส่วนกฎหมาย

ของราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ได้

บญัญติัให้น่านน ้ าภายใน คือ เขตทางทะเล แต่ไม่ได้มีการบญัญติัว่า น่านน ้ าภายใน หมายความ

รวมถึง แม่น ้ า คลอง และทะเลสาบหรือไม่ อาจท าให้เกิดปัญหาการตีความทางกฎหมาย จนน าไปสู่

ผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเจา้หนกังาน 

2.  การก าหนดพื้นท่ีทางทะเลของน่านน ้าภายใน 

ประเด็นพื้นท่ีทางทะเล ควรมีการบญัญติัพื้นท่ีทางทะเลใหมี้ความครบถว้นตามกฎหมายท่ี 

เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติัให้

อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัการ

เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 เป็นตน้ 
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โดยตอ้งบญัญติัเขตพื้นท่ีทางทะเลให้มีความชดัเจน ประกอบดว้ย น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  
จากการศึกษา ผูว้ิจยัจึงเห็นควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อแก้ปัญหา

ดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้เกิดประโยชน์อย่างไร โดยประเทศไทยจะตอ้งมีการพิจารณากฎหมาย

ภายในของตนว่ามีความสอดคล้องกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศและ

กฎหมายต่างประเทศ การแกไ้ขกฎหมายภายในซ่ึงขดัแยง้หรือมีผลกระทบมากน้อยเพียงใด หาก

เห็นวา่กฎหมายใดไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ก็น าเอาบทบญัญติัหรือหลกัเกณฑบ์างประการท่ีมีความ

เหมาะสมมาใชใ้นการอนุวติัการหรือการปรับปรุงกฎหมายภายใน บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ นอกจากน้ี เพื่อให้การด าเนินการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

ทางทะเลเกิดประโยชน์สูงสุดโดยเร็ว ประเทศไทยจึงควรพิจารณาเร่งด าเนินการให้มีการจดัการ 

และใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปในอนาคต 
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