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บทคัดย่อ 

 สองพ่ีนอ้ง วลิเบอร์และออร์วลิ ไรท ์ไดป้ระดิษฐเ์คร่ืองบินร่อนปีกสองชั้น นาํเอาเคร่ืองยนตไ์ปติดตั้งบน

เคร่ืองบิน บินดว้ยความเร็วและสามารถลอยอยู่เหนือพ้ืนได ้โลกจึงยกย่องว่าสองพ่ีน้องตระกูลไรท์เป็นผูเ้ปิด

ศักราชการบินสมัยใหม่ ปัจจุบนัอุตสาหกรรมการบินได้เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วทําให้การจราจรทางอากาศ

หนาแน่นมาก ซ่ึงผูบ้ริหารองค์กรการบินตอ้งตระหนักถึงความสําคญัของความปลอดภยัทางการบินพร้อมทั้ ง

ดาํเนินการพฒันาองคก์รอยา่งต่อเน่ืองตามมาตรฐานการบินขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ โดยมี

จุดมุ่งหมายดา้นความปลอดภยัทางการบินในการรักษาชีวติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รักษาทรัพยากรและเพ่ิมผลผลิต 

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือนาํเสนอและสร้างความเขา้ใจในความสาํคญัของความปลอดภยัทางการบิน โดยมี

หัวขอ้ท่ีสาํคญั คือ (1) ประวติัศาสตร์การบินและความปลอดภยัทางการบิน (2) แนวความคิดดา้นความปลอดภยั

ทางการบิน (3) การแบ่งประเภทอากาศยานอุบติัเหตุ (4) ความสาํคญัของความปลอดภยัทางการบิน (5) มาตรฐาน

การบินระหวา่งประเทศ  

 

คาํสําคญั: ความปลอดภยัทางการบิน  

 

ABSTRACT 

 Wilber and Orville Wright have invented a two-wing airliner. Install the engine on the plane be able to 

float with speed over the ground.  The world celebrates the two Wright brothers who open the era of modern 

aviation. Nowadays, the aviation industry has grown rapidly, making a very heavy air traffic. Aviation executives 

have to be aware of the importance of aviation safety and continue to develop the organization comply with the 

aviation standards and regulations of the International Civil Aviation Organization. The purpose of aviation safety 

is to maintain the lives of the people involved, maintain resources and increase productivity. This article aims to 

present and understand the importance of aviation safety.  The major topics are ( 1)  History of Aviation and 

Aviation Safety (2) Aviation Safety Concepts (3) Classification of aircraft accident (4) The importance of aviation 

safety (5) International Aviation Standard  
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1. บทนํา 

 บริษทัโบอ้ิงมีผลการศึกษาวา่ตลาดเกิดใหม่ขนาดใหญ่ของจีนและอินเดียทาํผลิตภณัฑม์วลรวมของโลก

เพ่ิมข้ึนอย่างมากและทาํให้เกิดความตอ้งการในการเดินทางทางอากาศ ซ่ึงปัจจุบนัจาํนวนผูโ้ดยสารของจีนได้

เพ่ิมข้ึนเฉล่ียมากกวา่ 10% ของทุกปีตั้งแต่ปี 2554 ในขณะท่ีประเทศอินเดียมีผูโ้ดยสารภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย

มากกวา่ 20% ต่อปี จากการคาดการณ์น้ีอุตสาหกรรมการบินของอินเดียจะขยายตวัเป็นอนัดบั 3 ของโลกก่อนปี 

2563 คนชนชั้นกลางของจีนและอินเดียไดข้ยายตวัจาก 100 ลา้นคนในปี 2550 เป็น 300 ลา้นคนในปี 2560 และอีก 

10 ปีจะขยายตวัเป็น 300 ลา้นคน จากการเปล่ียนแปลงของคนชนชั้นกลางท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งมากจะทาํใหก้ารเดินทาง

ทางอากาศมีการขยายตวัอยา่งมาก การใชจ่้ายของผูบ้ริโภคในการเดินทางและการท่องเท่ียวยงัคงเติบโตสอดคลอ้ง

กับขอ้มูลองค์การการท่องเท่ียวโลกว่าจํานวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 7.1% ในปี 2560 เร็วกว่าการเติบโตของ 

ผลิตภณัฑม์วลรวมของโลก ซ่ึงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีการเติบโตดา้นอุตสาหกรรมการบินสูงท่ีสุดในโลก 

และทาํให้มูลค่าธุรกิจในอุตสาหกรรมการบินสูงมาก (Boeing , 2018) การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community.-- AEC) ในปี พ.ศ. 2558 นั้นมีขอ้ตกลงท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วให้กบัภูมิภาคน้ี คือ “นโยบายน่านฟ้าเสรี” ซ่ึงทาํให้สายการบินต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ีต่ืนตวัอย่างมาก 

สําหรับประเทศไทยนั้นมีความได้เปรียบลักษณะทางภูมิศาสตร์และรัฐบาลมีแผนจะพฒันาประเทศให้เป็น

ศูนยก์ลางการบินของอาเซียน โดยอุตสาหกรรมการบินในประเทศไทยมีมูลค่าไม่ตํ่ากวา่ปีละ 4-5 แสนลา้นบาท

และมีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งหลายหม่ืนคน ท่ีสาํคญัเก่ียวกบัสายการบินตน้ทุนตํ่าท่ีเขา้มาเปิดในประเทศไทยโดยมีทั้ง

สายการบินประจาํและสายการบินเช่าเหมาลาํเพ่ิมข้ึนเป็น 27 สายการบินและมีผูโ้ดยสารท่ีมาใชบ้ริการปีละ 155 

ลา้นคนในปี 2560 ซ่ึงเป็นการเติบโตท่ีสูงมากแบบกา้วกระโดด ดงันั้นความปลอดภยัทางการบินจึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญั

อยา่งยิง่ในอุตสาหกรรมการบิน 

 

2. วตัถุประสงค์ 

เพ่ือนาํเสนอและสร้างความเขา้ใจถึงความสาํคญัของความปลอดภยัทางการบิน 

 

3. ประวตัิศาสตร์การบิน  

  มนุษยมี์ความใฝ่ฝันบินไดด้ัง่เช่นนก โดยมีเร่ืองเล่าตามตาํนานของอีคารัสและบิดาท่ีพยายามหนีจากการ

ถูกคุมขงับนเกาะครีตของกษตัริยมิ์นอส ดว้ยปีกท่ีทาํจากข้ีผึ้งเลียนแบบขนนก เร่ิมตน้ดว้ยการนาํขนนกมาติดตาม

ตวัและแขนแลว้กระโดดลงมาจากท่ีสูง ปรากฏวา่ไดมี้การบาดเจ็บลม้ตาย ซ่ึงมนุษยพ์ยายามคิดคน้หาหนทางบิน

ใหไ้ดเ้หมือนนกต่อไปโดยการใชปี้กจาํลอง แต่ยงัคงใชก้ลา้มเน้ือจากแขนขยบัปีกซ่ึงก็ไม่สาํเร็จ จนในท่ีสุดก็พบวา่

กลา้มเน้ือของมนุษยน์ั้นมีความแขง็แรงของกลา้มเน้ือแขนเป็นรองนกหลายร้อยหลายพนัเท่า ต่อมานกัปรัชญาชาว

กรีกท่ีมีช่ือเสียง คือ อริสโตเต้ิล ได้ตั้ งคาํถามข้ึนว่ามนุษยส์ามารถบินหรือเดินทางไปในอากาศไดห้รือไม่ จน

อริสโตเติ้ลไดข้อ้สรุปว่า อากาศนั้นมีมวล มีนํ้ าหนักและถือว่าเป็นของไหล ในยุคต่อๆ มานักปรัชญานักฟิสิกส์ 

ดังเช่น กาลิเลโอ ปาสคาล และโรเจอร์ เบคอน ได้ทาํการคน้ควา้ทดสอบและให้คาํจาํกัดความของอากาศว่า

เป็นก็าซสามารถอดัตวัได ้และความกดดนัของอากาศจะลดลงเม่ือระยะสูงเพ่ิมข้ึน และดว้ยกฎของ อาร์คีเมดีส ใน

เร่ืองมวล นํ้ าหนกั และการแทนท่ี  
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  ประมาณ ค.ศ.1500 เลโอนาร์โด ดา วินซ่ี ไดเ้ป็นผูต้ ั้งขอ้สังเกตวา่รูปทรงของปีกเป็นตวัช่วยพยงุร่างให้

ลอยได ้เขาจึงออกแบบปีก ขอ้ต่อ แขนกลต่างๆ เลียนแบบกระดูกและกลา้มเน้ือของนก ให้ช่ือว่า "ออร์นิฮอป

เตอร์" (Ornihopters) ซ่ึงถือเป็นอากาศยานตน้แบบท่ีหนกักวา่อากาศแบบแรกท่ีใชก้าํลงัของกลา้มเน้ือจากแขนของ

มนุษย์ไปขยบัปีกให้กระพือเพ่ือทาํให้เกิดแรงพยุงหรือแรงลอยตวัข้ึน นอกจากนั้ น ดาวินซ่ี ยงัได้ออกแบบ

เฮลิคอปเตอร์และร่มกระโดดเอาไว ้ในปี ค.ศ.1783 พ่ีนอ้งตระกูล มองโกฟิแยร์ ประสบความสาํเร็จในการสร้าง

บอลลูนอากาศร้อนขนาดใหญ่ท่ีสามารถบรรทุกคน 2 คนให้ลอยไปในอากาศได ้ต่อมาไดน้าํเคร่ืองยนตข์นาดเลก็

ติดตั้งบนบอลลูนเพ่ือใหส้ามารถบงัคบัทิศทาง ในระหวา่งปี ค.ศ.1773 ถึง 1857 เซอร์ จอร์จ เคยเ์ลย ์แห่งองักฤษผู ้

ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นบิดาของอากาศพลศาสตร์สมยัใหม่ในยคุนั้นไดพ้ยายามเผยแพร่ทฤษฎีเบ้ืองตน้เก่ียวกบั 

แรงท่ีมากระทาํต่อปีก โดยท่ีปีกไม่ตอ้งเคล่ือนไหวหรือขยบัข้ึนลงเหมือนอยา่งนก โดยเห็นถึงความสาํคญัของมุม

ท่ีปีกกระทาํกบัทิศทางของกระแสลมหรือทิศทางการเคล่ือนท่ี ซ่ึงเรียกวา่ มุมปะทะ ตลอดจนการทาํใหมี้ส่วนโคง้

มนท่ีผิวปีกดา้นบน ซ่ึงมีผลในการเพ่ิมของแรงยกใหก้บัปีกโคง้มนไดดี้กวา่ปีกแบบแผน่เรียบๆ คลา้ยแผน่กระดาษ 

และไดส้ร้างเคร่ืองร่อนตน้แบบท่ีมีปีก ลาํตวัและหาง ในปี ค.ศ.1892 นกัประดิษฐช์าวเยอรมนั ออตโต ลิเลียนธาล 

ประสบผลสาํเร็จในการออกแบบเคร่ืองร่อนท่ีสามารถลดแรงตา้นและใหแ้รงยกสูง และในปี ค.ศ.1896 ลิเลียนธาล 

ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นผูพิ้สูจนว์า่อากาศยานท่ีหนกักวา่อากาศสามารถบินไดจ้ริง และรูปทรงของเคร่ืองร่อนท่ีลิ

เลียนธาลใชบิ้นในขณะนั้นก็คือตน้แบบของ Hang Glider ท่ีใชบิ้นในปัจจุบนั  

  17 ธนัวาคม ค.ศ.1903 สองพ่ีนอ้ง วิลเบอร์และออร์วิล ไรท์ ไดป้ระดิษฐ์เคร่ืองบินร่อนปีกสองชั้น โดย

นาํเอาเคร่ืองยนตแ์กสโซลีนไปติดตั้งบนเคร่ืองบินบินดว้ยความเร็ว 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และสามารถลอยอยู่

เหนือพ้ืนไดน้าน 10 วินาที โลกจึงยกยอ่งสองพ่ีนอ้งตระกูลไรท์เป็นผูเ้ปิดศกัราชการบินสมยัใหม่ กิจการการบิน

เร่ิมตน้ตั้งแต่ ค.ศ.1903 และเจริญรุดหนา้อยา่งรวดเร็ว ในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง (ค.ศ.1918) ไดมี้เคร่ืองบิน

ซ่ึงขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตลู์กสูบใบพดั มีปีก 2 ชั้น แต่มีความเร็วตํ่า ต่อมาในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ.1945) 

ไดมี้การประดิษฐ์เคร่ืองบินท่ีมีความเร็วสูงมากกว่าเดิม (พูนลาภ เอ่ียมเจริญ , 2550) ปัจจุบนัน้ีวิทยาศาสตร์ได้

กา้วหน้าไปมากจนทาํให้นกัวิทยาศาสตร์มีคอมพิวเตอร์ช่วยเขียนแบบเคร่ืองบิน มีอุโมงค์ลมเป็นอุปกรณ์ท่ีช่วย

จาํลองสภาพการบินและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเคร่ืองบิน และการพฒันาการดา้นการบินยงัไดก้า้วหนา้

ไปเป็นอยา่งมากในการส่งดาวเทียมและยานอวกาศออกไปสู่อวกาศ  

 

4. ประวตัิความปลอดภัยทางการบิน  

  การดําเนินการป้องกันอุบัติเหตุในอุตสาหกรรมการบินได้เ ร่ิมต้นในปี ค.ศ. 1930 ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยการเร่ิมตน้จากทศันคติและการปฏิบติังานของผูป้ฎิบติังานดา้นการบิน ในส่วนของสายการบิน

นั้นโปรแกรมความปลอดภยัทางการบินไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนท่ีสายการบินยไูนเตด็ แอร์ไลน์ (United Airline) และผลการ

สอบสวนอากาศยานอุบติัเหตุเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการป้องกันอากาศยานอุบติัเหตุทางการบิน และได้มีการ

ดาํเนินการจดัตั้ง “คณะทาํงานดา้นความปลอดภยัทางการบิน” (Air Safety Board) พร้อมกบัการเกิดข้ึนของ “คณะ

บริหารการเดินอากาศของพลเรือน” (Civil Aeronautics Administration -- CAA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา  

  ปัจจุบนัคณะทาํงานดา้นความปลอดภยัทางการบิน (Air Safety Board) ไดพ้ฒันาเป็น “คณะกรรมการ

บริหารความปลอดภยัทางการขนส่งแห่งชาติ” (National Transportation Safety Board -- NTSB) มีหน้าท่ีในการ
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สอบสวนอุบติัเหตุทางคมนาคมทั้งหมดรวมทั้งการสอบสวนอากาศยานอุบติัเหตุในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วน

คณะบริหารการเดินอากาศของพลเรือน” (Civil Aeronautics Administration ) ไดพ้ฒันาเป็นสมาพนัธ์บริหารการ

บินแห่งรัฐบาลกลาง (Federal Aviation Administration -- FAA) มีหน้าท่ีควบคุมกฎมาตรฐานความปลอดภยั

รวมทั้งส่งเสริมกิจการดา้นการบินของประเทศสหรัฐอเมริกา (สมชนก เทียมเทียบรัตน์ , 2550) ดงันั้นการจดัตั้ง

องค์กรทางด้านความปลอดภยัทางการบินทั้ง 2 องค์กรน้ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการแก้ปัญหาความ

ปลอดภยัดา้นการบิน 

 

5. แนวความคิดด้านความปลอดภัยทางการบิน  

  ความปลอดภยัทางการบิน (Aviation Safety) คือ การปฎิบติัภารกิจทางการบินสาํเร็จโดยไม่มีการสูญเสีย

ทรัพยสิ์นและชีวติของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

  James Reason (1997) นําเสนอการป้องกันอุบัติเหตุขององค์กรเชิงรุกในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรมของ

ความสัมพนัธ์ของอนัตรายท่ีมองเห็นไดห้รือความลม้เหลวท่ีปรากฏ (Active Failures) กบัความลม้เหลวแอบแฝง 

(Latent Failures) ของการเกิดอุบติัเหตุ (สํานักงานนิรภยัทหารอากาศ , 2551) ซ่ึงแต่เดิมมกัจะมุ่งประเด็นไปสู่

ผูก้ระทาํ อนัตรายท่ีมองเห็นได ้หรือการกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Acts) และจากความสัมพนัธ์ของการเกิด

อุบติัเหตุดงักล่าว สามารถอธิบายลาํดบัขั้นตอนได ้4 องคป์ระกอบ คือ  

  1. อิทธิพลจากการจดัรูปแบบองคก์ร (Organizational Influence) คือ นโยบายการทาํงาน การตดัสินใจ 

การบริหารจดัการของผูบ้ริหารองคก์รระดบัสูง จดัอยูใ่นประเภทความลม้เหลวแอบแฝง (Latent Failures)  

  2. การกาํกบัดูแลท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Supervision) คือ ผลลพัธ์ของการตดัสินใจและการบริหารท่ี

ผิดพลาดของผูบ้ริหารองค์กร ความไม่พอเพียงในการกาํกบัดูแลและการบงัคบับัญชา จดัอยู่ในประเภทความ

ลม้เหลวแอบแฝง (Latent Failures)  

  3. สภาพเง่ือนไขท่ีเกิดก่อนการกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั (Preconditions for Unsafe Acts) คือ สภาวะทาง

ร่างกายจิตใจท่ีไม่ปกติหรือความไม่พร้อม หรือการเรียนรู้การฝึกปฏิบติัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ไดน้าํไปสู่การ

กระทาํท่ีไม่สมบูรณ์ จดัอยูใ่นประเภทความลม้เหลวแอบแฝง (Latent Failures)  

  4. การกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั (UNSAFE ACTS) คือ พฤติกรรมการปฏิบติัท่ีเป็นสาเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุข้ึน 

จดัอยูใ่นประเภทความลม้เหลวท่ีปรากฏ (Active Failures)  

   

6. การแบ่งประเภทอากาศยานอุบัติเหตุ  

  อากาศยานอุบติัเหตุ หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัการปฏิบติังานของอากาศยานส่งผลทาํให้บุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวติ หรืออากาศยานไดรั้บความชาํรุดเสียหาย โดยเกิดข้ึนจากการตั้งใจทาํการบิน

และอยูร่ะหวา่งเวลาท่ีบุคคลอยูใ่นอากาศยานจนถึงบุคคลลงจากอากาศยาน (ICAO , 2013) 

  อากาศยานอุบติัเหตุ ประกอบดว้ย  

  1.บุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบติัเหตุ โดย (1.1) บุคคลตอ้งอยู่ในอากาศยาน (1.2).บุคคล

สัมผสักบัส่วนใดส่วนหน่ึงของอากาศยาน รวมทั้งช้ินส่วนท่ีพงัลงมาจากอากาศยาน (1.3).บุคคลสัมผสักบัไอพน่
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ของเคร่ืองยนต์ โดยยกเวน้บุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากสาเหตุทางธรรมชาติ การเจ็บป่วยหรือการติดเช้ือโรคจาก

บุคคลอ่ืนๆ หรือบุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากการหลบซ่อนตวัอยูน่อกพ้ืนท่ีโดยสารปกติของผูโ้ดยสารและลูกเรือ 

  2.อากาศยานได้รับความชํารุดเสียหาย เก่ียวกับ (2.1) ความแข็งแรงของโครงสร้างอากาศยานมี

ผลกระทบต่อสมรรถนะหรือลกัษณะท่าทางการบินของอากาศยาน (2.2) อากาศยานตอ้งซ่อมส่วนประกอบท่ี

สําคัญหรือเปล่ียนส่วนประกอบบางอย่าง โดยยกเวน้ความผิดพลาดหรือความเสียหายของเคร่ืองยนต์เม่ือ

เคร่ืองยนตท์าํงานเกินขีดจาํกดั หรือช้ินส่วนอ่ืนๆ ชาํรุดจากการทาํงาน เช่น ใบพดั ปีก ลอ้ เสาอากาศ ยาง เบรค 

  3.เคร่ืองบินสูญหายหรือไม่สามารถติดต่อได ้

  การกาํหนดลกัษณะการบาดเจ็บของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานอุบติัเหตุ คือ  

  1. บุคคลตอ้งเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลนานกวา่ 48 ชัว่โมง โดยเร่ิมจากภายในเจ็ดวนันบัแต่

วนัท่ีไดรั้บบาดเจ็บ  

  2. กระดูกหกั (ยกเวน้กระดูกท่ีหกัง่ายๆ เช่น น้ิวเทา้หรือจมูก)  

  3. การฉีกขาดหรือมีอาการตกเลือดของเสน้ประสาท กลา้มเน้ือ  

  4. การบาดเจ็บของอวยัวะภายในใดๆ  

  5. การเผาไหมร้ะดบัท่ี 2 หรือระดบัท่ี 3 หรือผิวหนังไหมเ้ป็นพ้ืนท่ีเกินกว่าร้อยละ 5 ของผิวกาย

ทั้งหมด  

  6. การสมัผสัสารติดเช้ือหรือรังสีท่ีเป็นอนัตราย  

 

7. ความสําคัญของความปลอดภัยทางการบิน  

  ความปลอดภยัในเชิงเศรษฐศาสตร์เร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.1800 เม่ือมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมและการเกิด

โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิตเป็นจาํนวนมากจึงมีคนงานท่ีบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยระหว่างการทาํงานเพ่ิมข้ึน

มาก (สมชนก เทียมเทียบรัตน์ , 2550) ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1930 จึงมีแนวความคิดในการจ่ายค่าชดเชย

เพ่ือช่วยเหลือคนงานท่ีเกิดการบาดเจบ็หรือเจ็บป่วยจากอุบติัเหตุในการปฏิบติังานและเป็นท่ีมาของค่าใชจ่้ายของ

บริษทัโรงงานอุตสาหกรรม เม่ืออากาศยานเกิดอุบติัเหตุข้ึนจะมีค่าใชจ่้ายประกอบดว้ย (1). ค่าใชจ่้ายของความ

เส่ียง คือ ค่าใชจ่้ายในการประกนัภยั ซ่ึงสายการบินจะกระจายความเส่ียงออกไปโดยจ่ายค่าเบ้ียประกนัภยัให้กบั

บริษทัประกันภยั และเม่ืออากาศยานเกิดอุบติัเหตุบริษทัประกันภยัจะชดใช้และครอบคลุมค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

โดยทัว่ไปถา้สายการบินไม่เคยมีอากาศยานอุบติัเหตุค่าใชจ่้ายของความเส่ียงของสายการบินจะมีค่าตํ่าสุดและเป็น

ค่าคงท่ีในการทาํธุรกิจการบิน แต่ถา้สายการบินเกิดอากาศยานอุบติัเหตุบ่อยๆ ค่าใชจ่้ายของความเส่ียงจะเพ่ิมมาก

ข้ึนดว้ย (2). ค่าใชจ่้ายเม่ืออากาศยานเกิดอุบติัเหตุ คือ ค่าใชจ่้ายในการซ่อมเคร่ืองบิน ค่าเสียเวลา ความไม่สะดวก

และความสามารถในการปฏิบติังานของเคร่ืองบิน โดยสายการบินจะเสียโอกาศในการดาํเนินธุรกิจ ค่าใชจ่้ายใน

การสอบสวนอากาศยานอุบติัเหตุ ค่าใชจ่้ายในการฝึกบุคลากรข้ึนมาทดแทน ค่าใชจ่้ายให้ญาติของผูโ้ดยสารท่ี

เสียชีวติ ค่าสูญเสียอุปกรณ์ในการปฏิบติัภารกิจ การสูญเสียช่ือเสียงในการดาํเนินธุรกิจ ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตาม

คาํแนะนาํหรือขอ้แกไ้ขใหเ้กิดความปลอดภยั 

  กรณีศึกษา ค่าใช้จ่ายของเคร่ืองบิน CESSNA 310 เกิดอุบัติเหตุจากการไม่กางฐานขณะลงสนามบิน 

เคร่ืองบินลาํน้ีเป็นขนาดเล็กสองเคร่ืองยนตใ์ชใ้นธุรกิจเช่าเหมาลาํมีหกท่ีนัง่ มีค่าเช่าเหมาลาํอตัราชัว่โมงละ 350 



การประชุมวิชาการระดบัชาติและนานาชาติ มหาวทิยาลยัศรีปทุม คร้ังท่ี 13 ประจาํปี 2561 วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2561 

 

2035 

เหรียญสหรัฐฯ และเคร่ืองบินลาํน้ีสามารถทาํรายไดใ้ห้กบับริษทัปีละ 33,000 เหรียญสหรัฐฯ โดยมีสาเหตุมาจาก

นกับินลืมกางฐานขณะลงสนาม ช่ึงเป็นอุบติัเหตุขั้นเสียหายเลก็นอ้ยและไม่มีผูใ้ดไดรั้บบาดเจ็บ จากเหตุการณ์น้ีมี

ค่าใช้จ่าย ดังน้ี (1) ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนให้กับบริษทัประกันภยั 1,900 เหรียญสหรัฐฯ (2) ค่าใช้จ่ายในการซ่อม

เคร่ืองบิน 5,000 เหรียญสหรัฐฯ (3) ค่าสูญเสียโอกาศและกาํไรเน่ืองจากไม่สามารถทาํการบิน 5,076 เหรียญ

สหรัฐฯ (4) ค่าใชจ่้ายในการจดัตารางบินใหม่ 3,200 เหรียญสหรัฐฯ (5) มูลค่าของเคร่ืองบินท่ีลดลงเน่ืองจากมี

ประวติัการเกิดอุบติัเหตุ 10,000 เหรียญสหรัฐฯ (6) ค่าเคล่ือนยา้ยเคร่ืองบินออกจากทางวิ่ง 1,000 เหรียญสหรัฐฯ 

(7) ค่าทาํความสะอาดทางวิ่ง 1,560 เหรียญสหรัฐฯ รวมค่าใชจ่้ายทั้งหมด 27,736 เหรียญสหรัฐฯ จากกรณีน้ีเป็น

เพียงอุบติัเหตุขั้นเสียหายเล็กนอ้ยและไม่มีผูใ้ดไดรั้บบาดเจ็บ ซ่ึงถา้มองในเร่ืองของสาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึนเพียง

เล็กนอ้ยแต่ก็ไดส้ร้างค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนสูง ดงันั้นถา้เป็นอุบติัเหตุใหญ่และเกิดข้ึนกบัเคร่ืองบินขนาดใหญ่แลว้

ค่าใชจ่้ายท่ีตามมาก็จะสูงมากกวา่กรณีน้ีเป็นจาํนวนมหาศาล  

 

8. มาตรฐานการบินระหว่างประเทศ  

  องค์กรการบินตอ้งปฏิบัติตามมาตรฐานการบินระหว่างประเทศ ปัจจุบันมีองค์กรระดับสากลด้าน

มาตรฐานการบิน คือ องคก์รการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation Organization--ICAO) 

เป็นหน่วยงานพิเศษของสหประชาชาติ มีสมาชิก 192 ประเทศ สาํนกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่เมืองมอนทรีออล ประเทศ

แคนาดา ส่วนสาํนกังานประจาํภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน

เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน ค.ศ. 1947 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมความปลอดภยัในการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ การ

จดัระเบียบการเพ่ิมของการบินพลเรือนระหวา่งประเทศใหเ้ป็นระบบ และส่งเสริมวิวฒันาการดา้นต่างๆ ของการ

เดินอากาศระหว่างประเทศ โดยองค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (  International Civil Aviation 

Organization -- ICAO) มีหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานและวธีิปฏิบติัท่ีใชใ้นกิจการการบินทุกประเภท โดยไดจ้ดัทาํเป็น

ข้อตกลงระหว่างนานาประเทศ รวมทั้ งออกระเบียบขอ้บังคับการเดินอากาศ ตรวจสอบเคร่ืองบิน กําหนด

คุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีประจําเคร่ืองบินและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายช่าง กําหนดลักษณะของท่าอากาศยาน กําหนด

มาตรฐานระบบส่ือสารและวิทยุเคร่ืองช่วยการบิน กิจการศุลกากรคนเขา้เมือง ขอ้บงัคบัสุขภาพของผูโ้ดยสาร 

สินคา้และพสัดุลาํเลียง และทาํหนา้ท่ีสอบสวนเม่ือเกิดอุบติัเหตุทางเคร่ืองบิน (ICAO , 2018) 

  ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งนาํมาตรฐานและขอ้เสนอแนะตามภาคผนวกทั้ง 19 ผนวก ไปปฏิบติัอยา่ง

เคร่งครัดและอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษามาตรฐานความปลอดภยัด้านการบิน ซ่ึงองค์กรการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization -- ICAO) จะมีการประเมินและตรวจสอบกรมการ

บินพลเรือนของแต่ละประเทศเพ่ือความมัน่ใจวา่ประเทศตา่งๆ ยงัคงรักษามาตรฐานไดอ้ยา่งดี สาํหรับประเทศไทย

นั้นมีองคก์ร คือ สาํนกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (The Civil Aviation Authority of Thailand--CAAT) 

(สาํนกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย , 2561) มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ดงัน้ี 

  1.ศึกษา วิเคราะห์ และพฒันา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในดา้นนิรภยั การรักษาส่ิงแวดลอ้ม การรักษา

ความปลอดภยั การอาํนวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศตลอดจนระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานการบินพลเรือนของประเทศ 
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  2.เสนอแนะนโยบายต่อคณะกรรมการการบินพลเรือนเก่ียวกบักิจการการบินพลเรือนและการขนส่งทาง

อากาศ 

  3.เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ 

  4.ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการใหก้บัคณะกรรมการการบินพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ 

และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนมอบหมาย 

  5.ดาํเนินการจดัทาํแผนอาํนวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภยั และแผนนิรภยัในการบินพลเรือน

แห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจดัตั้งสนามบินพาณิชยข์องประเทศ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการการบินพลเรือน

พิจารณาอนุมติั รวมทั้งกาํกบัดูแลและควบคุมการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนดงักล่าว 

  6.ดาํเนินการจดัระเบียบการบินพลเรือน รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการใชน่้านฟ้าให้

เกิดความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  7.ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม รวมทั้งส่งเสริมใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมการบินและกิจการการบิน

พลเรือนปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานสากล 

  8.กาํกบัดูแลกิจการสนามบินและการอนุญาตท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศหรือตาม

กฎหมายอ่ืนใหเ้กิดความปลอดภยัและไดม้าตรฐานสากล 

  9.ให้ความร่วมมือและสนับสนุนคณะกรรมการการบินพลเรือนและส่วนราชการในการประสานงาน

หรือเจรจากับองค์การระหว่างประเทศหรือต่างประเทศเก่ียวกับสิทธิในการบิน หรือการทาํความตกลงใด ๆ 

เก่ียวกบัการบินพลเรือนอนัอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการอ่ืน  

  10.ร่วมมือและประสานงานกบัองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศในดา้น

การบินพลเรือนตามพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย

เป็นภาคี 

  11.ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การวจิยัและพฒันากิจการการบินพลเรือน 

  12.ให้การรับรองหลกัสูตรและสถาบนัฝึกอบรมผูป้ระจาํหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศและ

กาํหนดคุณสมบติัและความรู้ของบุคลากรดา้นการบินอ่ืนท่ีพึงตอ้งมี 

  13.กาํหนดมาตรฐานการทาํงานของผูป้ระจาํหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ 

  14.จดัทาํทะเบียนอากาศยาน รวมทั้งผูป้ระจาํหนา้ท่ีและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบินพลเรือน 

  15.จดัทาํและเผยแพร่ความรู้และข่าวสารเก่ียวกบัการบินพลเรือน 

  16.ดาํเนินการอ่ืนใดท่ีจาํเป็นหรือต่อเน่ืองให้บรรลุวตัถุประสงค์ของสํานักงานหรือตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายอ่ืน  

 

9. สรุป 

 มนุษย์มีความใฝ่ฝันท่ีจะบินได้ตั้ งแต่อดีตและได้มีการทดลองต่างๆ จนบาดเจ็บล้มตาย ต่อมามี

นกัวทิยาศาสตร์หลายคน เช่น อริสโตเติ้ล กาลิเลโอ ปาสคาล และโรเจอร์ เบคอน เลโอนาร์โด ดาวนิซ่ี เป็นตน้ ได้

พฒันาแนวคิดและทฤษฏีต่างๆ จนกระทัง่วนัท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ.1903 สองพ่ีน้อง วิลเบอร์และออร์วิล ไรท์ ได้

ประดิษฐ์เคร่ืองบินร่อนปีกสองชั้น นําเอาเคร่ืองยนต์แกสโซลีนไปติดตั้งบนเคร่ืองบิน บินด้วยความเร็วและ
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สามารถลอยอยูเ่หนือพ้ืน โลกจึงยกยอ่งวา่สองพ่ีนอ้งตระกลูไรทเ์ป็นผูเ้ปิดศกัราชการบินสมยัใหม่ และกิจการการ

บินเร่ิมเจริญรุดหนา้อยา่งรวดเร็ว ต่อมามีการแกปั้ญหาความปลอดภยัทางการบินในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมี

การจดัตั้งองคก์รความปลอดภยัทางการบิน 2 องคก์ร คือ (1) คณะกรรมการบริหารความปลอดภยัทางการขนส่ง

แห่งชาติ (National Transportation Safety Board -- NTSB) (2) สมาพนัธ์บริหารการบินแห่งรัฐบาลกลาง (Federal 

Aviation Administration -- FAA) และเพ่ือลดรายจ่ายจากการเกิดอุบติัเหตุและค่าชดเชยท่ีใหก้บัคนงานเม่ือเกิดการ

บาดเจ็บหรือสูญเสียจากอุบติัเหตุ องคก์รจึงหันมาให้ความสนใจในการลงทุนเพ่ือป้องกนัอุบติัเหตุไม่ให้เกิดข้ึน 

โดยมีแนวคิดของ James Reason (1997) ท่ีนําเสนอแนวทางการป้องกันอุบัติเหตุขององค์กรเชิงรุก มี 4 

องค์ประกอบ คือ (1) อิทธิพลจากการจัดรูปแบบองค์กร (Organizational Influence) (2) การกํากับดูแลท่ีไม่

ปลอดภยั (Unsafe Supervision) (3) สภาพเง่ือนไขท่ีเกิดก่อนการกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั (Preconditions for Unsafe 

Acts) (4) การกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Acts) ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับและมีจุดมุ่งหมายดา้นความปลอดภยั

ทางการบินในการรักษาชีวติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รักษาทรัพยากรและทรัพยสิ์น เพ่ิมผลผลิต และลดค่าใชจ่้ายของ

องคก์ร ทาํให้มีการวางรากฐานงานดา้นความปลอดภยัทางการบินในการกาํจดัหรือลดอนัตรายทั้งปวง เพ่ือรักษา

ทรัพยากร การป้องกนัอุบติัเหตุ รวมทั้งการบรรเทาการบาดเจ็บและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ โดย

อากาศยานอุบติัเหตุ ประกอบดว้ย (1) บุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวติจากอุบติัเหตุ (2) อากาศยานไดรั้บความ

ชาํรุดเสียหาย (3) เคร่ืองบินสูญหายหรือไม่สามารถติดต่อได ้ความปลอดภยัในเชิงเศรษฐศาสตร์ได้มีการคิด

ค่าใช้จ่ายชดเชยคนงานท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากอุบติัเหตุในการปฏิบัติงาน และเม่ืออากาศยานเกิด

อุบติัเหตุข้ึนมีค่าใชจ่้ายประกอบดว้ย (1). ค่าใชจ่้ายของความเส่ียง (2). ค่าใชจ่้ายเม่ืออากาศยานเกิดอุบติัเหตุ โดย

องคก์รการบินตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการบินระหวา่งประเทศ  

ปัจจุบนัมีองคก์รระดบัสากล คือ องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation 

Organization--ICAO) เป็นองคก์รการบินท่ีตอ้งออกมาตรฐานการบินในระดบันานาชาติและกฎระเบียบเง่ือนไข

ต่างๆ โดยมีการกาํกบัดูแลท่ีเขม้งวดของมาตรฐานการบินในแต่ละประเทศ ซ่ึงประเทศนั้นๆ จะตอ้งปฏิบติัตาม

มาตรฐานการบินในระดบันานาชาติขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization--ICAO) สําหรับประเทศไทยมีองคก์ร คือ สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ( The Civil 

Aviation Authority of Thailand -- CAAT) มีหน้าท่ีสร้างระบบกาํกับดูแลท่ีเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานสากล 

ส่งเสริมและพฒันากิจการการบินพลเรือนใหมี้ประสิทธิภาพและยัง่ยนื 

 

10. ข้อเสนอแนะ 

 ผูบ้ริหารองคก์รการบินตอ้งมีจุดมุ่งหมายดา้นความปลอดภยัทางการบิน คือ เพ่ือรักษาชีวิตของบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้ง รักษาทรัพยากรและทรัพยสิ์น เพ่ิมผลผลิต และลดค่าใชจ่้าย และมีการวางรากฐานดา้นความปลอดภยั

ทางการบินโดยการกาํจดัหรือลดอนัตรายทั้งปวง การป้องกนัอุบติัเหตุ รวมทั้งการบรรเทาการบาดเจ็บและความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ  

ดงันั้นผูบ้ริหารองคก์รการบินควรตอ้งลงทุนเพ่ือป้องกนัอุบติัเหตุไม่ใหเ้กิดข้ึน และมีการบริหารจดัการ

ความปลอดภยัตามมาตรฐานการบินขององคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 
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Organization--ICAO) และสาํนกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ( The Civil Aviation Authority of Thailand 

-- CAAT) 
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