
 

บทที ่5  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทยท่ีผา่นมาไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์
ว่าไม่ตอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหเ้กิดองคก์รระดบัชาติข้ึนมาถ่วงดุลกบัภาครัฐ 
ไม่อาจได้องค์กรท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง มีความน่าเช่ือถือเพียงพอในการคุม้ครองและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งมีปัญหาความซ ้ าซ้อนในอ านาจหน้าท่ีกบัองคก์รหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งผลให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถคุม้ครองและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้ดงันั้น หากมีองคก์ารอิสระ
ด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีเหมาะสมแล้ว จะมีส่วนช่วยท าให้การ
ตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 57 (2) ได ้
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

1. สรุป อภปิรายผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ยองคก์รอิสระ
และสุขภาพ นอกจากนั้นแมว้่าองค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ เป็นถอ้ยค าที่มีอยู่
ทั้ งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และ 2550 แต่รัฐธรรมนูญสอง
ฉบบัก่อนหน้าน้ีไม่ไดก้ าหนดรายละเอียดไวว้่า องคก์รอิสระจะมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าท่ี
อยา่งไรบา้ง ทั้งน้ี ท่ีผา่นมาภาคประชาชนเคยผลกัดนัใหอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่กย็งัไม่ส าเร็จ
เป็นรูปธรรม นอกจากนั้นแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพทุธศกัราช 2540 และฉบบั
พุทธศกัราช 2550 จะไดมี้การบญัญติัให้มีองค์กรอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท าหน้าท่ีให้
ความเห็นก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง แต่ก็ไม่มีการ
จดัท ากฎหมายใหอ้นุวติัการตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงในประเด็นน้ีเม่ือเปรียบเทียบ
กบัสหรัฐอเมริกา (US. Environmental protection agency-USEPA) เห็นไดว้่ามีหน่วยงานหลกัท่ี
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ท าหนา้ท่ีจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในส่วนต่อไป USEPA จะ
ท าหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มกลางท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าเพื่อใหม้ลรัฐต่าง ๆ น าไป
ปฏิบติั หรือน าไปบญัญติัเป็นกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ส่วนสหราชอาณาจักรเห็นได้ว่ากฎหมาย 
Environmental Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) (England) 
Regulation 2001 (พ.ศ. 2544) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะด าเนินโครงการใด ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ท่ีไม่มีการเพาะปลูกหรือพื้นท่ีก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการลกัษณะและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้ง
ไดรั้บการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จาก Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs ซ่ึง
ท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาว่าโครงการนั้นมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศส
เห็นไดว้า่มีหลายองคก์ร เช่น องคก์ารพิทกัษช์ายฝ่ังทะเล (The coastal protection Agency) ส านกังาน
การล่าสัตว์และชีวิตสัตว์ในป่าแห่งชาติ (The National Hunting and Wildlife Office) สมาคม
การเกษตร (Chambers of Agriculture) แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีองค์กรหน่ึงท่ีอาจถือได้ว่าเป็น
องคก์รหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ องคก์ารการจดัการส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน (The Environment and 
Energy Management Agency) จดัตั้งข้ึนตามมาตรา L131-3 เพื่อท าหนา้ท่ีในการปกป้องและควบคุม
มลพิษทางอากาศ ลดปริมาณขยะของเสีย การท้ิงขยะของเสีย การน าขยะของเสียกลบัมาใชใ้หม่ 
ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเห็นไดว้่ามีหน่วยงานหน่ึงใน Federal Environmental Ministry 
ท าหน้าท่ีให้ขอ้มูลวิทยาศาสตร์ดา้นการควบคุมมลพิษทางอากาศ การลดเสียง การปกป้องผิวดิน 
การจดัการของเสีย การจดัการน ้ า และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มที่เกี่ยวกบัเร่ืองสุขภาพโดยเฉพาะ
การเตรียมขอ้มูลเพื่อการก าหนดกฎระเบียบใหแ้ก่ Federal Environmental Ministry 
 จากผลการศึกษาดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาส าคญั ดงัน้ี 
  1) คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
เห็นไดว้่าบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีใดในองคก์ารอิสระจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว ้ทั้งน้ี เน่ืองจากการท าหนา้ท่ีใดกต็ามในองคก์ารอิสระ 
บุคคลนั้นนอกจากตอ้งมีความรู้และความเช่ียวชาญในการท าหน้าท่ีดงักล่าวแลว้ ยงัตอ้งมีความ
ซ่ือสัตยแ์ละตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม ปราศจากการกระท ามิชอบไม่ว่ากรณีใด ๆ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับกฎบตัรความร่วมมือด้านอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก - กรอบความร่วมมือ (Charter of the Regional Forum on 
Environment and Health Southeast and East Asian Countries - Framework for Cooperation) เ ห็น
ไดว้่า แต่งตั้งคณะท างานวิชาการชุดต่างๆ ในการก าหนดประเดน็ส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการนั้น จะตอ้ง
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ผ่านการพิจารณาและรับรองโดยเวทีระดบัภูมิภาค สมาชิกคณะท างานวิชาการ มาจากประเทศ
สมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีประสบการณ์ในเร่ืองนั้น ๆ เพื่อการแลกเปล่ียนกบัประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ประธานของคณะท างานจะไดรั้บการคดัเลือกจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก สมาชิกอ่ืนอาจมาจาก
ผูแ้ทนภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา ประชาสังคม ศูนยร์ะดบัภูมิภาคสถาบนั หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
โครงการริเร่ิมจากภูมิภาคอ่ืน ๆ และของโลกท่ีด าเนินการประเด็นเดียวกนั (Regional and Global 
Initiatives) อาจไดรั้บเชิญเป็นสมาชิกของคณะท างานวิชาการดว้ยหนา้ท่ีคณะท างานวิชาการ 
  2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ เห็นไดว้า่อ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ี
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง การส่งเสริมและสนบัสนุนประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
และองคก์ารเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาให้มีส่วนร่วมในกระบวนการให้ความเห็นขององคก์าร
อิสระ รวมถึงส่งเสริมให้มีการศึกษาดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ี
จ าเป็นต่อการให้ความเห็นขององค์การอิสระ  นอกนั้ นย ังมีหน้าท่ีในการแต่งตั้ ง ท่ีปรึกษา 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน และเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อมา
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็น รวมทั้งส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการองคก์ารอิสระได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่ามีองคก์ารหลกั ๆ 
ท่ีท าหนา้ท่ีดูและปัญหาน ้ า คือ ส านกังานน ้ าแห่งชาติ (The National Water Agency) ตามมาตรา L 213-1 
ซ่ึงมีหน้าท่ีเพียงให้ค  าแนะน าต่อโครงการหรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าและองคก์ารลุ่มน ้ า 
(The Water Basin Agencies) ท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าตามมาตรา L 213-2  
ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่าตามกฎหมาย Atomic Energy Act และ Precautionary 
Radiation Protection Act ก าหนดไวโ้ดยกระทรวงต่าง ๆ จะเป็นหน่วยงานสูงสุดท่ีมีอ านาจจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัของรัฐบาลกลาง โดยจะท าหนา้ท่ีในการพฒันานโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
บญัญติักฎหมายรวมทั้งใหเ้งินทุนในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
ใหค้  าแนะน าในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
  3) ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ เห็นไดว้่าการจดัตั้งให้มีส านกังานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการองค์การอิสระ โดยมีประธานกรรมการเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดเพื่อท าหน้าท่ี
รับผิดชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์ารอิสระนั้น ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้องคก์าร
อิสระด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่ามีการจดั
รูปของรัฐตามโครงสร้างแบบรัฐเด่ียว มีรัฐเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน ถืออ านาจสูงสุด
และควบคุมองคก์รปกครองอื่นตามล าดบัชั้นลดหลัน่กนัตามล าดบั โดยที่สาธารณรัฐฝรั่งเศส



196 

เป็นรัฐเด่ียวท่ีมีการกระจายอ านาจการปกครองอยา่งมากจึงมีนิติบุคคลอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชา
โดยตรงของรัฐ แต่รัฐก็ยงัคงมีอ านาจท่ีจะก ากบัดูแลอยูเ่หนือนิติบุคคลเหล่าน้ี ส่วนสหรัฐอเมริกามี
องค์การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (US. Environmental protection agency-USEPA) 
เป็นองคก์รทางปกครองของรัฐบาลกลางองคก์รหน่ึงของประเทศท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) นอกจากมีส านกังานใหญ่อยูก่รุงวอชิงตนั ดีซี แลว้ยงัมีส านกังานสาขาตามภูมิภาคอีก 
10 สาขา USEPA มีหน้า ท่ีในการออกกฎหมายและพัฒนากฎหมายเ ก่ียวกับ ส่ิงแวดล้อม 
(Environmental regulations) และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีออกโดยสภา
นิติบญัญติัและองคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนสหราชอาณาจกัรไดมี้การ
บญัญติัสิทธิส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญและจากการตรวจสอบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มขององักฤษ
หลายฉบบั รวมทั้ง พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (Environmental 
Protection Act 1990) นั้น และมีกฎหมายท่ีก าหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ในการบ ารุงรักษา การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุม้ครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างชัดเจน ในส่วนของการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น 
กฎหมาย Environmental Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) (England) 
Regulation 2001 (พ.ศ. 2544) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะด าเนินโครงการใด ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ท่ีไม่มีการเพาะปลูกหรือพื้นท่ีก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการลกัษณะและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการ
แบ่งการปกครองออกเป็นสองระดบั กล่าวคือในระดบัชาตินั้นจะมีกระทรวงนิเวศวิทยาและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน (Ministry of Ecology and Sustainable Development) ท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการปกป้อง
การบ่อนท าลาย และพฒันาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รวมทั้งมีหนา้ท่ีลดมลพิษและความเดือดร้อนร าคาญ
ในทุกลกัษณะ นอกจากน้ี มีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กระทรวง
เกษตร หลายหน่วยงานในกระทรวงน้ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น กรมการจดัการ
และการวงแผนส่วนภูมิภาคและการด าเนินการดา้นป่าไม ้(Department of Rural Management and 
Structure and the Forest Service) กระทรวงอุตสาหกรรม (Ministry of Industry) กระทรวงศึกษาและ
กระทรวงมหาวิทยาลยั (Ministry of Education and the Ministry of the Universities) ส่วนสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีจัดการด้านส่ิงแวดลอ้ม คือ หน่วยงานของรัฐ 
(Lander) และหน่วยงานของทอ้งถิ่น ส่วนหน่วยงานของรัฐบาลกลางมีเคร่ืองมือในการจดัการ
อย่างจ  ากดั ดงัน้ี 1. หน่วยงานระดบัรัฐบาลกลาง มีการจดัตั้ง Federal Environmental Ministry  
ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการจัดตั้ งหน่วยงานดังกล่าวนั้น หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลด้านส่ิงแวดลอ้มของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย (Ministry of the Interior) 
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กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture) และกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) 2. หน่วยงาน
ระดบัมลรัฐ (Lander) โดย Lander จะมีบทบาทส าคญัในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มเพราะมีหน้าท่ี
ในการบังคบัใช้กฎหมาย เม่ือการบังคบัใช้กฎหมายไม่เป็นผลหรือมีปัญหา Lander จะแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐบาลกลางทราบเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 3. หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน 
(Municipalities) โดยก าหนดให้มีส านักงานต่าง ๆ ในหน่วยงานระดับท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น Town Planning Office ดูแลเร่ืองการวางแผนการใชที้่ดินการใชอ้าคารและ
การปรับปรุงเมือง  

2. ข้อเสนอแนะ 

 จากขอ้สรุปดงัท่ีไดส้รุปมาขา้งตน้ หากจะให้มีการน าไปสู่การด าเนินการเพื่อกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ การวิจัย
จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
เป็นกลไกหน่ึงท่ีท าให้สามารถสะทอ้นความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไปถึงภาครัฐ
เพื่อใหภ้าครัฐไดต้ระหนกัถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว ภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์าร
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พ.ศ. .... ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาส าคญัดงัน้ี 
  1) ค านิยามศัพท์ เน่ืองจากการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเป็นเร่ืองเฉพาะ การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบันิยามศพัท์จึงเป็นเร่ืองแรกท่ีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อการตีความและการบังคับใช้กฎหมายซ่ึงประกอบด้วย 
องค์การดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ คณะกรรมการ ประธานกรรมการ 
กรรมการ ส านกังาน เลขาธิการ และหน่วยงานของรัฐ 
  2) หมวด 1 คณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคณะกรรมการองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอื่น
อีกสิบส่ีคน ซ่ึงได้รับเลือกจากบุคคลซ่ึงเป็นตัวแทนขององค์การด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีด าเนินงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอย่างต่อเน่ือง
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีและเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้และประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นท่ีประจกัษ์ โดยมีตวัแทนขององค์การด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากภูมิภาคไม่นอ้ยกว่าเจ็ดคนและตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิง
และชาย  
  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของประธานกรรมการและกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ย 
(1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (4) ไม่เป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งบริหาร หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงหากเคยเป็นตอ้งพน้จากกรณีนั้นมาแลว้เป็น
เวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (5) ไม่เป็นบุคคลท่ีตอ้งโทษตามความพิพากษาให้จ  าคุกไม่วา้จะรอลงอาญา
หรือรอการพิจารณาโทษก็ตาม เวน้แต่จะได้พน้โทษมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีหรือเป็น
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท (6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย (7) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือ
ให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อ
หน้าท่ีหรือประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(8) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ (9) ไม่เป็นกรรมการเลือกตั้ ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (10) ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงใด ๆ ในบริษทั หรือองคก์รท่ีด าเนินธุรกิจ หรือองคก์รท่ีจดัตั้งโดยบริษทั
ประกอบธุรกิจท่ีแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั เวน้แต่จะไดพ้น้ต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
  นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการไดรั้บค่าตอบแทน หลกัเกณฑ์การ
คดัเลือกคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งตามวาระ และการประชุมของ
คณะกรรมการ 
  3) หมวด 2 หน้าที่และอ านาจ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกบัการตราและการบงัคบัใช้
กฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบั และการใหค้วามเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (2) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (3) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์การด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพให้เกิดข้ึนอย่างน้อยในทุกจงัหวดั (4) ส่งเสริมความ
ร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการองคก์รเอกชน และองคก์รอ่ืนในการส่งเสริม



199 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (5) จดัให้มีการประชุมสมชัชาตวัแทนองคก์ารดา้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อประเมินการท างานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพขององคก์ารอิสระ ติดตามตรวจสอบการท างานของ
หน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และเพื่อเสนอแนะแนวทาง
ในการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ แก่หน่วยราชกาช รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อด าเนินการใด ๆ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ  (6) ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (7) จดัท ารายงานเฉพาะกรณีรายงานประจ าปีเพื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเสนอต่อคณะรัฐมนตรีรัฐสภาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน (8) สนบัสนุนการ
ใชม้าตรการทางกฎหมายในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ รวมทั้งท าการฟ้องเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ และใหย้กเวน้ค่าฤชา ธรรมเนียม (9) ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา (10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย  (11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนซ่ึง
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
  4) หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการองค์การด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และสุขภาพ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการให้มีส านักงานคณะกรรมการองค์การด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของคณะกรรมการโดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนกังานและลูกจา้ง
ของส านกังานและรับผิดชอบการปฏิบติังานของส านกังาน และจะให้มีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่ง
และปฏิบติังานรองจากเลขาธิการกไ็ด ้
  โดยส านกังาน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบรับผดิชอบงานธุรการ งานประชุมการศึกษางานวิจยั 
ขอ้มูล และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ รวมทั้งปฏิบติัการอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
  ในการก ากบัดูแลส านกังาน ให้ประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อด าเนินการเก่ียวกับการบริหารส านักงาน การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) การจดัแบ่ง
ส่วนงานของส านักงาน และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดงักล่าว (2) แต่งตั้งถอดถอนเลขาธิการ 
และรองเลขาธิการ (3) การก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน (4) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน 
วินัย และการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษ 
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ส าหรับเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนกังานของส านกังาน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้ง
ลูกจา้งของส านกังาน (5) การคดัเลือก การก าหนดอตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทน (6) การบริหารและ
จดัการการเงินและทรัพยสิ์นของส านกังาน (7) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่เลขาธิการ 
รองเลขาธิการพนกังานหรือลูกจา้งของส านกังาน 

3. ข้อเสนอแนะประเดน็วจิยัคร้ังต่อไป 

 เน่ืองการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงผลจากการวิจยัพบวา่ยงัมีประเดน็ส าคญัท่ีสมควร
จะมีการท าวิจยัเพิ่มเติมต่อไปอีกเพื่อท าให้มีองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดงันั้น การวิจยัจึงเสนอแนะประเดน็ท่ีจะเป็นหวัขอ้การวิจยัต่อ 
ไดแ้ก่ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งสภาองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ เพื่อให้บุคคลมีสิทธิรวมกนัเพื่อจดัตั้ งจดัตั้ งสภาองค์การอิสระด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อใหเ้กิดพลงัในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ  


