
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งจดัให้มีโครงการขนาดใหญ่เพื่อพฒันาประเทศทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม รัฐจึงได้เร่งแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการ
ก าหนดแนวนโยบายเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงก าหนดให้มีกฎหมายและองค์กรเพื่อจดัการกับปัญหา
ดงักล่าวข้ึนโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
ถือเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกของประเทศไทย และมีการจดัตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติข้ึนท าหนา้ท่ีเสนอนโยบายและความเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และให้ความเห็นเก่ียวกบัโครงการท่ีอาจส่งผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาไดมี้การออก
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 ซ่ึงก าหนดให้
มีการจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental and Health Impact 
Assessment: EHIA) ส าหรับโครงการพฒันาของรัฐและกิจกรรมบางประเภทของเอกชน เพื่อ
คาดการณ์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทั้ งในทางบวกและทางลบล่วงหน้า เพื่อน ามาใช้ก าหนด
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและใชใ้นการประกอบการตดัสินใจโครงการ
หรือกิจการนั้น1  
  อยา่งไรก็ดี การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ก็ยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาในเชิงของการป้องกนัล่วงหนา้ไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น เพราะขาดการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของรายงานจากภาคประชาชน จึงเกิดการเรียกร้องของกลุ่มคนเพื่อเขา้มามีบทบาทในการร่วมกนั
จดัการปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เรียกกลุ่มคนเหล่าน้ีว่า “องคก์ร
พฒันาเอกชน” (Non-Governmental Organization: NGO) โดยมีการรวมตวัหลายรูปแบบ เช่น ชมรม 
                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ. (2527). นิเวศวิทยาของดินเค็มบริเวณขามทะเลสอ จังหวัด
นครราชสีมา.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 5. 
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สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ ทั้งไดจ้ดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แต่ไม่ว่าจะรวมตวัใน
รูปแบบใดต่างก็มีว ัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเป็นอย่างเดียวกันก็คือการดูแลและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและประสานงานกบัภาครัฐและภาคประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แต่บทบาทขององค์กรเอกชนยงัไม่เป็นท่ียอมรับมากนักประกอบกบัรัฐมิได้
รับรองสถานะขององคก์รดงักล่าวทางดา้นส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัแจง้  
 จนกระทัง่ไดมี้การออกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
ซ่ึงบญัญติัส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไดก้ าหนดให้องคก์รเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการคุม้ครองและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือมุ่งคา้หา
ก าไรจากกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
อ านาจหนา้ท่ีในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และริเร่ิมโครงการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ศึกษาวิจยัถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และเสนอแนะความคิดเห็นต่อรัฐบาลหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนผูไ้ดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือ
แพร่กระจายของมลพิษ ตลอดจนเป็นผูแ้ทนในคดีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายนั้นดว้ย2  
 การให้ความส าคญัแก่ประชาชนและเอกชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกนั
และแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอย่างต่อเน่ือง ดังเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เช่น สิทธิรวมกนัเป็นชุมชนในการอนุรักษ ์
จดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 46) สิทธิของบุคคลท่ีจะมี
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56) 
สิทธิในการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และแสดงความคิดเห็นก่อนการอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียของบุคคลหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ิน (มาตรา 58) นอกจากน้ี ยงัมีกลไกในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเอกชนมี

                                                           
2 สุจิรา สุขจิต. (2564). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นเทจ็. 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนคร. หนา้ 231. 



3 

ส่วนร่วมในการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนผา่น
ทางองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงัท่ีปรากฎอยู่ในมาตรา 56 วรรคสอง บญัญติัว่า 
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์าร
อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ถูกยกเลิกและมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่กลไกดงักล่าวก็ยงัปรากฏใน
มาตรา 67 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได ้
เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้ง
ไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาด้านส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว” เช่นกนั  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2550 เก่ียวกับสิทธิขององค์กร
อิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น เห็นไดว้่า ก่อนการด าเนินโครงการใด ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งผ่านสามขั้นตอน คือ (1) จดัท า รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ (2) ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (3) ผ่านการให้ความเห็นขององคก์รอิสระ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ก าหนด
ขั้นตอนไวล้ดลง เหลือเพียงขอ้ (1) และ (2) เท่านั้น ส่วนขั้นตอนท่ีเคยตอ้งอาศยัความเห็นชอบโดย
องคก์รอิสระถูกตดัออก แต่ก าหนดเร่ืองการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน
หรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ ส่วนองคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ เป็นถอ้ยค า ท่ีมีอยูท่ ั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพทุธศกัราช 2540 และ 
2550 แต่รัฐธรรมนูญสองฉบับก่อนหน้าน้ีไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้ว่า องค์กรอิสระจะมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีอย่างไรบ้าง ทั้ งน้ี ท่ีผ่านมาภาคประชาชนเคยผลักดันให้ออก
กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่กย็งัไม่ส าเร็จเป็นรูปธรรม 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 
และฉบับพุทธศักราช 2550 จะได้มีการบัญญัติให้มีองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบท่ีรุนแรงตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ตาม แต่ก็ไม่มีการจดัท ากฎหมายให้อนุวติัการตามท่ี
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไวแ้ต่อย่างใด จนกระทั่งปี พ.ศ. 2552 ได้มีค  าสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี 592/25523 สั่งระงบัการอนุมติัโครงการ 65 โครงการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อนัเน่ืองมาจาก
การขาดความเห็นประกอบของคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ4 
 ภายหลงัจากท่ีศาลปกครองไดมี้ค าสั่งในคดีดงักล่าวรัฐบาลจึงได้มีการจดัตั้ งองค์การ
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2553 
โดยมีโครงสร้างประกอบดว้ยคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ และส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล ท าหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์และผสานประโยชน์
ใหก้บัทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความสมดุลในการ
คุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยการให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นอิสระและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และไม่จ ากดัเฉพาะ
การใหค้วามเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุม
ถึงประเด็นอ่ืน ๆ ของโครงการ เช่น ความจ าเป็นของการมีโครงการ การป้องกนัผลกระทบทางลบ
และส่งเสริมผลประโยชน์ในทางบวกและทางเลือกในการด าเนินโครงการดว้ย ทั้งน้ี เพื่อสะทอ้น
ความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และเสนอทางเลือกหรือทางออกในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ5  
 แต่อย่างไรก็ตาม การจดัตั้งและการด าเนินงานขององค์การอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพข้างต้นได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ต้องตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหเ้กิดองคก์รระดบัชาติข้ึนมาถ่วงดุลกบัภาครัฐ ไม่อาจไดอ้งคก์รท่ีเป็นอิสระ 

                                                           
3 โปรดดู ภาคผนวก ค. 
4 เคนซูเกะ ยามากูชิ และคณะ. (2563). กลไกทางสังคมเพ่ือผลกัดนัมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม: กรณีศึกษาการ
ฟ้ อ ง ร้ อ งค ดี ปัญห า ส่ิ ง แ วดล้อ มขอ งม าบต าพุ ด .  ว า รส า รสหวิ ท ย า ก า ร  วิ ท ย า ลั ย สหวิ ท ย า ก า ร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ .ปีท่ี 17 ฉบบัท่ี 2. หนา้ 52-53. 
5 อวกิารัตน์ นิยมไทย. (2553). การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หรือ EIA. 
จลุนิติ. พฤษภาคม-มิถุนายน. หนา้ 143-144. 
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เป็นกลาง มีความน่าเช่ือถือเพียงพอในการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
อีกทั้งเกิดปัญหาความซ ้ าซอ้นในอ านาจหนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมการผูช้  านาญการ 
และส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงกบัการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
อยู่แลว้ ซ่ึงองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท าหน้าท่ีเพียงให้
ความเห็นเพิ่มเติม จนน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีพนกังานของส านกังานองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ6 น าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอใหย้บุคณะกรรมการองคก์าร
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ7  
 อีกทั้ง เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั 
กลบัพบว่า มีบทบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมกบัรัฐ
ในการดูแล การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกว่า
รัฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2540 และฉบบัปีพทุธศกัราช 2550 ดงัเห็นไดจ้ากการไม่มีบทบญัญติั
ว่าดว้ยสิทธิชุมชน ตลอดจนการไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นเหตุใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติยบุองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2560 ท่ีผา่นมา8  
 จากข้อ เท็จจ ริง ท่ีก ล่าวมา น้ี  ผู ้วิ จัย เ ห็นว่าการประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
Environmental Impact Assessment (EIA) ควบคู่ไปกบัการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ Health 
Impact Assessment (HIA) นั้น ในการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ยงัคงตอ้งมีอยู่เพื่อการพฒันา
ประเทศ และองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะเป็นกลไกท่ีส าคญั
เพื่อให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจของรัฐ
ต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นการด าเนินโครงการ
พฒันาหรือกิจการใด ๆ นั้น ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะเป็น
เคร่ืองมือในการช่วยคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการป้องกนัปัญหาหรือบรรเทาความ
เสียหายใหล้ดลงได ้และเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ 

                                                           
6 มติชน. (2559). บอร์ดส่ิงแวดล้อม ยบุทิ้ง กอ.สส.ช้ีท างานซ ้าซ้อน ไม่รู้จะมีไว้เพือ่อะไร. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_655008 [2565, มิถุนายน 20] 
7 โปรดดู ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลปกครองท่ีภาคผนวก ง. 
8 ข่าวไทยพีบีเอส. (2560). ครม.ยุบบอร์ดองค์การอิสระพิจารณาโครงการสวล.กระทบรุนแรง. (ออนไลน์) เขา้ถึง
ไดจ้าก https://news.thaipbs.or.th/content/266807.  [2565, มิถุนายน 20] 
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ส่ิงส าคญัคือตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการหน่วยงาน
ภาครัฐผูรั้บผิดชอบ ผูมี้ส่วนได้เสีย ตลอดจนประชาชนในชุมชน นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบั
มาตรา 57 และมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
รัฐอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมถึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการ
ประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพในโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งรุนแรง ดว้ยเหตุน้ี ถา้หากมีองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ี
เหมาะสมแล้ว จะมีส่วนช่วยท าให้การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เกิด
ประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์
ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากนั้ นยงัสามารถ
สะทอ้นความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมไปถึงภาครัฐ เพื่อใหภ้าครัฐไดต้ระหนกัถึงขอ้ดี 
ขอ้เสีย และผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ดงักล่าว ภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดอี้กดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ภายใตห้ลกัประชารัฐโดยอาศยัความร่วมมือในการคุม้ครองและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ในการศึกษาวิจยัน้ี จึงมีความจ าเป็นที่ผูว้ิจยัตอ้งศึกษาประเด็นปัญหาในแง่มุมต่าง ๆ 
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษาวิจยัในแต่ละประเด็นมาวิเคราะห์ และน าไปสู่การสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยมีประเด็น
ปัญหาส าคญัท่ีจะศึกษาวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิดและหลกัการเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มและการจัดตั้ งองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  ในการศึกษาประเด็นปัญหาน้ี เป็นการวิเคราะห์แนวคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม แนวคิด
การจดัตั้งและด าเนินงานขององคก์รอิสระ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการป้องกนัล่วงหน้า 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการความยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้การจดัท า
กฎหมายตน้แบบมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
  2) ปัญหาและขอ้จ ากดัการด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทย 
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  การด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
นั้น แมว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เคยมีกฎหมายรองรับการจดัตั้งและการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพก็ตาม อยา่งไรก็ตาม หากกล่าวถึง
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น ประเทศไทยมีกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีเก่ียวกับสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และมีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี  

   (1) ส่งเสริม เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) รวบรวม จดัท า และใหบ้ริการขอ้มูล ขอ้สนเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ยเทคโนโลยี
ต่าง ๆ ในฐานะศูนยข์อ้มูลขอ้สนเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และ
ยัง่ยนื รวมทั้งเป็นศูนยป้์องกนัไกล่เกล่ียกรณีพิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
   (4)  ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในส่งเสริม เผยแพร่  และ
ประชาสัมพนัธ์ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
   (5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดและส่งเสริมเทคโนโลยีและการจัดการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นศูนยเ์ทคโนโลยสีะอาด และศูนยป์ฏิบติัการอา้งอิงดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  หากกล่าวถึงองคก์รอิสระนั้น แมว้่าประเทศไทยยงัไม่เคยมีกฎหมายรองรับการจดัตั้ง
และการด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพก็ตาม9 แต่หากพิจารณาองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (กอสส.) ตามมาตรา 67 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงก าหนดให้การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ย
                                                           
9 ส านกัวิชาการ, ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2560).  การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
ของโครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ .   (ออนไลน์ ) .   เข้า ถึงได้จาก : 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=51964&filename=house25
58_2.  [2564, 15 มีนาคม]. 
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ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษา
ด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงจากขอ้ก าหนดดงักล่าวหากพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น พบว่ามีขอบเขตท่ีชดัเจน ส่งผลให้การด าเนินงานดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ดงันั้น การจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ย่อมเป็นกลไกท่ีส าคญัเพื่อให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาตัดสินใจของรัฐต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
นอกเหนือจากกลไกท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน
ขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อน ามาเป็นแนวทางจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพต่อไป 
  3) รูปแบบองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ต่างประเทศ 
  รูปแบบองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
สหรัฐอเมริกา พบว่าเม่ือได้มีการตรากฎหมายส่ิงแวดล้อม รัฐบาลกลางโดยองค์การพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (US. Environmental protection agency-USEPA) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในส่วน
ต่อไป USEPA จะท าหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มกลางท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าเพื่อให้
มลรัฐต่าง ๆ น าไปปฏิบติั หรือน าไปบญัญติัเป็นกฎหมายของมลรัฐนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่าง
จากกฎหมายท่ีบญัญติัโดยรัฐบาลกลางได ้แต่สิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายของมลรัฐจะตอ้งไม่นอ้ย
ไปกว่ากฎหมายของรัฐบาลกลาง อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีความขดัแยง้ระหว่างกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ของมลรัฐและของรัฐบาลกลาง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (US, Constitution law) ก าหนด
บทบญัญติัท่ีเรียกวา่ Preemption ท่ีใหถื้อวา่กฎหมายของรัฐบาลกลางอยูเ่หนือกฎหมายของมลรัฐ10  
 องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสหราชอาณาจกัร 
พบว่ากฎหมาย  Environmental Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) 
(England) Regulation 2001 ก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะด าเนินโครงการใด ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีท่ี
                                                           
10 ณฐัพล เยน็สมุทร.  (2548).  ความหมายและเจตนารมณ์ชองบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 วรรคสอง ว่าด้วย
องค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 62-63. 
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ไม่มีการเพาะปลูกหรือพื้นท่ีก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการลกัษณะและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้ง
ได้รับการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จาก Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs 
ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวา่โครงการนั้นมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ซ่ึงในการพิจารณานั้น 
Secretary of State อาจปรึกษากบัองคก์รท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (consultation bodies) เช่น สภา
บริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Nature Conservancy Council for England) คณะกรรมการ
อนุสรณ์สถานประวติัศาสตร์ (Historic Buildings and Monuments Commission for England) ส านกั
ส่ิงแวดลอ้ม (Environment Agency) หน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ี Secretary of state เห็นว่ามี
ส่วนไดเ้สียหรือมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการดงักล่าวเพื่อให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาได้ และเม่ือ Secretary of State เห็นชอบหรืออนุมติัโครงการแลว้ ผูด้  าเนินโครงการจึง
สามารถเร่ิมด าเนินโครงการนั้นได ้
 รูปแบบองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่าไม่มีองคก์รเดียวท่ีท าหน้าท่ีดูแลปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเหมือนดงัเช่น
ประเทศสหรัฐอเมริกาดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา L132-1 องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสแตกแยก
เป็นหลายแขนง เช่น องคก์ารพิทกัษช์ายฝ่ังทะเล (The coastal protection Agency) ส านกังานการล่า
สัตว์และชีวิตสัตวใ์นป่าแห่งชาติ (The National Hunting and Wildlife Office) สมาคมการเกษตร 
(Chambers of Agriculture) แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีองคก์รหน่ึงท่ีอาจถือไดว้่าเป็นองคก์รหลกัดา้น
ส่ิงแวดล้อม คือ องค์การการจัดการส่ิงแวดล้อมและพลังงาน (The Environment and Energy 
Management Agency) จดัตั้งข้ึนตามมาตรา L131-3 เพื่อท าหนา้ท่ีในการปกป้องและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ ลดปริมาณขยะของเสีย การท้ิงขยะของเสีย การน าขยะของเสียกลบัมาใชใ้หม่ หรือท าให้
กลบัคืนดี การปกป้องผิวดินและการท าให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บมลพิษคืนดี การอนุรักษพ์ลงังานและการ
พฒันาพลงังานทดแทน การด าเนินการเพื่อลดมลพิษทางเสียงและการพฒันาเทคโนโลยีสะอาด
รวมทั้งร่วมมือกบัองคก์ารต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัน ้ า (Water Agencies) เพื่อด าเนินการเก่ียวกบั
ปัญหาทางน ้า11  
  รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่าไดจ้ดัตั้งองคก์ารส่ิงแวดลอ้มกลาง (Federal Environmental Agency) เป็น
หน่วยงานหน่ึงใน Federal Environmental Ministry ท าหนา้ท่ีใหข้อ้มูลวิทยาศาสตร์ดา้นการควบคุม

                                                           
11  Peter Janssens and Luc Hens.  (1995).  Environmental health Impact Assessment in Flanders, Belgium.  
Environmental Management and Health. An International Journal, p.85) 
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มลพิษทางอากาศ การลดเสียง การปกป้องผวิดิน การจดัการของเสีย การจดัการน ้ า และการปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสุขภาพโดยเฉพาะการเตรียมขอ้มูลเพื่อการก าหนดกฎระเบียบให้แก่ 
Federal Environmental Ministry นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการศึกษาและพฒันามาตรการท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มาตรการเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศ ให้ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มแก่
สาธารณะและให้ความช่วยเหลือรัฐบาลกลางในการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment-EIA) 
 จากรูปแบบขององค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมี
ปรากฏให้เห็นทั้งในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีนั้น เห็นได้ว่ากลุ่มประเทศดังกล่าวได้มีการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ดังนั้ น การศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการจัดตั้ งองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาและ
วิเคราะห์รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึง
ขอ้เหมือนหรือขอ้แตกต่างในแต่ละประเทศ  
 4) วิเคราะห์รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย  
 หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั พบวา่ มี
บทบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมกบัรัฐในการดูแล 
การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และฉบบัปีพทุธศกัราช 2550 ดงัเห็นไดจ้ากการไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ
ชุมชน เช่น สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้ด ารงชีพอยู่อย่างปกติ และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงมีในรัฐธรรมนูญสองฉบบัก่อนหนา้น้ี รวมถึงไม่มี
การเขียนถึงสิทธิแสดงความคิดเห็นของบุคคลต่อการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ แต่เขียนเป็น
หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนการไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยองคก์าร
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นเหตุใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติยบุองคก์าร
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อิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2560 ท่ีผ่านมา12 ทั้ งน้ี ด้วยเหตุผลท่ีว่า
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทยท่ีผ่านมาไดถู้ก
วิพากษว์ิจารณ์ว่าไม่ตอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้เกิดองคก์รระดบัชาติข้ึนมา
ถ่วงดุลกบัภาครัฐ ไม่อาจไดอ้งคก์รท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง มีความน่าเช่ือถือเพียงพอในการคุม้ครอง
และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งมีปัญหาความซ ้ าซ้อนในอ านาจหน้าท่ีกบั
องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งผลใหก้ารด าเนินงานขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถคุม้ครองและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้ 
 ในประเด็นน้ีหากมีองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ี
เหมาะสมแล้ว จะมีส่วนช่วยท าให้การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เกิด
ประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์
ของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 57 (2) ได ้นอกจากน้ี 
ยงัสามารถสะทอ้นความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไปถึงภาครัฐเพื่อให้ภาครัฐได้
ตระหนกัถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมดงักล่าว ภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหน้า หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  
 ดงันั้น การศึกษาวิเคราะห์ถึงรูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยจึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการวิจยัน้ี โดยน ารูปแบบ
องค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ดว้ย 
 5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะน าผลท่ีไดม้าใชใ้นการจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยกฎหมายท่ี
จดัท านั้นจะมีโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย ค านิยามศพัท์ โครงสร้างองคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ การคัดเลือกและคุณสมบัติของคณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ

                                                           
12 ข่าวไทยพีบีเอส. (2560). ครม.ยบุบอร์ดองค์การอิสระพจิารณาโครงการสวล.กระทบรุนแรง. (ออนไลน์) เขา้ถึง
ไดจ้าก https://news.thaipbs.or.th/content/266807 [2565, มิถุนายน 20] 
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สุขภาพ และบทก าหนดโทษ โดยท่ีความส าคญัของกฎหมายซ่ึงจดัท าข้ึนมาน้ีจะเป็นร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีบญัญติัรับรองสถานะและการด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีมีความส าคญัอยา่งมากท่ีจะตอ้งน ามาศึกษาวิจยัเพื่อหาค าตอบและ
น าไปสู่การสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ (Model Law on Independent Organization for Environmental and Health Impact Assessment) 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัรูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของต่างประเทศ เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพในประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถเป็นกลไกในการ
คุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยให้ภาคประชาชนและภาคเอกชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐดว้ย 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 การวิจัยเ ร่ืองกฎหมายต้นแบบว่าด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
เปรียบเทียบกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากัดการด าเนินงานขององค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทย 
 4. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัประเทศไทย 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 ในการวิจัยเร่ืองกฎหมายต้นแบบว่าด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ มีขอบเขตในการวิจยั 3 ดา้น ดงัน้ี 
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 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัก าหนดประเดน็เน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท า “กฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ” ดงันั้น เน้ือหาท่ี
จะวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกักำรและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
   (1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
   (2) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 
   (3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (4) หลกัการความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   (5) ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการ 
   (6) ทฤษฎีองคก์าร  
  2) แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระด้ำนส่ิงแวดล้อมและ
สุขภำพ 
   (1) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
    (1.1) ปฏิญญาเจจูดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (Jeju Declaration on Environment 
and Health) 
    (1.2) กฎบตัรความร่วมมือดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก – กรอบความร่วมมือ (Charter of the Regional Forum 
on Environment and Health Southeast and East Asian Countries - Framework for Cooperation) 
    (1.3) องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
(Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) 
    (1.4) สหภาพยโุรป (European Union - EU) 
    (1.5) ธนาคารโลก (World Bank - WB)  
   (2) กฎหมายต่างประเทศ 
    (2.1)  National Environmental Policy Act ของสหรัฐอเมริกา 
    (2.2) Environmental Protection Act 1990 ของสหราชอาณาจกัร  
    (2.3) Environmental Code ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส   
    (2.4) Umweltprivatrecht ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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  3) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมและกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระด้ำนส่ิงแวดล้อม
และสุขภำพของประเทศไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (2) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  
   (3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   (4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
  
   (5) ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ พ.ศ. ....   
  4) ประเด็นศึกษำ 
   (1) แนวคิดและหลกัการเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มการจัดตั้ งองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
   (2) ปัญหาและขอ้จ ากัดการด าเนินงานขององค์การอิสระด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทย 
   (3) รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ระหวา่งประเทศและต่างประเทศ 
   (4) วิเคราะห์รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพเพื่อใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 
   (5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเป้ำหมำยในกำรวจัิย 
   (1) กลุ่มเป้าหมายในการวิจยั ไดแ้ก่ ประชากรและผูใ้หข้อ้หลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) การวิจยัน้ีใชเ้กณฑใ์นการเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละกลุ่มจากความเช่ียวชาญ
เก่ียวกบัองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
    (1.1) ส านกันายกรัฐมนตรี (จ านวน 1 คน)  
    (1.2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (จ านวน 3 คน) 



15 

    (1.3) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (จ านวน 3 คน) 
    (1.4) ผูแ้ทนจากภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง (จ านวน 3 คน) 
   รวมทั้งส้ินจ านวน 9 คน  
   ส่วนในดา้นพื้นท่ี ไดก้ าหนดพื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในประเทศไทย คือ 
กรุงเทพมหานคร 
   (2) กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ในการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) การวิจยัน้ีไดก้ าหนดกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัดว้ยองคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นกลุ่มประชากรในการจดัท า Focus Group 
แยกออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
   กลุ่มท่ี 1 ผูแ้ทนจากส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
   กลุ่มท่ี 2 ผูแ้ทนจากสถาบนัการศึกษาภาครัฐ ผูแ้ทนจากสถาบนัการศึกษาภาคเอกชน  
   กลุ่มที่ 3 ผูแ้ทนจากวิชาชีพทนายความ ผูแ้ทนจากส านกังานอยัการ และผูแ้ทน
จากศาล  
   กลุ่มท่ี 4 ผูแ้ทนจากผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง และผูแ้ทนจากภาคประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   การจดัให้มีประชากรสนทนากลุ่ม ท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีการจดัท าร่าง
กฎหมายวา่ตน้แบบวา่ดว้ยดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  2) เคร่ืองมือในกำรวิจัย 
  เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้
แบบสอบถามปลายเปิด ทั้งน้ี โดยมีการทวนสอบคุณภาพของขอ้มูล ดว้ยการน าขอ้มูลท่ีสัมภาษณ์
จากกลุ่มท่ี 1 สัมภาษณ์กลุ่มท่ี 2 สัมภาษณ์ทีละกลุ่มเพื่อเช็คขอ้มูลอีกกลุ่มหน่ึง และการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) ซ่ึงเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสนทนาของผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  3) กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก (1) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) และ (2) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) ขอ้มูลปฐมภูมิ คือ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมาย  
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   (2) ข้อมูลทุติยภูมิ คือ เป็นข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 
(Document Research) ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของระหว่างประเทศ ต่างประเทศและประเทศไทย นอกจากนั้นยงัรวบรวม
ขอ้มูลจากรายงานวิจยั ต ารา เอกสาร รายงานการวิจยัการประชุมและสัมมนา วิทยานิพนธ์และ
บทความ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งองค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ รวมทั้ง
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 ซ่ึงขอ้มูลทั้งหมดท่ีรวบรวมจากขอ้มูลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกตามวิธีวิทยาการ
วิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้ไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
ทางนิติศาสตร์ การวิเคราะห์จึงเป็นการหาค าตอบจากขอ้มูลท่ีรวบรวมมา เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
ปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้ งองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และเสนอ
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 การศึกษาถึงการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ในประเทศไทย ผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎี แนวคิด และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ 
ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืน แนวคิดว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารอิสระ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงศึกษาถึงรูปแบบองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
ตามกฎหมายไทย เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยมีองคก์รท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ซ่ึงมีส่วนช่วยใหก้ารตดัสินใจด าเนินโครงการของภาครัฐ
และภาคเอกชนเกิดประสิทธิภาพ และสามารถคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้
และช่วยเป็นขอ้มูลการตดัสินใจจากภาคประชาชนเพื่อให้ภาครัฐไดต้ระหนกัถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และ
ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวอีกดว้ย 
(ภาพประกอบท่ี 1.1) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยองค์กำรอสิระด้ำนกำรประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ 
- ค  านิยามศพัท์ / โครงสร้างองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ / การคดัเลือกและ
คุณสมบติัของคณะกรรมการ /  อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ / ส านักงานคณะกรรมการ
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ / บทก าหนดโทษ 

แนวคดิและหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
1) หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน, 2) หลกัการป้องกันล่วงหน้า 3) 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน, 4) หลกัการความยุติธรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม, 5) ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการ, 6) ทฤษฎีองคก์าร 
กฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
- กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ประกบดว้ย ปฏิญญาเจจูดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
(Jeju Declaration on Environment and Health), กฎบตัรความร่วมมือดา้น
อนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก – กรอบความร่วมมือ (Charter of the 
Regional Forum on Environment and Health Southeast and East 
Asian Countries - Framework for Cooperation), องคก์ารเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (Organization for 
Economic Cooperation and Development – OECD), สหภาพยโุรป (European 
Union - EU), ธนาคารโลก (World Bank - WB) 
 - กฎหมายต่างประเทศ ประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกา  สหราช
อาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 - กฎหมายไทย ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560, ประกาศพระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม, ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พ.ศ. ....   

ประเดน็ปัญหำ 
- ขาดกฎหมายรองรับในการจดัตั้งองคก์าร
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
- ปัญหารูปแบบขององค์การอิสระด้าน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
 
 ผลทีไ่ด้รับจำกกฎหมำยต้นแบบ 
        ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าด้วยองค์การ
อิ ส ร ะด้ า นก า รป ระ เ มิ นผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยมีองค์กรท า
หน้า ท่ีให้ความเห็นต่อโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ซ่ึงมีส่วนช่วยให้การ
ตดัสินใจด าเนินโครงการของภาครัฐและ
ภาคเอกชนเกิดประสิทธิภาพ และสามารถ
คุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้ และช่วยเป็นข้อมูลการ
ตดัสินใจจากภาคประชาชนเพื่อให้ภาครัฐ
ไดต้ระหนกัถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และผลกระทบ
ต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวอีกดว้ย 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 การจดัตั้งและการด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพในประเทศไทย มีปัญหาว่าไม่มีกฎหมายรับรองสถานภาพและก าหนดรูปแบบองคก์าร
อิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพไว้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
โครงสร้างองคก์าร การคดัเลือกและคุณสมบติัของคณะกรรมการ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
เป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาความเป็นอิสระและความโปร่งใสในการด าเนินงาน และปัญหาความซ ้ าซอ้น
ในอ านาจหนา้ท่ีกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งผลให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพและไม่
สามารถคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ โดยมีโครงสร้างทางกฎหมายประกอบดว้ย ค านิยามศพัท ์โครงสร้างองคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ การคัดเลือกและคุณสมบัติของคณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และบทก าหนดโทษ โดยท่ีความส าคญัของกฎหมายซ่ึงจดัท าข้ึนมาน้ีจะเป็นร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีบญัญติัรับรองสถานะและการด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และสามารถคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัการด าเนินงานขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในประเทศไทย มีอะไรบา้ง 
 2. องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของต่างประเทศมี
รูปแบบและโครงสร้างเป็นอยา่งไร 
 3. รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศ
ไทยควรเป็นอยา่งไร 
 4. กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ควรมีโครงสร้าง อยา่งไร 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และมีองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับประเทศไทย ท าหน้าท่ีในการให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างรุนแรง ซ่ึงมีส่วนช่วยให้การตดัสินใจด าเนินโครงการของ
ภาครัฐและภาคเอกชนเกิดประสิทธิภาพ และสามารถคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มได ้และช่วยเป็นขอ้มูลการตดัสินใจจากภาคประชาชนเพื่อใหภ้าครัฐไดต้ระหนกัถึงขอ้ดี 
ขอ้เสีย และผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งทางบวกและทางลบในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ดงักล่าวอีกดว้ย 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม หมายถึง โครงการหรือ
กิจกรรม 35 ประเภทและขนาด ท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 (ฉบบัท่ี 1 ถึง ฉบบัท่ี 11)  
 โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง หมายถึง 
โครงการหรือกิจกรรม 11 ประเภทหรือขนาด ท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติั ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2553 (ฉบบัท่ี 1 ถึง ฉบบัท่ี 4) 
 องค์กำรอสิระ หมายถึง องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 คณะกรรมกำร หมายถึง คณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
 ส ำนักงำน หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 กฎหมำยต้นแบบ หมายถึง กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตวัอย่างของร่างกฎหมายท่ีไดป้รับปรุง
แกไ้ขจากผลของการศึกษาวิจยั เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบหรือแบบอยา่งส าหรับการพฒันากฎหมาย 


