
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์และวธีิการประเมนิผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของระหว่างประเทศ  

ต่างประเทศ และราชอาณาจกัรไทย 

 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
เป็นกระบวนการวางแผนโดยใชห้ลกัวิชาการในการท านายหรือคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบก่อนการตดัสินใจด าเนินโครงการ มีการวิเคราะห์และอธิบายความเป็นไปได้ของ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของ
มนุษยแ์ละคุณภาพชีวิต มีการเสนอมาตรการในการป้องกนัหรือลดผลกระทบจากโครงการและการ
เฝ้าระวงัการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มและเพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจ โดยการจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จะต้องมี
องคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีหลกัการท่ีเช่ือถือไดแ้ละมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยท่ีตอ้งมีการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีความโปร่งใส
และสามารถอธิบายได ้
 การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเร่ิมตน้ข้ึนท่ีสหรัฐอเมริกา จากนั้นประเทศอ่ืน ๆ 
จึงเร่ิมมีการน าระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปประยกุตใ์ช ้ในขณะเดียวกบัท่ีนานาชาติ
ก็มีความพยายามท่ีจะสนบัสนุนให้มีการน าวาระแห่งการพฒันาอย่างย ัง่ยืนไปเป็นแนวทางในการ
พฒันาของประเทศต่าง ๆ เร่ิมมาจากปี ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) เม่ือหนงัสือ “Silent Spring” เขียนโดย 
Rachel Carson ไดรั้บการตีพิมพแ์ละเผยแพร่ออกไปก็ท าให้สังคมของสหรัฐอเมริกามีความต่ืนตวัใน
เร่ืองของส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษท่ี 60 และเป็นท่ีมาของ The National 
Environmental Policy Act 1969 (พ.ศ. 2515)  หรือ NEPA และได้มีการพัฒนาระบบของการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาภายใต ้NEPA น่ีเอง1 โดยเร่ิมขอ้ก าหนดทางกฎหมายให้

                                                           
1 Maya Negev, Hagai Levine, Nadav Davidovithch, Rajiv Bhatia and Jennifer Mindel.  (2012).  Intergration of 
health and environment through health impact assessment: Cases from three continents.  Environment 
Research. pp. 159-164. 
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โครงการขนาดใหญ่ตอ้งท าการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากจุดเร่ิมน้ีเองท่ีมีการขยายผล
ออกไปยงัประเทศอ่ืน ๆ อีกทั้งในทวีปยุโรปและเอเชีย เช่น ประเทศออสเตรเลีย ในปี ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) ประเทศไทย ในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1976 
(พ.ศ. 2519) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในปี ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) รัฐอิสราเอล ในปี ค.ศ. 1981 
(พ.ศ. 2524) และสาธารณรัฐปากีสถาน ในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) เป็นตน้ 
 โดยหลกัการแลว้กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นยิง่เร่ิมท าเร็วเท่าใดก็ยิง่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนเท่านั้น เช่นควรเร่ิมท าตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนโครงการ
เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ดี ในแต่ละประเทศต่างก็มีการน าการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชใ้น
ขั้นตอนท่ีต่าง ๆ กนัตามแต่บริบทของแต่ละประเทศ โดยการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มน้ี
มกัก่อให้เกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึนเสมอระหว่างทิศทางการพฒันาประเทศกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้น จึงตอ้งมีการเพิ่มบริบทของ “การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA)” 
และ “การประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)” เขา้ไปดว้ย2 

1. กฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
ของกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

 1.1 ปฏิญญาเจจูด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (Jeju Declaration on Environment and 
Health) 
 จากการท่ีไดมี้การประชุมรัฐมนตรีดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก คร้ังท่ี 2 ซ่ึงร่วมกนัจดัข้ึนโดยส านกังานภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิคของโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ส านกังานภูมิภาคแปซิฟิกตะวนัตก 
และส านักงานภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารอนามยัโลก (WHO) โดยมีรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลีเป็นเจา้ภาพ ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553 ณ เมืองเจจู สาธารณรัฐเกาหลี 
 การประชุมรัฐมนตรีดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2550 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
 เขา้ใจร่วมกนัว่า ส่ิงแวดลอ้มท่ีเราอาศยัอยูมี่ผลกระทบต่อสุขภาพของเราและตระหนกัว่า 
เรามีเป้าหมายร่วมกนัท่ีจะบรรลุผลส าเร็จของการมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื 

                                                           
2 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2556).  โครงการหรือกจิการที่ต้องท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 59. 
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 ตระหนกัวา่ จ  าเป็นตอ้งบรรลุเป้าหมายน้ี โดยท าใหม้ัน่ใจวา่ จะมีอากาศสะอาด น ้ าสะอาด 
มีการก าจดัของเสียท่ีปลอดภยัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัการสารเคมีอยา่งปลอดภยั มีการ
ปฏิบติัการและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม และมีความรวดเร็วใน
การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนตอ้งมีการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีรวมทั้งปัจจยัอ่ืนท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ตระหนักถึงความจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัในการแลกเปล่ียนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและ
ตวัอยา่งท่ีดีทั้งจากมุมมองระดบัโลกและระดบัภูมิภาคซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพยายามท า
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในระดบัชาติให้มีความเขม้แขง็ใน
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 รับรู้ดว้ยความช่ืนชมวา่ ไดมี้การเช่ือมโยงงานของคณะท างานวิชาการต่างๆซ่ึงเกิดข้ึนจาก
เวทีการประชุมระดับภูมิภาคด้านอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การด าเนินงานของคณะท างาน
วิชาการดา้นคุณภาพอากาศเช่ือมโยงกบัการด าเนินงานภายใตข้อ้ตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอก
ควนัขา้มแดน การด าเนินงานของคณะท างานวิชาการดา้นสารเคมีเป็นพิษและสารอนัตรายเช่ือมโยง
กับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การด าเนินงานระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี
นอกจากน้ียงัมี Tokyo 3R Statement ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นการประชุมระดบัภูมิภาคดา้น 3R ของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2552 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่นท่ีได้เสนอให้
คณะท างานวิชาการด้านขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายในเวทีการประชุมระดับภูมิภาคด้าน
อนามยัและส่ิงแวดลอ้มตอ้งด าเนินการในระดบัภูมิภาคเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นการลด คดัแยก 
และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ รวมทั้งปฏิญญามะนิลาว่าดว้ยสุขาภิบาลและสุขอนามยัในเอเชีย
ตะวนัออก ท่ีได้กล่าวไวใ้นการประชุมรัฐมนตรีด้านสุขาภิบาลและสุขอนามยัของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2553 ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และค าร้อง
ขอของปฏิญญาน้ีท่ีเสนอให้เวทีการประชุมระดบัภูมิภาคดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มก าหนดให้
คณะท างานวิชาการสาขาน ้ าสะอาด สุขอนามยั และสุขาภิบาล ตอ้งด าเนินการในเวทีระดบัภูมิภาค 
เพื่อเอ้ืออ านวยให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงสุขาภิบาลและสุขอนามยั 
 ในฐานะรัฐมนตรีของหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข และหวัหนา้คณะผูแ้ทน
จากประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพนัธรัฐมาเลเซีย
สาธารณรัฐมองโกเลีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ขอยนืยนัวา่เรา ยอมรับกฎบตัรความร่วมมือ
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ดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก 
รวมทั้งการเพิ่มเติมสาขาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ว่าเป็นเร่ืองท่ีมีล าดบัความส าคญัใน
ระดับภูมิภาคในปี  พ.ศ. 2553 -  2555 และการจัดตั้ ง เวทีระดับภูมิภาคด้านส่ิงแวดล้อมและ
สาธารณสุขดงัรายละเอียดในกฎบตัรฯ 
 มีความเห็นพอ้งท่ีจะพฒันาความร่วมมือและปฏิบติัตามกรอบแผนการด าเนินงานความ
ร่วมมือดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มระดบัชาติหรือแผนงานท่ีเทียบเท่ากนั เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมดา้นการสาธารณสุขโดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพของเด็ก เพื่อเป็นหลกัประกนั
สุขภาพท่ีดีของคนในรุ่นต่อไปในประเทศของเรา 
 เห็นดว้ยกบัการมีแผนงานในการศึกษาแนวทางและวิธีการในการสร้างความเขม้แขง็ดา้น
อนามัยและส่ิงแวดล้อมในภูมิภาค เน่ืองจากการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในระดบัประเทศ มีความจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยั การฝึกอบรม การ
แลกเปล่ียนเทคโนโลยแีละตวัอยา่งท่ีเป็นตน้แบบท่ีดี 
 ตกลงท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือในการประสานงาน การวางแผนระหวา่งหน่วยงานและ
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดบัภูมิภาค และระหว่างประเทศ ตลอดจนความร่วมมือในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพ ขีดความสามารถ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลยีทรัพยากร และการจดัการ
ประเดน็ปัญหาขา้มพรมแดน และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัญหาร่วมกนั 
 เ รียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน 
สถาบนัการศึกษา แรงงาน และส่ือมวลชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีดว้ยการท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีค าสญัญาร่วมกนั 
 เห็นชอบกบัองคป์ระกอบและแผนการท างานของคณะท างานวิชาการในสาขา 1) คุณภาพ
อากาศ 2) น ้ าสะอาด สุขอนามยั และสุขาภิบาล ซ่ึงไดเ้ปล่ียนช่ือสาขาเป็น น ้ า การสุขาภิบาล และ
สุขอนามัย 3) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 4) สารเคมีเป็นพิษและสารอันตราย 5) การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดลงของชั้นโอโซนและการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ 6) การ
วางแผน การเตรียมการและการรองรับภาวะฉุกเฉินดา้นส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข และ 7) การ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้ งเรียกร้องให้คณะท างานวิชาการทั้ ง 7 สาขา ปฏิบัติตาม
แผนงานตามท่ีไดเ้ห็นชอบร่วมกนั โดยค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่และให้ความส าคญัในประเด็นท่ี
ตอ้งมีการด าเนินการร่วมกนั 
 ให้การรับรองต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างคณะท างานวิชาการในเวทีดา้นอนามยั
และส่ิงแวดลอ้มกบัเวทีหรือหน่วยงานระดบัภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงมีการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้น
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอยู่แลว้ รวมทั้งเรียกร้องให้คณะท างานวิชาการร่วมมือกับเวทีระหว่าง
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ประเทศอ่ืนๆ เพื่อเอ้ืออ านวยให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก 
 เห็นชอบกบัการจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อท าหนา้ท่ีทบทวนภาพรวมการด าเนินงาน
และการร่วมเป็นภาคีของประเทศสมาชิกท่ีส่งผลต่อเวทีระดับภูมิภาคและผลกระทบท่ีมีใน
ระดบัประเทศ และเพื่อให้การท างานมีความสมบูรณ์โดยใหจ้ดัท าขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการท่ี
ปรึกษา และการประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก คร้ังท่ี 6 
 เรียกร้องใหส้มาชิกเวทีระดบัภูมิภาคพิจารณาสร้างกลไกท่ีย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ ท่ีจะ
ให้การสนับสนุนเงินทุนส าหรับการด าเนินกิจกรรมของเวทีระดับภูมิภาค และให้ก ากับการ
ด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการและคณะท างานเฉพาะกิจในการศึกษาทางเลือกและให้ขอ้คิดเห็น
ส าหรับการจดัตั้งกลไกท่ีย ัง่ยนืดงักล่าว 
 ขอให้โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลกร่วมกนัเป็นคณะ
เลขานุการอย่างต่อเน่ือง เพื่อสนับสนุนการการด าเนินงานตามความร่วมมือระดับภูมิภาคและ
คณะท างานต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตค้วามร่วมมือน้ี 
 เรียกร้องให้องคก์รภาคีระหว่างประเทศ และระดบัภูมิภาค สนบัสนุนการด าเนินงานตาม
กฎบตัรฯ โดยเฉพาะสนบัสนุนการด าเนินการของศูนยฝึ์กอบรม และงานวิจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และกิจกรรมของฝ่ายเลขานุการ คณะท างานวิชาการคณะกรรมการท่ีปรึกษา การประชุม
ทางวิชาการ และคณะท างานเฉพาะกิจของหน่วยงานก ากบัดูแลการด าเนินงานและภาคีสมาชิก 
 ตกลงว่าจะประชุมร่วมกนัในอีก 3 ปีขา้งหนา้ เพื่อติดตามความกา้วหนา้ในการพฒันาขีด
ความสามารถในการจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และปฏิบติัตามแผนของคณะท างาน
วิชาการระดบัภูมิภาค ค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจดา้นการก ากบัดูแลการด าเนินงาน และ
ภาคีสมาชิกเพื่อให้การรับรองหรือแก้ไขเพิ่มเติมในการประชุมเจา้หน้าท่ีอาวุโสคร้ังท่ี 6 ซ่ึงจะ
ร่วมกนัอภิปรายและแสดงความเห็นชอบกบัทิศทางใหม่และล าดบัความส าคญัของความร่วมมือท่ี
จะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต 
 ขอขอบคุณประชาชน รัฐบาลทอ้งถ่ินเจจูและสาธารณรัฐเกาหลีส าหรับการรับเป็นเจา้ภาพ
และสนบัสนุนการประชุมรัฐมนตรีฯ คร้ังท่ี 2 รวมทั้งการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 1.2 กฎบัตรความร่วมมือด้านอนามัยและส่ิงแวดล้อมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก - กรอบความร่วมมือ (Charter of the Regional Forum on 
Environment and Health Southeast and East Asian Countries - Framework for Cooperation) 
 บทน า 
 เมื่อพิจารณาถึงกรอบการปฏิบตัิการระดบัโลกที่ก าหนดในแผนปฏิบตัิการ 21 ในปี
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) แผนปฏิบติัโยฮนัเนสเบอร์ก ปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) และเป้าหมายพฒันา
แห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติยอมรับว่าส่ิงแวดลอ้มท่ีเราอยู่อาศยัมีผลกระทบอย่างมากต่อ
สุขภาพของเรา เห็นคุณค่าของการท าใหเ้กิดความมัน่ใจในการคุม้ครองสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มเป็น
เร่ืองส าคญั 
 เขา้ใจว่าเด็ก ผูสู้งอายุและคนยากจนเป็นกลุ่มท่ีอ่อนไหว และไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด
จากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 
 ตระหนกัว่าการปรับปรุงสภาวะการอนามยัส่ิงแวดลอ้มและการท าให้เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืเป็นองคป์ระกอบส าคญั ในการขจดัความยากจน 
 ตระหนกัว่าการดูแลรักษาสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยูก่บัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในการจดัล าดบัความส าคญัจึงเนน้ท่ีกิจกรรมในการป้องกนัเร่ืองเร่งด่วนท่ีควร
ด าเนินการทนัทีคือการประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน 
ประชาสังคม สถาบนัการศึกษา และส่ือมวลชน 
 ตระหนักว่าในการแกไ้ขปัญหา ตอ้งการวิชาชีพท่ีหลากหลาย และการมีมาตรการหลาย
สาขา ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญทั้งทางวิทยาศาสตร์กายภาพและวิทยาศาสตร์ธรรมชาติวิทยาศาสตร์
สุขภาพและสงัคมศาสตร์ สาขาการพฒันา สาขาการคลงัและสาขาอ่ืน ๆ 
 ตระหนักถึงคุณลกัษณะเฉพาะ ความหลากหลายทางวฒันธรรมและความตอ้งการของ
ภูมิภาค การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไดก้ารเติบโตของเมืองและการขยายตวัของ
ประชากร และการแพร่กระจายของความยากจน อยา่งรวดเร็ว 
 ยอมรับว่าประเทศในภูมิภาคน้ีมีความเช่ือมโยงกนัทางกายภาพ ดว้ยการใชท้รัพยากรน ้ า
และอากาศร่วมกนั 
 ตระหนกัว่าส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัหลายประเด็นท่ีสามารถขา้มพรมแดนไดแ้ละ
โลกาภิวฒัน์ท าใหเ้กิดความเช่ือมโยงของประเทศ ชุมชน และปัจเจกชนเขา้ดว้ยกนั 
 ค านึงถึงขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ และมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองชั้นโอโซน 
การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ การคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพการจดัการสารเคมีและ
ของเสียและความริเร่ิมอ่ืนๆ นั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยั 



98 

 ยอมรับกลวิธีในการป้องกนัก่อนเกิดปัญหา และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายและค่านิยม
ของการบริหารจดัการท่ีดีรวมทั้งการให้ประชาชนมีพนัธะสัญญาและมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ 
เสมอภาค โปร่งใส และมีความรับผดิชอบ 
 บนัทึกว่าประเทศไดมี้ความพยายามอย่างหลากหลายทั้งในระดบัประเทศและภูมิภาค 
รัฐมนตรีซ่ึงรับผดิชอบงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุขของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพนัธรัฐมาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศในเอเชียตะวนัออก 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐมองโกเลีย และสาธารณรัฐเกาหลีประชุม
ร่วมกนัเป็นคร้ังแรก ณ กรุงเทพมหานคร ในวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดย้อมรับกฎบตัรความ
ร่วมมือดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม โดยเห็นชอบในหลกัการ วิสัยทศัน์ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์
ยุทธศาสตร์ โครงสร้างท่ีก าหนดข้ึนบนพื้นฐานของพนัธะสัญญาร่วมกนัในการปฏิบติัการร่วมกนั
และปฏิบติัการของแต่ละประเทศ และเรียกร้องให้องคก์รระหว่างประเทศให้การสนับสนุนการ
ปฏิบติัการตามกฎบตัรน้ีดว้ย 
  1) วิสยัทศัน์ 
  การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หมายความรวมถึงการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และความเสมอภาคทางสังคม เพื่อลดความยากจนส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี
ของประชาชน และกระตุน้ให้เกิดภาคีและความร่วมมือระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคน้ี 
  ตระหนักว่าหากปราศจากการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัการพฒันาจะ
ถูกท าลาย หากไม่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการลดความยากจนและการพฒันา
คุณภาพชีวิต จะท าใหก้ารคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและการส่งเสริมสุขภาพไม่ประสบผล 
  ดงันั้น วิสยัทศัน์ของเราคือการคุม้ครองและการเสริมสร้างสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
จะส่งเสริมการพฒันาและน าไปสู่การลดความยากจน 
  เพื่อท าใหบ้รรลุผลดงักล่าว ตอ้งมีความเขา้ใจและกล่าวถึง ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสุขภาพ
อนามยัและส่ิงแวดลอ้ม และบทบาทในการลดความยากจน 
  เช่ือว่าส่ิงท่ีกล่าวมาจะบรรลุด้วยกลวิธีในระดับประเทศท่ีมีการบูรณาการความ
พยายามของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีหลากหลาย ในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัการคุม้ครอง
สุขภาพอนามยัและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 
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  เช่ือว่า ความพยายามในระดบัประเทศในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและการคุม้ครอง
สุขภาพอนามยัอาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการพฒันา แลสภาวะส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของประเทศใกลเ้คียง ดงันั้น การเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือในระดบัภูมิภาค จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะกล่าวถึงความสนใจร่วมกนัและอุปสรรคของภูมิภาค 
  2) ล าดบัความส าคญัของงานในช่วงปี 2550 – 2553 
  รัฐบาลควรระบุถึงผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไปน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค และระดบัโลก ไดแ้ก่ 
   (1) คุณภาพอากาศ  
   (2) น ้ าสะอาด สุขอนามยั และการสุขาภิบาล 
   (3) ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
   (4) สารเคมีเป็นพิษและสารอนัตราย  
   (5) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดลงของชั้นโอโซน และการเปล่ียนแปลง
ระบบนิเวศน์  
   (6) การวางแผน การเตรียมการและการปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินด้านอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มในการจดัล าดบัความส าคญั ประเทศต่างๆ ควรใชเ้กณฑต่์อไปน้ี 
   (7) พื้นท่ีซ่ึงก่อใหเ้กิดภาวะดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือน าไปสู่การเกิดภาระโรค และการ
ตายสูงท่ีสุด  
   (8) เกิดความเส่ียงท่ีส าคญั และขอ้มูลดา้นผลกระทบอาจจะยงัไม่เพียงพอ 
   (9) ประชากรกลุ่มท่ีอ่อนไหว  
   (10) ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในสภาพท่ีถูกคุกคาม อนัเน่ืองมาจากอายกุารใช้
งานและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 
  ทั้งน้ีโดยค านึงถึงประเด็นต่อไปน้ีด้วย คือ การให้ความส าคญักับการวางแผนโดย
หลายภาคส่วน และการระดมชุมชน เนน้การยอมรับวิถีชีวิตท่ีดีดา้นสุขภาพและมาตรการป้องกนั 
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการผนึกก าลงัและการสร้างความร่วมมือ ทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบั
นานาชาติ ส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การศึกษา การฝึกอบรม 
และการศึกษาต่อเน่ือง 
  3) โครงสร้าง 
  ในการปฏิบติัตามกฎบตัรน้ีจะตอ้งมีโครงสร้างการท างาน เพื่อให้บรรลุความตั้งใจ
และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนตามเอกสารน้ี 
   (1) เวทีระดบัภูมิภาค 
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   รัฐมนตรีของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุขของประเทศสมาชิกจะประชุม
กนัในเวทีความร่วมมือของภูมิภาคทุก 3 ปีเพื่อ 
    (1.1) สร้างแนวทางทิศทางเชิงยทุธศาสตร์และติดตามก ากบัตามความร่วมมือน้ี 
     (1.2) มัน่ใจว่ามีความต่อเน่ืองในเชิงคุณภาพและความเช่ือมโยงของประเด็นท่ี
ก าหนดเป็นเร่ืองส าคญั 
    (1.3) ให้ข ้อเสนอแนะในการปฏิบ ัติการที่ได ้เห็นพอ้งต ้องก ันจากเวที
ความร่วมมือน้ี 
    (1.4) ก ากบัการปฏิบติัการเพื่อบรรลุขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนจากเวทีระดบัภูมิภาค 
    (1.5) ทบทวนกิจกรรมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ เป้าหมาย วตัถุประสงค์
และล าดบัความส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัร 
    (1.6) ท าใหม้ัน่ใจการประสานงานระหวา่งสมาชิก และภาคีร่วมในการจดัล าดบั
ความส าคญัท่ีไดจ้ากเวทีระดบัภูมิภาค 
    (1.7) ท างานด้วยความค านึงถึงศูนย์กลางในระดับภูมิภาค ท่ีท าหน้าท่ีศูนย์
ประสานงานของภูมิภาค เพื่อใหก้ารสนบัสนุนทางวิชาการแก่เวทีระดบัภูมิภาค 
   ผูแ้ทนองค์กรระหว่างประเทศจะได้รับเชิญในฐานะผูเ้ช่ียวชาญในเวทีระดับ
ภูมิภาคน้ี 
   (2) คณะท างานวิชาการ 
   แต่งตั้งคณะท างานวิชาการชุดต่าง ๆ  ในการก าหนดประเดน็ส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ
นั้น จะตอ้งผ่านการพิจารณาและรับรองโดยเวทีระดบัภูมิภาค สมาชิกคณะท างานวิชาการ มาจาก
ประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ เพื่อการแลกเปล่ียนกบัประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ ประธานของคณะท างานจะไดรั้บการคดัเลือกจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก สมาชิกอ่ืนอาจ
มาจากผูแ้ทนภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา ประชาสังคม ศูนยร์ะดบัภูมิภาคสถาบนั หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัโครงการริเร่ิมจากภูมิภาคอ่ืน ๆ และของโลกท่ีด าเนินการประเดน็เดียวกนั (Regional and Global 
Initiatives) อาจได้รับเชิญเป็นสมาชิกของคณะท างานวิชาการด้วยหน้าท่ีคณะท างานวิชาการ 
ก าหนดอยูใ่นภาคผนวก 
   (3) คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
   คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบดว้ยประธานของคณะท างานวิชาการทุกคณะ 
และประธานและรองประธานของเวทีระดับภูมิภาค คณะกรรมการท่ีปรึกษาจะหารือกันอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อทบทวนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ได้อย่างอิสระและท าให้เกิดความมั่นใจถึงการ
ประสานงานระหว่างคณะท างานวิชาการชุดต่าง ๆ เพื่อการก าหนดประเด็นส าคญัของเวทีระดบั
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ภูมิภาค และประสานงานกบัฝ่ายเลขานุการเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นไปดว้ยดี
ส าหรับการเตรียมการจดัประชุมเวทีระดบัภูมิภาคคร้ังต่อไป 
   (4) เลขานุการ 
   องค์การอนามัยโลก และโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติท าหน้าท่ี
เลขานุการร่วมเพื่อสนับสนุนการปฏิบติัการของเวทีระดบัภูมิภาคและคณะท างานวิชาการ และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารจดัการทัว่ไป รวมทั้งรับผดิชอบในเร่ืองต่อไปน้ี 
    (4.1) รวบรวมขอ้มูลจากประเทศสมาชิกในเร่ืองท่ีมีความส าคญัและ/หรือเป็น
ความริเร่ิมในดา้นการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในเอเชียหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัภายนอกภูมิภาค ซ่ึง
รวมทั้งเอกสารท่ีอยูใ่นรูปท่ีดึงมาใชไ้ดแ้ละเผยแพร่ใหส้มาชิกโดยทางอิเลกทรอนิกส์ 
    (4.2)  ดูแลภาพรวมและติดตามการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการอนามัย
ส่ิงแวดลอ้มหรือแผนอ่ืนท่ีเทียบเท่าของประเทศสมาชิก โดยอ านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ของประเทศสมาชิกในการจดัท าและการปฏิบติัการตามแผนดว้ย 
    (4.3) สนบัสนุนทางวิชาการและการบริหารจดัการให้แก่สมาชิกท่ีจดักิจกรรม
ภายใตค้วามริเร่ิมน้ี 
    (4.4) ช่วยเหลือเวทีระดับภูมิภาคในการจัดหาแหล่งทรัพยากรส าหรับการ
ปฏิบติัการและการขยายงานของประเทศสมาชิก 
  4) สิทธิและหนา้ท่ี 
  ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีท าใหมี้คุณภาพชีวิตสูงสุดเขา้ถึงขอ้มูล 
และมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจ 
  ทุกภาคส่วนทั้งรัฐบาล องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือมวลชน ปัจเจกชนภาคธุรกิจเอกชน 
หรือองค์กรภาคีตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท า ตอ้งประเมินผลกิจกรรมและปฏิบติัในลกัษณะท่ี
เป็นไปเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของประชาชนและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศวิทยา ตอ้ง
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และสนับสนุนการแลกเปล่ียนขอ้มูลและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาคและระดบัโลก 
  หน่วยงานภาครัฐทั้งหมดทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน ควรก าหนดนโยบายใน
ลกัษณะเชิงรุกและให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มอย่างมี
ประสิทธิภาพ กระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อมต้องแลกเปล่ียนขอ้มูลและ
ผูเ้ช่ียวชาญ ท าให้เกิดการตดัสินใจและท างานร่วมกันเพื่อจดัท าและปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้ม หรือแผนท่ีเทียบเท่า 
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  หน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กรภาคีรัฐ ตอ้งป้องกนัประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และท าให้ประชาชนสามารถปกป้องคุม้ครองตนเองได้ หน่วยงาน/องค์กรเหล่าน้ีต้องมีความ
รับผดิชอบในการประเมินความเส่ียงดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มและระบบควบคุมส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
รับผิดชอบ และเลือกใชม้าตรการท่ีมีความคุม้ค่าและมีความเป็นไปไดใ้นการจดัการความเส่ียงและ
จดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็น รวมทั้งท าให้มัน่ใจว่าการกระท าใด ๆ ในพื้นท่ีไม่มีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัในพื้นท่ีนั้น ๆ พื้นท่ีอ่ืน ประเทศอ่ืนหรือภูมิภาคและต่อโลก 
  ภาคเอกชน ตอ้งรับผิดชอบในการประเมินความเส่ียงจากการประกอบการธุรกิจ ท่ีมี
ต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ใช้มาตรการลดความเส่ียงโดยให้ความส าคัญกับ
ยทุธศาสตร์ในการป้องกนั การปฏิบติัเพื่อควบคุมมลพิษและการลงทุนในการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันา
เทคโนโลยีสะอาดภาคเอกชน ต้องมีความรับผิดชอบต่อการประกอบกิจการและสินค้าท่ีมี
ผลกระทบและบูรณาการเร่ืองความรับผดิชอบทางสงัคมในการด าเนินธุรกิจดว้ย 
  ส่ือมวลชน มีบทบาทหลกัประการหน่ึงในการสร้างความตระหนกัเก่ียวกบัปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขปัญหา พฒันาค่านิยม และมุมมองท่ีสร้างสรรค ์ซ่ึงผลกัดนัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการคุม้ครองสุขภาพ หากส่ือมวลชนมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลในเวลาท่ี
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้องจะท าให้มีการส่ือสารกับประชาชนได้อย่างทันเวลาและมีความ
รับผดิชอบ 
  องค์กรพัฒนาเอกชน มีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสร้างความ
ตระหนัก ด าเนินโครงการ สร้างภาคีเพื่อกระตุน้ให้ชุมชนกบัภาครัฐบาลและภาคเอกชน มีความ
ร่วมมือกนัท างานเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสุขภาพ 
  ประเทศสมาชิกและองค์กรภาคีในภูมิภาค มีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลด้านอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม และในทางกลบักนัตอ้งกระตุน้ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลและผูเ้ช่ียวชาญกบัประเทศ
สมาชิกดว้ย 
  5) ยทุธศาสตร์ 
  เพื่อการคุม้ครองสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งใช้ยุทธศาสตร์ท่ีหลากหลายในการ
ท างาน ตอ้งมีนโยบายเพื่อการคุม้ครองและส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการบญัญติักฎหมายเพื่อบงัคบัใชแ้ละเคร่ืองมือทางกฎหมาย
อ่ืนๆ มาตรฐานท่ีก าหนดข้ึน ตอ้งก าหนดจากขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู ่และตอ้งทบทวน
เป็นระยะ เพื่อผนวกความรู้และเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
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  ในการก าหนดประเด็นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีขา้มพรมแดนไดแ้ละเพื่อลดการท้ิง
และการขนถ่ายเทคโนโลยีและผลิตภณัฑท่ี์ท าลายส่ิงแวดลอ้มจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง 
ควรก าหนดมาตรฐานและนโยบายท่ีสอดคลอ้งกนั 
  ให้ความส าคญักบักลวิธีในการป้องกนัมากกว่าการรักษา โดยการส่งเสริมพฤติกรรม
สุขภาพท่ีดีเทคโนโลยีท่ีสะอาด เหมาะสม และคุม้ค่า ยอมรับระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
ส่งเสริมการผลิตและการใชท่ี้ย ัง่ยืน ในการด าเนินการนีควรให้ความส าคญักบัการปฏิบติัและการ
บ ารุงรักษาส่ิงอ านวยความสะดวก ระบบเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีมีอยู ่
  ส่งเสริมภาคีร่วมรัฐ-เอกชน เช่น การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ต่ละภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส่งเสริมเทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกระตุน้ให้ลด
ปริมาณของเสีย การน ามาใชใ้หม่ และการรีไซเคิล 
  ส่งเสริมการให้ความส าคญักบัวิถีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสุขอนามยัส่วนบุคคลท่ีดีโดย
ใชก้ารส่ือสารความเส่ียง การใหค้วามรู้และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ตอ้งผนวกเร่ืองความเส่ียงและผลกระทบต่อสุขภาพเขา้ไวใ้นระบบประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  ควรศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ทั้งในระดบัประเทศและ
ภูมิภาค เพื่อเป็นฐานของการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัการ 
  มาตรการทางกฎหมายตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์และ
เครือข่ายทางสงัคม การเกบ็ค่าธรรมเนียมผูใ้ช ้(User Fees) ภาษีผูก่้อมลพิษ (Pollution Charges) และ
เคร่ืองมือการตลาดอื่น  ๆ (Market-Based Instrument) เพื ่อเป็นแรงจูงใจในการลดมลพิษและ
ความเส่ียงต่อสุขภาพ ควรใชทุ้นทางสงัคมและความรับผดิชอบต่อสงัคมเพื่อส่งเสริมผูท่ี้มีความสมคัรใจ
ในการส่งเสริมการปรับปรุงดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
  ตอ้งด าเนินการดา้นการประเมินทางเศรษฐศาสตร์จากผลกระทบของความเส่ือมโทรม
ส่ิงแวดล้อมต่อสุขภาพอนามัย และการประเมินผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติการหรือ
มาตรการท่ีปฏิบติัเพื่อเสนอผูมี้อ  านาจตดัสินใจและประชาชนทัว่ไป เพื่อความเขา้ใจท่ีดีข้ึนต่อ
ผลกระทบท่ีแทจ้ริงจากการท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
  เปิดเผยขอ้มูลการปฏิบติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างแรงกดดนัใหผู้ก่้อมลพิษปฏิบติัตาม
กฎหมาย และเพื่อใหรั้ฐบาลบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยู ่ขณะเดียวกนัใหก้ารยกยอ่งเชิดชูผูซ่ึ้งปฏิบติัไดดี้
เพื่อกระตุน้ใหมี้การปฏิบติัดียิง่ข้ึน 
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  ท าให้ระบบข้อมูลมีความเข้มแข็ง และท าให้ข้อมูลเหล่าน้ีเข้าถึงได้และมีการ
แลกเปล่ียนระหว่างประเทศด้วย ดังนั้ นจ าเป็นต้องสร้างระบบเฝ้าระวังและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้มีข้อมูลเหล่าน้ีเช่น คุณภาพส่ิงแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
มาตรฐาน ประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการท่ีด าเนินการ ในการประเมินยุทธศาสตร์ท่ีใช้
ควรข้ึนอยูก่บัตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง และกรณีจ าเป็นอาจมีการทบทวนยทุธศาสตร์ตามผลการประเมิน
ท่ีไดรั้บ 
  ตระหนักว่าการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
ตอ้งการการมีส่วนร่วมในวงกวา้ง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รเอกชน ประชาสังคม สถาบนัการศึกษา 
ผูใ้ชแ้รงงาน ส่ือมวลชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด ซ่ึงทั้งหมดน้ีตอ้งมีบทบาทในการวิเคราะห์
ปัญหาและหาทางแกไ้ขปัญหา และในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งท าให้เกิดความเป็นเจา้ของ
และเกิดพนัธะสญัญาร่วมกนั 
  เพิ่มขีดความสามารถให้ประเทศต่าง ๆ รวมถึงเรียนรู้ท่ีผ่านมาและความรู้ท่ีดีท่ีสุด
ท่ีมีอยู ่
  ควรให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบัการวางแผน การเตรียมการและการตอบสนองต่อ
พิบติัภยั โดยใหค้วามส าคญักบัการติดตั้งระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 
  ตอ้งส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการในทุกระดับ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
แนวทางดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประเทศและระหวา่งประเทศ เพื่อการแกไ้ขปัญหาของประเทศ 
ของโลกและของทอ้งถ่ิน 
  6) ทิศทางขา้งหนา้ 
   (1) ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออกควร
ด าเนินการ ดงัน้ี 
    (1.1) ด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นไปไดท้ั้งหมดเพื่อระบุหรือแกไ้ขความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อให้มัน่ใจถึงการปฏิบติัตามขอ้ตกลงของโลกและ
ของภูมิภาคจะบรรลุผล เช่น เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ  
    (1.2) จัดตั้ งและ/หรือท าให้คณะท างานวิชาการมีความเขม้แข็งข้ึน รวมทั้ ง
ประสานกลไกหรือกระบวนการในระดบัประเทศ และเช่ือมโยงกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการสร้างความเขม้แขง็ การแลกเปล่ียนขอ้มูลเทคโนโลยทีรัพยากร และ
การเรียนรู้ 
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    (1.3) จดัท าและปรับปรุงปฏิบตัิการอนามยัส่ิงแวดลอ้มหรือแผนเทียบเท่า
เป็นระยะ และท าให้มัน่ใจว่าจะมีการปฏิบติัการตามแผน เพื่อท าให้มีการก าหนดความส าคญัของ
ประเดน็อนามยัส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    (1.4) สร้างความเขม้แข็งให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีหลากหลาย เพื่อให้มีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อปฏิบติัการตามแผนปฏิบติัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
    (1.5) ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ีและภูมิภาคอ่ืน
และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนๆ ในประเด็นอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีขา้มพรมแดน ประเด็นของ
ภูมิภาคหรือในโลก โดยเนน้ความส าคญักบัประเดน็ท่ีระบุในเวทีความร่วมมือน้ี 
    (1.6) ช้ีแนะให้มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรส าหรับหน่วยงาน
ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุขภายในประเทศอยา่งเพียงพอ 
    (1.7) ท าใหม้ัน่ใจวา่กฎบตัรท่ีผา่นการรับรองจากการประชุมน้ี ไดมี้การเผยแพร่
ขอ้มูลทั้งภายในประเทศและภายในภูมิภาค ดว้ยภาษาท่ีใชใ้นภูมิภาค 
   (2) องคก์รระหวา่งประเทศ ควรมีบทบาทในการ 
    (2.1) สนบัสนุนความคิดริเร่ิมน้ี โดยการสนบัสนุนทางวิชาการ งบประมาณ
การแลกเปล่ียนขอ้มูลและผูเ้ช่ียวชาญอยา่งเหมาะสม 
    (2.2) สนบัสนุนการพฒันาและการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม
หรือแผนเทียบเท่า 
    (2.3) ประสานและใหค้วามร่วมมือระหวา่งองคก์รต่าง ๆ  เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้ง
และเสริมพลงัซ่ึงกนัและกนั ป้องกนัความซ ้าซอ้น และลดการใชท้รัพยากร 
    (2.4) ท าให้มั่นใจว่าจะเกิดการประสานงานอย่างแท้จริงกับกระบวนการ
ระหวา่งประเทศท่ีมีอยู ่
   (3) ประเทศและองคก์รภาคีตอ้งท างานให้กวา้งขวางที่สุดเพื่อใหเ้กิดการยอมรับ
กฎบตัรน้ีและท าใหม้ัน่ใจวา่จะบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   (4) รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขของประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออกจะพบกันภายใน 3 ปีเพื่อประเมินความก้าวหน้าใน
ระดบัประเทศและภูมิภาค และเพื่อให้ความเห็นชอบต่อการปฏิบตัิการพิเศษเพื่อลดการคุกคาม
จากส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสุขภาพโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  ภาคผนวก 
  กรอบการท างานของคณะท างานวิชาการในการสนบัสนุนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของเวทีความร่วมมือของภูมิภาคคณะท างานวิชาการมีความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
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   1) การบริหารจดัการความรู้และการสนบัสนุนทางวิชาการ  
    (1) สนบัสนุนการแลกเปล่ียนระหวา่งประเทศ ดา้นขอ้มูล บทเรียน และตวัแบบ
ท่ีดี  
    (2) ให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการให้กบัสมาชิก เพื่อให้เขา้ถึงผูเ้ช่ียวชาญและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
   2) การรายงานความกา้วหนา้ต่อเวทีระดบัภูมิภาค  
    (1) เห็นชอบต่อตวัช้ีวดัหลกัดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มตามประเด็นที่ก าหนด
โดยคณะท างาน 
    (2) จัดท าสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับเปรียบเทียบ
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน 
    (3) รวบรวม/สังเคราะห์ความกา้วหนา้และผลกระทบของอนามยัส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัภูมิภาค 
   3) ประสานงานและใหค้วามรู้และขอ้มูล 
    (1) ใหค้วามรู้และขอ้มูลส่ิงท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของเวทีระดบัประเทศ 
    (2) สนบัสนุนการบูรณาการประเด็นส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นระดบัภูมิภาคให้อยู่
ในแผนของประเทศ 
    (3) แนะแนวทางในการน ากิจกรรมท่ีมีอยู ่เพื่อสนบัสนุนเป้าประสงคข์องแผน
ของประเทศและเวทีระดบัภูมิภาค 
    (4) ส่งเสริมการประสานประเด็น (ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง) ท่ีหลากหลายของ
ประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ ใหเ้ป็นกิจกรรมของประเทศและภูมิภาค 
    (5) เผยแพร่ขอ้มูลกิจกรรมท่ีด าเนินการและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
   4) สนบัสนุนทรัพยากร 
    (1) จดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมเพื่อสนบัสนุนงบประมาณและส่ิงสนบัสนุน
อ่ืน ๆ 
    (2) ประสานกบัฝ่ายเลขานุการฯ ในการระบุแหล่งทรัพยากร (รวมถึงองคก์รภาคี) 
ในการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
 1.3 องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  
(Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) 
 ปฏิญญาว่าด้วยนโยบายด้านส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) คือ เอกสารระหว่าง
ประเทศฉบบัแรกท่ีรวมการท า EIA เขา้เป็นหน่ึงเดียว ปฏิญญาน้ี เป็นการติดตามผลของกิจกรรม
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หลงัจากประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(ค.ศ. 1972) (พ.ศ. 2515) และเป็นการ
ก าหนดแนวทางส าหรับนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มในประเทศสมาชิก OECD 
 มาตรา 9 ของปฏิญญาระบุว่า เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจาก
กิจกรรมภาครัฐหรือเอกชนก่อนเร่ิมด าเนินการ ค าแนะน าและการประกาศท่ีเก่าแก่ท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม คือ ค าแนะน าของสภา OECD 
เก่ียวกบัการประเมินโครงการซ่ึงอาจส่งผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม (ค.ศ. 1979) 
(พ.ศ. 2522) ซ่ึงมี 8 มาตรา ท่ีครอบคลุมค าแนะน าส าหรับขั้นตอนการท า EIA ของประเทศสมาชิก 
 ในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้ม และความช่วยเหลือดา้นการพฒันา ภายใตค้ณะกรรมการดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อตรวจสอบ
ขั้นตอนการท า EIA วิธีการ กลไกลการบงัคบัใชใ้นขณะท่ียงัคงรักษาความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดกบั
คณะกรรมการช่วยเหลือการพฒันา (DAC) 
 ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) สภาไดใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการประเมินดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการและโปรแกรมความช่วยเหลือดา้นการพฒันา ซ่ึงไดใ้ห้ตวัอยา่งการท า EIA และมีการ
ลงมติยอมรับกลุ่มเป้าหมายในการท า EIA  
 ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) รายการตรวจสอบส าหรับการใชง้านท่ีเป็นไปไดโ้ดยผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจระดบัสูงทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีไดถู้กร่าง และเผยแพร่เพื่อเป็นค าแนะน าส าหรับ
ผูบ้ริหารบนพื้นฐานของค าแนะน า 3 ขอ้น้ี DAC ยงัน าหลกัการปฏิบติัท่ีดีเพื่อการส ารวจและกลยทุธ์
ดา้นส่ิงแวดลอ้มส าหรับประเทศ การปฏิบติัท่ีดีเพื่อการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการพฒันา, แนวทางส าหรับหน่วยงานช่วยเหลือการพลดัถ่ินโดยไม่สมคัรใจและการตั้งถ่ินฐาน
ใหม่ในประเทศก าลงัพฒันา และแนวทางส าหรับหน่วยงานช่วยเหลือเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
โลกในปี ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) 
 1.4 สหภาพยุโรป (European Union - EU) 
 ค าสั่งของสหาภาพยุโรปท่ีเก่ียวกบัการท า EIA ถูกน ามาใชใ้นปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) 
ค  าสั่งน้ีตอ้งการนิยามให้มีการท า EIA ก่อนไดรั้บอนุญาตอย่างเป็นทางการส าหรับโครงการต่าง ๆ 
กบัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างมีนยัส าคญั และตอ้งการให้ประเทศสมาชิกแนะน า
ระบบ EIA อย่างเป็นทางการภายในปี 1988 (พ.ศ. 2531) เพื่อตระหนักถึงส่ิงที่กล่าวมาขา้งตน้ 
จากปี  1985 (พ.ศ. 2528) บทบัญญัติเก่ียวกับระบบ EIA ในกลุ่มประเทศยุโรปได้ถูกท าให้มี
ความกา้วหนา้ในกลุ่มประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรป 
 หลงัจากนั้น เน่ืองจากความแตกต่างท่ีเพิ่มข้ึนของมาตรการระหวา่งประเทศสมาชิก มีการ
ผา่นร่างกฎหมายฉบบัแกไ้ขในเดือนธนัวาคม ปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ณ ท่ีประชุมสุดยอดรัฐมนตรี
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ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และต่อมามีผลบงัคบัใชใ้นเดือนมกราคม ปี 1998 (พ.ศ. 2541) ในแผนฉบบัท่ี 5 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม - สู่ส านึกของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)) การแนะน าการประเมิน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงกลยทุธ์ไดถู้กเสนอข้ึน ซ่ึงด าเนินการโดยค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มก่อนขั้นตอนการ
น าไปใชข้องแผนพื้นฐาน หรือแผนการด าเนินงานซ่ึงก าหนดกรอบเพื่อการอนุมตัิการพฒันา 
กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ความพยายามอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ของผูก้  าหนดนโยบายไป
จนถึงขั้นตอนการด าเนินโครงการ ซ่ึงอยูร่ะหวา่งปรึกษาหารือเพื่อน ามาบงัคบัใช ้
 1.5 ธนาคารโลก (World Bank - WB) 
 ธนาคารโลก คือ ธนาคารเพื่อการพฒันาพหุภาคีท่ีให้เงินกูแ้ละการเงินแก่ประเทศก าลงั
พัฒนา และพัฒนาโครงการช่วยเหลือต่างๆ นโยบายและกระบวนการด้านส่ิงแวดล้อมของ
ธนาคารโลก ถูกน ามาใชใ้น ปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) ระบุว่า ให้รวมการพิจารณาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ตั้งแต่ระยะแรกของการเตรียมการโครงการ  
 นอกจากนั้นในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ธนาคารโลกไดบ้ญัญติั ค  าสั่งปฏิบติัการ ค าสั่งน้ี
เก่ียวขอ้งกบัการท า EIA โดยก าหนดกรอบ รูปแบบ และขั้นตอนส าหรับการท า EIA ในโครงการ
ต่างๆ แก่เจา้หนา้ท่ี และแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบั หนงัสือท่ีมาของการประเมินดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อจดัท าคู่มือเฉพาะภาคส่วน ค าสั่งปฏิบติัการ กลายมาเป็นค าสั่งการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นอิสระ 4.01 ในปี 1991 (พ.ศ. 2534) และถูกแกไ้ขในปี 1998 (พ.ศ. 2541) ในเดือนมกราคม 
ปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มีการรวบรวมค าสั่งปฏิบติัการเป็นนโยบายเชิงปฏิบติัการ 4.01 ขั้นตอน
ธนาคาร 4.01 และหลกัการปฏิบติัท่ีดี 4.01  

2. กฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
ของต่างประเทศ 

 ในสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
นั้น ไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของต่างประเทศไวอ้ย ่างช ัด เจน ซ่ึง เ ป็นแนวทางในการจดัตั้ งองค ์การอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพที่เหมาะสมของประเทศไทยได ้ดงันั้น ในหัวขอ้น้ี
จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการศึกษากฎหมายของต่างประเทศดงักล่าว ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 2.1 หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของสหรัฐอเมริกา 
  2.1.1 ความเป็นมาของหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
  ภายใตก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ถูกเรียกวา่ “ค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Statement: EIS)” ซ่ึงมีตน้ตอ
มาจากกฎหมายนโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Policy Act - NEPA) ท่ี
ประกาศใช้เม่ือ ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) การปฏิบติัการของหน่วยงานกลางบางหน่วยจึงยงัตอ้ง
เป็นไปตาม NEPA อยู่ ท  าให้เกิดความเขา้ใจผิดว่ากฎหมายเดิมไม่ห้ามหน่วยงานกลางของสหรัฐ
หรือผูรั้บสัมปทานจากรัฐบาลกลาง ในการท าส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และไม่มีบทลงโทษ
ส าหรับแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีน าส่งในกรณีท่ีพบว่ามีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม NEPA 
ตอ้งการเพียงใหมี้ค าแถลงท่ีพอรับฟังไดว้า่ผลกระทบท่ีอาจจะมีข้ึนนั้นไดรั้บการเปิดเผยล่วงหนา้ ซ่ึง
เป็นขอ้บงัคบัเพียงประการเดียวส าหรับโครงการของรัฐบาลกลางตามปกติหน่วยงานจะแจกจ่ายร่าง
ค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Draft Environmental Impact Statement: DEIS) เพื่อให้มีการ
วิพากษว์ิจารณ์ ผูส้นใจและสาธารณชนจะมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อร่างค าแถลงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม จากนั้นหน่วยงานจะรับรองผลเป็น “ค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มขั้นสุดทา้ย 
(Final Environmental Impact Statement: FEIS)”  บางคร้ังหน่วยงานอาจแจกจ่าย “ค าแถลงผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มเพิ่มเติม (Supplement Environmental Impact Statement: SEIS)” ให้ประชาชนไดรั้บ
ทราบ ความเพียงพอหรือไม่ของค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอาจน าไปสู่กระบวนการในศาล
ไดโ้ครงการใหญ่ ๆ จึงมกัถูกต่อตา้นเน่ืองจากความบกพร่องของหน่วยงานในการจดัเตรียมค าแถลง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีดีพอ ตวัอยา่งท่ีชดัเจน ไดแ้ก่ กรณีท่ีเชียร์ราคลบัฟ้องกรมทางหลวงแห่ง
รัฐเนวาดาท่ีปฏิเสธขอใหก้รมออก SEIS ว่าดว้ยการปลดปล่อยมลพิษของยานยนตท่ี์เพิ่มข้ึนจากการ
ขยายทางหลวงสาย 95 ผ่านลาสเวกสัให้ประชาชนไดรั้บทราบ การด าเนินคดีมีผลให้ตอ้งหยุดการ
ก่อสร้างไวก่้อนจนกว่าศาลจะตดัสิน แต่กรณีน้ีตกลงยอมความกนัไดก่้อนศาลมีค าตดัสินรัฐบาลใน
หลายรัฐไดย้อมรับกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติน ามาใช้บงัคบัในกฎหมายของรัฐให้ตอ้งมีการ
จดัท าค  าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของโครงการของรัฐบางโครงการ และไดก้ล่าวถึงการท่ี
จะตอ้งมีการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยใชค้  าว่า “รายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม” เช่น 
กฎหมายคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Environmental Quality Act: CEQA) 
ท่ีบงัคบัใหต้อ้งจดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Report: EIR) 
  ระบบ Environmental Impact Assessment (EIA) ไดถู้กน ามาใชด้ว้ยการบงัคบัใช้
รัฐบญัญติันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (NEPA) ในปี 1969 (พ.ศ. 2512) มีเพียงรายการพื้นฐาน
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เท่านั้ นท่ีก าหนดไวใ้น NEPA และเสริมระบบเฉพาะบางอย่างในขอ้บงัคบั รัฐบญัญติันโยบาย
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงบญัญติัข้ึนในปี 1978 (พ.ศ. 2521) กระบวนการของ NEPA ประกอบดว้ย 
ขอ้มูลจ าเพาะซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ และไม่พบในระบบ EIA ของประเทศอ่ืน เช่น EIA ไม่ควรใชเ้พียง
เพื่อการขออนุมติัโครงการ แต่เป็นการด าเนินการด้านกฎหมาย และขอ้เสนออ่ืน ๆ (SEA) และ
รายงานการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มควรจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 
  2.1.2 องค์กรทีท่ าหน้าทีเ่จ้าพนักงานฝ่ายปกครองดูแลด้านส่ิงแวดล้อม 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีปกครองระบอบสหพนัธรัฐ (Federal Republic) กล่าวคือ 
การท่ีรัฐ (States) ต่าง ๆ มอบอ านาจอธิปไตยหลายประการให้รัฐบาลกลาง (Federal Government) 
ท่ีกรุงวอชิงตนั โดยสงวนอ านาจบางประการไว ้เช่น อ านาจนิติบญัญติัและการคลงัในระดบัมลรัฐ 
การออกรัฐบญัญติัต่าง ๆ เหล่าน้ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ  านาจกบัรัฐบาลกลางในการจดัการดูแล ส่วน
รัฐบาลรัฐนั้นมีอ านาจในการจดัการภายในมลรัฐในเร่ืองท่ีกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง และไม่ไดมี้ขอ้หา้มส าหรับมลรัฐใหเ้ป็นอ านาจของรัฐ หรืออาจเรียกวา่หลกัอ านาจ
ท่ียงัคงเหลือของรัฐ (Residual Power) โดยการด าเนินการใด ๆ ของทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลของ
รัฐจะตอ้งอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญและยึดเป็นแนวปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกั
กฎหมายสูงสุด (Supremacy Clause) 
  เม่ือพิจารณาโครงสร้างกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาจะพบว่า นบัตั้งแต่เร่ิม
มีการบญัญติักฎหมายส่ิงแวดลอ้มโดยสภาสหรัฐ (Congress) ในศตวรรษท่ี 1970 สหรัฐอเมริกามี
บทบญัญติัดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแบ่งเป็นหมวดหมู่ชดัเจนและมีเน้ือหาค่อนขา้งละเอียดและมี
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการบังคับ เช่น Clean air Act, Clean Water Act หรือ Toxic 
Substances Control Act ทั้งน้ี เพื่อป้องกันมิให้ USEPA และหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจในการ
บงัคบัใช้กฎหมายมากเกินไป รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีในการสร้างกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อมา
บงัคบัใชใ้นขณะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมายและบงัคบัให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม การตรากฎหมายส่ิงแวดล้อม รัฐบาลกลางโดยองค์การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา (US. Environmental Protection Agency-USEPA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ี
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ดงัจะกล่าวถึงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในส่วนต่อไป USEPA 
จะท าหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มกลางท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าเพื่อใหรั้ฐต่าง ๆ น าไป
ปฏิบติั หรือน าไปบญัญติัเป็นกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างจากกฎหมายท่ีบญัญติั
โดยรัฐบาลกลางได ้แต่สิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายของมลรัฐจะตอ้งไม่นอ้ยไปกว่ากฎหมายของ
รัฐบาลกลาง อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีความขดัแยง้ระหว่างกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของรัฐและของ
รัฐบาลกลาง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (US. Constitution) ก าหนดบทบัญญัติ ท่ี เรียกว ่า 
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Preemption ที่ให้ถือว่ากฎหมายของรัฐบาลกลางอยูเ่หนือกฎหมายของมลรัฐ ซ่ึงในบทน้ีจะ
กล่าวถึงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลกลาง (Federal Environmental Law) เป็นหลกัไม่ว่าจะเป็น
องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางปกครอง หรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบการ
ใชม้าตรการทางปกครอง3 
  องค์กรทีท่ าหน้าทีเ่จ้าพนักงานฝ่ายปกครองดูแลด้านส่ิงแวดล้อม 
  Colombo, A.G. กล่าวว่า องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Government) ระดบัรัฐ (State Governments) และ
ระดบัทอ้งถ่ิน (Local Governments) โดยมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัน้ี4 
   1) ระดบัรัฐบาลกลาง (Federal government) 
    (1) องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (US. Environmental protection 
agency-USEPA) 
    รูปแบบขององคก์รกลางท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงหลายประเทศได้น ารูปแบบองค์กรกลางน้ีมาปรับใช้ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึงเกิดจาก
แนวความคิดของความร่วมมือกนัระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐ (Cooperative federalism) ตาม
หลกั Environmental federalism องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นองคก์รทางปกครอง
ของรัฐบาลกลางองค์กรหน่ึงของประเทศท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) นอกจากมี
ส านักงานใหญ่อยู่กรุงวอชิงตนั ดีซี แลว้ยงัมีส านักงานสาขาตามภูมิภาคอีก 10 สาขา USEPA 
มีหนา้ท่ีในการออกกฎหมายและพฒันากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Regulations) 
และด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัและองค์การ
พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี USEPA ยงัมีสิทธิท่ีจะเลือกได้ว่าจะปฏิเสธ
ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มคดีใดต่อไปหรือกรณีใดท่ีจะปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของมลรัฐหรือของทอ้งถ่ิน 
หรือกรณีใดท่ีจะตอ้งส่งให้กระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) พิจารณาหรือกรณีใดถึงตอ้ง
ด าเนินการปรับทางอาญา บทบาทส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้รูปแบบการท างานของ USEPA 
ประสบความส าเร็จ คือ การท่ี USEPA มีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องผูก่้อให้เกิดมลพิษหรือผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นบุคคล นิติบุคคล องคก์รของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม อีกทั้งยงัมี สิทธิประเมิน
ค่าปรับทางปกครองท่ียื่นฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง รวมทั้งเรียกค่าเสียหายทางอาญาและ
                                                           
3 ณฐัพล เยน็สมุทร.  (2548).  ความหมายและเจตนารมณ์ชองบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 วรรคสอง ว่าด้วย
องค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 62-63. 
4 Colombo, A.G..  (1992).  Environmental Impact Assessment.  Kluwer Academic Publishers.  pp. 25-36. 
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ขอให้ลงโทษจ าคุกและในทางปฏิบติั USEPA ก็ใชอ้  านาจดงักล่าวด าเนินการทั้งทางแพ่ง คดีปกครอง
และคดีอาญาต่อผูฝ่้าฝืนกฎหมายมาแลว้จ านวนมาก 
    เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ซ่ึงแบ่งออกเป็น
ส่วนกลางและรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐ (States) โดยแต่ละรัฐมีอ านาจปกครองตนเองและออก
กฎหมายภายในรัฐของตนเองเพื่อไม่ใหข้ดัหรือแยง้กบักฎหมายของส่วนกลาง แต่ละรัฐจึงมีสิทธิท่ี
จะออกกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมส าหรับแต่ละรัฐได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในรัฐใดแลว้องคก์ารปกครองของรัฐนั้นไม่ใชม้าตรการบงัคบัใดเพื่อขจดัหรือป้องกนั
ปัญหานั้น องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกามีสิทธิท่ีจะด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัต่อ
ผูก้ระท าละเมิดนั้นได ้แต่ในบางกรณีแมว้า่รัฐนั้นไดด้ าเนินการทางกฎหมายในเบ้ืองตน้กบัผูก้ระท า
ความผิดแลว้ USEPA ยงัมีสิทธิท่ีจะด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายคนเดียวกนันั้นไดอี้ก ซ่ึงการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีล่วงล ้าอ  านาจของรัฐนั้น ไดก่้อให้เกิดความไม่พอใจต่อเจา้พนกังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของรัฐอย่างมาก ดงันั้น รัฐบาล จอร์ช บุช จึงมีความคิดท่ีจะลดบทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของ  USEPA ลงพร้อมทั้ ง เพิ ่มอ านาจในการใช ้บ ังค ับให้เ ป็นไปตามกฎหมายของ เจ ้า
พนกังานของรัฐใหม้ากข้ึนถึงแมว้า่ USEPA อาจจะกดดนัใหรั้ฐด าเนินการใหเ้ป็นไปตามรูปแบบการ
ด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาล กลางโดยการงดใหเ้งินทุนสนบัสนุนส าหรับรัฐท่ีไม่ปฏิบติัตาม
วิธีการของ USEPA ก็ตามแต่ก็ไม่สามารถบงัคบัให้รัฐปฏิบติัตามรูปแบบการด าเนินการของตนได้ 
ตามค าพิพากษาของคดี New York v. United States, 505 U.S. 144 (1992) 
    (2) กระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) 
    กระทรวงยุติธรรมมีภารกิจในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
การปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา กระทรวงยติุธรรมไดจ้ดัตั้งข้ึนตาม Act to establish the 
department of justice, ch. 150, 16 Stat. 162 (1870)  โดยท่ีกฎหมายดังกล่าวได้มอบอ านาจให้
กระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาและแพ่งท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของ
สหรัฐอเมริกา และมีหน้าที่บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal law) 
โดยมีอยัการ (Attorney General) ท าหนา้ท่ีในการด าเนินคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    กระทรวงยุติธรรมประกอบดว้ยหน่วยงานภายในหลายหน่วยงาน เช่น 
ส าน ักคดีแพ่ง (Civil Division) ส านักคดีอาญา (Criminal Division) และส านักส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (The environment and natural resources division) โดยส านักส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนินคดีทางกฎหมายในนามของรัฐเก่ียวกับคดี
ส่ิงแวดลอ้มใน 6 กรณี คือ (1) การป้องกนัและขจดัมลพิษ (Prevention and clean up pollution) 
(2) การคดัคา้นวิธีการและกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลาง (Environmental 
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challenges to federal programs and activities) (3) การปกป้องท่ีดินสาธารณะและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Stewardship of public lands and natural resources) (4) การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีรัฐบาลกลางตอ้งการ 
(Acquisition of property for federal needs) (5) การปกป้องสัตวป่์า (Wildlife Protection) และ 
(6) กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและขอ้เรียกร้องของชนชาติอินเดียน (Indian rights and claims) โดยท่ี
หน่วยงานภายในส านกัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติไดจ้ดัแบ่งออกเป็นหน่วยงานยอ่ยอีก 8 
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบแตกต่างกันออกไป เช่น ฝ่ายบงัคบัการตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม (The environmental enforcement section) ท าหน้าท่ีฟ้องร้องคดีเพื่อปกป้องสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและส่ิงแวดล้อมจากมลพิษ ฝ่ายกฎหมายและนโยบาย (Law and policy 
section) ท าหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าและใหค้วามช่วยเหลือในปัญหากฎหมายและนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ ในทางปฏิบติัเกือบจะคร่ึงหน่ึงของ คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดจะเป็นการฟ้องร้อง
เพื่อด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาตามกฎหมาย เช่น การฟ้องร้องตาม Clean air Act เพื่อลดมลพิษ
ทางอากาศ หรือการฟ้องร้องตาม Clean Water Act เพื่อลดมลพิษทางน ้ าและปกป้องพื้นท่ีชุ่มน ้ า 
(Wetlands) โดยEnvironmental crimes section, Environmental enforcement section และ Environmental 
defense section โดยท่ีหน่วยงานภายในส านักส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติจะร่วมกนัดูแล
และด าเนินคดีเพื่อควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนนอกจากนั้นจะท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการคดัคา้นวิธีการและ
กิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี รัฐบาลกลางก าหนดข้ึน และด าเนินคดีเก่ียวกบัการปกป้องท่ีดินสาธารณะ
และทรัพยากรธรรมชาติ 
   2) ระดบัรัฐ (State governments) 
   ในระดบัรัฐนั้น USEPA อาจมอบอ านาจของตนในการใชก้ฎหมายและบงัคบัให้
เป็นไปตามกฎหมายใหแ้ก่รัฐ ทั้งน้ี ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อ  านาจไว ้อยา่งไรก็ตาม แมว้่า
จะไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดให้มอบอ านาจไดแ้ต่ USEPA และรัฐอาจท าขอ้ตกลงมอบ
อ านาจระหว่างกนัได ้หรืออีกกรณีหน่ึงรัฐอาจบงัคบัใชก้ฎหมายไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งการ
มอบอ านาจจากรัฐบาลกลาง อาทิ บางรัฐมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดกฎระเบียบท่ีรุนแรง
มากกว่าท่ี USEPA ก าหนดไว้ ตัวอย่างการมอบอ านาจให้รัฐซ่ึงสามารถพบได้ในกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มฉบบัต่าง ๆ เช่น Federal Water Pollution Control Act หรือ Clean Water Act (FWPCA) 
มาตรา 308 (c) ก าหนดให้แต่ละรัฐอาจก าหนดกระบวนการในการตรวจสอบและการเข้าไป
ตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษเองไดห้ากพบว่าขอ้ก าหนดดงักล่าวซ่ึงก าหนดโดยรัฐไม่ดอ้ยไป
กวา่กระบวนการในการตรวจสอบและการเขา้ไปตรวจสอบท่ีก าหนดใน FWPCA แลว้ขอ้ก าหนดของ
รัฐกส็ามารถใชบ้งัคบัได ้
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   3) ระดบัทอ้งถ่ิน (Local Governments) 
   County Commission และ City Council จะเป็นหน่วยงานระดับท้องถ่ินร่วมกัน
ออกกฎระเบียบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน5  
  2.1.3 มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพษิ 
  มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่ว่าจะเป็นการสั่งปรับ หรือการออกใบอนุญาตเป็น
มาตรการท่ี USEPA หรือองคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของรัฐใชโ้ดยทัว่ไป โดยเจา้พนกังานรัฐมีสิทธิ
เลือกท่ีจะใช้มาตรการบงัคบัใดบงัคบัใช้กับผูก้ระท าความผิดกฎหมายได้ โดยไม่ตอ้งค านึงว่า
ผูก้ระท าผดิประมาทเลินเล่อหรือไม่ 
   1) อ  านาจสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัตามกฎหมาย 
   อ านาจเบ้ืองตน้ของเจา้พนักงานปกครองในการท่ีจะสั่งให้ผูก้ระท าผิดกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นเบ้ืองตน้การใชม้าตรการทางปกครองน้ี 
องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเพียงแจง้ให้ผูก้ระท าละเมิดปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หากยงัคงฝ่าฝืนก็จะออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงให้อ  านาจโดยกฎหมายของส่วนกลางหรือ
ของแต่ละรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัตามกฎหมายโดยอาจก าหนดเวลาดว้ยก็ได ้ทั้ งน้ี การออกค าสั่งทาง
ปกครองน้ีสามารถน ามาเป็นส่วนในการค านวณค่าปรับดว้ย การออกค าสั่งทางปกครองอาจกระท า
โดยการสั่งให้ควบคุมตรวจสอบและให้ขอ้มูล เช่น RCRA (Resource conservation and recovery Act) 
มาตรา 3013 (a) หรือให้ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น FWPCA มาตรา 309 (a) (3) หรือให้เยียวยารักษา 
เ ช ่น  CERCLA (Comprehensive environmental response, Compensation and liability Act) 
มาตรา 106 (a) และการไม่ปฏิบตัิตามค าสั ่งทางปกครองดงักล่าวจะน  าไปสู่การปรับซ่ึงเป็น
มาตรการทางปกครองข้ึนต่อไป ตวัอย่างเช่น FWPCA มาตรา 309 (a) (3) บญัญติัให้ USEPA 
มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผูฝ่้าฝืนไม่กระท าตามรัฐบญัญติัน ้ าสะอาด (Clean Water Act) ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยตอ้งแจง้ลกัษณะของความผดิและก าหนดระยะเวลาใหป้ฏิบติัตามค าสัง่ ทั้งน้ี 
ระยะเวลาท่ีก าหนดตอ้งพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและความสุจริตในการ
กระท าตามท่ีกฎหมายก าหนดตามท่ีก าหนดใน FWPCA มาตรา 309 (a) (5) (A) และในบางกรณี 
Clean Water Act ยงัก าหนดเง่ือนไขท่ีจะให้ค  าสั่งนั้นมีผลใชบ้งัคบั เช่น กรณีตาม FWPCA มาตรา 
309 (a) (4) ก าหนดมิให้ค  าสั่งของ USEPA มีผลบงัคบัใช้จนกว่าจะเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิเร่ืองการรายงานหรือการเกบ็บนัทึกขอ้มูล 

                                                           
5 Ibid., pp. 25-36. 
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   2) อ  านาจสัง่ปรับ 
   ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการหรือบุคคลใด ๆ ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอ านาจท่ีจะสั่งปรับไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดและในการสั่งปรับ EPA 
จะพิจารณาถึงขนาดของความจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการฝ่าฝืนค าสั่ง ขนาดของความร่วมมือ
และความไม่ร่วมมือของผูก้ระท าผดิ เคยถูกบงัคบัออกค าสัง่ทางปกครองหรือไม่ และเหตุอ่ืนอนัเป็น
เหตุเฉพาะของผูก้ระท าความผิด เพื่อมาเป็นส่วนคิดค่าปรับดว้ย อยา่งไรก็ตามจ านวนเงินท่ีปรับนั้น
ตอ้งไม่มากหรือนอ้ยเกินไป โดยตอ้งค านึงว่าจ านวนท่ีปรับตอ้งส่งผลใหผู้ท่ี้ถูกปรับจะไม่กระท าผิด
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอีก ตวัอย่างเช่น ในเดือนตุลาคม 1996 (พ.ศ. 2539) EPA ลดค่าปรับจ านวน 
4.75 ลา้นเหรียญสหรัฐลงกว่า ร้อยละ 90 เน่ืองจากบริษทัที่กระท าผิดตกลงที่จะลงทุนจ านวน
หลายลา้นเหรียญสหรัฐในการด าเนินการตรวจสอบภายใน 
   ตวัอยา่งกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองค่าปรับไว ้เช่น FWPCA มาตรา 309 (g) (2) ก าหนด
ระดบัการปรับเป็น 2 ขั้น คือ ขั้นแรกเป็นเงินจ านวนไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ โดยแจง้ให้ผูถู้ก
ปรับทราบเป็นหนงัสือและตอ้งเปิดโอกาสให้ผูน้ั้นตรวจสอบการคิดค่าปรับได ้ขั้นท่ีสอง สามารถ
ปรับไดจ้  านวนไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั ในระหว่างท่ีความนั้นยงัด าเนินต่อไป ทั้งน้ี 
ในการคิดค่าปรับตอ้งค านึงถึงสาเหตุ การกระท าผิด ขนาดของความผิด ความสามารถในการช าระ
ค่าปรับ ประวติัในการกระท าผดิ ผลในทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ ดงัปรากฏใน FWPCA มาตรา 309 
(g) (3) คดีตวัอยา่งเก่ียวกบัการสัง่ปรับ เช่น คดี United States v. Gienger Farms ผูจ้ดัการฟาร์มปล่อย
น ้ าเสียท่ีมีปุ๋ยคอกลงไปในอ่าว Tillamook ของโอเรกอน ประมาณ 1.3 ลา้นแกลลอน โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต ท าใหมี้สารอนัตรายในน ้ าปริมาณสูงไม่วา่จะเป็นไนเตรตหรือฟอสฟอรัส USEPA จึงไดส้ัง่
ปรับฟาร์มเป็นเงิน 20,000 เหรียญสหรัฐ 
   3) อ  านาจออกใบอนุญาต 
   การอนุญาต (Permits) เป็นวิธีการทางปกครองหน่ึงท่ีสหรัฐใชค้วบคุมและป้องกนั
ปัญหามลพิษและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอาจเป็นการอนุญาตโดยทั่วไป ดังเช่นใน Clean Water Act 
ก าหนดใหมี้โครงการ Nation Pollution Discharge Elimination System (NPDES) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อก าหนดใหมี้การขออนุญาตในการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะโดยน ้าเสียท่ีจะปล่อยลงสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีดีท่ีสุดเท่าท่ีมี (Best available technology) 
หรือโดยวิธีอ่ืนท่ีก าหนดไว ้จะเห็นไดว้่าการก าหนดขอ้ก าหนดในการอนุญาตเช่นน้ีมีลกัษณะทัว่ไป
ไม่บงัคบัเจาะจงให้ใชว้ิธีการใดในการบ าบดัน ้ าเสียก่อนท้ิงลงสู่แหล่งน ้ า อีกประเภทหน่ึงเป็นการ
อนุญาตท่ีมีขอ้ก าหนดเจาะจง เช่น ผูข้ออนุญาตจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยของเสียชนิดใดชนิดหน่ึง
ในปริมาณปอนดต่์อวนั ภายใตเ้ง่ือนไขวา่ของเสียท่ีปล่อยตอ้งไดรั้บการตรวจสอบตามกฎระเบียบท่ี
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ก าหนดและตอ้งส่งรายงานให้ทราบเป็นระยะ จะเห็นไดว้่าการอนุญาตเป็น ผลจาการท่ีรัฐตอ้งการ
ตรวจสอบ (Monitor) การปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยน ้ าเสีย อากาศ
เสีย หรือของเสียใดลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ บรรยากาศทัว่ไปหรือสาธารณะ และเป็นการควบคุม
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยใ์นอนัท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษใด ๆ ต่อส่ิงแวดลอ้มอีกทางหน่ึงดว้ย อีกทั้ง
ยงัช่วยเพิ่มความมัน่ใจให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐว่าผูป้ระกอบการหรือบุคคลใด ๆ ได้กระท าตาม
บทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ีการอนุญาตยงัเป็นสะพานเช่ือมโยงไปสู่มาตรการบงัคบั
ทางปกครองอ่ืนดว้ย 
   4) อ  านาจแจง้ใหท้ราบ 
   การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นการตรวจสอบ 
(Selfmonitoring) และการรายงานผลการตรวจสอบ (Self-reporting) ดว้ยตวัของผูก่้อให้เกิดมลพิษ
เองกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมกัให้อ  านาจ USEPA ในการก าหนดให้ผูก่้อให้เกิดมลพิษตรวจสอบการ
ปล่อยท้ิงมลพิษและรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการ
ตรวจสอบและการรายงานผลของผูก่้อมลพิษ USEPA จึงมีอ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
ของการรายงานผลนั้น (Inspection) ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา FWPCA 308 (a) (B) อีกทั้งยงัก าหนด
มาตรการอ่ืนท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการตรวจสอบการปล่อยมลพิษและช่วยอุดช่องว่างจากการให้
ตรวจสอบดว้ยตนเอง เช่น การก าหนดมิให้นายจา้งปลดลูกจา้งออกจากงานหรือเลือกปฏิบติัต่อ
ลูกจา้งท่ีตรวจสอบและรายงานผลท่ีนายจา้งฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดกรณีดงักล่าวไว้
ใน FWPCA มาตรา 507 (a) หรือใน CAA (Clean Air Act) มาตรา 322 (a) หรือการให้สิทธิแก่ 
USEPA ท่ีมอบรางวลัให้แก่ผูแ้จง้เบาะแสการละเมิดต่อกฎหมาย เช่น ใน Clean air Act มาตรา 113 (f) 
ก าหนดให้ USEPA อาจมอบเงินรางวลัไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงน าไปสู่การ
เรียกเกบ็ค่าปรับ 
   5) อ านาจสัง่การพิเศษ 
   นอกจากกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาจะมอบอ านาจให้ USEPA 
มีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ ในบางกรณียงัมอบอ านาจให้ประธานาธิบดี (President) 
มีอ านาจสั่งการในกรณีฉุกเฉินใกลจ้ะมีภยัพิบติัเกิดข้ึนไดด้ว้ย ดงัเช่นบญัญติัใน CERCLA มาตรา 106 (a) 
กรณีท่ีใกลจ้ะเกิดเหตุและมีภยนัตรายต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องประชาชนหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม
เน่ืองจากการปล่อยสารอนัตราย ประธานาธิบดีอาจมีหนงัสือถึงมลรัฐท่ีมีการปล่อยสารอนัตรายและ
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ออกค าสั่งตามที่กฎหมายให้อ านาจไวเ้พื่อปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือ
เพื่อปกป้องส่ิงแวดลอ้ม6  
 2.2 หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของสหราช
อาณาจักร 
  2.2.1 ความเป็นมาของหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
  รัฐบาลทอ้งถ่ินครอบคลุมการบริหารของโครงการการใชท่ี้ดินในระดบัภูมิภาค และ
การควบคุมการพฒันาโดยเมืองและระเบียบผงัประเทศ ซ่ึงมีการก าหนดขั้นตอนการท า EIA 
การอนุมติัส าหรับทางหลวง โรงไฟฟ้า และโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม 
ส่ิงท่ีถูกตราโดยรัฐบาลแห่งชาติ เช่น พระราชบญัญติัทางหลวง หรือ พระราชบญัญติัไฟฟ้า ทั้งน้ี 
โดยขั้นตอนการท า EIA ส าหรับโครงการเหล่าน้ีจะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั กฎหมาย
แต่ละฉบบัถูกสร้างข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัค าสั่งของสหภาพยโุรป เพื่อรักษาระบบการอนุมติัท่ีใช้
กนัทั้งในรัฐบาลแห่งชาติ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนการท า EIA รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทส าคญั 
โดยเป็นหน่วยงานวางแผนระดบัภูมิภาคในการบริหารกฎระเบียบการพฒันาและความร่วมมือท่ี
ยดืหยุน่ระหวา่งหน่วยงาน และผูด้  าเนินโครงการตั้งแต่ระยะแรกของการพฒันาโครงการ 
  2.2.2 องค์การอสิระด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษได้มีการบญัญติัสิทธิส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญและจากการ
ตรวจสอบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มขององักฤษหลายฉบบั รวมทั้งกฎหมาย Environmental Protection 
Act 1990 (พ.ศ. 2533) นั้น และมีกฎหมายท่ีก าหนดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ในการบ ารุงรักษา การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุม้ครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจน7  
  โดยเฉพาะกรณีการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น กฎหมาย 
Environmental Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) (England) 
Regulation 2001 (พ.ศ. 2544) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะด าเนินโครงการใด ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ท่ีไม่มีการเพาะปลูกหรือพื้นท่ีก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ี
                                                           
6 Pacifica F. Achieng Ogola.  (2007).  Environmental Impact Assessment General Procedures.  Presented at 
Short Course II on Surface Exploration for Geothermal Resources, organized by UNU-GTP and KenGen, at Lake 
Naivasha, Kenya. P. 106-108. 
7 เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ. (2560). สิทธิในส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 10 (1) มกราคม–มิถุนายน, หนา้ 55. 
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เก่ียวขอ้งกับการด าเนินโครงการลกัษณะและพื้นที่ที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแผนงานดงักล่าว
ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จาก Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs 
ซ่ึงท า หน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาว่าโครงการนั้นมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ซ่ึงในการพิจารณา
นั้น Secretary of State อาจปรึกษากบัองคก์รท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Consultation Bodies) เช่น 
สภาบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Nature Conservancy Council for England) คณะกรรมการ
อนุสรณ์สถานประวตัิศาสตร์ (Historic Buildings and Monuments Commission for England) 
ส านกัส่ิงแวดลอ้ม (Environment Agency) หน่วยงานหรือองคก์รอื่นของรัฐที่ Secretary of state 
เห็นว่ามีส่วนได้เสียหรือมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินโครงการดังกล่าวเพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาได ้และเม่ือ Secretary of State เห็นชอบหรืออนุมติัโครงการแลว้ ผูด้  าเนิน
โครงการจึงสามารถเร่ิมด าเนินโครงการนั้นได้8  
 2.3 หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส  
  2.3.1 ความเป็นมาของหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสปกครองในระบบรัฐเด่ียวในรูปแบบของสาธารณรัฐ โดยมีสถาบนั
ทางการเมืองแบ่งแยกไดอ้อกเป็น 3 ส่วน คือ สถาบนันิติบญัญติั มีหนา้ท่ีหลกัในการตรารัฐบญัญติั
และกฎหมาย สถาบนับริหาร มีหน้าท่ีหลกัในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยระบบบริหารเป็น
ระบบบริหารท่ีมีลกัษณะเป็นทวิภาค ซ่ึงหมายถึง มีผูมี้อ  านาจสั่งการสองคน คือประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐและนายกรัฐมนตรี ซ่ึงต าแหน่งประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยประชาชน 
ส่วนนายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี โดยผูซ่ึ้งมีบทบาทส าคญัในการบริหาร
ราชการแผน่ดินนั้นไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีและสถาบนัตุลาการ เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความเป็นอิสระมีหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดีความต่าง ๆ 
  ดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะบริหารงาน
ของตนเองไดอ้ย่างอิสระ และมีอ านาจวางระบบกฎหมายและการจดัระเบียบการปกครองจงัหวดั
โพ้นทะเลอาจปรับเปล่ียนได้ตามความจ าเป็นเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพแห่งท้องถ่ิน โดย

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56. 
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ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์9 กล่าวว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
สามารถแบ่งได ้3 รูปแบบ คือ 
   1) เทศบาล (Commune) องคก์ารบริหารเทศบาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เรียกว่า 
“Conseil Municipal” ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรง ทุก 6 ปี และคณะกรรมการเทศบาลจะเลือกสมาชิก
ของคณะกรรมการ 1 คนท าหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี (Maire) นายกเทศมนตรีมีอ านาจในการบริหาร
ภายในเทศบาล รวมทั้งเป็นตวัแทนของรัฐในการจดัท านิติกรรมของรัฐ จดทะเบียนต่าง ๆ รักษา
ความสงบ จดัการเลือกตั้งภายใน รวมทั้งจดัท าประกาศต่าง ๆ ของรัฐ นอกจากนั้น นายกเทศมนตรี
ยงัท าหนา้ท่ีในการบริหารงบประมาณของเทศบาล และงานในความรับผิดชอบของเทศบาลนั้น ๆ 
อาทิ โรงเรียน รถรับ-ส่งนักเรียน การก าจดัขยะ สาธารณูปโภค ถนนหนทางภายในเทศบาล 
การวางผงัเมือง เป็นตน้ 
   2) จงัหวดั (Département) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเรียกวา่ “Conseil General” มี
การเลือกตั้งโดยตรงทุก 6 ปี และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน้ี จะเลือกประธานเพื่อท าหนา้ท่ีบริหาร
โดยจะต้องเป็นผูเ้ตรียมการ และด าเนินการประชุมขององค์การบริหารส่วนจังหวดั บริหาร
งบประมาณ และบุคลากร หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ การด าเนินการ
ของวิทยาลยัจงัหวดั การจดัการขนส่งภายใน การจดัการทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส
จดัว่าเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลางมาก ดงันั้น รัฐบาลฝร่ังเศส
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงไดมี้การแต่งตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(Prefet) ไปท าหน้าท่ีบริหารงานในส่วนความรับผิดชอบของรัฐ ในจงัหวดันั้น ๆ อาทิ การรักษา
ความสงบภายใน การจดัการเลือกตั้ง การใหค้วามช่วยเหลือในกรณีเกิดภยัพิบติั รวมทั้งท าหนา้ท่ีใน
การประสานงานระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   3) ภาคหรือมณฑล (Région) เป็นการรวมหลายจงัหวดัเขา้ดว้ยกนั โดยใหจ้งัหวดัท่ี
ใหญ่ท่ีสุดเป็นท่ีตั้ งของภาค และผูว้่าราชการในจงัหวดันั้นเป็นผูว้่ารัฐการการภาคดว้ย ปัจจุบนั
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมี 26 ภาค องคก์ารบริหารภาคเรียกวา่ “Conseil Régional” มีการเลือกตั้งโดยตรง
ทุก 6 ปี และองคก์ารบริหารภาคน้ีจะเลือกประธานเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารโดยจะตอ้งเป็นผูเ้ตรียมการ 
และด าเนินการประชุมขององคก์ารบริหารภาค ตลอดจนบริหารงบประมาณ และบุคลากร
ภายในภาค 

                                                           
9 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2558).  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในประเทศฝร่ังเศส.  กรุงเทพฯ: สถาบนั
พระปกเกลา้.  หนา้ 50-54. 
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  ในส่วนของโครงสร้างกฎหมายส่ิงแวดล้อม สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นกรอบกฎหมายเพียงฉบบัเดียว แต่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั 
ซ่ึงไดร้วบรวมจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Code) ข้ึนโดยรวบรวมกฎหมาย
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัน ้ า อากาศ เสียง พืชและสัตว ์เป็นตน้ ท่ีส่วนหน่ึงเป็น
การน าเอาบทบญัญติัใน Directive ของ EU และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) 
มาปรับใชป้ระมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ไดน้ าเคร่ืองมือต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ และการวางแผนมาปรับใช้กับปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างสมดุล ทั้งน้ี กระบวนการหน่ึงท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีส่วนช่วยผลกัดนัให้การรักษาและการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปดว้ยดี คือ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในรูปแบบการอภิปรายสาธารณะ การอภิปรายสาธารณะน้ี
เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนไม่นานแต่กไ็ดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการ
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้น 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ห้ความส าคญัอยา่งมากในเร่ืองการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ทั้ งน้ีเพราะ ความเป็นกลางของ
คณะกรรมการจดัการอภิปรายสาธารณะแห่งชาติ (The National Public Debate Commission) เพราะ
คณะกรรมการจดัการอภิปรายสาธารณะแห่งชาตินั้นมีสถานะเป็นองคก์ารมหาชนอิสระซ่ึงมีท่ีมา
จากผูท้รงคุณวุฒิท่ีหลากหลาย เพื่อจะเป็นหลกัประกนัว่าในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะไม่
เป็นเพียงการจดัท าตามท่ีกฎหมายบงัคบัไวห้รือเป็นการประชาสัมพนัธ์เท่านั้น แต่เป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริงเพื่อน าความคิดเห็นของประชาชนเหล่านั้นมาใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการประกอบการตัดสินใจของรัฐหรือเจ้าของโครงการต่อไป การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในรูปแบบการอภิปรายสาธารณะไดถู้กน าไปรวบรวมไวใ้นมาตรา L 121-1 ถึงมาตรา 121-5 
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม 
  นอกจากน้ี ยงัมีกฎระเบียบอีกหลายฉบบัเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ที่ให้
ค  าจ ากดัความ การกระท าความผิดท่ีนิติบุคคลตอ้งรับผิดชอบ เช่น การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติทางน ้า (มาตรา L 216-6) เป็นตน้ อีกทั้งมาตรา L 512-6 แห่งประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
มีลักษณะเป็นคดีท่ีศาลมีอ านาจเต็ม (Recours de plein contentieux) ผู ้พิพากษามีอ านาจอย่าง
กวา้งขวางครอบคุลมไปถึงเร่ืองต่าง ๆ เช่น การอนุญาตใหเ้ร่ิมด าเนินโครงการหรือกิจการ รวมทั้งให้
ความเห็นชอบในขอ้ก าหนดการประกอบกิจการ หรือพิจารณาความคืบหนา้หรือวิธีการเยียวยา
หลงัเกิดเหตุขดัขอ้งหรือจากอุบติัเหตุของโครงการหรือกิจการประเภทท่ีตอ้งแจง้การประกอบกิจการ 
เป็นตน้ อย่างไรก็ดีถึงแมส้าธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชพ้ิจารณาคดี
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ส่ิงแวดลอ้มแต่ทา้ยท่ีสุดศาลจะตอ้งไปดูกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบด้วย เช่น ประมวล
กฎหมายก่อสร้างและท่ีอยู่อาศยั ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายการจดัการท่ีดินใน
ชนบท ประมวลกฎหมายป่าไม ้ประมวลกฎหมายผงัเมือง เป็นตน้ 
  ระบบ EIA ถูกน ามาใชใ้นกฎหมายฝร่ังเศสดว้ยการผ่านกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
ธรรมชาติในปี 1976 (พ.ศ. 2519) และค าสั่งของรัฐบาลในปีต่อมา น่ีเป็นระบบกฎหมายระบบแรก
ท่ีเก่ียวกบั EIA ในยโุรป ระบบ EIA ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   1) โครงการท่ีไดรั้บยกเวน้จากขั้นตอนการท า EIA รวมถึงโครงการสาธารณะต่าง ๆ 
โครงการของเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานของรัฐ และการวางผงัเมือง 
   2) โครงการท่ีตอ้งท า EIA อยา่งง่าย ๆ 
   3) โครงการท่ีตอ้งท า EIA อยา่งละเอียด 
  2.3.2 องค์กรทีท่ าหน้าทีเ่จ้าพนักงานฝ่ายปกครองดูแลด้านส่ิงแวดล้อม 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีองคก์รเดียวท่ีท าหน้าท่ีดูแลปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเหมือน
ดงัเช่นสหรัฐอเมริกาดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา L132-1 องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
แตกแยกเป็นหลายแขนง เช่น องค์การพิทักษ์ชายฝ่ังทะเล (The coastal protection Agency) 
ส านักงานการล่าสัตว์และชีวิตสัตว์ในป่าแห่งชาติ (The National Hunting and Wildlife Office) 
สมาคมการเกษตร (Chambers of Agriculture) อยา่งไรกต็าม มีองคก์รหน่ึงท่ีอาจถือไดว้า่เป็นองคก์ร
หลักด้านส่ิงแวดล้อม คือ องค์การการจัดการส่ิงแวดล้อมและพลังงาน (The Environment and 
Energy Management Agency) จดัตั้งข้ึนตามมาตรา L131-3 เพื่อท าหนา้ท่ีในการปกป้องและควบคุม
มลพิษทางอากาศ ลดปริมาณขยะของเสีย การท้ิงขยะของเสีย การน าขยะของเสียกลบัมาใชใ้หม่ 
หรือท าให้กลบัคืนดี การปกป้องผิวดินและการท าให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บมลพิษคืนดี การอนุรักษพ์ลงังาน
และการพฒันาพลงังานทดแทน การด าเนินการเพื่อลดมลพิษทางเสียงและการพฒันาเทคโนโลยี
สะอาดรวมทั้งร่วมมือกบัองคก์ารต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัน ้ า (Water Agencies) เพื่อด าเนินการ
เก่ียวกบัปัญหาทางน ้า10  
  ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีจดัให้มีองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ี
ดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้มเฉพาะดา้น คือ กรณีปัญหาเก่ียวกบัน ้ า องค์การหลกั ๆ ท่ีท าหน้าท่ีดูและ
ปัญหาน ้ า คือ องคก์ารน ้ าแห่งชาติ (The National Water Agency) ตามมาตรา L 213-1 ซ่ึงมีหน้าท่ี
เพียงให้ค  าแนะน าต่อโครงการหรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าและองคก์ารลุ่มน ้ า (The Water 

                                                           
10 Peter Janssens and Luc Hens.  ( 1995) .   Environmental health Impact Assessment in Flanders, Belgium.  
Environmental Management and Health. An International Journal, p. 85. 
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Basin Agencies) ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าตามมาตรา L 213-2 ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจากภาคและทอ้งถ่ินซ่ึงลุ่มน ้านั้นตั้งอยูไ่ม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ผูแ้ทนจากผูใ้ชห้รือบุคคล
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐ โดยเฉพาะผูแ้ทนจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นสังคมโดย
ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัโครงการหรือการพฒันาเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเจา้พนกังานรัฐและผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง ในปัจจุบนัองคก์ารลุ่มน ้ าของ
ฝร่ังเศสมีทั้งหมด 6 องคก์าร ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ระดบัใหญ่ ๆ 
คือ ระดบัชาติและระดบัภาค โดย Lee N.11 กล่าววา่ การศึกษาองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม
จึงตอ้งแบ่งศึกษาออกเป็น 2 ระดบั คือ 
   1) ระดบัชาติ 
   ในระดับชาตินั้นจะมีกระทรวงนิเวศวิทยาและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Ministry of 
Ecology and Sustainable Development) ท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการปกป้องการบ่อนท าลาย และพฒันา
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รวมทั้งมีหนา้ท่ีลดมลพิษและความเดือดร้อนร าคาญในทุกลกัษณะ นอกจากน้ี 
มีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กระทรวงเกษตร หลายหน่วยงานใน
กระทรวงน้ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น กรมการจดัการและการวงแผนส่วนภูมิภาค
และการด าเนินการด้านป่าไม้ (Department of Rural Management and Structure and the Forest 
Service) กระทรวงอุตสาหกรรม (Ministry of Industry) กระทรวงศึกษาและกระทรวงมหาวิทยาลยั 
(Ministry of Education and the Ministry of the Universities) 
   2) ระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
   ส าหรับระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินนั้น องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัภาค (Régions) แมส้าธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีแนวโนม้ท่ีจะถ่ายโอนอ านาจ
หนา้ท่ีในการปกครองของส่วนภูมิภาคใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ในปัจจุบนัอ านาจและหนา้ท่ี
ยงัคงอยูก่บัส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ อยา่งไรกต็าม ส่วนกลางกม็อบหมายใหเ้จา้พนกังานระดบัภาคมี
อ านาจหน้าท่ีในการวางนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในภูมิภาค 
และมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมใหมี้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองปัญหามลพิษทางน ้ า 
อากาศ เสียง รวบกวน การท้ิงขยะของเสีย นอกจากน้ี ยงัให้เจ้าพนักงานระดับภาคมีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในเร่ืองการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม การปกป้องมลพิษ และ
ขจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญ ในระดบัจงัหวดั (Départements) มีหนา้ท่ีควบคุมการติดตั้งอุปกรณ์และ

                                                           
11 Lee N.  (1995).  Environmental Assessment in European Union: a tenth anniversary project appraisal.  n.p..  
p. 112-114. 
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เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไดแ้บ่งประเภทไวเ้ป็นประเภทตอ้งแจง้ใหท้ราบ และประเภทตอ้งไดรั้บ
อนุญาตก่อน ด าเนินการติดตั้ง และรับค าร้องเรียนจากประชาชน นอกจากน้ี เจา้พนักงานระดบั
อ าเภอจะตอ้งร่วมมือกบัเจา้พนกังานระดบัต าบลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของต าบล และมีสิทธิ
ท่ีจะใชอ้  านาจตามกฎหมายด าเนินการแทนเจา้พนกังานระดบัต าบลหากเจา้พนกังานนั้นไม่ปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีระดบัสุดทา้ย คือระดบั Communes นายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนา้ฝ่ายต าบลมีอ านาจ
ด าเนินการรักษาความสะอาดและขจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญและมลพิษในระดบัทอ้งถ่ินได ้
  ตวัอยา่งขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองการจดัการส่ิงสกปรกบน
ท่ีดิน และในน ้ านั้ น องค์กรระดับชาติท่ีท าหน้าท่ีดูแล คือ กองปกป้องความเส่ียงจากมลพิษ 
(Direction de la Prévention des Pollutions et des Risques-DPPR) ในกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนและส านักส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม (Service de I’Environnement-SEI) มีหน้าท่ีใน
การดูแลและจดัการส่ิงสกปรกโสโครกบนที่ดินและในน ้ าโดยการด าเนินการใดเพื่อลดมลพิษ 
ความเดือดร้อนร าคาญและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนด
แบ่งประเภทไว ้ส่วนในระดบัทอ้งถ่ินนั้นเจา้พนกังานระดบัทอ้งถ่ินจะมีอ านาจในการวางผงัเมือง
และก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน รวมทั้งมีอ านาจบงัคบัใชก้รณีดงักล่าว 
  2.3.3 มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพษิ 
   1) อ  านาจสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัตามกฎหมาย  
   เจา้พนักงานของรัฐ (Le Préfet) มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือสั่งให้ปฏิบัติตามกฎหมาย กรณี
มาตรการทางปกครองกบักฎหมายเก่ียวกบัน ้ าในมาตรา L 216-1 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานรัฐสามารถ
สัง่ให ้ผูก้ระท าผดิกฎหมายส่ิงแวดลอ้มปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวภ้ายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดได ้และหากผูก้ระท าผิดยงัละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานแลว้ 
เจา้พนักงานฝ่ายปกครองมีสิทธิด าเนินการตามมาตรการทางปกครองอ่ืน ๆ ต่อไปท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา L 216-1 ส าหรับกรณีกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศ มาตรา L 226-8 ก าหนดให้
เจา้พนักงานรัฐมีสิทธิสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกระท าการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด12  
 

                                                           
12 European Commission.  (1999).  Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well 
as Impact Interactions. Luxembourg.  p. 23. 
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   2) อ  านาจสัง่ปรับ 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมายไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานของรัฐในการสั่งปรับได้
โดยตรง โดยไม่ตอ้งพึ่งอ านาจผูพ้ิพากษาหรือศาลอาญา  
   มาตรา L 226-6 ของกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศก าหนดให้เจา้พนกังานรัฐ
มีสิทธิสั่งปรับแก่บุคคลซ่ึงฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกับมลพิษทางอากาศได้ โดยอตัรา
ค่าปรับแต่ละกรณีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น มาตรา L 226-9 ก าหนดค่าปรับส าหรับกรณีผูใ้ด
ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารท่ีมีอ านาจตามมาตรา L 226-2 ในการตรวจสอบการด าเนินการ
ตามกฎหมาย มีโทษปรับ 7,500 ยโูร นอกจากค่าปรับทางปกครองดงักล่าวแลว้ มาตราน้ียงัก าหนดให้
ผูด้  าเนินการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายตามท่ีกล่าวขา้งตน้จะตอ้งโทษค่าปรับทางอาญารวมถึงโทษจ าคุกดว้ย 
   มาตรา L 521-18 ในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษความเส่ียง และ
ความเดือดร้อนร าคาญก าหนดใหสิ้ทธิแก่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองสั่งปรับแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่
ของเจา้พนกังานท่ีใหไ้วต้ามมาตรา L 512-17 ในอตัราสูงสุดเท่ากบั 1,500 ยโูร 
   ในกฎหมายเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนั มาตรา L 581-26 ก าหนดค่าปรับส าหรับกรณีท่ี
ผูใ้ดติดตั้งหรือแกไ้ขเพิ่มเติมป้ายโฆษณาหรือสัญลกัษณ์ใดท่ีมีลกัษณะออกสู่สาธารณะ โดยไดแ้จง้
ใหน้ายกเทศมนตรี (Mayor) หรือ Prefet ทราบล่วงหนา้ หรือกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดแ้จง้ไว้
จะตอ้งโทษปรับจ านวน 750 ยโูร 
   3) อ านาจใหเ้ปิดเผยหรือแจง้ใหท้ราบ 
   อ านาจน้ีปรากฏอยู่ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแขนงต่างๆ ของประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้่าเป็นมาตรการทางปกครองมาตรการหน่ึงท่ีช่วยควบคุมการติดตั้งส่ิงใดซ่ึงอาจ
เป็นอนัตราย ไม่ถูกหลกัอนามยัเป็นพิษหรือเสียงดงัรบกวน โดยการแบ่งแยกประเภทของการติดตั้ง
เป็น 2 จ  าพวก คือจ าพวกท่ีตอ้งเปิดเผยหรือแจง้ให้ทราบและประเภทท่ีตอ้งขออนุญาต ซ่ึงประเภท
หลงัน้ีเป็นมาตรการทางปกครองท่ีใช้อย่างแพร่หลายท่ีจะไดก้ล่าวต่อไป ในการสั่งให้แจง้หรือ
เปิดเผยขอ้มูลนั้นก็เพื่อผลประโยชน์ต่อผูอ้ยู่อาศยัใกลเ้คียงบริเวณท่ีติดตั้ง และเพื่อปกป้องสุขภาพ
ของประชาชน การแจง้ไม่จ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาต ผูย้ืน่ค  าขอแจง้ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพียงแต่ยืน่
ขอ้มูลและรายละเอียดท่ีจะตอ้งแจง้หรือเปิดเผยให้เจา้พนกังานรัฐเม่ือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองเช่ือ
ว่าการติดตั้งนั้นจะเป็นไปตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีก าหนดเจา้พนกังานก็จะส่งหนงัสือใหแ้ก่
ผูย้นืค  าขอเพื่อท่ีจะด าเนินการใด ๆ ต่อไป 
   ตวัอย่างกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการแจง้หรือเปิดเผย คือ มาตรา L 512-8 เก่ียวกบั
ปกป้องมลพิษและความเดือดร้อนร าคาญ ก าหนดวา่โครงการใดท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง
หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึนโดยเจา้พนกังาน
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ฝ่ายปกครอง จะตอ้งมีการเปิดเผยหรือแจง้ให้ทราบ หรือในกรณีกฎหมายเก่ียวกบัเคมีภณัฑ ์ก่อนท่ี
จะมีการวางจ าหน่ายเคมีภณัฑใ์ดท่ีไม่อยูใ่นบญัชีรายช่ือของ European Inventory (EINECS) ผูผ้ลิต
หรือผูน้ าเขา้จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทราบตามมาตรา L 521-3 หรือมาตรา L 126-1 
ก าหนดให้โครงการสาธารณะจะตอ้งมีการเปิดเผยหรือแจง้ให้ทราบ เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบ
ขอ้เท็จจริงการท าโครงการและผลประโยชน์จากการท าโครงการหากไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลของ
โครงการ โครงการนั้นก็จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการต่อไป อีกทั้งเม่ือไดมี้การเป้ดเผยขอ้มูล
แลว้ไม่มีการด าเนินการตามโครงการภายในระยะเวลา 5 ปี การเปิดเผยนั้นจะถือว่าใชไ้ม่ไดเ้ป็น
โมฆะแต่ระยะเวลาดังกล่าวอาจขยายได้หากข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องไม่มีการ
เปล่ียนแปลง13  
   4) อ านาจในการอนุญาต 
   อ านาจในการอนุญาตต่อโครงการหรือการกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อคนจ านวนมาก
ถือเป็นมาตรการทางปกครองมาตรการหน่ึงท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตวัอย่างเช่น มาตรา L 214-3 (I) ก าหนดให้การด าเนินการดงัต่อไปน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทางปกครองท่ีอ านาจในการติดตั้ง การก่อสร้าง การท างาน หรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่ออนามัยและความปลอดภัยของประชาชน ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทางไหลของน ้ า ท าให้ลดแหล่งน ้ าอาจก่อให้เกิดภาวะน ้ าท่วมหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรงต่อคุณภาพของความหลากหลายของธรรมชาติของแหล่งน ้า 
   นอกจากน้ี ในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกนัมลภาวะ ความเส่ียง 
ความเดือดร้อนร าคาญ (Prevention of Pollution, Risks and Nuisances) ซ่ึงก าหนดอยู่ในส่วน 4 
(Book V) ของประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ก าหนดเร่ืองอ านาจในการ
อนุญาตไวใ้นมาตรา L 512-1 ว่าโรงงานพื้นท่ีท างาน หรือโครงการใดไม่ว่าจะด าเนินการโดยหรือ
เป็นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือผลกระทบต่อความสะดวกของผูท่ี้อาศยั
อยู่ใกลเ้คียง หรือส่งผลต่ออนามยัและความปลอดภยัของสาธารณะ หรือส่งผลต่อเกษตรกรรม 
จะตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานของรัฐ14  
 
 
                                                           
13 Elizabeth Fisher, Bettina Lange and Eloise Scotford.  (2005).  Environmental Law: Text, Cases & Materials.  
Oxford: Oxford University Press. p. 16. 
14 Organization for Economic Cooperation and Development.   (1996) .   Coherence in Environmental Assessment: 
Practical Guidance on Development Cooperation Projects, OECD, Paris. p. 32. 
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   5) อ  านาจในการสัง่ใหช้ าระเงินชดเชยความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
   ต่อเน่ืองจากอ านาจสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัตามกฎหมาย มาตรา L 216-1 
ยงัให้สิทธิแก่เจา้พนกังานปกครองในการสั่งให้ผูด้  าเนินการ หรือสั่งให้เจา้ของงานติดตั้งในกรณี
ไม่มีผูด้  าเนินการช าระเงินเท่ากบัเงินท่ีจะตอ้งใชเ้พื่อให้งานท่ีท านั้นส าเร็จลุล่วงแก่รัฐ เพื่อน ามาใช้
คืนแก่รัฐเม่ือรัฐตอ้งน าเงินมาชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายในอนาคตจากการท่ีผูด้  าเนินการหรือเจา้ของ
ไม่ปฏิบติัตามท่ีเจา้พนกังานสัง่การ 
   6) อ  านาจในการสัง่การพิเศษ 
   เป็นการใชอ้  านาของเจา้พนกังานรัฐในการสั่งการพิเศษตามที่กฎหมายก าหนด
เพื่อบรรเทาความเสียหายในกรณีฉุกเฉิน ดงัตวัอย่างตามมาตรา L 223-1 กรณีมลพิษทางอากาศ 
กฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานของรัฐใชม้าตรการใดเพื่อยบัย ั้งปริมาณและผลของความเสยหายท่ีจะ
เกิดต่อประชาชน โดยมาตรการนั้นรวมถึงการหา้มหรือการใหร้ะงบัชัว่คราวมิใหก้ระท ากิจกรรมใดซ่ึง
จะมีผลใหเ้กิดวิกฤตต่ออากาศขั้นร้ายแรง ทั้งน้ี การก าหนดมาตรการใดข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมและ
เพื่อลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเคล่ือนท่ีได้และไม่เคล่ือนท่ี เช่น การห้ามใช้
ยานพาหนะ และเม่ือมีการสั่งหา้มใชย้านพาหนะเพื่อระงบัเหตุภยัพิบติัทางอากาศแลว้ มาตรา L 223-2 
กก็  าหนดใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการใชย้านพาหนะสาธารณะของรัฐไดโ้ดยไม่มีค่าใชจ่้าย15  
 2.4 หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
  2.4.1 ความเป็นมาของหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์รัฐ 
กล่าวคือ มีรัฐบาลสหพนัธ์รัฐ (รัฐบาลกลาง) และรัฐบาลรัฐ โดยฝ่ายบริหารมีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร 
(Bundestag) และสภาพนัธ์รัฐหรือสภาสูง (Bundestag) ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากรัฐต่าง ๆ และในระบบศาล
นั้นมีการจัดตั้ งศาลรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับในประเทศไทย รวมถึงการเลือกตั้ งก็มีระบบการ
เลือกตั้งคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย กล่าวคือ มีการผสมผสานระหว่างระบบพรรคกบัระบบบุคคลซ่ึง
สามารถท าไดอ้ยา่งลงตวั ส่งผลใหร้ะบบการเมืองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีเสถียรภาพมาก
ในปัจจุบนั 

                                                           
15 Rainer Fehr.  (1999).  Environmental Health Impact Assessment. Evaluation Of a Ten-Step Model. P.35-43. 
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 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นั้นในช่วงแรกของศตวรรษท่ี 70 
มีลกัษณะแยกเป็นส่วน ๆ อยา่งเดด็ขาด ประกอบดว้ยกลุ่มของบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งจะเป็น
เอกเทศหลาย ๆ กลุ่มแต่ละกลุ่มจะวางหลกัเกณฑส์ าหรับส่ิงแวดลอ้มแต่ละสาขา ต่อมาในช่วงปลาย
ทศวรรษท่ี 80 ไดมี้การพฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีลกัษณะแตกต่างออกไปจากของเดิม
อยา่งส้ินเชิง ในปัจจุบนักฎหมายส่ิงแวดลอ้มในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดอ้อกมาในลกัษณะเฉพาะ
เร่ืองมากข้ึน เช่น กฎหมายว่าดว้ยการปล่อยของเสีย กฎหมายขยะหรือกฎหมายว่าดว้ยการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีในกฎหมายอื่น ๆ เช่น กฎหมายเกษตร กฎหมายก่อสร้าง 
เป็นตน้ และก็ไดถู้กพฒันาข้ึนเป็นโครงการจดัท าเป็นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัระบบ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดใหมี้ความสมบูรณ์16  
 ส าหรับโครงสร้างของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนันั้นนอกจากจะมีกฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะท่ีก าหนดสิทธิหน้าท่ี และความรับผิดเป็นการเฉพาะแล้ว เช่น Federal 
Immision Control Act หรือ  Federal Water Resources Act หรือ  Closed substance cycle waste 
management Act บทบญัญติัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มยงัปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งซ่ึงก าหนดเร่ือง
ค่าเสียหายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นการทั่วไปในมาตรา 823 ยิ่งไปกว่านั้ นความรับผิดทาง
ส่ิงแวดลอ้มยงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาอีกดว้ย ทั้งน้ี Katharina Marr กล่าวว่า สามารถ
แบ่งประเภทของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัตามโครงสร้างได ้ดงัน้ี17 
   1) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายแพ่ง (Umweltprivatrecht) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในเร่ืองค่าเสียหายท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ียงัมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ (Umwelthaftungsgesetz-UHG) อันเป็นผลให้ภาระพิสูจน์ในศาลของ
ผูเ้สียหายลดน้อยลง ยิ่งไปกว่านั้นในกฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ ก็มีการก าหนดกฎเกณฑ์ว่าดว้ย
ความรับผิดทางแพ่งโดยเฉพาะ เช่น กฎหมายน ้ า (WHG) และกฎหมายว่าดว้ยการปล่อยของเสีย 
(Blmschg) เป็นตน้ กฎหมายแพ่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มยงัรวมถึงกฎหมายว่าดว้ยการ
บงัคบัใหมี้การประกนัภยัเพื่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
   2) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายอาญา (Umweltstrafecht) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในเร่ืองของมาตรการลงโทษทางอาญา หากมีการกระท าความผิดและก่อความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
                                                           
16 กมลชยั รัตนสภาวงศ.์  (2537).  พืน้ฐานความรู้ทัว่ไปหลกักฎหมายของเยอรมัน.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 8. 
17 Katharina Marr.  (1997).  Environmental Impact Assessment in the United Kingdom and Germany: Comparision 
of EIA Practice for Wastewater Treatment Plants (Avebury Studies in Green Research).  Ashgate Publishing 
Limited. pp. 156-165. 
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   3) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายปกครอง (Umweltverwaltungsrecht) 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือจะไดรั้บผลกระทบจากการจดัท าโครงการ
ของรัฐ เช่น โครงสร้างทางรถไปท่าอากาศยาน เป็นตน้ ไดม้ีส่วนเขา้ร่วมตรวจสอบยื่นคดัคา้น
และมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงจะมีขอบเขตความคุม้ครองกวา้งมากโดยไม่จ ากดัเฉพาะท่ี
จะคุม้ครองปัจเจกชนเท่านั้น กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะให้ความส าคญักับสิทธิ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก 
   การแบ่งประเภทของกฎหมายส่ิงแวดล้อม สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตาม
ลกัษณะของกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ในส่วนเน้ือหาและในส่วนวิธีการ โดยท่ีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มในส่วนเน้ือหาเป็นเร่ืองกฎเกณฑ์ ว่าดว้ยการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมาตรฐาน
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีทั้ งหลักท่ีเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมทั่วไป เช่น ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ เช่น กฎหมายคุม้ครองทรัพยากรทางน ้ า กฎหมายผงัเมือง หรือกฎหมายเคมีและ
วตัถุอนัตราย เป็นตน้ ส าหรับกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในส่วนวิธีการจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการวาง
มาตรการต่าง ๆ เช่น กฎหมายว่าดว้ยวิธีการอนุญาตในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการใชสิ้ทธิทางศาล เป็นตน้18  
   ในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ค  าสัง่คณะรัฐมนตรี เร่ือง หลกัการประเมินส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับมาตรการสาธารณะของรัฐบาลกลาง ไดป้ระกาศใชโ้ดยค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นไปไดจ้ากแผนการของรัฐบาลกลางทั้งหมด และขั้นตอนการอนุญาตข้ึนอยู่กบัการตรวจสอบ 
ตามน้ีพระราชบญัญติัการบงัคบัใชต้ามค าสั่งของสภาเร่ืองการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการภาครัฐและเอกชน  ถูกบงัคบัใช้ ในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) เป็นไปตามค าสั่งของ
สหภาพยุโรป นอกจากนั้น เพื่อก าหนดประเภทของโครงการท่ีตอ้งมีการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดล้อมและขั้ นตอนท่ีจ า เ ป็น กฎหมายน้ีย ังได้รวมขั้ นตอนการอนุญาตต่าง ๆ ของ
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.4.2 องค์กรที่ท าหน้าทีเ่จ้าพนักงานฝ่ายปกครองดูแลด้านส่ิงแวดล้อม 
  การจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ไดจ้ดัการโดย
หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมเท่านั้ น แต่ยงัมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น หน่วยงานด้าน
เกษตรกรรม หน่วยงานดา้นการขนส่ง และหน่วยงานดา้นเหมืองแร่ อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานหลกัท่ี
ท าหน้าที่จดัการดน้ส่ิงแวดลอ้ม คือ หน่วยงานของรัฐ (Lander) และหน่วยงานของทอ้งถิ่น 
ส่วนหน่วยงานของรัฐบาลกลางมีเคร่ืองมือในการจดัการอยา่งจ ากดั 

                                                           
18 Ibid., p. 175. 
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   1) หน่วยงานระดบัรัฐบาลกลาง 
   ในการจัดการส่ิงแวดล้อมรัฐบาลกลางจะมีหน้าท่ีในการให้อ านาจและออก
กฎหมายในบางกรณีโดยจะประสานงานกนัระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐ เช่น ใน Federal 
Commission ทั้ งสองหน่วยงานจะร่วมกันด าเนินการตามท่ีกฎหมาย Atomic energy Act และ 
Precautionary Radiation Protection Act ก าหนดไวโ้ดยกระทรวงต่าง ๆ จะเป็นหน่วยงานสูงสุดท่ีมี
อ านาจจดัการส่ิงแวดลอ้มในระดบัของรัฐบาลกลาง โดยจะท าหน้าท่ีในการพฒันานโยบายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและบญัญติักฎหมายรวมทั้งใหเ้งินทุนในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ี
เป็นหน่วยงานท่ีใหค้  าแนะน าในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย ตวัอยา่งกระทรวงต่าง ๆ ท่ีมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น Federal Ministry of Finance รับผิดชอบเก่ียวกบั
ค่าเสียหายจากพื้นท่ีปนเป้ือนและภาษีส่ิงแวดลอ้ม Federal Ministry for Transport, Building, and 
Housing รับผิดชอบเก่ียวกบัการปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ขนส่ง Federal Ministry for Education and Research รับผิดชอบให้การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
คน้ควา้และพฒันาการปกป้องส่ิงแวดลอ้มในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มระดับรัฐบาลกลาง 
กระทรวงท่ีเก่ียวข้องจะจัดตั้ งหน่วยงานพิเศษท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะใน 2 ลักษณะ คือ 
หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือดา้นเทคนิค โดยการตรวจสอบและประเมินสถานการณ์และการ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณาสาเหตุของมลพิษ การเตรียมขอ้มูลในการออกกฎหมายเพื่อบงัคบั
ใช ้รวมทั้งการเฝ้าระวงัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น Federal Environmental Agency, Federal Agency for 
Nature Protection, Federal Office for Radiation Protection และหน่วยงานท่ีพิจารณาออกกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มในบางหน่วยงานอาจท าหนา้ท่ีทั้งสองลกัษณะไปพร้อมกนั เช่น Federal Environmental 
Agency  
   ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้ง Federal Environmental Ministry นั้น หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
ดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนัประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย (Ministry of 
the Interior) กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture) และกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of 
Health) หลงัจากนั้นในวนัท่ี 6 มิถุนายน 1986 (พ.ศ. 2529) จึงไดมี้การจดัตั้ง Federal Environmental 
Ministry เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดและด าเนินนโยบายในการจดัการและการปกป้องดูแลส่ิงแวดลอ้ม
ของชาติ รวมทั้งการก าหนดกลวิธีร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ในการออกกฎหมาย และให้ความร่วมมือ
ในระดบันานาชาติ โดยใน Federal Environmental Ministry นั้นจะประกอบดว้ย 3 หน่วยงานหลกั 
คือ องค์การส่ิงแวดลอ้มกลาง (Federal Environmental Agency หรือ Umweltbundesamt) องค์การ
อนุรักษธ์รรมชาติ (Federal Agency for Nature Conservation หรือ Bundesamt fur Naturschutz) และ
ส านกังานปกป้องกมัมนัตรังสีกลาง (Federal Office for FRadiation Protection หรือ Bundesamt fur 
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Strahlenschutz) นอกจากน้ี Federal Environmental Ministry ยงัสามารถขอค าแนะน าจากหน่วยงาน
ท่ีเป็นกลางหน่วยงานต่าง ๆ ได ้เช่น ท าหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าในเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Council 
for sustainable development German Council of Environmental Advisors) ท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน า
แก่ Federal Environmental Ministry ในการทบทวน พฒันาและให้ข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์เพื่อ
สนับสนุนกฎหมายดา้นปกป้องผิวดิน และ Committee on Nature and Landscape Conservation 
ท าหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าแก่ Federal Environmental Ministry ในเร่ืองการอนุรักษธ์รรมชาติและ
ทศันียภาพ 
   ในส่วนขององคก์ารส่ิงแวดลอ้มกลาง (Federal Environmental Agency) ถูกก่อตั้ง
ข้ึนเม่ือ 22 กรกฎาคม 1974 (พ.ศ. 2517) โดย German Bundestag เป็นหน่วยงานหน่ึงใน Federal 
Environmental Ministry ท าหน้าท่ีให้ขอ้มูลวิทยาศาสตร์ดา้นการควบคุมมลพิษทางอากาศ การลด
เสียง การปกป้องผิวดิน การจดัการของเสีย การจดัการน ้ า และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบั
เร่ืองสุขภาพโดยเฉพาะการเตรียมขอ้มูลเพื่อการก าหนดกฎระเบียบให้แก่ Federal Environmental 
Ministry นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการศึกษาและพฒันามาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัแผนการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม มาตรการเก่ียวกับมลพิษทางอากาศ ให้ข้อมูลส่ิงแวดล้อมแก่สาธารณะและให้
ความช่วยเหลือรัฐบาลกลางในการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment-EIA)  
   2) หน่วยงานระดบัรัฐ (Lander) 
   Lander เป็นองค์กรหลกัในการปกป้องรักษาส่ิงแวดลอ้ม ตามรัฐธรรมนูญของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้สิทธิ Lander ในการออกกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได้
หากรัฐธรรมนูญไม่ก าหนดให้สิทธินั้นเป็นการเฉพาะแก่รัฐบาลกลางและก าหนดให้กฎหมายของ
รัฐบาลกลางอยู่เหนือกฎหมายของ Lander รูปแบบของหน่วยงานท่ีมีอ านาจจะแตกต่างกนัออกไป
ในแต่ละรัฐ รัฐใหญ่ ๆ จะมีอ านาจอยู่ 3 ระดบั คือ หน่วยงานระดบัสูง (Ministry Level) หน่วยงาน
ระดบักลาง (Intermediate Level) และหน่วยงานระดบัล่าง (Lower Level) แต่ในมลรัฐขนาดเล็ก
อาจไม่มีอ  านาจในบางระดบั หน่วยงานระดับสูงถือเป็นหน่วยงานที่มีอ  านาจสูงสุด มีหน้าท่ี
ดูแลการพฒันาปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและใหง้บประมาณในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการให้ค  าแนะน าต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งยงัมีหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบและวางแผนดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัของตน ส าหรับหน่วยงานระดบักลางสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนบริหารจดัการทัว่ไป (General Administration) จะท าหน้าท่ีตามค าสั่ง
ของหน่วยงานระดบัสูงและให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่หน่วยงานระดบัล่าง ในกรณีด าเนินการตาม
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ส่วนบริการจดัการทัว่ไปจะรับผิดชอบในการอุทธรณ์ต่อค  าตดัสินของ
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หน่วยงานระดบัล่าง อีกส่วนหน่ึงคือ ส่วนบริหารจดัการพิเศษ (Special Administration) ท าหนา้ท่ี
หลกั 2 ประการ คือ ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคโดยการตรวจสอบและประเมินสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้มตรวจสอบสาเหตุของปัญหามลพิษเตรียมขอ้มูลเพื่อจดัท ากฎระเบียบ และปรับปรุงการ
เฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้ม และการใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองดว้ย Lander จะมีบทบาทส าคญัในการ
ปกป้องส่ิงแวดลอ้มเพราะมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นผลหรือ
มีปัญหา Lander จะแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐบาลกลางทราบเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
ตามกฎหมาย Joint Rules of Procedure of the Federal Government ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐบาล
กลางตอ้งร่วมมือกบั Lander และก่อนท่ีจะออกกฎหมายใดท่ีจะกระทบต่อ Lander จะตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็นของ Lander ก่อน 
   3) หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Municipalities) 
   รัฐธรรมนูญก าหนดให้การบริหารจัดการของหน่วยงานระดับท้องถ่ินอยู่บน
พื้นฐานของการบริหารจดัการดว้ยตนเอง (Self-Government) ไม่วา่จะเป็นการคดัเลือกบุคลากร การ
จัดองค์กรการวางแผน การออกกฎระเบียบ และการการจัดการด้านการเงินและภาษี ในด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม มีส านักงานต่าง ๆ ในหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น Town 
Planning Office ดูแลเร่ืองการวางแผนการใชท่ี้ดินการใชอ้าคารและการปรับปรุงเมือง Regulatory 
Office ท าหนา้ท่ีตรวจจบัและตรวจสอบเก่ียวกบัการปกป้องส่ิงแวดลอ้มและท าการสอบสวนกรณี
ฝ้าฝืนกฎระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ Public Health Office ท าหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติัตาม
กฎหมายโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัหาน ้าด่ืมและควบคุมวตัถุอนัตรายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ระดับรัฐบาลกลางและหน่วยงานระดับท้องถ่ินนั้ นบังคับตาม Joint Rules of Procedure of the 
Federal Government ท่ีก าหนดให้ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินก่อนก าหนด
กฎหมายใด ๆ ท่ีกระทบต่อทอ้งถ่ินนั้น นอกจากน้ี ความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงานน้ียงัอยู่ใน
รูปการปรึกษาหารือ การท างานร่วมกนั หรือการให้เงินทุนสนับสนุนการคน้ควา้วิจยัและพฒันา
โครงการต่าง ๆ  
  2.4.3 มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพษิ 
  การจดัการส่ิงแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ข้ึนอยู่กบัการใชก้ฎหมาย
เป็นส่วนใหญ่โดยหลกัแลว้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะอยู่ในรูป
ของรัฐบญัญติั ประกาศ กฎ และระเบียบ ในปัจจุบนัน้ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมีอยู่จ  านวนมาก เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการและการดูแลรักษาน ้ าจะประกอบดว้ย
กฎหมายหลกั ๆ คือ Federal Water Resources Act, Act on the environmental compatibility of washing 
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and cleaning agents, Federal Immission Control Act กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศและปกป้อง
สภาพภูมิอากาศและการลดเสียง และมีมาตรการบงัคบัทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 
ทั้งรัฐบาลกลางและ Lander สามารถออกกฎหมายได ้แต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลกลางจะมุ่ง
ท่ีการจดัการอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษและเป็นอนัตรายรวมทั้งการจดัการมลพิษทางอากาศและผวิดิน 
และการบ าบดัของเสีย ในขณะท่ีรายละเอียดของกฎหมายในการดูแลรักษาน ้ าและธรรมชาติจะเป็น
หน้าท่ีของ Lander ในบทน้ีจะกล่าวถึงมาตรการบงัคบัทางการปกครองท่ีให้อ  านาจแก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี19  
   1) อ  านาจในการก ากบัดูแล (Supervision) 
   กิจกรรมหรือการด าเนินการของโรงงานใดท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม อ านาจในการดูแล
ประกอบดว้ยการใหเ้จา้ของแหล่งก าเนินมลพิษตรวจสอบดว้ยตนเอง (Self-monitoring) และการให้
หน่วยงานท่ีมีอ านาจตรวจสอบผูก่้อมลพิษโดยครอบคลุมทุกรูปแบบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหา
มลพิษทางอากาศ การลดเสียง การสั่นสะเทือน ความปลอดภยัในโรงงาน วตัถุอนัตราย ความร้อน 
น ้ าเสีย และขยะของเสีย Lander จะท าหน้าท่ีตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มประเภทต่าง ๆ รวมทั้ งเก็บ
ตวัอยา่งมลพิษเพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์ ตวัอยา่งเช่น การปล่อยอากาศเสียและน ้าเสียจะอยูภ่ายใต้
ระบบการตรวจสอบดว้ยตนเองของเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษโดยการรายงานการปล่อยท้ิงอากาศ
เสียและน ้ าเสียแก่เจา้พนกังานของรัฐ หรือกรณีของการท้ิงของเสียจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ดว้ยวิธีการขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจก่อนท่ีจะท้ิงของเสียรวมทั้งตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของเจา้หน้าท่ีภายหลงัจากการท้ิงของเสียด้วย หรือกรณีการก่อสร้างอาคารใหม่หรือการแกไ้ข 
เปล่ียนแปลงอาคาร เจา้พนกังานของรัฐจะท าการตรวจสอบว่าการด าเนินการดงักล่าวถูกตอ้งและ
เป็นไปตามใบอนุญาต ตามกฎหมายหรือไม่ การเขา้ไปตรวจสอบน้ีไม่จ าเป็นตอ้งแจง้ให้ทราบ
ล่วงหนา้ อีกทั้งกฎหมายยงัใหสิ้ทธิแก่เจา้พนกังานของรัฐในการเขา้ไปในสถานท่ีของผูก่้อมลพิษได้
เพื่อเก็บตวัอยา่งน ้ าเสีย และของเสียไปวิเคราะห์ และก าหนดหนา้ท่ีแก่เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ี
จะตอ้งให้ความร่วมมือกบัพนงังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบดงักล่าว เช่น Federal Water Act 
มาตรา 40 (3) ก าหนดให้เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งให้ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ี ในบางรัฐเจา้ของ
แหล่งก าเนินมลพิษตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบหากพบว่ามีการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายหรือค าสัง่ของเจา้พนกังานของรัฐ 
 

                                                           
19 Rainer Fehr.  Supra note 15.  pp. 43-61. 
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   2) อ  านาจในการออกค าสัง่เพิ่มเติม (Additional Order) 
   ในกรณีที่เจ ้าของแหล่งก  าเนินมลพิษไม่ปฏิบ ัติตามกฎหมายหรือค าสั่งของ
เจ้าพนักงาน เจา้พนักงานของรัฐอาจมีค าสั่งเพิ่มเติมแก่เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นได ้ไม่ว่าจะ
เป็นการให้ชดใชค่้าเสียหาย การให้ปิดโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะ
ออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว เจ้าพนักงานของรัฐอาจท าหนังสือเตือนส่งให้แก่ผูก้ระท าผิด
กฎหมายก่อนได ้หรือในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิกฎหมายเสนอแผนการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเจา้
พนักงานฝ่ายปกครองอาจพิจารณาไม่ออกค าสั่งทางปกครองเพิ่มเติมก็ไดแ้ต่วิธีน้ีไม่เป็นท่ีนิยม
ในทางปฏิบติั ลกัษณะการออกค าสั่งทางปกครองมีลกัษณะหลากหลาย เช่น ให้แกไ้ขเปล่ียนแปลง
โรงงาน ปรับปรุง กระบวนการผลิต หรือให้เปล่ียนเคร่ืองมืออุปกรณ์ การออกค าสั่งทางปกครองน้ี
เหตุและผลอาจไม่เป็นสัดส่วนกนั กล่าวคือ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามค าสั่งอาจไม่เป็นสดัส่วน
กับวตัถุประสงค์ในการออกค าสั่งทางปกครอง แต่การออกค าสั่งทางปกครองโดยให้เจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับภาระท่ีหนกัข้ึนเพื่อปกป้องภยนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนถือไดว้่า
เหตุและผลเป็นสัดส่วนกัน ในการพิจารณาออกค าสั่งจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะความผิดปริมาณ
ความผิดและอนัตรายที่เกิดข้ึน รวมทั้งระยะเวลาในการแกไ้ขและเทคโนโลยีที่มี โดยปกติแลว้
ในกรณีท่ีความผิดนั้นไม่ส่งผลกระทบรุนแรงมากนกั ค  าสั่งทางปกครองของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะ
เร่ิมมีผลบงัคบัใช ้1 เดือน นับแต่วนัท่ีส่งค าสั่ง แต่ในกรณีเร่งด่วนเจา้พนักงานปกครองอาจสั่งให้
ค  าสัง่ทางปกครองนั้นมีผลบงัคบัใชท้นัทีกไ็ด ้
   3) อ  านาจในการออกค าสั่งหา้ม การปิด และการเคล่ือนยา้ย (Interdiction, Shut-down, 
Removal of plants) 
   ในกรณีท่ียงัคงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานของรัฐหรือกรณี
ที่ไม่ปฏิบตัิตามหน้าที่ที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย Federal Iimission Control Act มาตรา 20 (1) 
ให้อ  านาจเจา้หนา้ท่ีท่ีจะพิจารณาสั่งห้ามมิให้ด าเนินกระบวนการผลิตต่อไป แมอ้  านาจตามมาตรา
ดงักล่าวเป็นการให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาออกค าสั่งได ้แต่ตอ้งค านึงถึงหลกัความพอเหมาะ
พอควรดว้ย ค  าสั่งห้ามด าเนินกระบวนการผลิตจะยงัคงมีผลสืบไปจนกว่าผูก้ระท าผิดจะปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดของกฎหมายและค าสั่งของเจา้พนกังาน หากการสั่งห้ามด าเนินการผลิตยืดเยื้อเกินกว่า 
3 ปี การอนุญาตใหด้ าเนินกิจการถือว่าส้ินไป (Federal Immission Control Act ในมาตรา 18 (1)) 
ในกรณีการปิดและการเคล่ือนยา้ย สามารถสั่งไดต้าม Federal Immission Control Act มาตรา 20 (2) 
หากพบว่าโรงงานนั้นก่อสร้าง ด าเนินการ หรือแกไ้ขเปลี่ยนแปลงโดยไม่อนุญาต ในกรณียกเวน้
อาจอนุญาตใหด้ าเนินกิจการต่อไปจนกวา่จะครบก าหนดระยะเวลาตามใบอนุญาต 
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   4) อ านาจในการเรียกคืนใบอนุญาตโรงงาน (Revocation of plant approval) 
   Federal Immission Control Act มาตรา 21 (1) ก าหนดให้มีการเรียกคืนใบอนุญาต
ไดเ้ม่ือพบสาเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น คน้พบขอ้มูลใหม่ท่ีท าให้ไม่สมควรไดรั้บใบอนุญาต
หรือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเม่ือเรียกคืนใบอนุญาตแลว้จะส่งผลให้
ใบอนุญาตนั้นไม่มีผลทางกฎหมายไปพร้อมกนั เวน้แต่เจา้พนักงานท่ีมีอ านาจจะก าหนดให้วนัท่ี
ใบอนุญาตท่ีเรียกคืนนั้นไม่มีผลใช้บงัคบัเป็นอย่างอ่ืน อย่างไรก็ตามในบางกรณี เช่น การเรียก
ใบอนุญาตคืนเน่ืองดว้ยมีการแกข้เปล่ียนแปลงบทบญัญติัของกฎหมายมาตราดงักล่าวก็ก าหนดให้
เจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระกอบการท่ีถูกเวนคืนใบอนุญาตนั้น ในอตัรา
เท่ากบัมูลค่าของผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบการรายนั้นจะไดรั้บเม่ือใบอนุญาตท่ีเรียกคืนนั้นยงัคง 
ไม่มีผลใชบ้งัคบัเป็นอยา่งอ่ืน อยา่งไรก็ตามในบางกรณี เช่น การเรียกใบอนุญาตคืนเน่ืองดว้ยมีการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงบทบญัญติัของกฎหมายมาตราดงักล่าวก็ก าหนดให้เจา้พนักงานของรัฐจะตอ้ง
ชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผูป้ระกอบการรายนั้นจะไดรั้บเม่ือใบอนุญาตท่ีเรียกคืนนั้นยงัมีผลบงัคบัใช้
ต่อไป ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการตอ้งร้องขอใหช้ดใชภ้ายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานไดส่้ง
หนงัสือขอเวนคืนใบอนุญาต นอกจากน้ี ใน Closed Substance Cycle Waste Management Act 
มาตรา 33 (1) ยงัก  าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ที่ที่มีอ  านาจในการอนุมตัิแผนหรือออกใบอนุญาต
ในการก่อสร้างสถานท่ีท้ิงของเสียมีสิทธิท่ีจะเรียกคืนใบอนุญาตดงักล่าวจากผูป้ระกอบการได ้
   5) อ  านาจในการสัง่ปรับ (Administrative Fines) 
   ค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ส าหรับบุคคลธรรมดาสามารถปรับได้ถึง 100,000 DM (51,129.20 ยูโร) และส าหรับความผิดของ
นิติบุคคลสามารถปรับไดถึ้ง 1,000,000 DM (511,292 ยโูร) ซ่ึงก าหนดไวเ้พื่อใหป้ฏิบติัตามกฎเกณฑ์
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ในทางปฏิบติั เจา้พนักงานรัฐจะก าหนดค่าปรับน้อยกว่าอตัราดงักล่าว 
ผูไ้ดรั้บค าสั่งปรับอาจอุทธรณ์ค าสั่งปรับของเจา้พนกังานต่อศาลได ้และหากการสั่งปรับไม่เป็นผล
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองสามารถส่งคดีใหอ้ยัการด าเนินการทางอาญาต่อไปได ้ตวัอยา่ง บทบญัญติั
เก่ียวกบัอ านาจการสัง่ปรับของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เช่น Federal Immision Control Act มาตรา 62 (3) 
ก าหนดกรณีการกระท าความผิดทางปกครองไว ้2 ประเภท คือ ความผิดท่ีมีลกัษณะรุนแรง เช่น 
กรณีไม่ขอใบอนุญาตในการก่อสร้างหรือการด าเนินกระบวนการใดท่ีอาจส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม
ก่อให้เกิดความร าคาญต่อสาธารณะหรือต่อผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง ถือเป็นความผิดท่ีอาจถูกปรับไดสู้งสุด 
50,000 ยูโร และกรณีความผิดเล็กนอ้ย เช่น ไม่แจง้ผลการตรวจวดัให้เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจทราบ
หรือไม่เกบ็รักษาขอ้มูลการตรวจวดัถือเป็นความผดิท่ีมีโทษปรับสูงสุด 10,000 ยโูร 
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   6) อ านาจในการอนุญาต 
   กฎหมายเยอรมนัก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวค้่อนขา้งมากโดยเฉพาะ
การก าหนดเง่ือนไขต่อการกระท าต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มการอนุญาตสามารถแบ่ง
ออกได้ 2 ประเภท คือ การขอใบอนุญาตเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Environmental Permit) และ
ใบอนุญาตเร่ืองน ้ า (Water Permit) กบัการขออนุมติัแผน Plan Approval) ตวัอยา่งการขอใบอนุญาต
เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม เช่น การขอใบอนุญาตตาม Federal Immission Control Act ก าหนดให้การ
ก่อสร้างและการติดตั้ งท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลเสีย หรือ
ก่อให้เกิดความร าคาญต่อสาธารณะหรือผูอ้ยู่ใกลเ้คียง รวมทั้งการก่อสร้างท่ีท้ิงของเสียและระบบ
บ าบดัของเสียและการปล่อยมลพิษจะตอ้งไดร้ับใบอนุญาตโดยวิธีการในการขออนุญาตจะ
ประกอบไปดว้ยวิธีการหลกั ๆ คือ การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ ยกเวน้ขอ้มูลอนัเป็นความลบัทาง
การคา้หรือขอ้มูลลบัอ่ืนการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการท่ีขอรับอนุญาต การประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และการเผยแพร่การใหใ้บอนุญาตใหส้าธารณะรับทราบ ทั้งน้ี กระบวนการดงักล่าว
ขา้งตน้อยู่ภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนด 7 เดือนซ่ึงสามารถขยายระยะเวลาการด าเนินการออกไปได้
หากไม่สามารถพิจารณาค าขอภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว อาจเน่ืองดว้ยเอกสารไม่เพียงพอ 
นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดระยะเวลาท่ีประชาชน ไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
สามารถคดัคา้นหรือแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีขอใบอนุญาตไดเ้ป็นเวลาประมาณ 2 อาทิตย ์
ค  าตดัสินท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตจะตอ้งพิจารณาจากค าขอและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของผูย้ื่นค า
ร้องขอใบอนุญาต ค าแนะน าของท่ีปรึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถ
ขอรับค าแนะน าไดแ้ละความคิดเห็นและขอ้คดัคา้นของประชาชน หากผูย้ื่นค าร้องไดแ้สดงใหเ้ห็น
ว่าสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ดท้ั้งหมด กฎหมายก าหนดให้ตอ้งออกใบอนุญาตให้ผู ้
ยื่นค าร้อง ใบอนุญาตจะไม่มีก าหนดระยะเวลา แต่มีเง่ือนไขต่าง ๆ ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้ง
ปฏิบติัตามในระหว่างการก่อสร้างและการด าเนินการส าหรับการขอใบอนุญาตเร่ือง (Water Permit) นั้น 
จะแยกต่างหากจากการขออนุญาตเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายก าหนดใหต้อ้งขออนุญาตในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการใช้น ้ าท่ีส าคญั เช่น การปล่อยท้ิงน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ (Federal Water Act 
มาตรา 6a และ 7a (1) ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการขออนุญาต) ดงันั้นหากตอ้งการก่อสร้างโรงงานท่ี
ตอ้งปล่อยท้ิงน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะแลว้จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตทั้งใบอนุญาตเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มและใบอนุญาตในเร่ืองน ้า 
   การขออนุมติัแผน (Plan Approval) มกัจะตอ้งท าในกรณีท่ีเก่ียวกบัการใช้พื้นท่ี
และการใชพ้ื้นที่ นั้นส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของพื้นที่นั้น เช่น กฎหมายก่อสร้างและ
ประกอบกิจการพื้นท่ีท้ิงของเสีย (Closed Substance Cycle Waste Management Act มาตรา 31 (2) 
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การท าถนนระยะยาว (Highways Act มาตรา 17) กฎหมายก่อสร้างทางรถไฟและสนามบิน (Federal 
Railways Act มาตรา 36 และ Air Traffic Act มาตรา 8) โดยวิธีการในการขออนุมติัจะคลา้ยกับ
วิธีการในการขออนุญาต กล่าวคือ หลกั ๆ จะประกอบดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะยกเวน้
ขอ้มูลอนัเป็นความลบัทางการคา้หรือขอ้มูลลบัอ่ืน การรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการท่ีขออนุมติั 
การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการเผยแพร่ผลการพิจารณา20 
   7) อ  านาจในการสัง่ริบทรัพย ์(Confiscation) 
   Regulatory Offenses Act มาตรา 22 ก าหนดในการริบทรัพยใ์นกรณีขอ้พิพาท
ดา้นส่ิงแวดลอ้มว่าสามารถกระท าได้แต่ตอ้งมีบทกฎหมายก าหนดอ านาจให้กระท าได้ชัดเจน 
ดังเช่น Closed Substance Cycle Waste Management Act ในมาตรา 62 ก าหนดให้สามารถสั่งริบ
ทรัพยห์ากเกิดการกระท าความผิดบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 61 (1) ขอ้ 2a 
ก่อสร้างหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีท้ิงของเสียโดยไม่รับอนุมัติแผนการจัดการหรือไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ขอ้ 3 รวบรวมหรือขนส่งของเสียโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ขอ้ 4 การขนส่งของเสียใน
ลกัษณะตวัแทนโดยไม่ไดร้ับใบอนุญาต หรือขอ้ 5 ฝ่าฝืนมาตราต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว ้เช่น 
มาตรา 6 (1) หรือมาตรา 27(3) ทั้งน้ี ส่ิงของท่ีสามารถริบไดน้ั้นตอ้งเป็นส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือเป็นส่ิงของท่ีถูกใชห้รือประสงคท่ีจะใช ้หรือเพื่อเตรียมการท่ีจะกระท าความผดิ 
ยิ่งไปกว่านั้ น Criminal Code มาตรา 75 และ Regulatory Offenses Act มาตรา 29 ยงัก าหนดให้
สามารถริบทรัพยข์องบคุคลตามกฎหมายหรือของหุ้นส่วนทางธุรกิจไดห้ากตวัแทนท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งจากบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าผิดบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงก าหนดให้สิทธิในการริบทรัพย์
ของบุคคลดงักล่าวได ้

3. กฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
ของราชอาณาจกัรไทย 

 ในประเทศไทยไดมี้นกัวิชาการและนกัฎหมายให้ความหมายของค าว่า “การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม” ไวด้งัน้ี เกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา21 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม คือ 
วิธีการท่ีผูอ้นุมติัโครงการสามารถใชว้ิเคราะห์เพื่อคาดการณ์ดูว่ากิจการหรือแผนงานตามโครงการ

                                                           
20 Vanclay F.  (1999).  Social Impact Assessment, in international handbook of Environmental Impact Assessment.  
Petts, J (ed.), Blackwell Science. p. 22-23. 
21 เกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. (2531). ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ. หนา้ 1. 
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พฒันาประเทศจะมีผลเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม  ทั้งทางดา้นกายภาพนิเวศวิทยาและทางดา้น
การใชป้ระโยชน์คุณภาพชีวิตของมนุษยจ์ากเดิมก่อนท่ีจะมีโครงการ อยา่งไร และการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร เพื่อจะไดห้ามาตรการหรือแนวทาง
ในการป้องกนัและแกไ้ขต่อไป ส่วน ศาสตราจารย ์ดร. นิวติั เรืองพาณิช22 กล่าวว่า การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการพฒันาว่าจะเกิดความเปล่ียนแปลง
หรือผลกระทบอย่างไรบา้งหากด าเนินการตามโครงการพฒันานั้น เพื่อจะไดห้ามาตรการป้องกนั
แกไ้ขผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก่อนจะอนุญาตให้ด าเนินการตามโครงการพฒันานั้นได ้
ส่วนศาสตราจารย ์ดร. เกษม จนัทร์แกว้23 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคือกิจกรรมในการ
จ าแนกและการคาดคะเนผลกระทบก่อนด าเนินโครงการพฒันาโดยให้แนวทางแกไ้ขผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนและระบบตรวจสอบเพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีใชเ้พื่อจ าแนกและคาดคะเน
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการ
แกไ้ขผลกระทบและแผนงานติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทั้งในระหว่างการก่อสร้างและ
การด าเนินโครงการ 
 ส่วนในต่างประเทศไดมี้การให้ความหมายของค าว่า “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” 
ไวด้งัน้ี 
 ศูนยว์ิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของมหาวิทยาลยัแมนเชสเตอร์ ไดใ้หค้วามหมายของ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่ การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การประเมินผล
กระทบอนัอาจเกิดจากโครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงส่งผลกระทบกระเทือนอยา่งมากต่อส่ิงแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึน การประเมินผลจะตอ้งท าโดยมีการปรึกษาหารือและ
เขา้ร่วมกันซ่ึงผลจากการประเมินดงักล่าวจะตอ้งน ามาใช้ประกอบการพิจารณาก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจวา่โครงการท่ีเสนอมาจะใหด้ าเนินการไปไดห้รือไม่  
 จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นการ
คาดคะเนผลกระทบในทุกดา้นท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพื่อจะได้
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขก่อนอนุญาตให้ด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น ดงันั้น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ี
                                                           
22 นิวติั เรืองพานิช. (2534). นิเวศวิทยาทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพฯ: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  
หนา้ 63. 
23 เกษม จันทร์แก้ว.  (2543).  หลักการและวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม.  วารสารคุรุปริทัศน์, 16 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2543), หนา้ 63. 
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ถูกน ามาใชป้ระกอบการประเมินและการวิเคราะห์โครงการหรือกิจการบางประเภทท่ีมีศกัยภาพ
ความเส่ียงค่อนขา้งสูง ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการจะท าอะไรงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น
นอกจากจะเป็นรายงานท่ีต้องศึกษาและประเมินผลกระทบจากโครงการท่ีจะเกิดแก่ระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และเศรษฐกิจอย่างครบถว้นแลว้ รายงานดงักล่าวน้ียงัตอ้งประเมินผล
กระทบท่ีจะเกิดต่อกระบวนการผลิตทดแทนทางธรรมชาติและดุลยภาพของส่ิงแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติอีกดว้ย ดงันั้น การจดัท ารายงานประเภทน้ีจึงตอ้งอาศยัขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งสมบูรณ์
เพื่อให้การปรับปรุงแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดการตดัสินใจและการประเมินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพราะขอ้มูลเหล่าน้ีสามารถน าไปใชท้ านายปัญหา
ต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถใช้ในการวิเคราะห์หาช่องทางในการปฏิบัติงานท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสงัคมซ่ึงอาจเกา้ไดว้า่อยา่งนอ้ยท่ีสุดรายงานน้ีกส็ามารถบ่งช้ีแนวทางท่ี
จะเป็นวิธีการหลีกเล่ียงการท าร้ายหรือสร้างความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมและท าให้ระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติตอ้งสูญเสียความสมบูรณ์ไปซ่ึงผลท่ีจะเกิดข้ึน
ตามมากคื็อท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองหรือท่ี
เรียกว่าเป็นการพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยไม่ขดัแยง้กับแนวนโยบายการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม
เน่ืองจากมีการวางแผนอย่างเหมาะสมประเทศต่างๆจึงน ามาตรการการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมาใช ้

  3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ส าหรับประเทศไทยในอดีตยงัไม่มีการก าหนดให้สิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิตาม
กฎหมายแต่อย่างใด แต่เน่ืองดว้ยอิทธิพลจากการต่ืนตวัของนานาประเทศในการเรียกร้องสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งการท่ีประเทศตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นระยะ ๆ อนัส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม จึงเป็นเหตุใหรั้ฐหนัมาสนใจต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยไดมี้
การน าเอาแนวความคิดในเร่ืองของการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ในหมวดว่าดว้ย
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มาคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2521 กไ็ดบ้ญัญติัใหรั้ฐพึงรักษาสภาพแวดลอ้ม และนอกจากน้ีรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายแม่ทางส่ิงแวดลอ้ม
ฉบบัแรก ต่อจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ได้มีบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐในการบ ารุงรักษาสภาพแวดลอ้มในมาตรา 78 และในช่วงท่ีมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญดังกล่าว ก็ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
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แห่งชาติ พ.ศ. 2518 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2521 และฉบบั พ.ศ. 2522 โดยตราพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน 
  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีการน าเอาแนวความคิด
ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มมาบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญมากที่สุดอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดร้วมเอาสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มเขา้มาไวด้ว้ยกนั 
โดยมีจุดมุ่งหมายหลกัคือ การให้สิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีแก่ประชาชนชาวไทยท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ของบุคคลในการมีชีวิตท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีคุณภาพและมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56 วรรคแรก) และไดก้ าหนดภาระหนา้ท่ีใหก้บัรัฐท่ี
จะตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และคุม้ครอง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตลอดจนควบคุมและจ ากดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อ
สุขภาพอนามัยสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) เม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวเ้ช่นน้ี จึงถือไดว้่าเป็น
การรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งปกติสุขภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดส้ร้าง
กลไกหรือวิธีการในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยใชสิ้ทธิของตนผา่นองคก์รใหม่คือ องคก์ารอิสระ มาตรา 56 วรรคสอง 
ได้บญัญติัว่า “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้านส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” จากบทบญัญติัดงักล่าวจะสังเกตไดว้่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้
ความส าคญักบัภาคประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรมและชดัเจนข้ึนกวา่ในอดีตท่ีผา่น
มา โดยเฉพาะการจดัใหมี้องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาท าหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์และสาน
ประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่าย ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสมดุลในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มโดยถูกตอ้งตามหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มนัน่เอง 
   ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 66) สิทธิของบุคคลในการท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีคุณภาพ 
และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 67) สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล
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ข่าวสารก่อนการอนุญาตด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (มาตรา 57) และยงัคงมีองค์การอิสระด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกหรือวิธีการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 อีกดว้ย 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนับญัญติัรับรอง
สิทธิของบุคคลและชุมชนย่อมในจดัการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยืน (มาตรา 42) และก าหนดหนา้ท่ี
ของรัฐในการอนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยัง่ยืน (มาตรา 57) และสิทธิท่ีจะได้รับขอ้มูลข่าวสารก่อนการอนุญาตด าเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผ่านกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น (มาตรา 58) เป็นท่ีน่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ได้ตดักลไกหรือวิธีการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มผ่านองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มออกไป ทั้ ง ๆ ท่ี
องคก์ารดงักล่าวจะมีส่วนช่วยให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และท าหนา้ท่ีผสานประโยชน์ทุก ๆ ฝ่าย 
 แต่อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมิไดเ้พิ่งเกิดข้ึนในปี 
พ.ศ. 2540 แต่ได้มีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ดังจะได้กล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หวัขอ้ถดัไป 
 3.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 ส าหรับยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง  
 ขอ้ 4.2.4 การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งทางบกและทางทะเล สามารถด ารงอยูไ่ด ้มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
สงัคม รวมถึงประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยส่งเสริมศกัยภาพและความเขม้แขง็ของกองทพั หน่วยงาน
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เก่ียวขอ้ง และภาคประชาชน ให้สามารถพฒันาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกบัการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจดัการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวล
ของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมัน่คงทั้ งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบรวมไปถึงการพฒันาระบบเฝ้าตรวจ
ติดตาม ระบบตรวจคนเขา้เมือง การส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางบกและการเจรจาเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจา้หน้าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสม 
มีการด าเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเน่ือง ก าหนดพื้นท่ีอนุรักษอ์ย่างถูกตอ้งและเป็น
ระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเร่ืองการให้ความส าคญักบัฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ การจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด าริ
ในการอนุรักษ ์พฒันาฟ้ืนฟู ป้องกนั และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน 
และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ อยา่งเขม้แขง็ย ัง่ยนื 
 ขอ้ 4.4.3 การร่วมมือทางการพฒันากบัประเทศเพื่อนบา้น ภูมิภาค โลก รวมถึงองคก์ร
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความมัน่คงในภาพรวมทั้งในระดบัประเทศ ภูมิภาค และโลก 
มีการพฒันาไปสู่สันติสุขอยา่งแทจ้ริง เป็นรูปธรรม และยัง่ยืน โดยผลกัดนัส่งเสริมให้การด าเนินการ
และความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามหลกัการปฏิบติัสากล กฎหมาย และความตกลง
ระหว่างประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชน
ต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกบันานาชาติในการป้องกนัและระวงัภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
พร้อมพฒันาความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทุกระดบัของอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง อาเซียน 
รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส าคญั อาทิ ความอดอยากภยัพิบติัขนาดใหญ่ 
ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมัน่คงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติใหน้านาประเทศตระหนกัและใหก้ารยอมรับถึงความส าคญั รวมไปถึงการเสริมสร้าง
พลงับวกหรืออ านาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศยัการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลกัษณ์ที่ดี
และวฒันธรรมประเพณีไทยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย 
สินคา้ไทย ฯลฯ ผา่นความสมัพนัธ์ทุกรูปแบบทุกระดบัและทุกช่องทาง 
 3.3 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยเร่ิมมีก าหนดไวเ้ป็นคร้ังแรกใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 แกไ้ขโดยพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 ซ่ึงก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศประเภทและขนาดโครงการ
ท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 17 แต่ก็มิได้ออกประกาศ
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ดงักล่าวแต่อย่างใด จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2524 ไดมี้ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การพลงังาน เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งมีรายงานเก่ียวกบั
การศึกษาและมาตรการป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบกระเทือนคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกาศ ณ 
วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2524 ไดก้ าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนท่ีตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจ านวน 10 ประเภท
ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 พร้อมทั้ง
ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการท าใบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ไวใ้นหมวด 3 ส่วนที่ 4 ตั้งแต่มาตรา 46 ถึงมาตรา 51 โดยเน้ือหาครอบคลุมทั้งในส่วนที่เก่ียวกบั
การก าหนดประเภทและขนาดของโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
หลกัเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบติัแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
กระบวนการขั้นตอนการเสนอและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทั้ ง
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการพิจารณารายงาน
ระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณารายงานผล การพิจารณารายงานและก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ไวใ้นรายงาน และให้น ามาตรการดงักล่าวไปก าหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขทา้ยใบอนุญาต รวมทั้งการขอ
และการออกใบอนุญาตคุณสมบตัิของผูช้  านาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่จะมีสิทธ์ิ
ท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงาน
อนุญาต และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 3.4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
หลกัเกณฑ์ วธีิการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บญัญติั
เก่ียวกบัการก าหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสากิจหรือเอกชนท่ี
ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 46 โดยก าหนดให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสากิจหรือเอกชนท่ีตอ้งจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงปัจจุบนัมีการออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 



143 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจ านวน 3 ฉบบั คือ 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มเร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 จ  านวน 11 โครงการ ประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
(ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2535 จ  านวน 8 โครงการ และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 3) 
ลงวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2539 เพิ่มเติมอีกสามโครงการรวมเป็น 22 โครงการ 
 ต่อมาไดมี้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555 ซ่ึงมีทั้งส้ิน 35 ประเภท แต่มีล าดบัท่ี 1.5 โครงการเหมืองแร่
โลหะทุกขนาด และล าดบัท่ี 26.2 โครงการสนามบินน ้ าทุกขนาด ท่ีก าหนดให้จดัท าเป็นรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (Initial Environmental Examination: IEE) ซ่ึงเป็นการตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการท่ีเสนอ โดยใชข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีอยู่
หรือขอ้มูลท่ีสามารถหาไดท้นัที ท าให้ทราบว่าตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) ต่อหรือไม่ และภายหลงัไดมี้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกไ้ข
และเพิ่มเติมโครงการตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มถึง 10 ฉบบั โดยประกาศฯ 
ฉบบัท่ี 6 เพิ่มประเภทโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA เพิ่มเติม คือ ประเภทอุตสาหกรรมผลิต
ถ่านโคก้ (ทุกขนาด) รวมมีประเภทโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA ทั้งหมด 36 ประเภท  

4. รูปแบบองค์กรอสิระด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

 4.1 องค์การอสิระในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้เร่ิมประกาศใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นทางการฉบับแรก คือ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติข้ึน มีอ านาจหนา้ท่ีเสนอนโยบายและความเห็นเก่ียวกบั
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นเก่ียวกบัโครงการท่ีอาจส่งผลเสียหายต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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 ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2521 ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
มิไดมี้การระบุใหแ้น่ชดัเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
บางเร่ือง จึงก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ดงันั้น จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงโดยได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้ชดัเจนและรัดกุมข้ึนกว่าเดิม
รวม 3 ประการ คือ 
  1) ก าหนดใหมี้การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการ
พฒันาของรัฐและกิจกรรมบางประเภทของเอกชน 
  2) ใหอ้  านาจในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมิไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบ
ของหน่วยราชการใด ตลอดจนการก าหนดวิธีการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ด าเนินการในดา้นการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีท่ีฉุกเฉินส าหรับกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติสามารถเสนอแนะใหมี้การปรับปรุง
แกไ้ขเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการบริหารส่ิงแวดลอ้ม และแกไ้ขอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัได ้
 ในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงกฎหมายส่ิงแวดล้อมออกเป็น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดป้รากฏใน ส่วนท่ี 4 มาตราท่ี 46 ถึง มาตราท่ี 51  
 4.2 ความเป็นมา 
 ตามที่คณะรัฐมนตรีไดม้ีค  าสั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบตัิตาม
มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น คณะกรรมการ
ไดเ้สนอผลการด าเนินการเก่ียวกบั การจดัตั้งองคก์ารอิสระต่อรัฐมนตรี โดยไดเ้สนอแนวทาง
เพื่อจดัตั้งองคก์ารอิสระออกเป็น 2 ระยะ กล่าวคือ ระยะแรก ไดเ้สนอร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง พ.ศ. …. เพื่อจดัตั้งองคก์ารอิสระข้ึนเพื่อใหค้วามเห็นประกอบการ
พิจารณาการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
เป็นการชัว่คราว ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดน้ าร่าง
ระเบียบดงักล่าวเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ เม่ือวนัท่ี 12 
มกราคม 2553 ระยะท่ีสอง ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระ ตามมาตรา 67 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้ง
องคก์ารอิสระเป็นการถาวร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2553 อนุมติัหลกัการร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าว และให้ส่งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองด่วน 
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โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความเห็นไปเพื่อประกอบพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยตรง แลว้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงจากการประสานงานภายในกบั
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรั้บแจง้ว่าไดส่้งไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 13 หน่วยงาน
เพื่อใหค้วามเห็นประกอบ ไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลงังาน กระทรวงพฒันาสังคม และความมัน่คง
ของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ส านกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และส านกังานงบประมาณ24  
 4.3 ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
พ.ศ. .... 
 ร่างพระราชบญัญตัิองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
พ.ศ. .... ท่ีเสนอ โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ตามท่ีคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสอง เสนอ 
มีหลกัการและสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งองคก์ารอิสระ 
   (1) องคป์ระกอบ 
   ก าหนดให้มีองคก์ารอิสระข้ึนหน่ึงองคก์าร ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือดา้นสุขภาพ โดยให้องคก์ารดงักล่าวประกอบดว้ย คณะกรรมการจ านวน
สิบสามคน ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีกสิบสองคน ซ่ึงมาจาก
บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือและไดรั้บการเลือกจากองคก์ารเอกชนจ านวนหกคน และจากบุคคล
ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือและไดรั้บการเลือกจากสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนหกคน ซ่ึงในจ านวนดงักล่าว
ตอ้งมาจากดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และดา้นสุขภาพ ดา้นละสองคน 
   (2) การไดม้าซ่ึงคณะกรรมการองคก์ารอิสระ 
   ก  าหนดให้มีคณะกรรมการจดัการคดัเลือกจ านวนยี ่สิบส่ีคน ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนซ่ึงเลือกกนัเองจ านวนสามคน ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเลือกกนัเองจ านวน
สามคน และผูแ้ทนภาครัฐจ านวนหกคน และผูแ้ทนองคก์ารอิสระอ่ืน จ านวนสองคน คือ ผูแ้ทน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหน่ึง คน และผูแ้ทนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

                                                           
24 ณฐัพล เยน็สมุทร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 82. 
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จ านวนหน่ึงคน โดยให้คณะกรรมการจดัการคดัเลือกก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการรับสมคัร และ
การตรวจสอบคุณสมบติั รวมทั้งวิธีจดัการประชุม ทั้งน้ี ผูมี้สิทธิสมคัรและเสนอช่ือของบุคคล
ตอ้งมีระยะเวลาการด าเนินงานมาไม่นอ้ยกวา่สามปีในวนัท่ีสมคัร 
   ใหค้ณะกรรมการจดัการคดัเลือกประกาศรับสมคัรการเสนอช่ือองคก์ารเอกชนและ
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ยสิบหา้วนั ก าหนดให้องคก์ารเอกชนและสถาบนัอุดมศึกษา
สามารถเสนอรายช่ือผูแ้ทนของตนได้ไม่เกินสามช่ือ โดยต้องมาจากด้านส่ิงแวดล้อม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือดา้นสุขภาพ ดา้นละหน่ึงคน 
   ให้คณะกรรมการจดัการคัดเลือกด าเนินการตรวจสอบคุณสมบติัผูท่ี้ได้รับการ
เสนอช่ือใหเ้สร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบก าหนดรับสมคัร 
   ให้คณะกรรมการจัดการคัดเลือกจัดให้มีการประชุมผูซ่ึ้งผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบตัิ เพื่อมาคดัเลือกกนัเองให้ไดค้ณะกรรมการอิสระตามจ านวนที่ก าหนด โดยผูที้่ไดร้ับ
การเสนอช่ือซ่ึงมีสิทธิเลือกบุคคลผูอ้ยูด่า้นเดียวกบัตนไดค้นละหน่ึงช่ือ 
   ให้ผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนสูงสุดจ านวนสองคนแรกในแต่ละดา้นจ านวนสิบสองคน 
เป็นกรรมการองคก์ารอิสระ และบุคคลดงักล่าวประชุมกนัเองเพื่อเลือกประธานกรรมการ และ
ให้บุคคลในบญัชีรายช่ือส ารองในดา้นเดียวกบัประธานซ่ึงไดรั้บคะแนนล าดบัถดัไปนั้นมาเป็น
กรรมการแทนผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกเป็นประธานกรรมการ 
   ให้ประธานกรรมการจัดการคดัเลือกเสนอรายช่ือกรรมการองค์การอิสระต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งและประกาศรายช่ือในราชกิจจานุเบกษา 
   (3) วาระการด ารงต าแหน่ง 
   กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัประกาศรายช่ือใน
ราชกิจจานุเบกษา แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้โดยเม่ือครบเวลาสองปีของ
การด ารงต าแหน่ง ให้มีการจบัสลากเพื่อให้กรรมการจ านวนหกคน ยกเวน้ประธานกรรมการ
พน้จากต าแหน่ง โดยผูท่ี้ตอ้งพน้จากต าแหน่งตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนและผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาดา้นละสามคน ทั้งน้ี ตอ้งมาจากดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และ
ดา้นสุขภาพดา้นละหน่ึงคน 
   (4) อ  านาจหนา้ท่ี 
    (4.1) ให้ความเห็นประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
    (4.2) ส่งเสริมและสนบัสนุนประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย และองคก์ารเอกชน และ
สถาบนัอุดมศึกษาใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระ 
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    (4.3) ส่งเสริมให้มีการศึกษาดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพท่ีจ าเป็นต่อการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระ 
    (4.4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการปรับแกป้ระเภท
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
    (4.5) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานจากบุคคลท่ีไดรั้บการ
เสนอช่ือและตรวจสอบคุณสมบติัหรือบุคคลท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม เพื่อใหค้วามเห็นประกอบของ
คณะกรรมการองคก์ารอิสระ 
    (4.6) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ วิธีการรับรองสถานภาพและ
คุณสมบัติขององค์การเอกชน สถาบันอุดมศึกษา และนิติบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีสามารถ
ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการองคก์ารอิสระในการด า เนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
    (4.7) เชิญผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือ
ให้ความเห็น รวมทั้งส่งเอกสารท่ี เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระได ้
   (5) ค่าตอบแทน 
   ให้ประธานคณะกรรมการไดรั้บเบ้ียประชุมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระ 
   ให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มจดัส่งรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ  
   ใหค้ณะกรรมการองคก์ารอิสระเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นภายในหกสิบวนั 
   ใหค้ณะกรรมการองคก์ารอิสระส่งความเห็นใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการ
พิจารณาก่อนการอนุมติัหรืออนุญาตใหด้ าเนินการ ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจกรรมใดเป็นโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ส่งความเห็นให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนอง
ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 
   หากคณะกรรมการองค์การอิสระมิไดจ้ดัความเห็นให้หน่วยงานภายในหกสิบวนั 
ใหห้น่วยงานด าเนินการในขั้นตอนต่อไปตามท่ีเห็นสมควร 
   ให้คณะกรรมการองคก์ารอิสระและอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการองคก์ารอิสระ
แต่งตั้งอาจ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ หรือเขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอนการจดัท ารายงาน
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วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้ งอาจให้ขอ้เสนอแนะต่อเจ้าของโครงการ 
คณะกรรมการช านาญการ หน่วยงานผูอ้นุมติัหรือผูอ้นุญาตและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ตามท่ี
ตอ้งการ 
   (6) การตั้งส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระ 
   ก าหนดให้มีการจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการองคก์ารอิสระข้ึนเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ โดยใหส้ านกังานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ โดยมีประธานกรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
เพื่อท าหนา้ท่ีรับผดิชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ 
   ให้ประธานกรรมการโดยความเห็นของคณะกรรมการองค์การอิสระแต่งตั้ ง
เลขาธิการส านักงานเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจ้าง โดยมีรองเลขาธิการตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการอิสระก าหนด 
   เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการหรือรองเลขาธิการ 
ให้คณะกรรมการองคก์ารอิสระด าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   (7) บทเฉพาะกาล 
   ในระยะเร่ิมแรก ให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การ
อิสระตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ ท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการการจดัการคดัเลือกเพื่อใหไ้ด้
องคก์ารอิสระในเกา้สิบวนั 
   การด าเนินการท่ีอยู่ในระหว่างการด าเนินการขององคก์ารอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ ใหด้ าเนินการต่อไปจนส้ินสุดกระบวนการ 
   ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละส่ิงแวดลอ้มท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน
ขององคก์ารอิสระจนกว่าจะมีการจดัตั้งส านักงานองคก์ารอิสระและมีงบประมาณสนับสนุน
การด าเนินงานอยา่งเพียงพอ 


