
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัองค์การอสิระด้านการประเมนิผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

 การด าเนินโครงการพฒันาหรือกิจการใด ๆ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะเป็น
เคร่ืองมือในการช่วยคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงการป้องกนัปัญหาหรือบรรเทา
ความเสียหายให้ลดลงได ้ดงันั้น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะเป็นกลไกท่ีส าคญั
เพื่อให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจของรัฐ
ต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้น และเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและส่ิงส าคญั ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิด
ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
โดยมีการก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์เพื่อน าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบ ซ่ึงผลของการวิจยัท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท ากฎหมายจะมาจากประเดน็วิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระ
ด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพนั้ นพบว่า เ ร่ิมตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นอีกหน่ึงฉบบัท่ีมีความส าคญัในการก าหนดเก่ียวกับ
องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ หากวิเคราะห์ปัญหาการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
เร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการร่างข้ึนมา
แกไ้ขปัญหาส าคญัของประเทศไทยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
การซ้ือเสียง และคอร์รัปชั่นของผูท่ี้มาจากการเลือกตั้ ง แต่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีระบอบ
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาของประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนใน
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ประวติัศาสตร์การเมืองของประเทศไทย ไดแ้ก่ การมีระบบตรวจสอบควบคุมการใชอ้  านาจรัฐอนั
เป็นท่ีมาขององคก์รอิสระต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติและพูดตรวจการแผน่ดินของรัฐสภา ซ่ึงนบัเป็นความเปล่ียนแปลงส าคญัของระบบรัฐสภา
และรัฐธรรมนูญของไทยมาจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ี โดยก าหนดสถานะขององคก์รดงักล่าวให้มีความ
เป็นอิสระปราศจากการถูกครอบง าจากฝ่ายบริหาร และบญัญติัให้องคก์รดงักล่าวเป็นองคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าเป็นองคก์รท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทย สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
จดัตั้งองคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ท่ีอาศยัแนวคิดของระบบกฎหมายซีวิลลอว ์
(Cilvil Law) ซ่ึงตอ้งการแกไ้ขปัญหาระบบแบ่งแยกอ านาจ เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดจากจุดอ่อนของ
ระบบรัฐสภาท่ีรัฐบาลกบัสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเสียงขา้งมากกลายเป็นพวกเดียวกนัและเป็นพวก
เดียวกนัในลกัษณะท่ีรัฐบาลมีอ านาจเหนือสภาผูแ้ทนราษฎร ส่งผลให้ในทางปฏิบติัจึงมีแต่เฉพาะ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นเท่านั้นท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล แต่ฝ่ายคา้นเป็นเสียง
ขา้งน้อย ดงันั้น ในการลงมติไม่ไวว้างใจถึงแมว้่านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหน่ึงคนใดจะมี
พฤติกรรมสมควรไม่ไวว้างใจ แต่เม่ือลงมติฝ่ายคา้นกม็กัจะตอ้งแพเ้สมอเพราะเป็นเสียงขา้งนอ้ย 
 หากวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งมีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น 
ในประเด็นน้ีเห็นไดว้่าตอ้งพิจารณาลกัษณะการใชอ้  านาจขององคก์รดงักล่าวดว้ยว่าใชอ้  านาจรัฐ
ประเภทใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการใชอ้  านาจขององคก์รอ่ืนของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาลแลว้เราจะพบว่าองคก์รเหล่านั้นไม่ไดใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั เพราะแมว้่าองคก์รของรัฐ เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินและองคก์รอ่ืนจะสามารถก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นใชบ้งัคบัไดก้็ตาม แต่อ านาจในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนใช้บงัคบัเหล่าน้ีไม่ถือว่าเป็นอ านาจนิติบญัญติั เพราะองค์กรเหล่าน้ีไม่ไดมี้
อ านาจตรากฎหมายแม่บทข้ึนใช้บังคับเหมือนกับรัฐสภาท่ีมอบหมายให้องค์กรอ่ืนบังคับใช้
กฎหมายท่ีตนตราข้ึน แต่องคก์รเหล่าน้ีตรากฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายล าดบัรองในกรอบของ
กฎหมายแม่บท (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัธรรมดา) ข้ึนใชบ้งัคบั
เพื่อก าหนดรายละเอียด ทั้งน้ี ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมอบหมายและตนเป็นผูบ้งัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายล าดบัรองนัน่เองในการบงัคบัใชก้ฎหมาย แมมี้ปัญหาให้องคก์รเหล่าน้ีตอ้งวินิจฉยัช้ีขาด
ก็ไม่ถือว่าการวินิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวเป็นการใชอ้  านาจตุลาการ เพราะองคก์รเหล่าน้ีไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึน
ในลกัษณะท่ีเป็นศาลไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท แต่เป็นผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เพราะหากตีความวา่การใชอ้  านาจวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รเหล่าน้ีเป็นอ านาจตุลาการแลว้ กต็อ้งถือวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เป็นผูพ้ิพากษาตุลาการซ่ึงจะถือไม่ได ้เพราะมิฉะนั้นแลว้จะขดักับหลกัแบ่งแยกอ านาจทนัทีท่ี
ผูพ้ิพากษาตุลาการมีอ านาจบริหารจดัการการเลือกตั้งหรือการตรวจเงินแผน่ดินพร้อม ๆ ไปกบัการ
วินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีตนเป็นผูใ้ช้อ  านาจนั้นเองตั้งแต่ตน้ ดงันั้น องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มี 6 องคก์ร ไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 วิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิ
รวมกนัเป็นชุมชนในการอนุรักษ ์จดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(มาตรา 46) ซ่ึงสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56) สิทธิในการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และแสดงความคิดเห็น
ก่อนการอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียของบุคคลหรือชุมชนทอ้งถ่ิน (มาตรา 58) นอกจากน้ี ยงัมีกลไกในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนผ่านทางองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึง
ก าหนดให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม และผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 56 วรรคสอง) อยา่งไรกต็าม ประเดน็เก่ียวกบัการจดัตั้ง
องค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงสรุปไดว้่า มีบทบญัญติัให้มีองคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
 วิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่าไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
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ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดั
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าวไวเ้ช่นกนั (มาตรา 67 วรรคสอง) รวมถึงก าหนดสิทธิขององค์กรอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น ซ่ึงเห็นไดว้่า ก่อนการด าเนินโครงการใด ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งผา่นสามขั้นตอน คือ (1) จดัท า รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
(2) ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (3) ผ่านการให้ความเห็นขององค์กรอิสระด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดมี้การบญัญติัใหมี้องคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นก่อนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีรุนแรง 
 วิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ขั้นตอนไวล้ดลง เหลือเพียงขอ้ (1) และ (2) เท่านั้น กล่าวคือ ก าหนดให้การด าเนินการใดของรัฐ
หรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรือ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมถึงบุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล
จากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาต ทั้งน้ี ในการด าเนินการหรืออนุญาต รัฐตอ้ง
ระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ย
ท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 58) นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดให้ รัฐตอ้ง
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี
อนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ใช้สิทธิและ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย รวมถึงรัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ 
และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและไดร้ับประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ (มาตรา 57) ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าภาครัฐไดต้ระหนักถึงขอ้ดีและขอ้เสีย รวมถึง
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ผลกระทบต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการและกิจกรรม สอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 
ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเน้นเก่ียวกบัการก าหนดหรือหามาตรการ โดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ีจ  าเป็น เหมาะสม
เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ี สามารถคาดหมายได้ล่วงหน้า หรือให้เกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเน้นเก่ียวกบัรูปแบบของการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั 
โดยไม่ท าให้คนรุ่น ต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการของตนเอง และสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็น
หลกัท่ีเนน้เก่ียวกบัการเปิดให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์นโยบาย กระบวนการ
บริหารและตดัสินใจ รวมถึงสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นการเติบโตคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม ภายใต้หลักประชารัฐโดยอาศัยความร่วมมือในการคุม้ครองและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
 อย่างไรก็ตาม จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ที่กล่าวมาขา้งตน้ กลบัพบว่าไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยองค์กรอิสระและสุขภาพ นอกจากนั้นแมว้่า
องคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นถอ้ยค า ท่ีมีอยูท่ ั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และ 2550 แต่รัฐธรรมนูญสองฉบบัก่อนหนา้น้ีไม่ไดก้ าหนดรายละเอียดไว้
ว่า องคก์รอิสระจะมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าท่ีอย่างไรบา้ง ทั้งน้ี ท่ีผ่านมาภาคประชาชนเคย
ผลกัดนัใหอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่ก็ยงัไม่ส าเร็จเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นแมว้่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และฉบบัพุทธศกัราช 2550 จะไดมี้การบญัญติัให้มี
องค์กรอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท าหน้าท่ีให้ความเห็นก่อนการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีรุนแรงตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้กต็าม แต่ก็ไม่มีการจดัท ากฎหมาย
ใหอ้นุวติัการตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 
 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัประเด็นการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น พบวา่ปัจจยัส าคญัอนัส่งผลใหเ้กิดแนวคิดในการ
จดัตั้งองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ คือ หลกัการของกฎหมายชน ในแง่ของการมีดุลยภาพระหว่าง
ประโยชน์สาธารณะและประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดิน กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและเอกชน ดงัจะเห็นไดว้่าอนุสัญญาว่าดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม
สาธารณะในการตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) 
หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters 1998- The Aarhus Convention) บทบญัญติั
ของอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และการปรึกษาหารือ แบ่งออกเป็นสามส่วน 
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โดยมุ่งเนน้ไปท่ีอ านาจการตดัสินใจ โดยกล่าวถึงการตดัสินใจในกิจกรรมเฉพาะท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การตดัสินใจเสนอโครงการท่ีอยู่ภายใตก้ารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(มาตรา 6) การพฒันาแผนงาน โครงการ และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ในแง่มุมท่ีอาจจะ
ตอ้งมีการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) (มาตรา 7) รวมถึงการจดัท าขอ้บงัคบัและ
ตราสารผูกพนัทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมีนัยส าคญั ในปัจจุบนั
ประเทศส่วนใหญ่ไม่ไดถู้กบงัคบัให้ร่างการด าเนินการในการท า SEA หรือก าหนดบทบญัญติั
ท่ีส าคญัในการวางหลกัเกณฑก์ารมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา 8) 
 ส าหรับรูปแบบองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสหรัฐอเมริกา พบว่า
เม่ือไดมี้การตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลกลางโดยองคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(US. Environmental Protection Agency-USEPA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ีจัดการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในส่วนต่อไป USEPA จะท าหน้าท่ีเสนอร่าง
กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มกลางท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าเพื่อให้รัฐต่าง ๆ น าไปปฏิบติั หรือน าไป
บญัญติัเป็นกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างจากกฎหมายท่ีบญัญติัโดยรัฐบาลกลางได ้
แต่สิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายของรัฐจะตอ้งไม่นอ้ยไปกว่ากฎหมายของรัฐบาลกลาง อยา่งไรก็ตาม
ในกรณีท่ีความขดัแยง้ระหว่างกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของรัฐและของรัฐบาลกลาง รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา (US. Constitution Law) ก าหนดบทบัญญัติท่ีเ รียกว่า “Preemption”  ท่ีให้ถือว่า
กฎหมายของรัฐบาลกลางอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ นอกจากนั้น หากกล่าวถึงระบบ Environmental 
Impact Assessment (EIA) ได้ถูกน ามาใช้ด้วยการบังคับใช้รัฐบัญญัตินโยบายด้านส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ (NEPA) ในปี 1969 (พ.ศ. 2512)มีเพียงรายการพื้นฐานเท่านั้นท่ีก าหนดไวใ้น NEPA และ
เสริมระบบเฉพาะบางอย่างในขอ้บงัคบั รัฐบญัญติันโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงบญัญติัข้ึนใน
ปี 1978 (พ.ศ. 2521) กระบวนการของ NEPA ประกอบดว้ย ขอ้มูลจ าเพาะซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ และ
ไม่พบในระบบ EIA ของประเทศอ่ืน เช่น EIA ไม่ควรใชเ้พียงเพื่อการขออนุมติัโครงการ แต่เป็น
การด าเนินการด้านกฎหมาย และขอ้เสนออ่ืนๆ (SEA) และรายงานการประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มควรจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 
 องค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มของสหราชอาณาจกัร พบว่า กฎหมาย Environmental 
Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) (England) Regulation 2001 
ก าหนดให้บุคคลที่จะด าเนินโครงการใด ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นที่ที่ไม่มีการเพาะปลูกหรือ
พื้นที่ก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
โครงการลกัษณะและพื้นท่ีที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้งไดร้ับการตรวจสอบ
ในเบ้ืองตน้จาก Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
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ว่าโครงการนั้นมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ซ่ึงในการพิจารณานั้น Secretary of State 
อาจปรึกษากบัองคก์รท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Consultation Bodies) เช่น สภาบริหารจดัการดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ (Nature Conservancy Council for England) คณะกรรมการอนุสรณ์สถาน
ประวติัศาสตร์ (Historic Buildings and Monuments Commission for England) ส านักส่ิงแวดลอ้ม 
(Environment Agency) หน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ี Secretary of State เห็นว่ามีส่วนไดเ้สีย
หรือมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการดงักล่าวเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาได ้
และเม่ือ Secretary of State เห็นชอบหรืออนุมติัโครงการแลว้ ผูด้  าเนินโครงการจึงสามารถเร่ิม
ด าเนินโครงการนั้ นได้ นอกจากนั้ นหากกล่าวถึงกรณีของระบบ  EIA พบว่ารัฐบาลท้องถ่ิน
ครอบคลุมการบริหารของโครงการการใชท่ี้ดินในระดบัภูมิภาค และการควบคุมการพฒันาโดย
เมืองและระเบียบผงัประเทศ ซ่ึงมีการก าหนดขั้นตอนการท า EIA การอนุมติัส าหรับทางหลวง 
โรงไฟฟ้า และโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีถูกตราโดยรัฐบาล
แห่งชาติ เช่น พระราชบญัญติัทางหลวง หรือ พระราชบญัญติัไฟฟ้า ทั้งน้ี โดยขั้นตอนการท า EIA 
ส าหรับโครงการเหล่าน้ีจะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั กฎหมายแต่ละฉบบัถูกสร้างข้ึน
เพื่อให้สอดคล้องกับค าสั่งของสหภาพยุโรป เพื่อรักษาระบบการอนุมัติท่ีใช้กันทั้ งในรัฐบาล
แห่งชาติ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนการท า EIA รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทส าคญั โดยเป็น
หน่วยงานวางแผนระดบัภูมิภาคในการบริหารกฎระเบียบการพฒันาและความร่วมมือท่ียืดหยุ่น
ระหวา่งหน่วยงาน และผูด้  าเนินโครงการตั้งแต่ระยะแรกของการพฒันาโครงการ 
 รูปแบบองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสาธารณรัฐฝรั่งเศส พบว่า 
ไม่มีองคก์รเดียวท่ีท าหนา้ท่ีดูแลปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเหมือนดงัเช่นสหรัฐอเมริกาดงัจะเห็นไดจ้าก
มาตรา L132-1 องค์กรด้านส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแตกแยกเป็นหลายแขนง เช่น 
องคก์ารพิทกัษช์ายฝ่ังทะเล (The Coastal Protection Agency) ส านกังานการล่าสัตวแ์ละชีวิตสตัวใ์น
ป่าแห่งชาติ (The National Hunting and Wildlife Office) สมาคมการเกษตร (Chambers of 
Agriculture) แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีองคก์รหน่ึงท่ีอาจถือไดว้่าเป็นองคก์รหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
คือ ส านักงานการจัดการส่ิงแวดล้อมและพลังงาน (The Environment and Energy Management 
Agency) จดัตั้งข้ึนตามมาตรา L131-3 เพื่อท าหน้าท่ีในการปกป้องและควบคุมมลพิษทางอากาศ ลด
ปริมาณขยะของเสีย การท้ิงขยะของเสีย การน าขยะของเสียกลบัมาใชใ้หม่ หรือท าใหก้ลบัคืนดี การ
ปกป้องผิวดินและการท าให้พื้นที่ที่ได ้รับมลพิษคืนดี  การอนุรักษ์พล ังงานและการพฒันา
พลังงานทดแทน การด าเนินการเพื่อลดมลพิษทางเสียงและการพฒันาเทคโนโลยีสะอาดรวมทั้ง
ร่วมมือกบัองคก์ารต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัน ้ า (Water Agencies) เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัปัญหา
ทางน ้ า นอกจากนั้นในกรณีของระบบ EIA เห็นไดว้่าไดถู้กน ามาใชใ้นกฎหมายฝร่ังเศสดว้ยการ
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ผ่านกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองธรรมชาติในปี 1976 (พ.ศ. 2519) และค าสั่งของรัฐบาลในปีต่อมา 
น่ีเป็นระบบกฎหมายระบบแรกที่เก่ียวกบั EIA ในยุโรป ระบบ EIA ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. โครงการท่ีได้รับยกเวน้จากขั้นตอนการท า EIA รวมถึงโครงการ
สาธารณะต่าง ๆ โครงการของเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานของรัฐ และการวางผงั
เมือง 2. โครงการท่ีตอ้งท า EIA อยา่งง่าย ๆ 3. โครงการท่ีตอ้งท า EIA อยา่งละเอียด 
 รูปแบบองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา่
ไดจ้ดัตั้งองคก์ารส่ิงแวดลอ้มกลาง (Federal Environmental Agency) เป็นหน่วยงานหน่ึงใน Federal 
Environmental Ministry ท าหนา้ท่ีใหข้อ้มูลวิทยาศาสตร์ดา้นการควบคุมมลพิษทางอากาศ การลดเสียง 
การปกป้องผวิดิน การจดัการของเสีย การจดัการน ้า และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสุขภาพ
โดยเฉพาะการเตรียมข้อมูลเพื่อการก าหนดกฎระเบียบให้แก่ Federal Environmental Ministry 
นอกจากน้ี ยงัมีหน้าท่ีในการศึกษาและพัฒนามาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกับแผนการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้ม มาตรการเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศ ให้ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มแก่สาธารณะและให้ความ
ช่วยเหลือรัฐบาลกลางในการประเ มินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment-EIA) นอกจากนั้นในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) พบว่าได้มีค  าสั่งคณะรัฐมนตรี เร่ือง 
หลกัการประเมินส่ิงแวดลอ้มส าหรับมาตรการสาธารณะของรัฐบาลกลาง ได้ประกาศใช้โดย
ค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นไปไดจ้ากแผนการของรัฐบาลกลางทั้งหมด และขั้นตอน
การอนุญาตข้ึนอยู่กับการตรวจสอบ ตามน้ีรัฐบญัญติัการบงัคบัใช้ตามค าสั่งของสภาเร่ืองการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการภาครัฐและเอกชน  ถูกบงัคบัใช ้ในปี ค.ศ. 1990 
(พ.ศ. 2533) เป็นไปตามค าสั่งของสหภาพยุโรป รวมถึงเพื่อก าหนดประเภทของโครงการท่ีตอ้งมี
การประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและขั้นตอนท่ีจ าเป็น กฎหมายน้ียงัได้รวมขั้นตอน
การอนุญาตต่าง ๆ ของรัฐบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ในประเด็นวิเคราะห์ท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าประเทศไทยยงัมีโครงการ
หรือกิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล และมีผูท้  าหน้าท่ีรักษา
ผลประโยชน์และผสานประโยชน์ใหก้บัทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสมดุลในการคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการให้ความเห็น
ต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นอิสระและถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ และไม่จ ากดัเฉพาะการให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ของโครงการ เช่น ความจ าเป็นของการมี
โครงการ การป้องกนัผลกระทบทางลบและส่งเสริมผลประโยชน์ในทางบวกและทางเลือกในการ
ด าเนินโครงการดว้ย ทั้งน้ี เพื่อสะทอ้นความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และเสนอ
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ทางเลือกหรือทางออกในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ ดงันั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีการ
จดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 สอดคลอ้งกับขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
องค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ได้ให้ขอ้มูลว่า เน่ืองดว้ยใน
ปัจจุบนัมนุษยใ์ห้ความสนใจในเร่ืองการคุม้ครองรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน เพื่อป้องกนั
ไม่ให้โลกตอ้งเผชิญกบัภยัอนัตรายท่ีร้ายแรง ก่อให้เกิดแนวคิดมากมายในการสงวนและรักษาไว้
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสิทธิในการอยู่และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประชากรนั้นได้สร้างพนัธกรณีทั้ งต่อรัฐและประชากร ในการท่ีรัฐจะตอ้งให้
ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมเพื่อคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในชุมชนของ
ตนเองและประชากรเองกมี็หนา้ท่ีจะตอ้งรักษาสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ  
 ส่วนในประเด็นว่าการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพตามรัฐธรรมนูญควรมีหรือไม่นั้น ซ่ึงกลุ่มประชากรไดม้ีความเห็นในทิศทางเดียวกนัว่า 
หากกล่าวถึงองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้นในปัจจุบนัพบว่า
ไม่มีสถานะทางกฎหมาย รวมถึงในทางปฏิบติัก็ไม่มีอยูจ่ริง ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากในอดีตนั้น
รัฐ หน่วยงานของรัฐ ประชาชน และผูป้ระกอบการอ่ืน ต่างมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าไม่มี
ความเป็นอิสระ รวมถึงขาดความรู้และความสามารถอยา่งแทจ้ริง ท าให้ขาดความเช่ือมัน่ในองคก์ร
ดังกล่าว ประเด็นว่ามีความจ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งมีองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น จึงตอ้งพิจารณาลกัษณะการใชอ้  านาจขององคก์ารดงักล่าวดว้ยว่าใช้
อ  านาจรัฐประเภทใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการใช้อ  านาจขององค์การอ่ืนของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาลแลว้เราจะพบว่าองค์กรเหล่านั้นไม่ได้ใช้อ  านาจนิติบญัญติั เพราะแมว้่า
องคก์ารของรัฐจะสามารถก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นใชบ้งัคบัไดก้็ตาม แต่อ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์
ข้ึนใช้บงัคบัเหล่าน้ีเราไม่ถือว่าเป็นอ านาจนิติบญัญติั เพราะองค์การเหล่าน้ีไม่ได้มีอ  านาจตรา
กฎหมายแม่บทข้ึนใชบ้งัคบัเหมือนกบัรัฐสภาท่ีมอบหมายใหอ้งคก์รอ่ืนบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตนตรา
ข้ึน แต่องคก์ารเหล่าน้ีตรากฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายล าดบัรองในกรอบของกฎหมายแม่บท 
(พระราชบญัญติั/รัฐบญัญติั) ข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดรายละเอียด  
 นอกจากนั้นเน่ืองดว้ยประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัความขดัแยง้หลายดา้น เช่น การเมือง 
สงัคมและเศรษฐกิจ ในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงประเดน็ท่ีส าคญัในความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนคือเร่ือง
ของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชนอนัเป็นผลมาจากการพฒันา
ประเทศท่ีมุ่งเน้นดา้นเศรษฐกิจ การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและรูปแบบกระบวนการผลิต
แบบใหม่ท่ีมีการปลดปล่อยของเสียและมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดมลพิษ เช่น ทางน ้ า 
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อากาศ ดิน เสียง ไปจนถึงห่วงโซ่อาหาร รวมถึงวิธีการด าเนินชีวิตของคนในสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
เป็นตวัเร่งใหเ้กิดการปลดปล่อยมลพิษมากข้ึน แมจ้ะมีหน่วยงานและมาตรการในการลดผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดจากโครงการพฒันาต่าง ๆ กต็าม แต่มาตรการเหล่านั้นกย็งัไม่ครอบคลุมเร่ืองสุขภาพท าให้
ประชาชนตอ้งไดรั้บผลกระทบในหลายดา้น จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งมีการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

ตารางที่ 4.1 ตารางเปรียบเทียบการจัดตั้งองค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ประเด็นการจัดตั้งองค์การ
อสิระด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและ

สุขภาพ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

1.  ก าหนดสิทธิการมีส่วน
ร่ วมของประชาชนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ ✓ 

2. ก าหนดสิทธิในการจดัตั้ง
องคก์ารอิสระ 

✓ ✓ ✓ 
3. ก าหนดสิทธิในการจดัตั้ง
อ ง ค์ ก า ร อิ ส ร ะ ด้ า น ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

✓ ✓  

 

2. ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารและด าเนินการขององค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

 จากการศึกษาพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหมี้
การจดัตั้งองคก์ารอิสระ โดยให้มีความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย การปฏิบตัิหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจขององคก์รอิสระตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 
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กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้ งปวงในการใช้ดุลพินิจ ดังนั้ น ในหัวขอ้น้ีจึงได้มีการวิเคราะห์
ถึงการบริหารและด าเนินการขององคก์ารอิสระ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 คณะกรรมการองค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนด
เก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญไว ้โดยคุณสมบติั
ท่ีส าคญัควรประกอบดว้ย (1) อายุไม่ต ่ากว่า 45 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี (2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า (4) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นที่ประจกัษ ์
(5) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (6) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี เป็นหรือ
เคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระใด และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัน้ี 1) ติดยาเสพติดให้โทษ 2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 3) เป็นเจา้ของ
หรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4) 5) อยูร่ะหว่างถูกระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นการชัว่คราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 6) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยู่
โดยหมายของศาล 7) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่
ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
เพราะร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 10) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเก่ียวกบัทรัพย์
ท่ีกระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ 
กฎหมายว่าดว้ยการพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในความผิด
ฐานฟอกเงิน 11) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
17) อยูใ่นระหว่างตอ้งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 18) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุตาม
มาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม 
 นอกจากนั้น หรือตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่
ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน



160 

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระยะสิบปี
ก่อนเขา้รับ การคดัเลือกหรือสรรหา หรือเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรค
การเมืองในระยะ สิบปีก่อนได้รับคดัเลือกหรือสรรหา หรือเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่ง หรือ
เงินเดือนประจ า หรือเป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ ส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด
ในห้างหุ้นส่วนบริษทั หรือองคก์รท่ีด าเนินธุรกิจโดย มุ่งหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือ
เป็นลูกจ้างของบุคคลใด หรือเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระ หรือมีพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
 จากการศึกษาการสรรหาและแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ (ยกเวน้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) พบว่าให้คณะกรรมการสรรหา เป็นผูด้  าเนินการสรรหาผูซ่ึ้งเหมาะสม
ไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภาดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
แลว้จึงใหป้ระธานวฒิุสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง ส าหรับการสรรหาคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วิเคราะห์ไดว้า่ การสรรหา
ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัเป็นคณะกรรมการองค์การอิสระ ซ่ึงในวิจยัท่ีน้ีหมายถึงคณะกรรมการองคก์าร
อิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น สรุปไดว้่าตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายไุม่ต ่ากว่า 
45 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และท่ี
ส าคญัไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้
ดงันั้น หากผูใ้ดมีคุณสมบติัเขา้เป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าว ยอ่มไม่มีสิทธิในการเป็นคณะกรรมการ
ใดในคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพได ้
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎบัตรความร่วมมือด้านอนามัยและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก - กรอบความร่วมมือ (Charter of the 
Regional Forum on Environment and Health Southeast and East Asian Countries - Framework for 
Cooperation) เห็นไดว้่า แต่งตั้งคณะท างานวิชาการชุดต่างๆ ในการก าหนดประเด็นส าคญัท่ีตอ้ง
ด าเนินการนั้น จะตอ้งผา่นการพิจารณาและรับรองโดยเวทีระดบัภูมิภาค สมาชิกคณะท างานวิชาการ 
มาจากประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีประสบการณ์ในเร่ืองนั้น ๆ เพื่อการแลกเปล่ียนกบัประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ ประธานของคณะท างานจะไดร้ับการคดัเลือกจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก 
สมาชิกอ่ืนอาจมาจากผูแ้ทนภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา ประชาสังคม ศูนยร์ะดบัภูมิภาคสถาบนั 
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หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกับโครงการริเร่ิมจากภูมิภาคอ่ืนๆ และของโลกท่ีด าเนินการประเด็นเดียวกัน 
(Regional and Global Initiatives) อาจได้รับเชิญเป็นสมาชิกของคณะท างานวิชาการด้วยหน้าท่ี
คณะท างานวิชาการ 
 นอกจากนั้ นย ังได้แต่งตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษา ซ่ึงประกอบด้วยประธานของ
คณะท างานวิชาการทุกคณะ และประธานและรองประธานของเวทีระดบัภูมิภาค คณะกรรมการท่ี
ปรึกษาจะหารือกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อทบทวนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ไดอ้ยา่งอิสระและท าให้เกิด
ความมัน่ใจถึงการประสานงานระหวา่งคณะท างานวิชาการชุดต่าง ๆ เพื่อการก าหนดประเดน็ส าคญั
ของเวทีระดบัภูมิภาค และประสานงานกบัฝ่ายเลขานุการเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
เป็นไปดว้ยดีส าหรับการเตรียมการจดัประชุมเวทีระดบัภูมิภาคคร้ังต่อไป รวมถึงการแต่งตั้งให้มี
เลขานุการ  ทั้งน้ี โดยองคก์ารอนามยัโลก และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติท าหน้าท่ี
เลขานุการร่วมเพื่อสนับสนุนการปฏิบติัการของเวทีระดบัภูมิภาคและคณะท างานวิชาการ และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารจดัการทัว่ไป รวมทั้งรับผดิชอบในเร่ืองต่อไปน้ี (1) รวบรวมขอ้มูลจากประเทศ
สมาชิกในเร่ืองท่ีมีความส าคญัและ/หรือเป็นความริเร่ิมในดา้นการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายใน
เอเชียหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัภายนอกภูมิภาค ซ่ึงรวมทั้งเอกสารท่ีอยูใ่นรูปท่ีดึงมาใชไ้ดแ้ละเผยแพร่ให้
สมาชิกโดยทางอิเลกทรอนิกส์ (2) ดูแลภาพรวมและติดตามการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มหรือแผนอ่ืนท่ีเทียบเท่าของประเทศสมาชิก โดยอ านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ของประเทศสมาชิกในการจดัท าและการปฏิบติัการตามแผนดว้ย  (3) สนบัสนุนทาง
วิชาการและการบริหารจดัการใหแ้ก่สมาชิกท่ีจดักิจกรรมภายใตค้วามริเร่ิมน้ี (4) ช่วยเหลือเวทีระดบั
ภูมิภาคในการจดัหาแหล่งทรัพยากรส าหรับการปฏิบติัการและการขยายงานของประเทศสมาชิก 
ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า กฎบตัรความร่วมมือดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก – กรอบความร่วมมือ ไดก้ าหนดให้ทุกภาคส่วนทั้งรัฐบาล 
องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือมวลชน ปัจเจกชนภาคธุรกิจเอกชน หรือองคก์รภาคีตอ้งรับผดิชอบต่อการ
กระท า ตอ้งประเมินผลกิจกรรมและปฏิบติัในลกัษณะท่ีเป็นไปเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศวิทยา ตอ้งแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และสนับสนุน
การแลกเปล่ียนขอ้มูลและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในระดบั
ทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาคและระดบัโลก 
 ในประเด็นวิเคราะห์เก่ียวกบัคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีกล่าวมาทั้ งหมดข้างต้นนั้ น ผูว้ิจ ัยเห็นว่าบุคคลซ่ึงจะท าหน้าท่ีใด
ในองคก์ารอิสระจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ก าหนดไว ้ทั้งน้ี เน่ืองจากการท าหน้าท่ีใดก็ตามในองคก์ารอิสระ บุคคลนั้นนอกจากตอ้งมีความรู้
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และความเช่ียวชาญในการท าหน้าที่ดงักล่าวแลว้ ยงัตอ้งมีความซ่ือสัตยแ์ละตอ้งปฏิบตัิหน้าท่ี
อย่างเป็นธรรม ปราศจากการกระท ามิชอบไม่ว่ากรณีใด ๆ เน่ืองจากองคก์ารอิสระเป็นองคก์ารท่ี
จดัตั้งข้ึนดว้ยวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหมี้ความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย การปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อ านาจขององคก์รอิสระตอ้ง
เป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ นอกจากนั้นยงั
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัตั้งและด าเนินงานขององคก์รอิสระ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีก่อก าเนิดข้ึนจาก
หลกัการของกฎหมายมหาชน อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองการปกครอง
เขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย และจากการปรับกระบวนการและแนวทางจดัระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ปัญหาการบริหารงานตามระบบราชการแบบดั้งเดิมซ่ึงยึดติดกบัการปฏิบติัตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด และยึดหลกัการรวมอ านาจไวท่ี้ศูนยก์ลาง ก่อให้เกิดความไม่คล่องตวั 
ประกอบกับปัญหาการเมืองเข้าแทรกแซงการด าเนินงานการบริหาร ท าให้นักวิชาการและ
นกัการเมืองทั้งหลายทัว่โลกเร่ิมใหค้วามสนใจหาแนวทางในการปฏิรูประบบการบริหารการจดัการ
งานของรัฐเสียใหม่และแนวคิดเร่ืองการจดัตั้งองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระก็เป็นหน่ึงในแนวทาง
ทั้งหลายนั้น 
 สอดคลอ้งกับขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
องค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า เน่ืองดว้ยการ
คดัเลือกตวัแทนของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพนั้น ประเดน็ส าคญัอยูท่ี่การคดัเลือกวา่ มีการคดัจากความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ของบุคคลดงักล่าวนั้นจริงหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญในการท า
หน้าท่ีดงักล่าวแลว้ และตอ้งมีความซ่ือสัตยแ์ละตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม ปราศจากการ
กระท ามิชอบไม่ว่ากรณีใด ๆ และสุดทา้ยเพื่อให้องคก์รไดรั้บความเช่ือถือจากบุคคลทัว่ไป และใน
ขณะเดียวกันบุคคลซ่ึงจะมาเป็นหน่ึงในคณะกรรมการฯ ควรตอ้งเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของการ
คดัเลือกผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการฯ เพื่อท่ีจะไดพ้ิจารณาถึงคุณสมบติัของตนเองและ
ความพร้อมในการที่จะเขา้มาท าหน้าที่ดงักล่าว ดงันั้น กระบวนการคดัเลือกคณะกรรมการ
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจึงถือว่าเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญั 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูท่ี้ท  าหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม ปราศจากการ
กระท ามิชอบไม่วา่กรณีใด ๆ 
 ดงันั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีมีคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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ก าหนดไว ้รวมถึงมีการปฏิบตัิหนา้ที่และการใชอ้  านาจขององคก์รอิสระตอ้งเป็นไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ 
 2.2 อ านาจหน้าทีข่ององค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า อ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญขององค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือ ตอ้งความเป็นอิสระ ได้แก่ อิสระในเร่ืองการก าหนด
นโยบายและการด าเนินงานขององคก์ร อิสระในเร่ืองงบประมาณ มีหน่วยธุรการหรือส านกังานท่ี
เป็นอิสระ ตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมือง และปราศจากอคติ ไม่ล  าเอียง 
เพราะรัก โกรธ หลง กลวั นอกจากนั้นตอ้งด ารงความยติุธรรม ไดแ้ก่ มีความเท่ียงธรรม มีความชอบ
ธรรม มีความชอบดว้ยเหตุผล 
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่า วตัถุประสงค์ของการตั้ งองค์การอิสระตาม
รัฐธรรมนูญนั้น เพื่อให้องคก์ารอิสระมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการตามกรอบวตัถุประสงคข์อง
องคก์ารอิสระนั้น ซ่ึงในวิจยัน้ีเม่ือกล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น โดยหลกัแลว้มีหนา้ท่ีส าคญัท่ีประกอบดว้ยการให้
ความเห็นประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย ่าง รุนแรง การส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย และองค์การเอกชน และ
สถาบนัอุดมศึกษาให้มีส่วนร่วมในกระบวนการให้ความเห็นขององคก์ารอิสระ รวมถึงส่งเสริม
ให้มีการศึกษาดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีจ าเป็นต่อการใหค้วามเห็น
ขององคก์ารอิสระ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของกฎหมายต่างประเทศนั้น เห็นไดว้่า สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีจดัใหมี้องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้มเฉพาะดา้น คือ กรณีปัญหา
เก่ียวกบัน ้ า องคก์ารหลกัๆ ท่ีท าหนา้ท่ีดูและปัญหาน ้ า คือ องคก์ารน ้ าแห่งชาติ (The National Water 
Agency) ตามมาตรา L 213-1 ซ่ึงมีหนา้ท่ีเพียงใหค้  าแนะน าต่อโครงการหรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัน ้ าและองคก์ารลุ่มน ้ า (The Water Basin Agencies) ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีกลุ่มลุ่ม
น ้ าตามมาตรา L 213-2 ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาคและทอ้งถ่ินซ่ึงลุ่มน ้านั้นตั้งอยูไ่ม่วา่ทั้งหมดหรือ
บางส่วน ผูแ้ทนจากผูใ้ชห้รือบุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐ โดยเฉพาะผูแ้ทน
จากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นสังคมโดยท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัโครงการหรือการพฒันาเก่ียวกบั
ประโยชน์สาธารณะใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเจา้พนกังานรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงตามกฎหมาย Atomic Energy Act และ Precautionary 
Radiation Protection Act ก าหนดไวโ้ดยกระทรวงต่าง ๆ จะเป็นหน่วยงานสูงสุดท่ีมีอ านาจจดัการ
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ส่ิงแวดลอ้มในระดบัของรัฐบาลกลาง โดยจะท าหนา้ท่ีในการพฒันานโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
บญัญติักฎหมายรวมทั้งใหเ้งินทุนในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
ให้ค  าแนะน าในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย ไม่ว่าจะเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น Federal Ministry of Finance รับผิดชอบเก่ียวกบัค่าเสียหายจากพื้นท่ีปนเป้ือนและ
ภาษีส่ิงแวดล้อม Federal Ministry for Transport, Building, And housing รับผิดชอบเก่ียวกับการ
ปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเลและส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่ง Federal Ministry for 
Education and Research รับผดิชอบใหก้ารศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและคน้ควา้และพฒันาการปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มระดับรัฐบาลกลาง กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งจะจัดตั้ ง
หน่วยงานพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีรับผดิชอบเฉพาะในสองลกัษณะ คือ หน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือดา้น
เทคนิค โดยการตรวจสอบและประเมินสถานการณ์และการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณา
สาเหตุของมลพิษ การเตรียมขอ้มูลในการออกกฎหมายเพื่อบงัคับใช ้รวมทั้งการเฝ้าระวงัปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เช่น Federal Environmental Agency, Federal Agency for Nature Protection, Federal 
Office for Radiation Protection และหน่วยงานท่ีพิจารณาออกกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในบางหน่วยงาน
อาจท าหนา้ท่ีทั้งสองลกัษณะไปพร้อมกนั 
 ในประเด็นวิเคราะห์เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ส่ิงส าคญัควรมี
อ านาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง การส่งเสริมและสนบัสนุนประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย และองคก์าร
เอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระ รวมถึง
ส่งเสริมให้มีการศึกษาดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีจ าเป็นต่อการให้
ความเห็นขององค์การอิสระ นอกนั้นยงัมีหน้าท่ีในการแต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะท างาน และเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อมาช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือ
ให้ความเห็น รวมทั้งส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัตั้งและด าเนินการองคก์ารอิสระ โดยใหมี้อ านาจอิสระในการ
ตดัสินใจ การใชดุ้ลยพินิจและการด าเนินการโดยตวัองคก์รเอง และมีการใชอ้  านาจมหาชนภายใต้
การก ากบัดูแล หรือวิธีการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีช่วยเสริมประสิทธิภาพของการบริหารรัฐสมยัใหม่ 
ซ่ึงถา้ปราศจากกลไกเหล่าน้ี โดยจ ากดัอยู่เฉพาะแบบโครงสร้างของสถาบนัทางการเมืองและการ
บริหารในรูปแบบเดิมรัฐจะตามไม่ทนักบัความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดปัญหา
ทางการบริหารอนัเป็นผลกระทบต่ออ านาจรัฐเสียเอง 
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 สอดคลอ้งกับขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ส่ิงส าคญัในการ
ท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพคือ 
จะตอ้งท าหนา้ที่ดว้ยความอิสระ ปราศจากการแทรกแซง และปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเป็นธรรม 
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน และท่ีส าคญับุคคลซ่ึงเป็นคณะกรรมการฯ นั้นควรจะตอ้ง
เข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเองอย่างแท้จริง เพื่อให้การท าหน้าท่ีนั้ นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้นตอ้งก าหนดกรอบให้มีความชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
นโยบายการบริหารงาน อนุมติังบประมาณ ให้ค  าแนะน าหรือเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือ
อุปสรรค ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้ก าหนดเก่ียวขอ้ง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รวมถึง
การใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ  
 ดงันั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์ารอิสระ
นั้นด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.3 ส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า การจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการองคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการ
องคก์ารอิสระข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ โดยให้ส านกังานมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ โดยมีประธาน
กรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระ นอกจากนั้นยงัให้ประธานกรรมการโดยความเห็นของคณะกรรมการองคก์ารอิสระแต่งตั้ง
เลขาธิการส านักงานเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจ้าง โดยมีรองเลขาธิการตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการอิสระก าหนด ส่วนในเร่ืองเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการหรือ
รองเลขาธิการ ใหค้ณะกรรมการองคก์ารอิสระด าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าววิเคราะห์ไดว้่า การตั้งส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระตาม
รัฐธรรมนูญนั้ น เพื่อให้ให้ส านักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการองคก์ารอิสระ ซ่ึงในวิจยัน้ีเม่ือกล่าวถึงส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น โดยเน้ือหาคือมีวตัถุประสงคใ์ห้ส านักงานมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ โดยมีประธาน
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กรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระ นอกจากนั้นยงัให้ประธานกรรมการโดยความเห็นของคณะกรรมการองคก์ารอิสระแต่งตั้ง
เลขาธิการส านักงานเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจ้าง โดยมีรองเลขาธิการตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการอิสระก าหนด 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของกฎหมายต่างประเทศนั้น เห็นไดว้่า สหรัฐอเมริกามีองคก์าร
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (US. Environmental Protection Agency-USEPA) เป็นองคก์ร
ทางปกครองของรัฐบาลกลางองคก์รหน่ึงของประเทศท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
นอกจากมีส านักงานใหญ่อยู่กรุงวอชิงตนั ดีซี แลว้ยงัมีส านักงานสาขาตามภูมิภาคอีก 10 สาขา 
USEPA มีหน้าท่ีในการออกกฎหมายและพฒันากฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Regulations) และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัและ
องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี USEPA ยงัมีสิทธิท่ีจะเลือกไดว้า่จะปฏิเสธ
ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มคดีใดต่อไปหรือกรณีใดท่ีจะปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของมลรัฐหรือของทอ้งถ่ิน 
หรือกรณีใดท่ีจะตอ้งส่งให้กระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) พิจารณาหรือกรณีใดถึงตอ้ง
ด าเนินการปรับทางอาญา บทบาทส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้รูปแบบการท างานของ USEPA 
ประสบความส าเร็จ คือ การท่ี USEPA มีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องผูก่้อให้เกิดมลพิษหรือผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นบุคคล นิติบุคคล องคก์รของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม อีกทั้งยงัมี สิทธิประเมิน
ค่าปรับทางปกครองท่ียื่นฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง รวมทั้งเรียกค่าเสียหายทางอาญาและ
ขอให้ลงโทษจ าคุกและในทางปฏิบัติ USEPA ก็ใช้อ  านาจดังกล่าวด าเนินการทั้ งทางแพ่ง คดี
ปกครองและคดีอาญาต่อผูฝ่้าฝืนกฎหมายมาแลว้จ านวนมาก 
 สหราชอาณาจกัรไดมี้การบญัญติัสิทธิส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญและจากการตรวจสอบ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มขององักฤษหลายฉบบั รวมทั้งกฎหมาย Environmental Protection Act 1990 
(พ.ศ. 2533) นั้น และมีกฎหมายท่ีก าหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุม้ครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างชัดเจน ในส่วนของการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น 
กฎหมาย Environmental Impact Assessment (Uncultivated Land and Semi-Natural Areas) (England) 
Regulation 2001 (พ.ศ. 2544) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะด าเนินโครงการใดๆ โดยใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ท่ีไม่มีการเพาะปลูกหรือพื้นท่ีก่ึงธรรมชาติเพื่อท าการเกษตรตอ้งจดัท าแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการลกัษณะและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้ง
ได้รับการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จาก Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs 
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ซ่ึงท า หน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาว่าโครงการนั้นมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ซ่ึงในการพิจารณา
นั้น Secretary of State อาจปรึกษากบัองคก์รท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Consultation Bodies) เช่น 
สภาบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Nature Conservancy Council for England) คณะกรรมการ
อนุสรณ์สถานประวตัิศาสตร์ (Historic Buildings and Monuments Commission for England) 
ส านักส่ิงแวดลอ้ม (Environment Agency) หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ี Secretary of State 
เห็นว่ามีส่วนได้เสียหรือมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการด า เนินโครงการดังกล่าวเพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาได ้และเม่ือ Secretary of State เห็นชอบหรืออนุมติัโครงการแลว้ ผูด้  าเนิน
โครงการจึงสามารถเร่ิมด าเนินโครงการนั้นได ้ 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแบ่งการปกครองออกเป็นสองระดบั กล่าวคือในระดบัชาตินั้น
จะมีกระทรวงนิเวศวิทยาและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Ministry of Ecology and Sustainable Development) 
ท าหน้าท่ีหลกัดา้นการปกป้องการบ่อนท าลาย และพฒันาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รวมทั้งมีหน้าท่ีลด
มลพิษและความเดือดร้อนร าคาญในทุกลกัษณะ นอกจากน้ี มีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กระทรวงเกษตร หลายหน่วยงานในกระทรวงน้ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เช่น กรมการจัดการและการวางแผนส่วนภูมิภาคและการด าเนินการด้านป่าไม้ 
(Department of Rural Management and Structure and the Forest Service) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(Ministry of Industry) กระทรวงศึกษาและกระทรวงมหาวิทยาลยั (Ministry of Education and the 
Ministry of the Universities) ส่วนในระดับภูมิภาคและท้องถ่ินนั้ น องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับภาค (Régions) ระดบัจงัหวดั (Départments)  และ
ระดบัมณฑล (Commuencs) แมส้าธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีแนวโนม้ท่ีจะถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการ
ปกครองของส่วนภูมิภาคใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินกต็าม แต่ในปัจจุบนัอ านาจและหน้าท่ียงัคงอยู่กับ
ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม ส่วนกลางก็มอบหมายให้เจ ้าพนักงานระดบัภาคมี
อ านาจหน้าท่ีในการวางนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในภูมิภาค 
และมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมใหมี้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองปัญหามลพิษทางน ้ า 
อากาศ เสียง รวบกวน การท้ิงขยะของเสีย นอกจากน้ี ยงัให้เจ้าพนักงานระดับภาคมีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเร่ืองการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม การปกป้องมลพิษ และ
ขจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญ ในระดบัจงัหวดั (Départments) มีหนา้ท่ีควบคุมการติดตั้งอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไดแ้บ่งประเภทไวเ้ป็นประเภทตอ้งแจง้ใหท้ราบ และประเภทตอ้งไดรั้บ
อนุญาตก่อน ด าเนินการติดตั้ง และรับค าร้องเรียนจากประชาชน นอกจากน้ี เจา้พนักงานระดบั
อ าเภอจะตอ้งร่วมมือกบัเจา้พนกังานระดบัต าบลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของต าบล และมีสิทธิ
ท่ีจะใชอ้  านาจตามกฎหมายด าเนินการแทนเจา้พนกังานระดบัต าบลหากเจา้พนักงานนั้นไม่ปฏิบติั
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ตามหนา้ท่ีระดบัสุดทา้ย คือระดบัมณฑล (Communes) นายกเทศมนตรีในฐานะหวัหนา้ฝ่ายต าบลมี
อ านาจด าเนินการรักษาความสะอาดและขจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญและมลพิษในระดบัทอ้งถ่ินได ้
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีจัดการด้านส่ิงแวดล้อม คือ 
หน่วยงานของรัฐ (Lander) และหน่วยงานของทอ้งถ่ิน ส่วนหน่วยงานของรัฐบาลกลางมีเคร่ืองมือ
ในการจดัการอย่างจ ากดั ดงัน้ี 1. หน่วยงานระดบัรัฐบาลกลาง มีการจดัตั้ง Federal Environmental 
Ministry ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งหน่วยงานดงักล่าวนั้น หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย (Ministry of the 
Interior) กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture) และกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) 
หลงัจากนั้นในวนัท่ี 6 มิถุนายน 1986 (พ.ศ. 2529) จึงไดมี้การจดัตั้ง Federal Environmental Ministry 
เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดและด าเนินนโยบายในการจดัการและการปกป้องดูแลส่ิงแวดลอ้มของชาติ 
รวมทั้งการก าหนดกลวิธีร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ในการออกกฎหมาย และให้ความร่วมมือในระดบั
นานาชาติ  ในส่วนขององคก์ารส่ิงแวดลอ้มกลาง (Federal Environmental Agency) ถูกก่อตั้งข้ึนเม่ือ 
22 กรกฎาคม 1974 (พ.ศ. 2517) โดย German Bundestag เป็นหน่วยงานหน่ึงใน Federal Environmental 
Ministry ท าหนา้ท่ีใหข้อ้มูลวิทยาศาสตร์ดา้นการควบคุมมลพิษทางอากาศ การลดเสียง การปกป้อง
ผิวดิน การจัดการของเสีย การจัดการน ้ า และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกับเร่ืองสุขภาพ 
2. หน่วยงานระดบัมลรัฐ (Lander) โดย Lander จะมีบทบาทส าคญัในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มเพราะ
มีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นผลหรือมีปัญหา Lander จะแจง้
ให้หน่วยงานของรัฐบาลกลางทราบเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป ตามกฎหมาย 
Joint Rules of Procedure of the Federal Government ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐบาลกลางต้อง
ร่วมมือกบั Lander และก่อนท่ีจะออกกฎหมายใดท่ีจะกระทบต่อ Lander จะตอ้งรับฟังความคิดเห็น
ของ Lander ก่อน  3. หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Municipalities) โดยก าหนดใหมี้ส านกังานต่าง ๆ ใน
หน่วยงานระดบัทอ้งถิ่นที่ท  าหน้าที่ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น Town Planning Office ดูแลเร่ืองการ
วางแผนการใชท่ี้ดินการใชอ้าคารและการปรับปรุงเมือง Regulatory Office ท าหนา้ท่ีตรวจจบัและ
ตรวจสอบเก่ียวกับการปกป้องส่ิงแวดล้อมและท าการสอบสวนกรณีฝ้าฝืนกฎระเบียบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม  
 ในประเด็นวิเคราะห์เก่ียวกบัส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าการจดัตั้งให้มีส านกังาน
ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารอิสระ โดยมีประธาน
กรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระนั้น ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์ารอิสระด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้ง
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กบัแนวคิดการจดัตั้งองคก์ารอิสระของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศแรกท่ีไดน้ าแนวความคิด
ในเร่ืององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเขา้มาใช้ในการบริหารประเทศ โดยมีการจัดรูปของรัฐตาม
โครงสร้างแบบรัฐเด่ียว มีรัฐเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน ถืออ านาจสูงสุดและควบคุม
องคก์รปกครองอ่ืนตามล าดบัชั้นลดหลัน่กนัตามล าดบั โดยท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นรัฐเด่ียวท่ีมีการ
กระจายอ านาจการปกครองอย่างมากจึงมีนิติบุคคลอ่ืนท่ีไม่อยู่ในการบงัคบับญัชาโดยตรงของรัฐ 
แต่รัฐกย็งัคงมีอ านาจท่ีจะก ากบัดูแลอยูเ่หนือนิติบุคคลเหล่าน้ี 
 สอดคลอ้งกับขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดตั้ ง
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า การมีส านกังาน
คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้น ควรมีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อควบคุม โดยอาจก าหนดให้มีโครงสร้างส าคญัท่ีประกอบดว้ย รูปแบบของส านักงาน
คณะกรรมการ หลกัเกณฑ์การเขา้มาเป็นคณะกรรมการ กรอบอ านาจและหน้าท่ี เป็นตน้  ทั้งน้ี 
กฎหมายนั้นอาจประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ทางอาญา ทางแพ่ง และหลกัเก่ียวกบัจริยธรรม เพื่อให้
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมีประสิทธิภาพและไดรั้บการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  

3. การสนทนากลุ่มเฉพาะเจาะจง (Focus Group)  

 การระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) เป็นกระบวนการ
วิธีการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพวิธีหน่ึงท่ีให้กลุ่มประชากรเป้าหมายเป็นกลุ่มเจาะจงท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือมีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัประเด็นวิจยัมาอยู่ร่วมกนัแลว้ให้ประชากรกลุ่มเจาะจงนั้น
แลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ต่อกนัตามประเดน็ท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้ 
 การมีสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) เป็นวิธีการวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 1 
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมสนทนากลุ่ม
ประเด็นท่ีจะน าไปจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงการวิจยัได้ค  าตอบเป็นประเด็นกฎหมายท่ีเป็นแบบโครงสร้างและ
สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีจะพฒันาเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพแลว้ดงัวิเคราะห์ไวใ้นหัวขอ้ท่ี 1 และ หัวขอ้ท่ี 2 โดยมี
กระบวนวิธีด าเนินการจดัท าสนทนากลุ่มเจาะจง เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์เพื่อให้
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เป็นกฎหมายท่ีสามารถใช้บังคบัได้ตามเป้าหมายหลัก คือ เพื่อจัดให้มีองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
 การด าเนินการ Focus Group จดัข้ึนท่ี ณ ห้องประชุมปัทมา อาคาร 1 ชั้น 4 มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม เม่ือวนั 14 เดือน มกราคม พ.ศ. 2566 โดย แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

 3.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เ ป็นขั้ นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด า เนินการจัดท า  Focus Group 
ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ  
  กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัดว้ยองคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นกลุ่มประชากรในการจดัท า Focus Group 
แยกออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1 ผูแ้ทนจากส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  กลุ่มท่ี 2 ผูแ้ทนจากสถาบนัการศึกษาภาครัฐ ผูแ้ทนจากสถาบนัการศึกษาภาคเอกชน  
  กลุ่มท่ี 3 ผูแ้ทนจากวิชาชีพทนายความ ผูแ้ทนจากส านกังานอยัการ และผูแ้ทนจากศาล 
  กลุ่มท่ี 4 ผูแ้ทนจากผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง และผูแ้ทนจากภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
  การจดัใหมี้ประชากรสนทนากลุ่ม ท าใหก้ารอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มท่ีต่างก็
มีประสบการณ์คล้ายกันมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความต้องการให้มีการจัดท าร่าง
กฎหมายวา่ตน้แบบวา่ดว้ยดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Focus Group 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 5 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 5 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นหอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ี ณ ณ หอ้งประชุมปัทมา อาคาร 1 ชั้น 4 มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม เม่ือวนั 14 เดือน มกราคม พ.ศ. 2566 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Focus Group 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุม 
  4) จดัเตรียมเลขานุการ เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุม  
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 3.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า Focus Group 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Focus Group ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในหัวขอ้ท่ี 1 
และ หัวขอ้ท่ี 2 เพื่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ ากดัว่าในการอภิปรายจะตอ้งยนืตามประเด็น
เหล่านั้น ประชากรสามารถท่ีจะน าประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้ ถือว่าเป็นการ
เสร็จส้ินการด าเนินการสนทนากลุ่มเจาะจงซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป  
 3.3 ประเด็นในร่างกฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 จากการวิเคราะห์ในหัวขอ้ท่ี 1 และ หัวขอ้ท่ี 2 ไดค้  าตอบของกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ย
องค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
ประชากรไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจเพิ่มเติม
บางประเดน็กไ็ด ้
 ประเดน็ Focus Group ท่ีเป็นแนวทาง มี 2 ประเดน็ คือ 
  1) การจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   (1) ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) ก าหนดสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารอิสระ 
   (3) ก าหนดสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
  2) การบริหารและด าเนินการขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
   (1) คณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
   (2) อ  านาจหน้าท่ีขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ 
   (3) ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ  
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 3.4 ผลการท า Focus Group 
 ประชากรสนทนากลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็น
ร่างกฎหมายวา่ตน้แบบวา่ดว้ยดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 การจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าของกลุ่มประชากรทั้งหมด 4 กลุ่ม คือ 
  1) ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เสนอให้มีการเผยแพร่ขอ้มูล โดยผูเ้สนอมีการให้ขอ้มูลแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย อาจเพียงคร้ังเดียวหรือ
เป็นระยะ นอกจากนั้นให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างผูเ้สนอ และ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแบบสองทาง ในระหวา่งการปรึกษาหารือ ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียยงัมีโอกาสไดแ้สดง
ความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงการปรึกษาหารืออาจรวมถึงกลไกการตอบกลบั
ระหว่างผูเ้สนอ หน่วยงาน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพื่อท่ีภายหลงัอาจจะไดเ้รียนรู้ถึงขอบเขตท่ี
มุมมองของพวกเขาถูกน ามาพิจารณาเพื่อการตดัสินใจ 
  2) ก าหนดสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารอิสระ เสนอให้มีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือ
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและน าไปสู่การเสนอใหมี้การจดัตั้งองคก์ารอิสระ 
  3) ก าหนดสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ  เสนอให้มีการด า เ นินโครงการหรือกิจกรรมทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน ทั้งน้ี เพื่อให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกับการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่าง
ผูที้่เก่ียวขอ้ง นอกจากนั้นเป็นการไดเ้รียนรู้ถึงขอบเขตที่มุมมองของผูที้่เก่ียวขอ้งน ามาพิจารณา
เพื่อการตดัสินใจ 
 ประเด็นท่ี 2 การบริหารและด าเนินการขององค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  1) คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
เสนอให้มีคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจขององคก์รอิสระตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและปราศจากอคติทั้งปวง
ในการใชดุ้ลพินิจ 
  2) อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
เสนอให้มีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารอิสระนั้นด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานหรือบุคคลใดท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  3) ส านกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ เสนอใหมี้ส านกังานท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย โดยก าหนดใหมี้โครงสร้างส าคญั
ท่ีประกอบดว้ย รูปแบบของส านกังานคณะกรรมการ รวมถึงหลกัเกณฑก์ารเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 
กรอบอ านาจและหนา้ท่ี  

4. โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยองค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และสุขภาพ 

 จากการศึกษาผลของการวิเคราะห์ในหัวขอ้ท่ี 1 และ หัวขอ้ท่ี 2 ในเร่ืององคก์ารอิสระ
ดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วม 
กบัรัฐในการดูแล การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ยกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 ดงัเห็นไดจ้ากการไม่มี
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิชุมชน เช่น สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูอ่ยา่งปกติ และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงมีในรัฐธรรมนูญสองฉบบัก่อน
หนา้น้ี รวมถึงไม่มีการเขียนถึงสิทธิแสดงความคิดเห็นของบุคคลต่อการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของรัฐ แต่เขียนเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนการไม่มี
บทบญัญติัว่าด้วยองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นเหตุให้คณะรัฐมนตรีมีมติยุบ
องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2560 ท่ีผา่นมา  ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลท่ีวา่
องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทยท่ีผา่นมาไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์ว่าไม่ตอ้ง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหเ้กิดองคก์รระดบัชาติข้ึนมาถ่วงดุลกบัภาครัฐ ไม่อาจได้
องคก์รท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง มีความน่าเช่ือถือเพียงพอในการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งมีปัญหาความซ ้ าซอ้นในอ านาจหนา้ท่ีกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งผล
ให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้
 ดงันั้น หากมีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพที่เหมาะสมแลว้ จะมีส่วนช่วย
ท าให้การตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 57 (2) ได ้นอกจากน้ี ยงัสามารถสะทอ้นความคิดและ
เหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไปถึงภาครัฐเพื่อให้ภาครัฐได้ตระหนักถึงข้อดี ข้อเสีย และ
ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ การวิจยัน้ีไดว้ิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบใน
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 4.1 นิยามศัพท์ 
 ประเทศไทยยงัมีโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณ
จากรัฐบาล และมีผูท้  าหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์และผสานประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดความสมดุลในการคุม้ครองและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการใหค้วามเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นอิสระและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และไม่จ ากดัเฉพาะการให้ความเห็นต่อ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงประเด็นอ่ืน ๆ 
ของโครงการ ดงันั้น ในประเดน็น้ีผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอใหมี้หลกัเกณฑค์ านิยามศพัท ์ดงัน้ี 
 “องค์การดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ” หมายความว่า องค์กร 
มูลนิธิสมาคม ชมรม หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอ่ืนใดทั้งท่ีเป็นนิติบุคล หรือไม่เป็นนิติบุคคล ซ่ึงมี
วตัถุประสงคแ์ละท างานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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 4.2 คณะกรรมการและอ านาจหน้าที่ขององค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 คณะกรรมการและอ านาจหน้าท่ีขององค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ คือการให้ความเห็นประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง การส่งเสริมและสนบัสนุนประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย และ
องคก์ารเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระ 
รวมถึงส่งเสริมให้มีการศึกษาดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีจ าเป็นต่อ
การให้ความเห็นขององคก์ารอิสระ นอกนั้นยงัมีหน้าท่ีในการแต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะท างาน และเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง
หรือใหค้วามเห็น รวมทั้งส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระได ้ดงันั้น ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอใหมี้หลกัเกณฑเ์ก่ียวคณะกรรมการและอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงัน้ี 
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสิบส่ีคน 
ซ่ึงไดรั้บเลือกจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพที่ด าเนินงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่าสองปีและเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพเป็นท่ีประจกัษ์ โดยมีตวัแทนขององค์การด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพจากภูมิภาคไม่นอ้ยกวา่เจด็คนและตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย 
 เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการคร้ังแรก ให้กรรมการตามวรรคหน่ึง เลือกกนัเองเป็น
ประธานกรรมการคนหน่ึง และรองประธานสองคน 
 ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ และเลขาธิการอาจแต่งตั้งพนกังานหรือ
ลูกจา้งไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการกไ็ด ้
 มาตรา 6 ประธานกรรมการและกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
  (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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  (4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงหากเคยเป็น
ตอ้งพน้จากกรณีนั้นมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
  (5) ไม่เป็นบุคคลท่ีตอ้งโทษตามความพิพากษาใหจ้ าคุกไม่วา้จะรอลงอาญาหรือรอการ
พิจารณาโทษก็ตาม เวน้แต่จะไดพ้น้โทษมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีหรือเป็นความผิดอนั
ไดก้ระท าโดยประมาท 
  (6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (7) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หรือ
ถือวา่กระท าทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (8) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
  (9) ไม่เป็นกรรมการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
  (10) ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีระดบัสูงใดๆ ในบริษทั หรือองค์กรท่ี
ด าเนินธุรกิจ หรือองคก์รท่ีจดัตั้งโดยบริษทัประกอบธุรกิจท่ีแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งป็นกนั 
เวน้แต่จะไดพ้น้ต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 มาตรา 7 ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผูป้ฏิบติังานประจ าเตม็เวลา โดยไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและค่าใชจ้่ายอื่นในการปฏิบตัิงานตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกา 
 ให้อนุกรรมการไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์และ
อตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 8 การคดัเลือกกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้คณะกรรมการท าหนา้ท่ีพิจารณาตรวจสอบรายช่ือองคก์รท่ีมีคุณลกัษณะและ
มีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหเ้ป็นองคก์รผูมี้สิทธิเสนอช่ือกรรมการ โดยใหค้  านึงถึงองคก์รท่ีมีการด าเนิน
กิจกรรมจริงและมีลกัษณะการบริหารงานเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งต่อเน่ืองดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
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  (2) ให้องคก์รผูมี้สิทธิเสนอรายช่ือกรรมการแต่ละองคก์รเสนอช่ือบุคคลซ่ึงสมคัรใจ
ต่อคณะกรรมการ และใหค้ณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบติับุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือมา
ดงักล่าว เพื่อประกาศให้เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการเสนอช่ือในการเลือกกนัเอง ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (3) ให้คณะกรรมการจัดประชุมบุคคลซ่ึงเป็นตวัแทนองค์กร เพื่อท าการคดัเลือก
กนัเอง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดให้ไดบุ้คคลเป็นกรรมการตามจ านวนท่ี
ก าหนดไว ้
  (4) เม่ือมีการคดัเลือกบุคคลผูซ่ึ้งจะเป็นกรรมการครบแลว้ ให้ส านกังานเสนอรายช่ือ
คณะกรรมการต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการให้ประกาศรายช่ือคณะกรรมการในราชกิจจา
นุเบกษา 
 มาตรา 9 กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บเลือกใหม่ไดแ้ต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ีเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมการชุดใหม่เขา้มาปฏิบติัหน่าท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของ
กรรมการชุดเดิม ให้ด าเนินการเลือกกรรมการชุดใหม่ก่อนครบวาระของกรรมการชุดเดิมเป็น
ระยะเวลาหกสิบวนั 
 มาตรา 10 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) พน้จากการเป็นตวัแทนขององคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง  
  (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 6 
  (5) คณะกรรมการมีมติใหอ้อก ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เพราะเหตุประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
 ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการเลือกกรรมการตามมาตรา 8 
เป็นกรรมการแทนไดแ้ละให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน 
เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยยี่สิบวนัจะไม่ด าเนินการเลือก
ก็ได ้
 มาตรา 11 การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการท่ีมีอยู ่จึงเป็นองคป์ระชุม 
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 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้รองประธานเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในท่ีประชุม 
 ในการวินิจฉยัช้ีขาดใหถื้อเสียงขา้งมาก ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 ในการประชุม ถา้มีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผูใ้ดมีส่วนไดเ้สีย กรรมการผูน้ั้นไม่มี
สิทธิเขา้ประชุม 
 มาตรา 12 คณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกบัการตราและ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบั และการให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  (2) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ใหเ้กิดข้ึนอยา่งนอ้ยในทุกจงัหวดั 
  (4) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการองคก์รเอกชน 
และองคก์รอ่ืนในการส่งเสริมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
  (5) จดัใหมี้การประชุมสมชัชาตวัแทนองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อประเมินการท างานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพขององคก์ารอิสระ ติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เพื่อ
ด าเนินการใด ๆ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  (6) ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  (7) จดัท ารายงานเฉพาะกรณีรายงานประจ าปีเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเสนอต่อคณะรัฐมนตรีรัฐสภาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
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  (8) สนบัสนุนการใชม้าตรการทางกฎหมายในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ รวมทั้งท าการฟ้องเพื่อประโยชน์สาธารณะ และใหย้กเวน้ค่าฤชา ธรรมเนียม 
  (9) ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา 
  (10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  (11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 ในการด าเนินงานตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ท่ีปรึกษาอนุกรรมการ
ท าหนา้ท่ีแทนกไ็ดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการ การจดัการประชุมสมชัชาตวัแทนองค์การดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตามวรรคหน่ีง (5) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 13 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นสมควรมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือก าหนด
มาตรการเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ให้หน่วยงานดงักล่าวเสนอเร่ืองนั้น
ต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา และให้คณะกรรมการให้ความเห็น
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง หากคณะกรรมการไม่ให้ความเหนภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวใหห้น่วยงานนั้นด าเนินการต่อไปได ้
 มาตรา 14 ในกรณีท่ีคณะกรรมการได้รับความเห็นจากองค์การด้านการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพนักวิชาการหรือคณะกรรมการเห็นควรในการมีกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั หรือก าหนดมาตรการเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ให้คณะกรรมการ
เสนอความเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อพิจารณาด าเนินการตามที่คณะกรรมการเสนอ 
หากไม่สามารถด าเนินการไดใ้หห้น่วยงานดงักล่าวรายงานเหตุผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 มาตรา 15 ในการตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตามมาตรา 12 (2) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 16 ในการเสนอความเห็นให้มีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือก าหนดมาตรการเพื่อ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตามมาตรา 12 และมาตรา 13 รวมทั้งการตรวจสอบ
และรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท า อนัเป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ตามมาตรา 15 ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ขอ้เทจ็จริงหรือ
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แสดงความเห็นหรือให้จัดส่งเอกสาร ขอ้มูล หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ประกอบการพิจารณาไดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 4.3 ส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ 
 การจัดตั้ งให้มีส านักงานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยมีประธาน
กรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบกิจการทัว่ไปของคณะกรรมการองคก์าร
อิสระนั้น ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์ารอิสระด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอให้มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวส านกังานคณะกรรมการ
องคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงัน้ี 
 มาตรา 17 ให้มีส านกังานคณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ
โดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนกังานและลูกจา้งของส านักงานและรับผิดชอบ
การปฏิบัติงานของส านักงาน และจะให้มีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบัติงานรองจาก
เลขาธิการกไ็ด ้
 ให้ส านักงานตามวรรคหน่ึงมีพนักงานและลูกจา้งเพียงพอในการด าเนินงานตามหนา้ท่ี
และอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ เลขาธิการอาจพิจารณาให้มีพนกังานและลูกจา้ง
เพิ่มข้ึนไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังาน 
 มาตรา 18 ส านักงาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุมการศึกษา
งานวิจยั ขอ้มูล และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ รวมทั้ง
ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 19 ในการก ากับดูแลส านักงาน ให้ประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการออกระเบียบหรือประกาศเพื่อด า เ นินการเ ก่ียวกับการบริหารส านักงาน 
ก า รบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน และขอบเขตหนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 
  (2) แต่งตั้งถอดถอนเลขาธิการ และรองเลขาธิการ 
  (3) การก าหนดต าแหน่ง อ ัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอื่นของเลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
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  (4) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินยั และการลงโทษทางวินยั 
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการ รองเลขาธิการ 
และพนกังานของส านกังาน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังาน 
  (5) การคดัเลือก การก าหนดอตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทน 
  (6) การบริหารและจดัการการเงินและทรัพยสิ์นของส านกังาน 
  (7) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่เลขาธิการ รองเลขาธิการพนกังานหรือ
ลูกจา้งของส านกังาน 
 มาตรา 20 เลขาธิการ และรองเลขาธิการตอ้งเป็นผูม้ีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์
มีสัญชาติไทย มีอายไุม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์และมีความรู้ประสบการณ์และความส าเร็จดา้นการบริหาร 
ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกเลขาธิการและรองเลขาธิการให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
 เลขาธิการและรองเลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และ
อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 มาตรา 21 เลขาธิการมีหน้าท่ีควบคุมดูแลงานโดยทัว่ไปของส านักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการ และใหมี้อ านาจดงัน้ี 
  (1) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของพนกังาน หรือลูกจา้งในส านกังาน 
  (2) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังาน 
 ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการก าหนด และเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบ
หรือประกาศ หรือมติของคณะกรรมการ 
 มาตรา 22 ในกิจการของส านกังานท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหเ้ลขาธิการเป็นผูแ้ทนของ
ส านกังาน เพื่อการน้ีเลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบตัิงานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้ทั้งน้ี 
ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 23 ใหส้ านกังานเสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการและส านกังานไวใ้นร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แลว้แต่กรณี 
 มาตรา 24 รายไดแ้ละทรัพยสิ์นในการด าเนินกิจการของส านกังาน ประกอบดว้ย 
   (1) เงินอุดหนุน โดยรัฐตอ้งจดัสรรใหไ้ม่นอ้ยกวา่หา้บาทต่อหวัประชากร 
  (2) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูบ้ริจาค 
  (3) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของส านกังาน 
  (4) รายไดอ่ื้น 
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 มาตรา 25 รายไดข้องส านกังานไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน 
 ให้อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งส านกังานจดัหาดว้ยเงินรายไดข้องส านกังาน เป็นกรรมสิทธ์ิของ
ส านกังาน 
 ใหส้ านกังาน มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยสิ์นของส านกังาน 
 มาตรา 26 ทรัพยสิ์นของส านักงานเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบงัคบัคดี 
 มาตรา 27 ใหส้ านกังานจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการ ส่งผูส้อบบญัชีภายในเกา้
สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 
 ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชีของส านักงาน และให้ท าการตรวจสอบ
รับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของส านกังาน รวมทั้งประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์น
ของส านกังาน โดยแสดงให้เห็นดว้ยว่าการใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั และ
ไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด แลว้ท ารายงานเสนอผลการสอบบญัชีต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
โดยไม่ชกัชา้ 
 มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีซ่ึงคณะกรรมการ
การจดัท าข้ึนตามมาตรา 12(9) รัฐสภาอาจมีมติให้คณะกรรมการหรือส านกังานช้ีแจงเป็นหนังสือ 
หรือมาช้ีแจงดว้ยวาจา หรือส่งเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการพิจารณารายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีของคณะกรรมการหรือการปฏิบติังานใดๆ ของคณะกรรมการหรือส านักงานไดแ้ละ
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรจะมีขอ้สงัเกตเก่ียวกบัการปฏิบติังานกไ็ด ้
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5. ร่างพระราชบัญญัติองค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
พ.ศ. .... 

 5.1 บันทกึหลกัการและเหตุผล  
 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  

พ.ศ. .... 
    

 
หลกัการ 

ร่างพระราชบญัญติัองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
พ.ศ. .... คร้ังน้ี เพื่อให้มีหลักเกณฑ์คณะกรรมการองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ท าหนา้ที่ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ
ในการตรา และการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพื ่อคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการ
กระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการคุม้ครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้ งน้ี ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย จึงสมควร
ก าหนดให้องค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีเป็นอิสระจาก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อท าหนา้ท่ีตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมี
พระราชบญัญติับงัคบัใช ้ 
  

เหตุผล  
เน่ืองจากการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ยงัไม่

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการใดก าหนดไว ้ส่งผลการด าเนินการอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร
จดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และยัง่ยืนยงัไม่มีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุน้ี หากมีองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ี
เหมาะสมแล้ว จะมีส่วนช่วยท าให้การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมมีคุณภาพและ
มาตรฐาน รวมถึงสามารถคุ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่าง
ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
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 5.2 ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
พ.ศ. .... 

 
ร่าง 

พระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
พ.ศ. .... 

   
 

------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------- 
 

  โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยว่าดว้ยองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------- 
 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พ.ศ. ….”  

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“องคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ” หมายความวา่ องคก์ร มูลนิธิ

สมาคม ชมรม หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอื่นใดทั้ งที่ เป็นนิติบุคล หรือไม่เป็นนิติบุคคล 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละท างานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 



185 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

“ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระดา้นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 มาตรา 4 ให้ประธานกรรมการองคก์ารอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจออกระเบียบหรือประกาศโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ระเบียบและประกาศตามวรรคหน่ึงท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 
หมวด 1 

คณะกรรมการองค์การอสิระด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
  
มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการองค์การอิสระดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสิบส่ีคน 
ซ่ึงไดรั้บเลือกจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพที่ด าเนินงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่าสองปีและเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพเป็นท่ีประจกัษ์ โดยมีตวัแทนขององค์การด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพจากภูมิภาคไม่นอ้ยกวา่เจด็คนและตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย  

เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการคร้ังแรก ให้กรรมการตามวรรคหน่ึง เลือกกันเองเป็น
ประธานกรรมการคนหน่ึง และรองประธานสองคน 
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ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ และเลขาธิการอาจแต่งตั้งพนักงานหรือ
ลูกจา้งไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการกไ็ด ้

มาตรา 6 ประธานกรรมการและกรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
 (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงหากเคยเป็นตอ้งพน้

จากกรณีนั้นมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 (5) ไม่เป็นบุคคลท่ีตอ้งโทษตามความพิพากษาให้จ  าคุกไม่วา้จะรอลงอาญาหรือรอการ

พิจารณาโทษก็ตาม เวน้แต่จะไดพ้น้โทษมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าห้าปีหรือเป็นความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท 

 (6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(7) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท า
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(8) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวย
ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

(9) ไม่เป็นกรรมการเลือกตั้ ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

(10) ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือพนกังานเจ้าหนา้ท่ีระดบัสูงใดๆ ในบริษทั หรือองค์กรท่ีด าเนิน
ธุรกิจ หรือองคก์รท่ีจดัตั้งโดยบริษทัประกอบธุรกิจท่ีแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งป็นกนั เวน้แต่
จะไดพ้น้ต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

มาตรา 7 ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผูป้ฏิบติังานประจ าเต็มเวลา โดยได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและค่าใชจ่้ายอ่ืนในการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา 

ใหอ้นุกรรมการไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์และอตัรา
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา 8 การคดัเลือกกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้คณะกรรมการท าหน้าท่ีพิจารณาตรวจสอบรายช่ือองค์กรท่ีมีคุณลกัษณะและมี
กิจกรรมท่ีเหมาะสมให้เป็นองคก์รผูมี้สิทธิเสนอช่ือกรรมการ โดยให้ค  านึงถึงองคก์รท่ีมีการด าเนิน
กิจกรรมจริงและมีลกัษณะการบริหารงานเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งต่อเน่ืองดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

(2) ให้องค์กรผูมี้สิทธิเสนอรายช่ือกรรมการแต่ละองคก์รเสนอช่ือบุคคลซ่ึงสมคัรใจต่อ
คณะกรรมการ และให้คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบติับุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือมา
ดงักล่าว เพื่อประกาศให้เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการเสนอช่ือในการเลือกกนัเอง ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 (3) ใหค้ณะกรรมการจดัประชุมบุคคลท่ีเป็นตวัแทนองคก์ร เพื่อท าการคดัเลือกกนัเอง ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดใหไ้ดบุ้คคลเป็นกรรมการตามจ านวนท่ีก าหนดไว ้

 (4) เม่ือมีการคัดเลือกบุคคลผูท่ี้จะเป็นกรรมการครบแล้ว ให้ส านักงานเสนอรายช่ือ
คณะกรรมการต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการให้ประกาศรายช่ือคณะกรรมการในราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา 9 กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บเลือกใหม่ไดแ้ต่
จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ีเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมการชุดใหม่เขา้มาปฏิบติัหน่าท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของ
กรรมการชุดเดิม ให้ด าเนินการเลือกกรรมการชุดใหม่ก่อนครบวาระของกรรมการชุดเดิมเป็น
ระยะเวลาหกสิบวนั 

มาตรา 10 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) พน้จากการเป็นตวัแทนขององคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง  
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 6 
(5) คณะกรรมการมีมติให้ออก ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการ

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เพราะเหตุประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
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ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการเลือกกรรมการตามมาตรา 8 
เป็นกรรมการแทนไดแ้ละให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน 
เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยยี่สิบวนัจะไม่ด าเนินการ
เลือกก็ได ้

มาตรา 11 การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการท่ีมีอยู ่จึงเป็นองคป์ระชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้หร้องประธานเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี
ประชุม 

ในการวินิจฉัยช้ีขาดให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุม ถา้มีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผูใ้ดมีส่วนไดเ้สีย กรรมการผูน้ั้นไม่มีสิทธิ
เขา้ประชุม 

 
หมวด 2 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 

มาตรา 12 คณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ มี
หนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหค้วามเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐเก่ียวกบัการตราและการบงัคบั
ใช้กฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และการให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

(2) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพให้
เกิดข้ึนอยา่งนอ้ยในทุกจงัหวดั 

(4) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการองค์กรเอกชน และ
องคก์รอ่ืนในการส่งเสริมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
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(5) จดัให้มีการประชุมสมชัชาตวัแทนองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อประเมินการท างานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพขององคก์ารอิสระ ติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ แก่หน่วยราชกาช รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ เพื่อด าเนินการใด ๆ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

(6) ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ 

(7) จดัท ารายงานเฉพาะกรณีรายงานประจ าปีเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพเสนอต่อคณะรัฐมนตรีรัฐสภาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

(8) สนับสนุนการใช้มาตรการทางกฎหมายในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ รวมทั้งท าการฟ้องเพื่อประโยชน์สาธารณะ และใหย้กเวน้ค่าฤชา ธรรมเนียม 

(9) ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา 
(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดให้

เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ในการด าเนินงานตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ท่ีปรึกษาอนุกรรมการท า

หนา้ท่ีแทนกไ็ดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
หลกัเกณฑ์และวิธีการ การจัดการประชุมสมชัชาตวัแทนองค์การด้านการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตามวรรคหน่ีง (5) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นสมควรมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือก าหนด
มาตรการเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ใหห้น่วยงานดงักล่าวเสนอเร่ืองนั้นต่อ
คณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา และให้คณะกรรมการให้ความเห็นภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง หากคณะกรรมการไม่ใหค้วามเหนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวให้
หน่วยงานนั้นด าเนินการต่อไปได ้

 
มาตรา 14 ในกรณีท่ีคณะกรรมการไดรั้บความเห็นจากองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนกัวิชาการหรือคณะกรรมการเห็นควรในการมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือ
ก าหนดมาตรการเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ให้คณะกรรมการเสนอ
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ความเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการเสนอ หากไม่สามารถ
ด าเนินการไดใ้หห้น่วยงานดงักล่าวรายงานเหตุผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 15 ในการตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตามมาตรา 12 (2) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 16 ในการเสนอความเห็นใหมี้กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือก าหนดมาตรการเพื่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตามมาตรา 12 และมาตรา 13 รวมทั้งการตรวจสอบและ
รายงานการกระท าหรือละเลยการกระท า อนัเป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ตามมาตรา 15 ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ขอ้เท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นหรือใหจ้ดัส่งเอกสาร ขอ้มูล หลกัฐานหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาไดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

 
หมวด 3 

ส านักงานคณะกรรมการองค์การด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 

มาตรา 17 ให้มีส านักงานคณะกรรมการองคก์ารดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการโดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนกังานและลูกจ้างของส านกังานและ
รับผดิชอบการปฏิบติังานของส านกังาน และจะให้มีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติังานรอง
จากเลขาธิการกไ็ด ้

ใหส้ านกังานตามวรรคหน่ึงมีพนกังานและลูกจา้งเพียงพอในการด าเนินงานตามหนา้ท่ีและ
อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ เลขาธิการอาจพิจารณาให้มีพนกังานและลูกจา้งเพิ่มข้ึน
ไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังาน 

 
มาตรา 18 ส านักงาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุมการศึกษา

งานวิจยั ขอ้มูล และกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ รวมทั้ง
ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 19 ในการก ากับดูแลส านักงาน ให้ประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการออกระเบียบหรือประกาศเพื่อด า เ นินการเ กี่ยวกับการบริหารส านักงาน 
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การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน และขอบเขตหนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 
(2) แต่งตั้งถอดถอนเลขาธิการ และรองเลขาธิการ 
(3) การก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ รองเลขาธิการ 

พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
(4) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินยั และการลงโทษทางวินยั การออก

จากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการ รองเลขาธิการ และ
พนกังานของส านกังาน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังาน 

(5) การคดัเลือก การก าหนดอตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทน  
(6) การบริหารและจดัการการเงินและทรัพยสิ์นของส านกังาน 
(7) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่เลขาธิการ รองเลขาธิการพนักงานหรือ

ลูกจา้งของส านกังาน 
มาตรา 20 เลขาธิการ และรองเลขาธิการตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษมี์

สัญชาติไทย มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์และมีความรู้ประสบการณ์และความส าเร็จด้านการ
บริหาร ทั้ งน้ี หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการและรองเลขาธิการให้ เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

เลขาธิการและรองเลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และ
อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

มาตรา 21 เลขาธิการมีหน้าท่ีควบคุมดูแลงานโดยทั่วไปของส านักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจดงัน้ี 

 (1) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของพนกังาน หรือลูกจา้งในส านกังาน 
 (2) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังาน 
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการก าหนด และเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบ

หรือประกาศ หรือมติของคณะกรรมการ 
มาตรา 22 ในกิจการของส านกังานท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผูแ้ทนของ

ส านกังาน เพื่อการน้ีเลขาธิการจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใดปฏิบติังานเฉพาะอยา่งแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้ง
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 23 ให้ส านกังานเสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการและส านักงานไวใ้นร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แลว้แต่กรณี 

มาตรา 24 รายไดแ้ละทรัพยสิ์นในการด าเนินกิจการของส านกังาน ประกอบดว้ย 
 (1) เงินอุดหนุน โดยรัฐตอ้งจดัสรรใหไ้ม่นอ้ยกวา่หา้บาทต่อหวัประชากร 
 (2) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูบ้ริจาค 
 (3) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของส านกังาน 
 (4) รายไดอ่ื้น 
มาตรา 25 รายไดข้องส านกังานไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่

ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน 
ให้อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งส านักงานจดัหาด้วยเงินรายได้ของส านักงาน เป็นกรรมสิทธ์ิของ

ส านกังาน 
ใหส้ านกังาน มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยสิ์นของส านกังาน 
มาตรา 26 ทรัพยสิ์นของส านกังานเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการ

บงัคบัคดี 
มาตรา 27 ให้ส านกังานจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการ ส่งผูส้อบบญัชีภายใน

เกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 
ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชีของส านักงาน และให้ท าการตรวจสอบ

รับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของส านกังาน รวมทั้งประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์น
ของส านกังาน โดยแสดงให้เห็นดว้ยว่าการใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั และ
ไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด แลว้ท ารายงานเสนอผลการสอบบญัชีต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
โดยไม่ชกัชา้ 

มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีซ่ึงคณะกรรมการ
การจดัท าข้ึนตามมาตรา 12 (9) รัฐสภาอาจมีมติให้คณะกรรมการหรือส านกังานช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือมาช้ีแจงดว้ยวาจา หรือส่งเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการพิจารณารายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีของคณะกรรมการหรือการปฏิบตัิงานใด ๆ ของคณะกรรมการหรือส านักงานได้และ
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรจะมีขอ้สงัเกตเก่ียวกบัการปฏิบติังานกไ็ด ้


