
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ประเทศไทยมีสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองท่ีใกลสู้ญพนัธุ์ โดยลดอตัราการสูญเสียชนิดพนัธ์ุ
ท่ีถูกคุกคาม ชนิดสัตวพ์นัธุ์เฉพาะถ่ินและแหล่งท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิด
สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศการสร้างความส าคญักบัพนัธุกรรมทอ้งถ่ินท่ีมีคุณค่า
และมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับใชป้ระโยชน์ในอนาคต
และคงความหลากหลายทางพนัธุกรรมมีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ
ในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใชป้ระโยชน์ใน
ระดบัทอ้งถ่ินอย่างย ัง่ยืน และพฒันาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพฒันาและบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ส่งเสริมพฒันาและการใชแ้นวคิดผูไ้ดร้ับผลประโยชน์
เพื ่อพัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึงและน าไปใช้
ประโยชน์ของคนไทยมาอย่างยาวนานปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัท าใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองน่าจะตอ้งให้
การคุม้ครองและอนุรักษ์ ไวเ้ป็นสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยท่ีสะทอ้นถึงวิถีชีวิตของชาวชนบทไทย 
ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงการส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวส์วยงาม 
และใชง้านไดซ่ึ้งมีความแตกต่างจากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศอ่ืน 
 จากแนวคิดการวิจยัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
โดยการวิเคราะห์หาค าตอบไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 3 จนกระทัง่ไดค้  าตอบของ
ร่างโครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายท่ีจะจดัท าดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ยืนยนัโครงสร้างกฎหมายอีกคร้ังเพื่อท่ีจะท าให้ค  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นตน้แบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีสามารถจะ
น าไปใช้บังคบัได้โดยให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้ร่วมกันออกแบบยืนยนัถึง
รูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้นสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัโดยมีกระบวนวิธีการจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ดงัน้ี 
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1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นเทคนิคทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน 
(Market Base Community) ท่ีน ามาประยุกต์ใชก้บังานวิจยัให้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการ
เก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นรูปแบบ หรือ Model ในเร่ือง
นั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่าค  าตอบของงานวิจยัท่ีเป็น Model ค าตอบนั้ นเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของ
งานวิจยัซ่ึงหากจะมีการน าไปใชไ้ดจ้ริงก็ควรจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น
มีส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงท่ีจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมี
ส่วนได้เสียกับเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะน าเอาค าตอบท่ีได้มานั้ นไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับ
ค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ี
สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) และเป็นวิธีการท่ีมีการน าไปใชแ้ลว้ ดงันั้น
การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัน าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มาใชใ้นการวิจยัน้ีเพื่อใหไ้ด้
รูปแบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองที่จะมาจากผลการร่วมออกแบบ
ของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป 
 รูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเป็นเพียงข้อค้นพบ
เบ้ืองตน้จากผลการวิจยัท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชากรวิจยัท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย ไดร่้วมกันหารูปแบบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ยกระบวนวิธีการจดัท า “การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ” เพื่อใหก้ลุ่มประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายท่ีจะ
จดัท าเป็นตน้แบบเพื่อยืนยนัผลค าตอบตามสมมติฐานท่ีก าหนดไวโ้ดยท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์
กรอบองคป์ระกอบท่ีไดม้าเพื่อหลอมรวมแนวคิดครอบคลุมประเด็นทั้งหมดให้อยูภ่ายใตโ้ครงร่าง
เดียวกนั มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอยา่งสมเหตุสมผลสามารถท าใหเ้กิดความเขา้ใจและเห็นภาพรวม
ไดช้ดัเจน ซ่ึงเม่ือน าองคป์ระกอบเหล่านั้นมาจดัท ารูปแบบท่ีมีลกัษณะเฉพาะกบัการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแลว้ จะสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัในการ
น ามาใชใ้นการยกระดบัคุณภาพตามบริบทของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งและ
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 กระบวนการด าเนินการในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย“กฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” และน าค าตอบท่ีได้ไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมาย
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ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการตรากฎหมายใหม่ทั้งฉบบัเพื่อรองรับการ
คุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองโดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอนแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้มาร่วมการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Co-Design) 
เป็นประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน
จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียออกเป็น 2 ชุด คือ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม 
  ชุดที่ 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์ 
ลกัษณะงานที่เหมือนหรือคลา้ยกนัหรือมีหนา้ที่เฉพาะในแต่ละดา้นที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ) ไดแ้ก่  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะดงักล่าว
ขา้งตน้แยกมากลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการจ านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทยจ์  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้จ านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
   กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
   กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2 ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

  เหตุผลของการจดัให้มีประชากร 2 ชุด คือ การจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็น
กลุ่มเฉพาะมักมีประสบการณ์ ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกันและการปฏิบัติงานในระดับ
เดียวกัน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมกัจะมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ดงันั้น ความ
คิดเห็นความตอ้งการใหมี้สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีจะบญัญติัไวใ้นกฎหมาย จึงเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสมมีต าแหน่งประสบการณ์ และการปฏิบติังาน
ท่ีแตกต่างกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์แต่ละคน เม่ือมีการอภิปราย
ร่วมกนัย่อมจะเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหาท่ีพบต่อกนั ท าให้ความคิดเห็น
และความตอ้งการที่จะให้มีบทบญัญตัิกฎหมายอาจเหมือนหรือแตกต่างไปจากกลุ่มเฉพาะก็ได ้
(ดูภาพประกอบท่ี 5.3 กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.3 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co – Design 

  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีโรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ ห้องไอวี่ 3 
ชั้น 2 อาคาร 3 ตั้ งอยู่เลขท่ี 54/7 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
10210 เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินหนาแน่น และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและ
กลุ่มผสมร่วมจดัท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง (ดูภาพประกอบท่ี 5.4 การจดัเตรียม
สถานท่ีจดัท า Co-Design) 

  
ภาพประกอบที่ 5.4 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
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  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และอุปกรณ์เคร่ืองเขียนส าหรับประชากรที่เขา้ร่วมการจดัท า Co-Design และจดัเตรียมกระดาษ
แผน่ใหญ่พร้อมแท่นท่ีตั้งและเคร่ืองเขียน เพื่อใหต้วัแทนหรือเลขากลุ่มเขียนค าตอบในแต่ละประเด็น
จากมติของแต่ละกลุ่มเพื่อใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม 
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีการจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการประจ ากลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ี
อ านวยความสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีการขั้นตอนการอภิปราย การตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และ
เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 5.5 เลขานุการประจ ากลุ่ม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
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  ผูว้ิจยัน าเสนอ (โดยใช ้Powerpoint) วตัถุประสงคข์องการวิจยัและ วตัถุประสงคข์องการ
จดัท า Co-Design ประเดน็ในการอภิปรายส าหรับประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเดน็จากการวิเคราะห์
ในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางการอภิปรายแต่ไม่จ ากดัว่าในการอภิปรายจะตอ้งยนืตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเหมาะสมมาอภิปรายได ้(ภาพประกอบท่ี 5.6 
การน าเสนอประเดน็ Co-Design) 

  
ภาพประกอบที่ 5.6 การน าเสนอประเดน็ Co-Design 

  ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ี
การวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 
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  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.8 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นการท า Co–Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ
พืน้เมือง 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4ไดค้  าตอบของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อการร่วมออกแบบประชากรสามารถจะปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมไดต้าม
ความตอ้งการทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดรู้ปแบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้ป็น
แนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด
ตามประเดน็เหล่าน้ีกไ็ดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้
 จากโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวน้ีการวิจยัไดน้ าเอาประเด็นโครงสร้างกฎหมายไปสู่การ
จดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยก าหนดเป็นประเดน็ 6 ประเดน็ ดงัน้ี  
  1) ค  านิยาม 
  2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) การขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
  4) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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  5) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  6) บทก าหนดโทษ 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
 “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ
ทอ้งถ่ินและพื้นเมืองทัว่ไป 
 “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียงสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “การอนุรักษ”์ หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม  
 “หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” หมายความวา่ การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ในสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตวท่ี์ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดี
กรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
 “นายทะเบียน” หมายความวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน  
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
 “เชิงการคา้” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ หรือ
เชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
 “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   
 “กฎหมายต้นแบบ”หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอย่างส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  1) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์    รองประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมประมง    กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรรมการ 
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   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์  กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร     กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์ กรรมการและเลขานุการ 
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
  4) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
  5) หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ใหค้ณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกวา่จะมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่เขา้รับต าแหน่ง 
  6) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่
เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
  7) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากการเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
  8) ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
  9) การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
  10) การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
   (1) ให้ค  าแนะน าแก่ รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
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    (2.1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2.2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ี
คุม้ครอง 
    (2.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับการศึกษา ทดลอง วิจัย และ
ปรับปรุงหรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   (3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (3.1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (3.2) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   (4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (6)ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย  
   การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  11) พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หนา้ท่ีและอ านาจ 
   (1.1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (1.2) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (1.3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (1.4) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดใน
กรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือ
ใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (1.5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
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   (1.6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (1.7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (1.8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (1.9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  12) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หนา้ท่ีและอ านาจ 
   (2.1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองและแจ้งแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (2.3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
   (2.4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (2.5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (2.6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (2.7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (2.8) ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง  
   (2.9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
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ไม่อนุญาต หรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก 
นอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตว์ต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
 ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพันธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของ
การทารุณกรรมให้แจง้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
 ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและไดค้  าตอบแยกตาม
ประเดน็ ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
  แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของ
โครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยก าหนดเป็น
ประเดน็ 6 ประเดน็ และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองทัว่ไป 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้ค านิยาม “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 
แต่มีกลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ค  าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่าและ
พื้นเมืองทัว่ไป หรือเฉพาะถ่ินดว้ยกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ค าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”
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ควรเพิ่มเติม ค าว่าของประเทศไทยต่อทา้ย และกลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เป็นสตัวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งนั้น 
  “การส่งเสริมสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยแต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ค านิยาม “การส่งเสริมสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง” เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม ค าว่า 
“การอนุรักษ”์ และกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “คุม้ครอง
สวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”  
  “การอนุรักษ์” หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุ
เดิม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ
“การอนุรักษ”์ ใหเ้พิ่มเติมในความหมายของค านิยาม คือ การคุม้ครองดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์  
  “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” หมายความว่า การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ
เห็นควรเพิ่มกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยไซเตสเพื่อใหมี้ความครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากร
กลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดให้ มีค  านิยาม และเน้ือหาของค านิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีหรืออธิบดีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีและกลุ่มเฉพาะ 
2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือควรมีหน่วยงานกรมอุทยานแห่งชาติ และกรมการประมงเขา้ร่วมดว้ย 
  “นายทะเบียน” หมายความวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 1มีขอ้เสนอแนะ คือเห็นควร
ตดัออกกลุ่มเฉพาะท่ี 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนของการข้ึน
ทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียนตอ้งมีการแต่งตั้งโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 มี
ขอ้เสนอแนะเพิ ่มเติม นายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ที่เป็นนายทะเบียนให้รวมถึงเจา้หนา้ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ 
เห็นควรเพิ่มค านิยาม ผูอ้นุญาต ผูพ้ิจารณา และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม 
และเน้ือหาของค านิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
แต่อย่างใด 
  “เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ 
หรือเชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ในเร่ืองควรเพิ่มค านิยามค าว่า เจา้ของสัตว ์สัตวเ์ล้ียง ทางการคา้ และเพื่อประโยชน์ทางการคา้
ส่วนกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 กบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหาของค า
นิยามค าวา่ “เชิงพาณิชย”์ และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหา
ของค านิยามค าวา่ “ประชาชน” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “กฎหมายต้นแบบ” หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอย่างส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหา
ของค านิยามค าวา่ “กฎหมายตน้แบบ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้ง 4 กลุ่ม ในเร่ืองค านิยามส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัค านิยาม 
แต่มีค  าแนะน าจากกลุ่มประชากร  
  1) ใหป้รับแกเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเนน้เร่ืองการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) ค าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่า พื้นเมืองของไทย หรือเฉพาะถ่ินต่อทา้ย 
เป็นสตัวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น 
  3) ค าว่า “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” เห็นควรตดัออก เน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม
ค าวา่ “การอนุรักษ”์ 
  4) ค าว่า “การอนุรักษ”์ หมายความว่า การคุม้ครองดูแลและรักษาและใชป้ระโยชน์
ให้สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม 
  5) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าวา่ “คุม้ครองสวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” “ผูอ้นุญาต” 
และ “ผูพ้ิจารณา”  
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  6) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าวา่ “สตัวเ์ล้ียง”  
  7) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
  8) ควรเพิ่มกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศว่าดว้ยไซเตสเพื่อให้มีความครอบคลุม
มากยิง่ข้ึน 
  9) ควรมีหน่วยงานกรมอุทยานแห่งชาติ และกรมการประมงเขา้ร่วม 
  10) ให้ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนของการข้ึนทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียนตอ้งมี
การแต่งตั้งโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  11) “นายทะเบียน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนให้รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  12) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “ผูอ้นุญาต” “ผูพ้ิจารณา” “สัตวเ์ล้ียง” “ทางการคา้” 
และ “เพื่อประโยชน์ทางการคา้” 
 ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  1) คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์      ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์      รองประธานกรรมการ
   อธิบดีกรมประมง      กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช   กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์   กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร      กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์          กรรมการและเลขานุการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นคณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่มอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน  
 



218 

  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควรเปล่ียนเป็น 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน ตามท่ีก าหนด ส่วนการคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่า ควรเพิ่มเติม คณะกรรมการ คือ ผูแ้ทนกระทรวง
วฒันธรรมท่องเท่ียว แมวไทยเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีต่างชาติให้ความสนใจและมีการส่งออกต่อปี
หลายร้อยตวัควรมีการส่งออกเชิงพาณิชยอ์ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและผูแ้ทนกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬาเพื่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว การประกวดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น แมวไทยวิเชียรมาศ  
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีผูว้ิจยั
น าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
  1) คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่มอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน  
  2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน ตามท่ีก าหนด ส่วนการคดัเลือกหรือวิธีการ
สรรหากรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  3) การน าเขา้ ส่งออกเชิงการคา้ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   (2) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
   (3) หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เขา้รับ
ต าแหน่ง 
   (4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้
ไม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
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 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ีเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม 
และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
    - ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
    - การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
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    - การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยวา่ ในประเดน็กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระ เห็นควรตดัออก ขอ้ (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัการส่งเสริมและอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 สรุปค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
 เห็นควรตดัออก ขอ้ (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติั
น้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
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    (1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจเห็นควรเพิ่มเติมคือ 
ให้ค  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง ไม่ตอ้งระบุเร่ือง 
ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผ่านค าแนะน าของรัฐมนตรี และก าหนด
กรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3เห็นด้วยว่า ท่ีผูว้ิจัยเสนอนั้ น เห็นควรเพิ่มเติม หลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไง เก่ียวกบัการ การศึกษา ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์พื้นเมือง
ตามมาตรฐานสายพนัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองนั้น และหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไงในการอนุญาต
ขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหค้  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสตัวพ์ื้นเมือง 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นหนา้ท่ีและอ านาจ ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
  1) ใหค้  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง ไม่ตอ้ง
ระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผา่นค าแนะน าของรัฐมนตรี 
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  2) ควรเพิ ่มเติม หลกัเกณฑ ์และเงื่อนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองใหค้  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสตัวพ์ื้นเมือง 
  4) พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) เขา้ไปในอาคารสถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (4) สั่งใหผู้ใ้ด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี    
   (5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยวา่ ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ีก าหนด 
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  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยวา่ ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ีเห็นพอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
   (4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภท
ท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการเล้ียงการเพาะพนัธ์ุ 
ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาต
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ปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสตัวพ์ื้นเมืองท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ย
เพียงใด 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ท าหนา้ท่ีการข้ึนทะเบียนและตรวจสอบเอกสาร
เสนอผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาต 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือพิจารณาให้อนุญาต
ในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เห็นควรปรับ ขอ้ (3) และ (4) ให้เป็นขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกนั และตดัออกขอ้ (6) 
พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี  
  1) ให้อ  านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ท าหนา้ท่ีการข้ึนทะเบียนและตรวจสอบ
เอกสารเสนอผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาต  
  2) จดัตั้งคณะกรรมการ ดูแลการปรับปรุงพนัธ์ุ เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาต
วิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสตัวพ์ื้นเมืองท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ยเพียงใด 
  3) ผูพ้ิจารณา ผูอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน)3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
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ไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไป
มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจนใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่อ
อายกุารใชง้าน 5 ปี และระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบระยะเวลา 60 วนั 
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 60 วนันับจาก
วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรเพิ่มค านิยาม ค าวา่ ใบอนุญาต ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุ
การใชง้าน 3 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีระยะเวลา 60 วนั 
 สรุปค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการขออนุญาต และ 
การต่ออายใุบอนุญาตประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี  
  1) ให้ช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนั
อยา่งไร 
  2) ใหร้ะบุผูมี้อ  านาจพิจารณา ผูอ้นุญาตใหช้ดัเจน 
  3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลามีอายกุารใชง้าน 5 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการก าหนดระยะเวลาภายใน 60 วนันบัจาก
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วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออก นอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3)ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีผูว้ิจยั
น าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่ขอ้เสนอแนะ ในหัวขอ้ (4.3) คือควรเพิ่มการพิจารณา
ตามกฎหมายอ่ืน ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติักรมการประมง 
กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ เห็นควรตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและมาตรการเฉพาะอยู่แลว้และ
เป็นการจ ากดัสิทธ์ิ 
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  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยวา่ประเดน็การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) ใหพ้ิจารณาตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติั
กรมการประมง กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์
  2) เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.1), (4.2), และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและ
มาตรการเฉพาะอยูแ่ลว้และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิ  
 ประเด็นที ่5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจัย ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการ
ทารุณกรรม ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565  
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นด้วยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ขอให้สัตวแพทยแ์ละสัตวบาลเป็นผูดู้แลรักษาตามวงจรชีวิต
ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตดัส่วนการขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงออก และขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือ
วิจยั ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการคน้ควา้สตัวพ์ื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตเห็นควรตดัขอ้ (5.1), (5.2), (5.3) ออกและใหส้ัตวบาลในทอ้งถ่ินนั้นดูแลรักษาตามวงจร
ชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรมีหน่วยงานรับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษา ดูแลสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ี
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) ให้เพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565  
  2) ตดัส่วนการขอใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  3) ให้รัฐมีหน้าท่ีสนับสนุนการคน้ควา้สัตวพ์ื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
เชิงการคา้ 
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  4) เห็นควรตดัออกขอ้ (5.1), (5.2), (5.3)  
  5) ใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษา ดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้ง
ดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้มีการจดัตั้งกองทุน เพิ่มค่าธรรมเนียมสูงสุด
และควรมีระเบียบในการใชค่้าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ เห็นควรให้การปรับปรุงพนัธ์ุอยูใ่นอ านาจของ
คณะกรรมการ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษที่ผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็น
คลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ในส่วนของงบประมาณควรมีหน่วยงาน
เขา้มาดูแลการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นบทก าหนดโทษประชากร
กลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
 จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม พบว่าประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่
เห็นพอ้งดว้ยในทุกประเดน็ท่ีก าหนดไว ้
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 สรุปผลจากค าตอบของกลุ่มเฉพาะ ดังนี ้
  1) ประเด็นค านิยาม ประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วย ยกเวน้ค านิยาม ค าว่า 
การส่งเสริมสัตวพ์ื้นเมือง มีกลุ่ม 1 ท่ีไม่เห็นดว้ย คือ เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม 
ค าวา่ อนุรักษ ์
  2) ประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีเป็นคณะกรรมการโดยมีโครงสร้าง
คณะกรรมการนั้นประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้คณะกรรมการท่ีมาจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกับสัตว ์ผูแ้ทนจากสภา
เกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเฉพาะ กลุ่ม2เห็นว่าไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งระบุชัดเจนให้ใช้ค  ารวมๆว่ากรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน และการคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  3) ประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือประชากรทุกกลุ่ม
ส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้กลุ่ม 4 คือ เห็นควรตดัขอ้ (7) คือพน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ี
ด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภา
เกษตรกรจงัหวดัแลว้แต่กรณีออก 
  4) ประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้
กลุ่ม 4 ท่ีเห็นว่าควรรวมขอ้ (2.3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีก าหนดไวแ้ละ ขอ้ (2.4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้หน้ ารวมเขา้ดว้ยกนัเพราะมีเน้ือหาเดียวกนั 
  5) ประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาตประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย 
แต่มีกลุ่ม 1ในเร่ืองใบอนุญาตควรก าหนดระยะเวลาเป็น 5 ปีเพื่อลดภาระของผูอ้นุญาตและผูม้าขอ
ต่อใบอนุญาตและกลุ่ม 2 เห็นว่าในเร่ืองใบอนุญาตควรก าหนดระยะเวลาให้ชดัเจน การต่อใบอนุญาต
ควรเป็นใบอนุญาตตลอดชีพ เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระของผูอ้นุญาตและผูม้าขอต่อใบอนุญาต 
  ในเร่ืองสิทธิในการอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการประชากรทุกกลุ่มเห็นว่า
ควรเพิ่มเป็นภายใน 60 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสัง่ไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต  
  6) ประเดน็การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้
กลุ่มเฉพาะ 2 เห็นควรตดัประเด็นการคุม้ครองทั้งหมดออก เน่ืองจากมีกฎหมายเฉพาะอยู่แลว้
ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
  7) ประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่
เห็นดว้ย ยกเวน้กลุ่มเฉพาะ 4 เห็นควรตดัประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ออกทั้ งหมดเน่ืองมีพระราชบญัญัติการทารุณกรรมสัตว์ควบคุมบทลงโทษใน มาตรา 381 ผูใ้ด
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กระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ อัตราโทษแก้ไขเพิ่มเติม
โดย มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558  
 จากการท า Co-Design ได้มีการสรุปค าตอบของกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเปรียบเทียบได ้
ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”  ✓ ✓ ✓ 
“การอนุรักษ”์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“คณะกรรมการ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“นายทะเบียน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เชิงการคา้” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ประชาชน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กฎหมายตน้แบบ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภา
เกษตรกร กรรมการ 

✓  ✓ ✓ 

ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์กรรมการ 
และเลขานุการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี ✓ ✓ ✓ ✓ 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีว่างลง
ตามวรรคสอง  

✓ ✓ ✓ ✓ 

หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ใหค้ณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เข่า
รับต าแหน่ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(2) ลาออก ✓ ✓ ✓ ✓ 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) เป็นผู ้ท่ีศาลสั่งให้ เป็นคนไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนคนไร้ความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็น
โทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงาน
หรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์
พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

✓ ✓ ✓  
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอยา่งนอ้ย
ปีละหน่ึงคร้ัง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่
นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็น
องคป์ระชุม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
และ ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง  
 - หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับ การศึกษา 
ทดลอง วิจยั และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

(3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ใน
เร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการ
ขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ไม่ออกใบอนุญาต ห รือไม่ ต่ออายุใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(5) แ ต่งตั้ งคณะอนุกรรมการให้ป ฏิบัติการตาม ท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
- เป็นเจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุ
สัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี
และอ านาจเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
และตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เข้าไปในอาคาร สถาน ท่ีท าการห รือเข้าไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญัติน้ี ใน
เวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี 
หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า 
เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
หรือใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
(7) พิจารณาค าขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการให้อนุญาตเพื่อการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้การสนับสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตาม
ประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓  

(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓  

(5) พิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ 
กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใช้ประโยชน์สัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองเชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนด
ตามทา้ยกฎหมายน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอน
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้ง
ด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาตก็ตอ้ง
แจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี 
และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

  ✓ ✓ 

(3.4) กรณี ท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมี
สิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนั
นับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนใบอนุญาต 
หรือไม่ไดรั้บการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

    

ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

✓ ✓  ✓ 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึน
ทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓  ✓ 

(5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการ ✓ ✓  ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
น าออกนอกราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองและ 
น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
(6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือ
จ าหน่ายดว้ยประการใด 

✓ ✓  ✓ 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจักรซ่ึง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

✓ ✓  ✓ 

(4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัร ซ่ึงพนัธ์ุ
สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมาย 

✓ ✓  ✓ 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

✓ ✓ ✓  

(2) ขอใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองโดยต้องได้รับ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และเสีย
ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓  

(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง
หรือวิจยั ซ่ึงมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้
โดยไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓  

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓  
(2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิ
สัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์

✓ ✓ ✓  

(3) ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓  

(4) ต้องลงทะเบียนสัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองท่ีอยู่ในความ
ครอบครองต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓  

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใช้ประโยชน์สัตว์
พันธ์ุพื้นเมืองในลักษณะของการทารุณกรรม ให้แจ้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ พนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓  

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ ✓ ✓ ✓ ✓ 
กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ 
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ 
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ 

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 กลุ่ม
จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบัประชากรกลุ่มเฉพาะ
จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนัซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็น
ที่คล้อยตามกันหรือขัดแย ้งกันก็ได้แต่ก็ต ้องมีค  าตอบที่ เป็นมติ ร่วมกันของกลุ่มผสมนั้ น 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.9) 
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ภาพประกอบที่ 5.9 ประชากรกลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือและ อภิปราย 

 กลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ภายหลังจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกันแล้ว ให้
กลุ่มเลือกตวัแทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีน าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม  
 ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงัน้ี  
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  ประชากรกลุ ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย กบัการก าหนดค านิยามเช่น เดียวกบั
ประชากรกลุ่มเฉพาะ แต่มีการตั้งขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี  
  ค าว่า “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มผสม 1 
เห็นควรเพิ่ม ค  าวา่ ของไทย หรือประเทศไทย แนบทา้ยดว้ย และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ควรเพิ่มค าว่า สัตวพ์นัธ์ุสัตวพ์ื้นเมือง ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  ค าว่า “การส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
การก าหนดให้มีค  านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “การอนุรักษ์” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้ค านิยาม
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่มี
กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรให้ตดัออก 
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  ค าว่า “คณะกรรมการ” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการก าหนดให้
มีค  านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มผสม 1 
เห็นควรเพิ่มเติมเจา้หนา้ท่ีของกรมการประมง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามกฎหมายและกลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 เห็นควรเพิ่มความหมายว่า ให้รวมถึงพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีกรมประมง เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช 
  ค าว่า “นายทะเบียน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่มีกลุ่มผสม 1 
มีขอ้เสนอแนะว่า นายทะเบียนควรเป็นผูท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งและมีกลุ่มผสม 3 
เห็นควรเพิ่มความหมายวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
การก าหนดใหมี้ค านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
  ค าว่า “เชิงการค้า”ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
  ค าว่า “ประชาชน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 3 แนะน าว่า
เห็นควรตดัค านิยาม ค าวา่ประชาชนออก 
  ค าว่า “กฎหมายต้นแบบ” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะว่า กลุ่มผสม 1
กลุ่มผสม 2 และมีกลุ่มผสม 3 แนะน าวา่เห็นควรตดัค านิยาม ค าวา่กฎหมายตน้แบบออก 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มผสม ในเร่ืองค านิยาม ประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัค านิยาม
ท่ีก าหนด แต่เนน้เร่ืองการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเสนอให ้
  เพิ่มเติมค าวา่ “สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ค  าวา่ “ของไทย หรือประเทศไทย” ต่อทา้ย 
  ค านิยาม ค าว่า “พนกังานเจา้หนา้ที่” เห็นควรเพิ่มเติมเจา้หนา้ท่ีของกรมการประมง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และให้รวมถึงพนกังานเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งเจา้หนา้ที่กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
  “นายทะเบียน” ควรเป็นผูท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้ง  
  ควรตดัค าว่า “ประชาชน” ออก 
  ควรตดัค าว่า “กฎหมายตน้แบบ” ออก 
  เพิ่มเติม ค าว่า “รัฐมนตรี” 
  เพิ่มเติม ค าว่า “สวสัดิการสัตว”์ 
  เพิ่มเติม ค าว่า “ผูอ้นุญาต” “ผูข้อรับใบอนุญาต” และค าว่า “คุม้ครอง” 
  เพิ่มเติม ค าว่าทางการคา้ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ สิทธิประโยชน์ 
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 ประเด็น 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 
  1) คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย  
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์      ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์      รองประธานกรรมการ
   อธิบดีกรมประมง      กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช   กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์   กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร      กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์          กรรมการและเลขานุการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า คณะกรรมการเห็นควรตดั ผูแ้ทนออกทั้งหมด 
และเปล่ียนเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีองคค์ณะกรรมการจ านวน 5 คน 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการน าเสนอของผูว้ิจยั และไม่มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3เห็นดว้ยแต่มีขอ้เสนอแนะว่าควรมีการแบ่งคณะกรรมการโดย
ต าแหน่งปลดักระทรวงเกษตรสหกรณ์ อธิบดี ตามที่ก าหนดไว ้และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ในส่วนผูแ้ทนสมาคม แทนจากสภาเกษตร โยการก าหนดคุณสมบตัิหรือเง่ือนไขในการเขา้มา
เป็นคณะกรรมการ 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ย แต่มีขอ้แนะน าว่า ควรเพิ่มอธิบดีกรมการคา้ภายใน 
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และแนะน าว่าเห็นควรตดั อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสัตว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
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 สรุปผลค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม  
  1) คณะกรรมการเห็นควรตดัค าว่าผูแ้ทนออกทั้งหมด และเปลี่ยนเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ  
  2) แต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คน 
  3) เพิ่มเติมการแบ่งคณะกรรมการโดยต าแหน่งปลดักระทรวงเกษตรสหกรณ์ อธิบดี 
ตามท่ีก าหนดไว ้และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ให้ก าหนดคุณสมบติัหรือเง่ือนไขในการเขา้มา
เป็นคณะกรรมการโดยประกาศของรัฐมนตรี 
  4) เห ็นควรตดั  อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วน ร่วมของประชาชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมที่เกี่ยวขอ้งกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตร 
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   (2) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
   (3) หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เข่ารับ
ต าแหน่ง 
   (4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้
ไม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการน าเสนอของผูว้ิจยั และไม่มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิที่ด าเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ
การส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
    - ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
    - การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
    - การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับการน าเสนอของผูว้ิจยั และ
ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระแนะน าว่าเห็นควรตดัขอ้ (7) ออก 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติั
น้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 และ กลุ่มผสม 2 
  เห็นดว้ยวา่ มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหวัขอ้ 2 และหวัขอ้ 3 ใหต้ดัค าวา่ปรับปรุงออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎหมายล าดบัรอง
ตามพระราชบญัญติัน้ี   
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นดว้ยว่าควรตดัค าว่า “พิจารณา” ออก เหลือใชเ้พียงค าว่า 
อุทธรณ์ค าสั่ง 
  4) พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) เขา้ไปในอาคารสถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (4) สั่งใหผู้ใ้ด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี    
   (5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย   
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 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) 
ออก 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (6) (7) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่า เจา้พนกังานกรมปศุสัตวที์่ไดรั้บการแต่งตั้งจาก
อธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในหัวขอ้ (6), (7), (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
นายทะเบียน 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ผูว้ิจยัน าเสนอในทุกประเด็น และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) ออก 
  2) เพิ่มเติมในหัวขอ้ (6), (7) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
  3) เห็นควรตดัหัวขอ้ (8)ออก 
  4) เจา้พนกังานกรมปศุสัตวที์่ไดร้ับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  5) ในหัวขอ้ (6), (7), (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
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   (4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่าควรเพิ ่มเติมฝ่ายปฏิบตัิการดา้นการให้อนุญาต 
ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง และเห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่าปรับปรุงพนัธ์ุ 
และเปล่ียนค าว่าเชิงการคา้ เป็นเชิงพาณิชย ์ทั้งหมด 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้ง
นายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นผูว้ ิจยั
น าเสนอในทุกประเด็น และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบติัการดา้นการให้อนุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง  
  2) เห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธุ์ และเปล่ียนค าว่าเชิงการคา้เป็นเชิง
พาณิชยท์ั้งหมด 
  3) เห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  4) เพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้งนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณี ท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันับจาก
วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า ในหัวขอ้ (3.4) เห็นควรเพิ ่มสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนงัสือต่ออนุกรรมการไดภ้ายใน 90 วนั 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (3.4) เพิ่มเห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนงัสือต่ออนุกรรมการระยะเวลาในการพิจารณาภายใน 30 วนั 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ที่ (3.4) ในกรณีที่ไดร้ับใบอนุญาตหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต และไม่ไดรั้บการต่อใบอนุญาต ผูข้ออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อ
คณะกรรมการภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บ
การต่อใบอนุญาต และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
การยื่นขอการจดทะเบียนใบอนุญาตตอ้งแจง้ขออนุญาตเพื่อการครอบครอง หรือแจง้ขออนุญาต
เพื่อขอใบอนุญาต 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ที่ (3.2) ควรก าหนดระยะเวลาใชช้ดัเจน 
ในส่วนของการยื่นอุทธรณ์ภายใน 60 วนั 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) ในหัวขอ้ท่ี (3.4) ในกรณีท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และไม่ไดรั้บ
การต่อใบอนุญาต ผูข้ออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน 60 วนั 
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นับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่อใบอนุญาต และ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมการยื่นขอการจดทะเบียน
ใบอนุญาตตอ้งแจง้ขออนุญาตเพื่อการครอบครอง หรือแจง้ขออนุญาตเพื่อขอใบอนุญาต  
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออกนอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3)ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), 
(4), (5), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2เห็นดว้ยว่ามีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), (5), 
(6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
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  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ  านาจประกาศก าหนด และมีขอ้แนะน าในหัวขอ้ (4.1) (2) เห็นควรตดัออกใน
หัวขอ้ (4.1) (4) การใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เห็นควรให้ระบุความชดัเจน ว่าการใช้
ประโยชน์ในการเล้ียงเพื่อความสวยงาม เล้ียงเพื่อเป็นอาหาร หรือเชิงพาณิชย ์และแนะน าว่า
เห็นควรตดั ในหัวขอ้ (4.1) (6), (7) และหัวขอ้ (4.3) ออก 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (4.2) ควรมีการระบุให้ชดัเจนว่าอธิบดี
กรมอะไรท่ีมีหนา้ท่ีอนุญาต 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), (4), (5), (6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
  2) เพิ่มความชดัเจน ว่าการใชป้ระโยชน์ในการเล้ียงเพื่อความสวยงามเล้ียงเพื่อเป็น
อาหารหรือเชิงพาณิชย  ์
  3) เพิ่มเติมในหวัขอ้ (4.2) ควรมีการระบุใหช้ดัเจนวา่อธิบดีกรมอะไรท่ีมีหนา้ท่ีอนุญาต 
  4) เพิ่มกฎหมายระหว่างประเทศไซเตส 
 ประเด็นที ่5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจัย ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
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   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการ
ทารุณกรรม ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวา่ ในหวัขอ้ (5.1) เห็นควรเพิ่มเติมว่า ขอใหน้ายสัตวบาล
และสัตวแพทยดู์แลรักษาวงจรชีวิตสัตว ์และมีขอ้เสนอเห็นควรตดัย่อหนา้ 2 ออก ในเร่ืองการใช้
ประโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธุ์ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ และใน
หัวขอ้ (5.2) เห็นควรแกไ้ขให้การเล้ียงดูสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า ตามสาย
พนัธุ์ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธุ์สัตวต์่างถิ่นมาขยายพนัธุ์ร่วมกบัสายพนัธุ์พื้นเมือง
ในหัวขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ ่มผสม 2 เห็นดว้ยว ่าในห ัวขอ้ (5.1), (5.2) เห็นควรตดัออกแต่มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ห้ามน าสายพนัธุ์ต่างถิ่นมาขยายพนัธุ์โดยผสมขา้มสายพนัธุ์กบัสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (5.1) ควรเพิ่มเติมว่า ขอให้นายสัตวบ์าล
ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถขอค าปรึกษา
จากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแลและแนะน าว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ 5.3 ออก 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยในประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตผูว้ิจยัน าเสนอในทุกประเดน็ มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ควรเพิ่มค านิยาม “สิทธิประโยชน์”  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ่มเติมในหัวขอ้ (5.1) ว่า ขอให้นายสัตวบาลและสัตวแพทยดู์แลรักษาวงจรชีวิต
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ สามารถขอค าปรึกษาจากนายสตัวบาลเก่ียวกบัการดูแล 
  2) เห็นควรตดัย ่อหนา้ 2 ออก ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอ
ปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ  
  3) เห็นควรแกไ้ขในหัวขอ้ (5.2) ให้การเล้ียงดูสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) เห็นควรตดัค าว่า ตามสายพนัธ์ุ ออก  
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  5) เพิ่มเติม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมาขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุพื้นเมือง  
  6) ในหัวขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  7) เพิ่มเติม คือ ห้ามน าสายพนัธุ์ต่างถิ่นมาขยายพนัธุ์โดยผสมขา้มสายพนัธุ์ก ับ
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง  
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
  กลุ่มผสม 1 และ กลุ่มผสม 2 
  เห็นด้วยว่าเห็นด้วยกับการน าเสนอของผูว้ิจ ัย และไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
แต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษ
โดยการเพิกถอนว่ามีโทษอย่างไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาต 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นควรเพิ่มดว้ยว่า ก าหนดโทษปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษ
อย่างไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาต 
  2) เพิ่มเติมการก าหนดโทษปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
  3) เพิ ่มเติม ควรศึกษาในส่วนของการวางแผนและบริหารจดัการงบประมาณ 
ค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 
 สรุปผลค าตอบจากกลุ่มผสม 
  1) ในเร่ืองค านิยาม หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน กลุ่ม 1 มีความเห็นควรตดัออก
ซ่ึงยงัไม่มีความหมายท่ีชดัเจน กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 ค านิยามค าว่ากฎหมายตน้แบบ 
เห็นควรตดัออก เพราะถา้มีร่างพระราชบญัญติัน้ีแลว้ควรตดักฎหมายตน้แบบออกเพื่อไม่ให้เกิด
ความซับซ้อน และเห็นควรเพิ่มเติมนิยามค าว่า สวสัดิการสัตว์ คุม้ครอง พนักงานเจา้หน้าท่ี 
นายทะเบียน ผูอ้นุญาต ผูข้อใบอนุญาตรัฐมนตรี ทางการค้า และเพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
  2) ประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 มีความเห็นว่าควรตดั
ผูแ้ทนออกทั้งหมดและเปลี่ยนเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิกลุ่มผสม 2 เห็นว่าควรก าหนด
คุณสมบติัการคดัเลือกจากกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาระการประชุมนั้น ๆ 
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เช่น ชมรมแมว ถา้มีวาระการประชุมเก่ียวกบัแมวอาจคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญจากชมรมแมว 1-2 ท่าน 
เพื่อประชุมร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิในวาระนั้น ๆ 
  3) ประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กลุ่มผสม 2 เห็นควรตดัหัวขอ้ (2.8) ออก
เน่ืองจากอาจเกิดความซ ้าซอ้นกบัหัวขอ้อ่ืน ๆ 
  4) ประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และ
กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ควรเพิ่มเติมเวลาการยืน่อุทธรณ์เป็นหนงัสือระยะเวลา 60 วนั ต่อคณะอนุกรรมการ  
  5) ประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 เห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), 
(4), (5), (6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออกเนื่องจากมีกฎหมายระบุไวแ้ลว้อาจจะท าให้เกิด
ความซ ้าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
  6) ประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ที่ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต กลุ่มผสม 1 ในหัวขอ้ 
(5.3) เห็นควรตดัออกเน่ืองจากมีกฎหมายระบุไวแ้ลว้ 
 เมื่อไดค้  าตอบแลว้จึงไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบจากประชากรกลุ่มผสม ดงัท่ี
ไดค้  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การอนุรักษ”์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  ✓ ✓ ✓ 
“คณะกรรมการ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“นายทะเบียน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เชิงการคา้” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ประชาชน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กฎหมายตน้แบบ    ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 



253 

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ 
ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตรกร กรรมการ 

  ✓ ✓ 

ผู ้อ  านวยการส านักพัฒนาพัน ธ์ุสัตว์กรมปศุสัตว ์
กรรมการ และเลขานุการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
ส่ีปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลง
ตามวรรคสอง  

✓ ✓ ✓ ✓ 

หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ใหม่เข่ารับต าแหน่ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(2) ลาออก ✓ ✓ ✓ ✓ 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) เป็นผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนคนไร้ความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงาน
หรือกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พนัธ์ุ
สัตวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่
กรณี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอย่าง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะ
เป็นองคป์ระชุม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้
คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
และ ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง  
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ทดลอง วิจยั และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 
(3) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ในเร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต
การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ให้อตัราน้ีไม่สูงเกินกว่า
อตัราท่ีก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 
10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
- เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสัตวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุ
สัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจ้าพนักงานคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง มี
หน้าท่ีและอ านาจเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เข้าไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเข้าไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใน

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
เวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น 
(3) ยึดหรืออาย ัดสัตว์ห รือเอกสารหรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) สัง่ใหบุ้คคลใดๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี 
หรือหลักฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อันควรเช่ือว่า
ถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่
การด าเนินคดี หรือใช้เป็น พยานหลักฐานในการ
พิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
(7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- เป็นฝ่ายปฏิบัติการด้านการให้อนุญาตเพื่ อการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองและแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียน ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ตามประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้
(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) พิ จารณ าให้ อ นุญ าตในการเล้ี ยง  เพ าะพัน ธ์ุ 
ปรับปรุงพันธ์ุ กระจายพันธ์ุ สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อ
ประโยชน์เชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองเชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนด
ตามทา้ยกฎหมายน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติการของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓  ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิก
ถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาต
จะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาต
กต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 
ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.4) กรณีท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาต
มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 
30 วนันับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอน
ใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค า
วินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

   ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศก าหนด 

 ✓ ✓ ✓ 

(1) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

 ✓ ✓ ✓ 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึน
ทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอ
ใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 ✓ ✓ ✓ 

(5) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใน
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
และ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 

 ✓ ✓ ✓ 

(6) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย 
หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

 ✓ ✓ ✓ 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

 ✓ ✓ ✓ 

(4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเข้าในราชอาณาจักร ซ่ึง
พนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี 
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจ้าของ สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเสีย
ค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง
หรือวิจัย ซ่ึงมิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิง
การค้าโดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจ้าของ สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ให้การดูแล เล้ียงดู ตามสายพันธ์ุของสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) การใช้ประโยชน์สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึง
สิทธิสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ห้ ามน าส ายพัน ธ์ุสั ตว์ต่ าง ถ่ิน  ม าขยายพัน ธ์ุ 
เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ต้องลงทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความ
ครอบครองต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณกรรม ให้แจง้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ พนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์โครงสร้างรูปแบบองคก์รกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตามประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามที่ไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น
เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะพบวา่ประเดน็ส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั
ยกเวน้บางประเดน็ท่ีมีค  าตอบแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ในโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นดงัน้ี 
  1) ประเดน็องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 1 มีความเห็นต่างในประเด็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในการพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัร
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน คณะกรรมการท่ีมีตวัแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควร
เปล่ียนเป็น กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด กลุ่มผสม 4 มีขอ้แนะน าว่าเห็นควรตดั อธิบดีกรมส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
  2) ประเดน็กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
  ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ4และกลุ่มผสม 3มีความเห็นต่างในประเด็น
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เห็นควรตดัขอ้ (7) ออกพน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทน
สภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  3) ประเดน็หนา้ท่ีและอ านาจ 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นต่างในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ
เห็นควรเพิ่มเติมคือ ให้ค  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง 
ไม่ต้องระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถ้าเป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงต้องผ่านค าแนะน าของ
รัฐมนตรี และก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอเพิ่มเติม 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไง เก่ียวกบัการ การศึกษา ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์พื้นเมืองตามมาตรฐานสายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น เง่ือนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์
จากสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองให้ค  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสัตว์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 
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มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ 2 และหัวขอ้ 3 ออก และกลุ่มผสม 4 เห็นควรตดัค าว่าพิจารณา ออก 
เหลือใชเ้พียงค าวา่ อุทธรณ์ค าสัง่ 
  4) ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ2 มีความเห็นต่างในประเด็นพนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ีก าหนด
กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) ออกกลุ่มผสม 2 เห็นว่าในหัวขอ้ 
(6), (7) ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หวัขอ้ (8) ออก
กลุ่มผสม 3 เห็นว่า เจา้พนักงานกรมปศุสัตวท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในหวัขอ้ (6), (7), (8) ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน 
  5) ประเดน็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 1 มีความเห็นในประเด็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการ
เล้ียง การเพาะพนัธ์ุ ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึง
การท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสัตวพ์ื้นเมือง
ท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ยเพียงใด กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะว่า การพิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง 
เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยก์ลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เห็นควรปรับขอ้ (3) และ (4) ให้เป็นขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกัน และตดัออกขอ้ (6) 
พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้และกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวา่ควร
เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบตัิการดา้นการให้อนุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง และ
เห็นควรตดัหวัขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธ์ุกลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หวัขอ้ (8) ออก
กลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้งนายทะเบียนในการรับ
ข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) ประเดน็การขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ1 มีความเห็นต่างในประเด็นการขออนุญาต และ 
การต่ออายใุบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะ คือควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้ และการอนุญาต
แบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนัอย่างไรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 
มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจนและใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุ
การใชง้าน 5 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบระยะเวลา 60 วนั กลุ่มผสม 1 มีความเห็นในหัวขอ้ 
(3.4) เห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่ออนุกรรมการได้ภายใน 90 วนัและกลุ่มผสม 2 
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มีความเห็นในหัวขอ้ (3.4) เพิ่มเห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่ออนุกรรมการระยะเวลา
ในการพิจารณาภายใน 30 วนั 
  7) ประเดน็การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ1 มีขอ้เสนอแนะในประเด็นการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองในหัวขอ้ (4.3) คือ ควรเพิ่มการพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติักรมการประมง กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และ
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตวก์ลุ่มเฉพาะ 2 เห็นควรตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมาย
และมาตรการเฉพาะอยูแ่ลว้และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิกลุ่มเฉพาะ 3กลุ่มผสม 1กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 
และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะ คือ เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) ออก 
  8) ประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นในประเด็นสิทธิประโยชน์และ
หนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสตัวบาล พ.ศ. 2565 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565 กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ตดัส่วนการขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงออก และขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ใหรั้ฐมีหนา้ท่ี
สนับสนุนการคน้ควา้สัตว์พื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้กลุ่มเฉพาะ 4 
มีความเห็นควรตดัขอ้ (5.1), (5.2), (5.3) ออก 
  ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 มีความเห็นว่า 
ให้นายสัตวบาลและสัตวแพทยใ์นทอ้งถ่ินนั้น ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดย
ไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถขอค าปรึกษาจากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแล ควรมีหน่วยงาน
รับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษาดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและมีขอ้เสนอเห็นควรตดัยอ่หนา้ 2 ออก 
ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ 
และในหัวขอ้ 5.2 เห็นควรแก้ไขให้การเล้ียงดูสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองมีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า
ตามสายพนัธ์ุ ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมาขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุ
พื้นเมือง ในหวัขอ้ 5.3 เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  9) ประเดน็บทก าหนดโทษ 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 1 และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นควรเพิ่มเติม คือให้มีการ
จดัตั้งกองทุน เพิ่มค่าธรรมเนียมสูงสุดและควรมีระเบียบในการใชค่้าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ เห็นควร
ใหก้ารปรับปรุงพนัธ์ุอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษ
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มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 กลุ่มผสม 3 เห็นด้วยว่าควรเพิ่มเติมในเร่ืองการถอน
ใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษอยา่งไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาตและกลุ่มผสม 4 
เห็นควรเพิ่มดว้ยวา่ ก าหนดโทษจ าคุกและปรับหรือทั้งจ าและปรับ หรือใหเ้ป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติั
น้ีก าหนดไว ้
 สรุปผลค าตอบกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
  1) ค  านิยามค าว่า “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่า พื้นเมืองของไทย หรือ
เฉพาะถ่ินต่อทา้ย เป็นสัตวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้นค าว่า 
“การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม ค าว่า “การอนุรักษ์”
ค าว่า “นายทะเบียน” ให้หมายความว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นนายทะเบียนให้รวมถึงเจา้หน้าท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีได้รับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตดัค าว่า 
ประชาชน กฎหมายต้นแบบออกและเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า สวสัดิภาพสัตว์ ผูอ้นุญาต ผูข้อ
ใบอนุญาต สตัวเ์ล้ียง คุม้ครอง ทางการคา้ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ รัฐมนตรี  
  2) ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่ม
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน คณะกรรมการท่ีมีตวัแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควรเปล่ียนเป็น กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ การคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และควรเพิ่มอธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ตดัค าว่า 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เห็นควรตดัขอ้ (7) ออก พน้จาก
เป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์
พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  4) หนา้ท่ีและอ านาจใหค้  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศ
กระทรวง ไม่ตอ้งระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผ่านค าแนะน า
ของรัฐมนตรี และก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา 
ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์พื้นเมืองตามมาตรฐานสายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
นั้น เง่ือนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้ค  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสัตว์
พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ 2 และหัวขอ้ 3 ออก และ
กลุ่มผสม 4 เห็นควรตดัค าวา่ พิจารณา ออก เหลือใชเ้พียงค าวา่ อุทธรณ์ค าสัง่ 
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  5) พนักงานเจา้หน้าท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ี
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และตดัหวัขอ้ (8) ออกเจา้พนกังานกรมปศุสัตวท่ี์
ไดรั้บการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของพนักงานเจา้หน้าที่ ในหัวขอ้ (6), (7), (8) 
ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน  
  6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการ
ข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการเล้ียง การเพาะพนัธ์ุ ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุ
จะมีผลกระทบต่อสัตว์พื้นเมืองท่ีมีอยู่เดิมมากหรือน้อยเพียงใด ปรับขอ้ (3) และ (4) ให้เป็น
ขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกนั และตดัออกขอ้ (6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง และเห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธ์ุ และตดัหัวขอ้ (8)ออกและเพิ่มเติม 
ในหวัขอ้ (2) ควรก าหนดใหแ้ต่งตั้งนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  7) การขออนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิง
การคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนัอยา่งไร ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจน
และใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุการใช้งาน 5 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบ
ระยะเวลา 60 วนั  
  8) การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในหัวขอ้ (4.3) เพิ่มการพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน 
เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พระราชบัญญัติกรมการประมง กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธุ์พืช พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ และพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การสัตวบาล พ.ศ. 2565 ตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและมาตรการเฉพาะอยู่แลว้
และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิ และตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) ออก  
  9) สิทธิประโยชน์และหนา้ที่ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้นายสัตวบาลและสัตวแพทย์
ในทอ้งถ่ินนั้น ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถ
ขอค าปรึกษาจากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแล ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการ
รักษา ดูแลสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ และในหัวขอ้ (5.2) เห็นควรแกไ้ขใหก้ารเล้ียงดูสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
มีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า ตามสายพนัธ์ุ ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมา
ขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุพื้นเมือง ในหวัขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  10) บทก าหนดโทษโทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
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 เพิ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษอย่างไรบา้ง
ถึงจะถูกถอนใบอนุญาต  
 ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ก าหนดไว ้
 เม่ือเปรียบเทียบค าตอบแลว้ไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 4 4 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 3 4 
“การอนุรักษ”์ 4 4 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 4 4 
“คณะกรรมการ” 4 4 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 3 3 
“นายทะเบียน” 4 4 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 4 4 
“เชิงการคา้” 4 4 
“ประชาชน” 4 3 
“กฎหมายตน้แบบ” 4 3 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ 4 4 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร 
กรรมการ 

3 3 
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ผูอ้  านวยการส านักพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์กรรมการ และ
เลขานุการ 

4 4 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 4 4 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งที่ว่างลงตาม
วรรคสอง  

4 4 

หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ข้ึนใหม่ให้
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไป จนกวา่จะมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่เข่ารับต าแหน่ง 

4 4 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บ
การแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

4 4 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย 4 4 
(2) ลาออก 4 4 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

4 4 

(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 4 4 
(5) เป็นผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้
ความสามารถ 

4 4 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

4 4 

(7) พ้นจากเป็นผู ้แทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือ
กิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์พื้นเมือง 
หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

3 4 

ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอย่างน้อยปีละ
หน่ึงคร้ัง 

4 4 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

4 4 

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคน 4 4 
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หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง
ช้ีขาด 
หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และ ประกาศ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีคุม้ครอง  
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา ทดลอง วิจยั 
และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 

 
4 
4 
 
4 

 
4 
4 
 
4 

(3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกับการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 

 
 
4 
 
4 

 
 
4 
 
4 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่
ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

4 4 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

4 4 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
เป็นเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีแต่งตั้ งโดยอธิบดีกรมปศุสัตว ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 
4 

 
4 
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หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจา้พนักงานคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มีหน้าท่ีและ
อ านาจเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

4 4 

(2) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ 
เพื่อตรวจค้นและตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ
กระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น 

3 4 

(3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสยัวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(4) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บัญชี หรือ
หลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร 
หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ี 

4 4 

(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การปฏิบติัการ 

4 4 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 4 4 
(7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อเสนอ
ต่อผูอ้นุญาต 

4 4 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ิน
ในราชอาณาจกัร 

3 4 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 4 4 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 

 
4 

 
4 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 4 4 
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(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

4 4 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภท
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้

3 4 

(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

4 3 

(5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ 
กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 

4 3 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เชิงการคา้ 

4 4 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ย
กฎหมายน้ี 

4 4 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 4 4 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิกถอน
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

4 4 

(3.2) การพิจารณาใหอ้นุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการ
โดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาตก็ตอ้งแจง้พร้อมเหตุผล
ต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

4 4 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายุการใชง้าน) 3 ปี และ
ขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

3 4 

(3.4) กรณีท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันับจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายุ
ใบอนุญาตและค าวินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

4 3 
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ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ 
ประกาศก าหนด 

4 4 

(1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

4 4 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

4 3 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์  เง่ือนไข และวิ ธีการในการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 3 

(5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออก
นอกราชอาณ าจักร ซ่ึ งสัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองและ น าเข้าใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 

4 3 

(6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่าง
ถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

4 4 

(7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน
ท่ีหา้มมิใหเ้พาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

3 4 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย 

3 4 

(4.3) หา้มมิใหบุ้คคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัร ซ่ึงพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน 
เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

3 4 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มี
สิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

4 4 

(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

4 4 

(2) ขอใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก 4 4 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใช้
ประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั 
ซ่ึงมิได้มีว ัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ เชิงการค้าโดยได้รับ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด าเนินการตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4 3 

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

3 3 

(1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 3 3 
(2) การใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตว์
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสตัว ์

3 3 

(3) ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

3 3 

(4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความครอบครองต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3 4 

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณกรรม ให้แจง้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ   
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 4 4 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างรูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครอง
สัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองจากผลการวจิยักบัผลจากการท า Co-Design 

 การวิจยัไดค้  าตอบประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เบ้ืองตน้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
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ดงัที่ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เมื ่อน ามาเปรียบเทียบกนั จะเห็นว่าส่วนใหญ่ของประเด็นนั้น
ประชากรทั้งกลุ่มผสมและกลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกบัประเด็นเบ้ืองตน้ แต่ก็มีขอ้แนะน า
ในบางประเด็น คือ 
  1) ค านิยามค าว่าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัออก ค าว่า การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ ้ าซอ้นกบัค าว่า การอนุรักษ ์
   (2) เพิ่มเติม ค าว่าพื้นเมืองของไทยหรือเฉพาะถ่ินของไทย 
   (3) แกไ้ขความหมาย ค าว่า...ประชาชน และเพิ่มเติมค าว่า สวสัดิภาพสัตว ์
  2) องคป์ระกอบคณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (1) เพิ่มเติม อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาและอธิบดีกรมการคา้ภายใน 
   (2) ปรับผูแ้ทนสมาคม มูลนิธิหรือชมรม หรือสภาเกษตรกรจงัหวดั เป็นผูท้รงคุณวฒิุ 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
  ตดัขอ้ (7) ออก ค าว่า พน้จากการเป็นผูแ้ทนสมาคม หรือมูลนิธิ หรือสภาเกษตรกร
จงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  4) หนา้ท่ีและอ านาจของคณกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ 2 ออก ค าวา่ ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (2) ตดัขอ้ 3 ออก ค าว่า ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
  5) พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ (8) ออก ค าว่า ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (2) อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ที่ ในขอ้ (6) (7) (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของ
นายทะเบียน 
  6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (1) ตดัขอ้ (8) (6) (5) ออก 
   (2) ปรับขอ้ (4) (3) ให้รวมเป็นขอ้เดียวกนั 
   (3) เพิ่มเติมขอ้ (2) ค  าวา่ ควรก าหนดใหแ้ต่งตั้งในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  7) การขออนุญาตและการต่อใบอนุญาต 
   (1) อายุการใชง้าน 5 ปี 
   (2) ระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่งกรณีไม่อนุญาตควรอยู่ในกรอบ 60 วนั 
  8) การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ (4.1) (2) (4) (5) (6) (7)และ(4.2) 
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   (2) เพิ่มเติม ขอ้ (4.3) ค  าว่า การพิจารณาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   9) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
   (1) ขอ้ (5.3) ตดัออก 
   (2) ขอ้ (5.2) ตดัออก ค าว่า ตามสายพนัธ์ุ 
  10) บทก าหนดโทษ 
  โทษปรับบังคับการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
 ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชากร 
Co-Design อย่างไรก็ตาม ค าตอบจากการท า Co-Design ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสมเสนอ เป็นมาตรการเพื่อส่งเสริมสนับสนุน หรือจูงใจให้แก่ผูเ้พาะเล้ียง เน่ืองจาก
เห็นผู เ้พาะเล้ียงจะไดป้ระโยชน์ นอกจากน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เห็นตรงกนัว่า
ควรมีบทก าหนดโทษจ าคุกตามกฎหมายน้ี 
 จากค าตอบดงักล่าวช้ีให้เห็นไดว้่าค  าตอบท่ีไดจ้ากผลการวิจยักบัผลจากการท า Co-Design 
เป็นไปตามเป้าหมายในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง และ
ผลวิจยัท่ีไดเ้ป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายซ่ึงร่างของกฎหมาย และประเดน็ส าคญัของ
กฎหมาย เพื่อคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยต่อไป 

3. การจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง  

 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ที่ไดจ้ะไดผ้ลนั้นข้ึนอยู่กบัการมีกฎหมายเฉพาะและ
การน ากฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพไปบงัคบัใชผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดูแล คุม้ครองสัตวทุ์กสายพนัธ์ุ 
และสามารถน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษตามกระบวนการยติุธรรมได ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
ตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเฉพาะคงอนุโลมใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยป์ระมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีหลายฉบบัท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ี
ส่งผลให้บางคร้ังไม่สามารถจะลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวั
ต่อกฎหมายและสามารถใชช่้องทางของกฎหมายใหพ้น้ผดิไปไดด้งันั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงไดท้  าการตรวจสอบหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย 
ดงัน้ี  
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 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้
อยา่งถูกตอ้ง” 
 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง
ประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี
ท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”  
 จากกระบวนการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีเม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของการจดัท า
กฎหมายต้นแบบกับบทบัญญัติมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วพบว่า 
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นบทบญัญติัใหม่ท่ีมีความจ าเป็นเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีจะก าหนดมาตรการการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้
การรับรองเอาไวแ้ต่กลบัไม่มีการบญัญติัการด าเนินการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวเ้ลยเป็นเหตุให้
ไม่สามารถคุม้ครองสัตวไ์ดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพไดแ้ละกฎหมายตน้แบบน้ีได้
ก าหนดเก่ียวกบัระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย หรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ อีกทั้งแมก้ฎหมายตน้แบบน้ีจะมีการก าหนด
โทษทางอาญาเอาไวจึ้งกล่าวไดว้่ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีความ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นการตรากฎหมายท่ี
มีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยทุธศาสตร์ ดา้นท่ี 5 การเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หัวขอ้ 4 เพื่อการพฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย (1) จดัท าแผนผงัภูมินิเวศ
เพื่อการพฒันาเมืองชนบทพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษต์ามศกัยภาพและ
ความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบทเกษตรกรรม และ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศอย่างย ัง่ยืน (3) จดัการมลพิษท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุรักษฟ้ื์นฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นเมืองทอ้งถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวฒันธรรม
อย่างย ัง่ยืน (5) พฒันาเครือข่ายองคก์รพฒันาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร ดว้ยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม
และยกระดบัความสามารถในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า 
 จากกรอบยทุธศาสตร์น้ีเม่ือน ามาตรวจสอบกบัการจดัท ากฎหมายว่าดว้ย.....ฉบบัน้ี พบว่า
ไม่มีความขดัแยง้ใด ๆ กบัยุทธศาสตร์ชาติเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทยท่ีนับวนัจะสูญพนัธ์ุ หรือ กลายพนัธ์ุ อนัจะส่งผลกระทบต่อสัตว์ประจ าถ่ินท่ีแสดงถึง
เอกลกัษณ์ของประเทศและวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน จึงไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อให้เกิด
การคุม้ครองสัตว ์อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูท่ีดีแก่สัตวพ์นัธ์พื้นเมืองแบบครบวงจร มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจท่ีชดัเจน มีการจดัการในลกัษณะการคุม้ครองท่ีดี
เช่น การใช้ระบบอนุญาตกรณีมีการน าเอาสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองไปเพาะเล้ียงเพื่อการคา้ซ่ึงจะเป็น
กฎหมายท่ีมีกลไกส าคญัให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศ 
จึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหาย การรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
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จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยรับฟังผลความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายที่เก่ียวกบัระบบการพิจารณาคดี 
การพิจารณาคดี เพื่อการตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมาย
มีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
การเขา้ถึงบทบญัญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้ งน้ี ตามนัยของมาตรา 77 ประกอบกอบกับ
มาตรา 258 (ค) ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 ในการจัดท ากฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
ตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่า ให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ใน 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการก าหนดองคก์ร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การขออนุญาตและการต่ออายใุบอนุญาต การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
และสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเพือ่ใหมี้การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้
หลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่จ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
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  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการตรากฎหมายใหม่
ท่ีสร้างกลไกในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหมี้ความชดัเจน เหมาะสม และสอดคลอ้ง
ในสถานการณ์ปัจจุบนั โดยกฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการมุ่งเนน้ใหก้ารคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของประเทศให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีประเทศไทยมีไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงไม่มีลกัษณะท่ี
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนัในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติให้ความชัดเจนในการ
ก าหนดรูปแบบและมาตรการท่ีสามารถน าไปใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จะตอ้งใช้ระบบ
อนุญาต เน่ืองจากการด าเนินการท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต เท่ากบัว่าจะอยู่ภายใตร้ะบบท่ีมีการก ากบัดูแล 
และควบคุมตามกฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายสัมฤทธ์ิผลจึงตอ้งมีการน า
ระบบอนุญาตมาใชก้บัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการเวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มิติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองมีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชเ้พื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนดหลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
เน่ืองจากสภาวะการท าตามกฎหมายในการขออนุญาตในเร่ืองของการคุม้ครองสัตวต่์าง ๆ เพื่อให้
เท่าทนักบัพลวตัรของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าที่จ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีที่ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้
ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นรางกฎหมายให้
ชดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มีบทบญัญัติให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนินกิจการทางปกครอง โดยการ
ออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการด าเนินการตามกฎหมาย หรือมีหมายเรียกบุคคล หรือเรียกเอกสารใด ๆ 
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จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อมาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งรวมถึงการมีค าสั่งให้ปรับ
ทางปกครองแก่ผูท่ี้ด าเนินการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกหมายดว้ย โดยจะจ ากดัเรืองการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีใหน้อ้ยท่ีสุด และมีก าหนดะยะเวลาด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีชดัเจน 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง ไม่ได้มองว่า
การด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยการปล่อยให้มีการให้ใบอนุญาตในเร่ืองการคุม้ครองสัตว ์ท่ีระบุไว้
ในใบอนุญาต หรือการจดัส่งรายงานล่าชา้ หรือการจดัท ารายงานท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริง ถือเป็นการ
กระท าท่ีมีความร้ายแรงกระทบต่อความมัน่คง หรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใด
เพื่อบงัคบักฎหมายอยา่งไดผ้ล และมีประสิทธิภาพเพียงพอ แต่อยา่งใด การจดัท ากฎหมายตน้แบบ
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
 จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดักฎหมายตน้แบบเพื่อคุม้ครองสัตว ์พบว่า
การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีความสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด  

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 หลกัการส าคญัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง คือ 
การใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือและกลไกในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเน่ืองจากเป็นสัตวป์ระจ า
ทอ้งถ่ินของไทยท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ของชาวไทยและวิถีชีวิตของคนไทยในชนบท ท่ีก าลงัเผชิญกบั
ปัญหาส าคญั ๆ ท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาและคุม้ครอง ในขณะท่ีหลกัการของกฎหมายท่ีจะจดัท า
ข้ึนมาน้ีได้น าเอาหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาใช้ เน่ืองจาก การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองนั้ น
ยินยอมให้มีการน าเอาสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองนั้ นไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้ งในเชิง



279 

ประเพณีวฒันธรรม การกีฬา การท่องเท่ียว และการคา้ แต่ในขณะเดียวกนัก็คอ้งดูแลคุม้ครองให้
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงมีอยูจ่นถึงรุ่นลูกหลานในอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยดงันั้นการไม่มีกฎหมาย
ให้การคุม้ครองจึงเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุ เน่ืองจากไม่มีการควบคุมการน าไปใช้
ประโยชน์ และการน าเอาพนัธ์ุต่างถ่ินมาผสม หรือ การใชฮ้อร์โมน หรืออาหารเคมีเพื่อหวงัผลในเร่ือง
การขยายพนัธ์ุ และการเพิ่มจ านวน 
 การวิจยัไดน้ าค  าตอบที่ไดม้าจากกระบวนวิธีวิทยาการวิจยัตามที่ก าหนดไวใ้นบทที่ 3 
มาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถ
จะใชเ้ป็นแบบอย่างหรือตน้แบบในการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยมีโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงัน้ี 

 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง  
 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แยกเป็น 6 หมวด 
รวม 32 มาตรา  
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
        และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27ถึง มาตรา 32 
 โครงร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองน้ีจะน าไปสู่การสัมมนา
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสัมมนาไดว้ิพากษแ์ละใหข้อ้แนะน าท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์มากข้ึน 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในการร่างพระราชบญัญติัน้ี “เน่ืองจากการประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ประจ าชาติไทย ท่ีแสดงถึงการมีประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทย รวมถึงวิถีชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงความอุดมสมบูรณ์ของประเทศท่ีมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นทรัพยากร
พนัธุกรรมสัตวเ์ฉพาะถ่ิน ท่ีมีความส าคญัต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองของไทยนับวนัจะเปล่ียนแปลงสภาพและใกลจ้ะสูญพนัธ์ุจากการกลายพนัธ์ุ และจากการ
น าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ และการกีฬา จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองเชิงส่งเสริม
และอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง พ.ศ. .... 
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ี เป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีรายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.4 (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง พ.ศ. .... 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททั่วไป 

1 พระราชบัญญัติฉบับน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .....  

เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- แนวคิดการอนุรักษส์ัตว ์

2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคบัเม่ือพน้หน่ึงร้อย
แปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป 

เพื่ อให้ มี การเต รี ยมพ ร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมาย
จะมีผลบงัคบัใช ้

3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวพ์ื้นเมือง
ดั้งเดิมเฉพาะถ่ินท่ีมีพนัธุกรรม และลกัษณะทาง
สัตวศาสตร์เฉพาะท้องถ่ินนั้ นท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองทั้ งน้ีไม่รวมถึง
สัตว์ป่ า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า 
“สัตว์พนัธ์ุต่างถ่ิน” หมายความว่า สัตว์พันธ์ุท่ี
ไม่ได้มี ถ่ินก าเนิดในราชอาณาจักรไทย และ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
“การคุม้ครอง” หมายความว่า การส่งเสริมและ
อนุรักษ์ ดูแลรักษาให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสาย
พนัธ์ุเดิม และน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท าให้เกิด

ก าหนดให้มีค  านิยามเป็นการให้
ความหมายของค าท่ีมีความหมาย
เฉพาะในบทบัญญัติ เพื่อให้ เกิด
ความชดัเจนในการตีความ 
- หลกัการตีความกฎหมาย 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

การกลายพนัธ์ุหรือท าลายพนัธ์ุ 
“การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”หมายความว่า 
มาตรการและวิธีการท่ีจะท าให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
“การอนุรักษ์” หมายความว่า การคุม้ครอง ดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคง
สายพนัธ์ุเดิม หก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“สิทธิประโยชน์” หมายความวา่ประโยชน์ 
ต่าง ๆ ท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตได้รับตามสิทธิตาม
กฎหมาย 
“หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การ
อนุ รักษ์และการใช้ประโยชน์ ในสัตว์พัน ธ์ุ
พื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อให้คงมีอยู่
และใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ี
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ท า
หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยา 
“นายทะเบียน” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
“ผูอ้นุญาต” หมายความว่า องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการให้อนุญาต
การใช้สัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองเพื่อประโยชน์ทาง
การคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
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ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี 
“ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ใช้สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้
หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตใช้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึง
มิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้แลว้แต่กรณี  
“สวสัดิภาพสัตว์” หมายความว่า การคุม้ครอง
การดูแลรักษาสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองไปใช้ประโยชน์ในเชิงการคา้หรือเชิง
พาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
“ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนผูเ้ล้ียงหรือ
ครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรี ว่า
ก ารกระท รวงมห าดไท ยผู ้ รั กษ าก ารต าม
พระราชบญัญติัน้ี 

4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจ 
 (1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่
เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ียกเวน้ค่าธรรมเนียม
และการก าหนดกิจการต่าง ๆ 
 (2) ออกประกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
การแต่งตั้ งผู ้ทรงคุณวุ ฒิ ในคณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(3) ออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 

เพื่ อก าหนดขอบเขตหน้าท่ีและ
อ านาจให้แก่รัฐมนตรีในการออก
กฎหมายล าดับรองเพื่อให้เกิดการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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หมวด 2 
คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

5 ให้ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ห น่ึ ง เ รี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็น
รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือ
ผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พัน ธ์ุพืชหรือผู ้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู ้แทนอธิบดีกรม
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการ
ค้าภายในหรือผู ้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและกีฬาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมหรือผู ้แทน และผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ งอีกไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ 
และผูอ้  านวยการส านักพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุ
สัตว ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้ง
จากผูแ้ทนสัตวแพทย์สภา ผูแ้ทนสมาคมหรือ
มูลนิธิท่ีด าเนินการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สัตว ์ผูแ้ทนผูเ้ล้ียงสัตว ์และนัก
กฎหมายทั้ ง น้ี  ตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

เพื่ อ ใ ห้ มี อ ง ค์ ก ร ใน รู ป แ บ บ
คณะกรรมการท าหน้าท่ีก ากบัดูแล
ก าหนดนโยบายในการคุ้มครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยมีองคค์ณะท่ี
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ งและ
ผูท้รงคุณวฒิุ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

6 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละส่ีปี 
ในกรณี ท่ี รัฐมนตรีแต่งตั้ งแต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ 

เพื่ อให้ เกิ ดความชัดเจนในเร่ือง
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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หรือแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนใน
ระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้
ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่งให้ผูไ้ดรั้บต าแหน่งท่ีว่าง
หรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ี
ว่างลงตามวรรคสอง หากวาระท่ีเหลืออยูมี่ไม่ถึง
เก้าสิบวัน  รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงั
มิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ให้ คณ ะกรรมการผู ้ท รงคุณ วุ ฒิ ซ่ึ งพ้นจาก
ต าแหน่งด าเนินการต่อไป จนกว่ากรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บต าแหน่งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

- ทฤษฎีองคก์ร 

7 การพน้จากต าแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ เม่ือ 
 (1) พน้จากต าแหน่ง 
 (2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มี
ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(6) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้
ความสามารถตามค าสัง่ศาล 
 (7) ต้องโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก 

เพื่อก าหนดความชดัเจนในการพน้
จ าก ต าแ ห น่ งข อ งก ร รม ก าร
ผูท้รงคุณวุฒิ และก าหนดคุณสมบติั
ของกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิให้ มี
ความเหมาะสม 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 



285 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้ ค  าแน ะน าแ ก่ รัฐมนต รีในการออก
กฎก ระท รวงป ระก าศ  แล ะระ เบี ยบ ต าม
พระราชบญัญติัน้ี  
(2) ให้ความเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ือง
ต่อไปน้ี 
- ก าหนดหลกัเกณท์เง่ือนไข และวิธีการในการ
ข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ขอใชป้ระโยชน์ 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
น าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่
ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ทดลอง วิจัย  ห รือพัฒนาท่ี เก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
(3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออาย ุ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
 (4) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการให้ มี
ความชัดเจนในการก ากบันโยบาย
และแผนการบริหารจดัการ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

9 ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการ เพื่ อ กระบวนการป ระ ชุมและ
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อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ 
ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้ง
มาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ก าหนดระยะเวลาในการประชุม
คณะกรรมการ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

10 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติั
มาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เพื่ อให้คณะกรรมการมีอ านาจ
แ ต่ งตั้ งคณ ะอ นุ กรรมก าร เพื่ อ
ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - ทฤษฎีองคก์ร 

หมวด 3 
การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

11 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
(1) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 
(2) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีห้ามมิให้น าออกนอก
ราชอาณาจกัร 
(3) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้ในราชอาณาจกัร 
(4) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสัตว์พัน ธ์ุ ต่ างถ่ิน ท่ีห้ ามมิให้ เพาะพัน ธ์ุ 
ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและ
อนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ช่ือพนัธ์ุ 
ประ เภท  ช นิด  ตาม ท่ี รัฐมนต รี
ประกาศ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
 - หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์
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(5) มอบหมายให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข และวิ ธีการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศ ดงัต่อไปน้ี 
(5.1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(5.2) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การขอใชป้ระโยชน์ 
(5.3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(5.4)ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
(5.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของ
แต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 ใหน้ายสัตวบาลมีหนา้ท่ีและอ านาจในการคุม้ครอง
สวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

เพื่อให้สัตวพ์นัธืพน้เมืองไดรั้บการ
คุม้ครอง ดูแลกรณีเจบ็ป่วย 
- หลกัการคุม้ครองและอนุรักษ ์

13 ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้น
ประกาศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผู ้
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการ
ตามท่ีก าหนดในประกาศ 

เพื่อมิให้น าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองออก
นอกพระราชอาณาจกัร 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
- หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์

14 หา้มมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตให้

เพื่อมิให้บุคคลน าสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน
เขา้มาในพระราชอาณาจกัร 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
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เป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศ - หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์
15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายปฏิบติัการ

เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีหน้าท่ีและ
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้การสนับสนุนเพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียน
ตามประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้  
(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจด
ทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนด
ไว ้
(5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพันธ์ุ 
ปรับปรุงพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
(7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ี
ก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรืออธิบดี
มอบหมาย 

เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการกระจายอ านาจ 

16 ใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(2) พิจารณาค าขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พันธ์ุ

 เพื่อให้นายทะเบียนมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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พื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
(3) ส ารวจและข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของ
แต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร การขอข้ึนทะเบียน
และการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 

17 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าพิจารณา
ค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นในทอ้งถ่ิน 
ผูใ้ดมีความประสงค์ขอข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง ให้ยื่นค าขอผ่านองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของตนต่อนายทะเบียนท้องถ่ินท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีหน้าท่ีขอข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองในทอ้งถ่ินของตนต่อนาย
ทะเบียน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการกระจายอ านาจ 

หมวด 4 
การขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

และขออนุญาตการให้ใบอนุญาต 
18 ผู ้ใดประสงค์จะใช้ประโยชน์จากสัตว์พัน ธ์ุ

พื้นเมือง หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตว์พันธ์ุ
พื้ น เมือง เพื่ อป รับปรุงพัน ธ์ุ  ศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง หรือวิจยั เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ตอ้ง
ขอรับใบอนุญาต จากผู ้อนุญาต และต้องท า
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถ่ิ น ทั้ งน้ี  ให้ เป็ นไป ตาม
หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
ประกาศ 
ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูข้อรับใบอนุญาต
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย ผู ้
อนุญาตอาจออกขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงอ่ืนใด
เป็นพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

 เพื่อก าหนดการขอใช้ประโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
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วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในประกาศ 
19 ผูใ้ดไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ หากประสงค์

จะใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหรือส่วน
หน่ึงส่วนใดของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เพื่อ ศึกษา 
คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั ซ่ึงมิไดมี้ วตัถุประสงค์
เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ตอ้งขอรับใบอนุญาต
จากผูอ้นุญาต ทั้ งน้ี  ผูอ้นุญาตอาจท าข้อตกลง 
แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 

เพื่ อ ให้ ผู ้ มี ค ว าม ป ระส งค์ ข อ
ใบอนุญาตใช้ประโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

20 เม่ือได้รับค าขอตามมาตรา 17 หรือมาตรา 18 
แลว้แต่กรณี ใหผู้อ้นุญาตตรวจ พิจารณาและออก
ใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจง้ค าสั่ง ไม่อนุญาต
พร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูข้ออนุญาตทราบภายใน 
หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียด
ถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีก าหนดในประกาศ 
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นผูอ้นุญาตไม่อาจออกใบอนุญาต 
หรือยงัไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตไดภ้ายในก าหนด
ตามวรรคหน่ึงให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง 
คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั แต่ตอ้ง มีหนังสือแจ้ง
การขยายเวลาและเหตุล่าช้าแต่ละคร้ัง ให้ผูข้อ
อนุญาตทราบก่อนส้ินก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 
หรือตามท่ีขยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี  

 เพื่ อก าหนด เวลาผู ้มี อ  าน าจไม่
อนุญาตออกใบอนุญาตให้แจง้ผูข้อ
ภายใน 60 วนั 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- แนวคิดขอ้มูลข่าวสาร 

21 ใบอนุญาตใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อประโยชน์ทางการค้า และใบอนุญาตใช้
ประโยชน์จากสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อ
ประโยชน์ทางการคา้ ให้ใช้ได้ห้าปีนับแต่วนัท่ี
ออกใบอนุญาต 

 เพื่อแสดงระยะเวลาของใบอนุญาต 
การใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการคุม้ครองสิทธิ 
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22 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 ใหคุ้ม้กนัถึงลูกจา้งหรือ
ตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย  
ให้ถือว่าการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของ
ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดรั้บการคุม้กนัตามวรรคหน่ึง 
เป็นการกระท าของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย เวน้แต่
ผูรั้บใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้า่การกระท าดงักล่าว
เป็นการสุดวิสยั ท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ 

 เพื่อใหใ้บอนุญาตคุม้กนัถึงลูกจา้ง  
หรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาต 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัตวัการตวัแทน 

23 ถ้าผู ้ขอรับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาต เดิมส้ิน
อายุ  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ ต่ออายุ
ใบอนุญาต จะต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียด
ถูกตอ้งและครบถว้น  
การขอต่ออายใุบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
เม่ือไดย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ผูข้อรับใบอนุญาต
จะด าเนินการต่อไปก็ไดจ้นกว่าผูอ้นุญาต จะสั่ง
ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น  

 เพื่อก าหนดระยะเวลาในการยื่น
ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตเดิมส้ิน
อาย ุ
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

24 ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อรับใบอนุญาต
หรือผูข้อต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวนั นับ
แต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือการไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต  
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ในกรณี
ท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ก่อนท่ี
คณะกรรมการจะมีค าวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคสอง  

เพื่อคุม้ครองสิทธิแก่ผูข้อใบอนุญาต 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 



292 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 5 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

25 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ี เป็นเจา้
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้
มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
(1) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมี
เห ตุ อัน ควรส งสั ยว่ า มี ก ารกระท าผิ ดต าม
พระราชบญัญติัน้ี 
(2) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
(3) สั่งใหบุ้คคลใดๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร 
บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดังกล่าวมี
ป ระโยชน์ แ ก่ ก ารด า เนิ น ค ดี  ห รือ ใช้ เป็ น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
การคน้ตามมาตราน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ี ให้ผูซ่ึ้ง
เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 เพื่ อ คุ ้มครองการใช้หน้าท่ีและ
อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 

26 ในการปฏิบัติหน้าท่ี  พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง
แสดงบตัรประจ าตวัแก่บุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งบตัร
ประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบ

 เพื่อการแสดงตวัตนของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี และสร้างความเช่ือมัน่แก่
ประชาชน 
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ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 
27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 (2) หรือ(5) 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่
เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

28 ผู ้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13มาตรา 14 
มาตรา 18 หรือมาตรา 19 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

29 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 25ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

30 การลงโทษปรับใหเ้ป็นปรับพินยัตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปรับเป็นพินยั 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัความรับผดิทางอาญา 

31 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดี เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
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หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากอธิบดี มีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับ
ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
แล้ว ให้คดีนั้ น เป็นอัน เลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

32 ในกรณี ท่ี ผู ้ก ระท าผิด ซ่ึ งต้องรับ โทษตาม
พระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล ผูจ้ ัดการ หรือ
ผู ้แทนของนิ ติ บุคคลนั้ นต้องรับโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
เว ้นแต่จะพิ สูจน์ได้ว่าตนมิได้มี ส่วนในการ
กระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น 

เพื่อให้นิติบุคคลต้องรับโทษทาง
อาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นความผิด
นั้น 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวนัพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2565 เวลา 09.00-12.00 นาฬิกา ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น  3 อาคาร 11 มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นที่เป็นประชากรที่เกี่ยวขอ้ง คือ ขา้ราชการ
และนักวิชาการ นักสัตวบาลและสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ นักกฎหมายและทนายความ 
จ านวน 33 คน  
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ภาพประกอบที่ 5.10 ผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

  

  

ภาพประกอบที่ 5.11 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing 
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ภาพประกอบที่ 5.12 การวิพากษแ์ละใหค้  าแนะน าจากการรับฟังความคิดเห็น Hearing 
 

    

  

ภาพประกอบที่ 5.13 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 
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 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ ์
(Comment) และใหข้อ้แนะน า บทบญัญติัของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ที่ผูว้ิจ ัยจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงให้เป็นกฎหมายที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด 
โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนของกระบวนการด าเนินการ Hearing คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัถึง
ความเป็นมาของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวิจยั และวตัถุประสงคข์องการท า Hearing แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการท่ีน ามาใช้วิเคราะห์วิธีวิทยาการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิเคราะห์ขอ้มูลกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
บทบญัญติัของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองรายมาตรา โดยใช ้Power Point 
ประกอบการน าเสนอ 
 ผลของการวิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากประชากรผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ไดป้ระเดน็ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน ดงัน้ี  
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัที่น าเสนอเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแยกเป็น 6 หมวด รวม 32 มาตรา 
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
       และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต  
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นที่มีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองขา้ราชการและนกัวิชาการ นกัสัตวบาลและสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ 
นกักฎหมายและทนายความ ไดท้  าการวิพากษแ์ละไดมี้ขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) บทบญัญติัมาตรา 3 ค  านิยาม 
  ค านิยามท่ีคงเดิมไม่เปล่ียนแปลง มี ค  าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” “สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน” 
“การคุ้มครอง” “การส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” “การอนุรักษ์” “หลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน”
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“คณะกรรมการ” “พนักงานเจา้หน้าท่ี” “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” “นายทะเบียน” “ผูอ้นุญาต” 
“ผูรั้บใบอนุญาต” “สวสัดิภาพสัตว”์ “ทางการคา้” “ประชาชน” “อธิบดี”  
   ค  านิยามท่ีผูว้ิพากษแ์นะน าใหป้รับปรุงและเพิ่มเติม 
   “สิทธิประโยชน์” หมายความว่า ประโยชน์ต่าง ๆ ผูไ้ดรั้บการอนุญาตพึงไดรั้บตาม
กฎหมาย 
  “การแสวงหาผลก าไร” หมายความว่า การหาหรือการแสวงหาผลก าไรการไดป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมิชอบ” 
  “นายสัตวบาล” หมายความวา่ ผูอ้ภิบาล ผูเ้ล้ียงและดูแลสตัวแ์ละรักษาสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  2) มาตรา 4ผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัตน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  
  3) ช่ือ หมวด 2 แกไ้ขจาก คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษณ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
เป็นคณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) มาตรา 5องคค์ณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงสมควรใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
  แกไ้ขเป็น 
  “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรอง
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืชหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการคา้ภายในหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาหรือ
ผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมหรือผูแ้ทน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคน
เป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุสัตว ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้งจาก ผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภา ผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สตัวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
  5) มาตรา 7 การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใน (1) ให้เพิ่ม “พ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ” 
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  6) มาตรา 8 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ใหใ้ชว้งเลบ็ โดยการปรับแกไ้ขและเพิ่ม 
(4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  มาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงประกาศ และระเบียบตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (2) ใหค้วามเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ืองต่อไปน้ี 
    (2.1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
    (2.3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร
ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
    (2.5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
    (2.6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการทดลอง วิจยั หรือพฒันา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (3) พิจารณาอุทธรณ์ค  าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออาย ุใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
   (5) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
  7) มาตรา 9 วรรคสอง ใหต้ดัค าวา่ “เพิ่มเติมข้ึน” ออก 
  ระยะเวลาประชุมไม่สัมพนัธ์กนักบัการพิจารณาอุทธรณ์ การประชุมของคณะกรรมการ
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และตามมาตรา 24 มีสิทธิอุทธรณ์ภายในหกสิบวนั  
  8) มาตรา 13 ค  าวา่ “บุคคล” ใหเ้ปล่ียนเป็น “ผูใ้ด” 
  9) มาตรา 14 ค  าว่า “บุคคล” ให้เปล่ียนเป็น “ผูใ้ด” แก้ไขเป็น “ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย” 
  10) มาตรา 15 (1) ตดัค าวา่ “การส่งเสริม” ออก 
  11) มาตรา 16 ตดั ค  าวา่ “ในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และมีหนา้ท่ี” ออก 
  เพิ่ม (1) รับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ปรับ (1) เป็น (2) ปรับ (2) เป็น (3) และ (3) เป็น (4) 



300 

  เพิ่มสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ 
  12) มาตรา 21 ระยะเวลาของใบอนุญาตใหแ้กจ้าก หา้ปี เป็น สามปี 
  13) ใหต้รวจสอบบทก าหนดโทษใหม่ ใหเ้นน้โทษปรับมากกวา่โทษจ าคุก 
  บทลงโทษ ส าหรับ ผูเ้พาะเล้ียง หรือผูค้รอบครอง การไม่ยื่นค าขอลงทะเบียน หรือฝ่าฝืน
ตามพระราชบญัญติัน้ี การน าออกนอกราชอาณาจกัร ให้เป็นระดบัชาติ การน าเขา้ในราชอาณาจกัร 
ให้เป็นอ านาจของอธิบดี  
  ในมาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามในมาตรา 27 (2) หรือ (5) ซ่ึงไม่ตรงกนัขอให้เช็ค
มาตรา 
  การก าหนดโทษ นิติบุคคล ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทน เป็นผูมี้อ  านาจลงนามของบริษทัหรือว่า
ผูแ้ทนอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น มีการมอบหมายให้จดัการแทน หรือว่าเฉพาะผูแ้ทนนิติบุคคล ควรมีการระบุให้
ชดัเจน 

6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ในการยกร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองน้ี ได้น าเอาขอ้
วิพากษ์และขอ้แนะน าจากประชากรซ่ึงเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นผูว้ิจยัเห็นด้วยและ
ได้ด าเนินการปรับปรุงร่างกฎหมายฉบบัน้ีอีกคร้ังจนได้ขอ้ยุติเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมือง ซ่ึงไดผ้่านการวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการจดัท ากฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แล้ว ดังนั้ นร่างของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงประกอบดว้ยบทบญัญติัรวม 32 มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
       และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตั ิ

การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
พ.ศ. .... 

-------------------------- 
…………………………………………………. 

………………………………………………………………… 
………………………………….. 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
พ.ศ. .... 
 มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใชบ้งัคบัเมื่อพน้หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวพ์ื้นเมืองดั้ งเดิมเฉพาะถ่ินท่ีมีพนัธุกรรม และ
ลกัษณะทางสัตวศาสตร์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้นท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และ
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทั้งน้ีไม่รวมถึงสัตวป่์า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า 
 “สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน” หมายความว่า สัตวพ์นัธ์ุท่ีไม่ไดมี้ถ่ินก าเนิดในราชอาณาจกัรไทย และ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
 “การคุม้ครอง” หมายความว่า การส่งเสริมและอนุรักษ ์ดูแลรักษาให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
คงสายพนัธ์ุเดิม และน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท าใหเ้กิดการกลายพนัธ์ุหรือท าลายพนัธ์ุ 
 “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าให้สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไดรั้บการคุม้ครอง 
 “การอนุรักษ”์ หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “สิทธิประโยชน์” หมายความวา่ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตพึงไดรั้บตามกฎหมาย 
 “หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
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 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
ใหท้  าหนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า เจา้หนา้ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ท  าหนา้ที่เป็น
นายทะเบียน 
 “ผูอ้นุญาต” หมายความว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการให้
อนุญาตการใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี  
 “ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์
ทางการคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี 
 “สวสัดิภาพสตัว”์ หมายความวา่ การคุม้ครองดูแลรักษาและอภิบาลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “เชิงการคา้” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้หรือ
เชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
 “การแสวงหาผลก าไร” หมายความว่า การหาหรือการแสวงหาผลก าไร การไดป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมิชอบ” 
 “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนผูเ้ล้ียงหรือครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “นายสตัวบาล” หมายความวา่ ผูอ้ภิบาล ผูเ้ล้ียงและดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจ 
  (1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ียกเวน้
ค่าธรรมเนียม และการก าหนดกิจการต่าง ๆ 
  (2) ออกประกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  (3) ออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 2 
คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการคา้ภายในหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริม
การท่องเท่ียวและกีฬาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมหรือผูแ้ทน และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุสัตว ์
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้งจาก ผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภา ผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สตัว ์ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา 6 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ 
หรือแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้
ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
 การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง หากวาระท่ีเหลืออยู่
มีไม่ถึงเกา้สิบวนั รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
 เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึน
ใหม่ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งด าเนินการต่อไป จนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงไดรั้บต าแหน่งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้  
 มาตรา 7 การพน้จากต าแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ เม่ือ 
  (1) พน้จากต าแหน่งตามวาระ 
  (2) ตาย 
  (3) ลาออก 
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  (4)รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 
  (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (6) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถตามค าสัง่ศาล 
  (7) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีกระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 มาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงประกาศ และระเบียบตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  (2) ใหค้วามเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ืองต่อไปน้ี 
   (2.1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
   (2.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร
ซ่ึงสัตว์พนัธ์ุต่างถ่ิน 
   (2.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (2.6) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการทดลอง วิจยั หรือพฒันาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  (3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่
ต่ออาย ุใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
  (4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
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 มาตรา 10 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

หมวด 3 
การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 
 มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
  (1) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
  (2) ช่ือสายพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออกนอกราชอาณาจกัร 
  (3) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้ในราชอาณาจกัร 
  (4) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 
  (5) มอบหมายใหอ้ธิบดีก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศ ดงัต่อไปน้ี 
   (5.1) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
   (5.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5.4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ิน 
   (5.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
 มาตรา 12 ใหน้ายสัตวบาลมีหนา้ท่ีและอ านาจในการคุม้ครองสวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 มาตรา 13 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ี
ก าหนดไวใ้นประกาศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
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 การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
และวิธีการตามท่ีก าหนดในประกาศ  
 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์พันธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นฝ่ายปฏิบตัิการเพื ่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้การสนับสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตามหลกัการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี  
  (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ี
ก าหนดไว ้  
  (4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ี
ก าหนดไว ้
  (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
  (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
  (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
  (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรืออธิบดีมอบหมาย 
 มาตรา 16 ใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  (2) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (3) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
  (4) ส ารวจและข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของแต่ละทอ้งถิ่นในราชอาณาจกัร 
การขอข้ึนทะเบียนและการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
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 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ 
 มาตรา 17 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีหน้าที่พิจารณาค าขอข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน  
 ผูใ้ดมีความประสงคข์อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ให้ยื่นค าขอผ่านองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของตนต่อนายทะเบียนทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งก าเนิดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 

หมวด 4 
การขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

และขออนุญาตการให้ใบอนุญาต 
 

 มาตรา 18 ผูใ้ดประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อปรับปรุงสายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
ตอ้งขอรับใบอนุญาต จากผูอ้นุญาต และตอ้งท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไป ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย 
ผูอ้นุญาตอาจออกขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงอ่ืนใดเป็นพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 19 ผูใ้ดไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ หากประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เพื่อ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั 
ซ่ึงมิไดมี้ วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้ ตอ้งขอรับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ทั้งน้ี ผูอ้นุญาต
อาจท าข้อตกลง แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ก็ได้ ทั้ งน้ี 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 20 เม่ือไดรั้บค าขอตามมาตรา 17 หรือมาตรา 18 แลว้แต่กรณี ให้ผูอ้นุญาตตรวจ 
พิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้ค าสั่ง ไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูข้ออนุญาต
ทราบภายใน หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีก าหนด
ในประกาศ 
 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นผูอ้นุญาตไม่อาจออกใบอนุญาต หรือยงัไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้
ภายในก าหนดตามวรรคหน่ึงให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั แต่ตอ้งมี



308 

หนังสือแจง้การขยายเวลาและเหตุล่าชา้แต่ละคร้ังให้ผูข้ออนุญาตทราบก่อนส้ินก าหนดเวลาตาม
วรรคหน่ึง หรือตามท่ีขยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี  
 มาตรา 21 ใบอนุญาตใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้ และ
ใบอนุญาตใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ให้ใชไ้ดส้ามปีนับ
แต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 มาตรา 22 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 ให้คุม้กนัถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาต
ดว้ย  
 ให้ถือว่าการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตท่ีไดรั้บการคุม้กนัตาม
วรรคหน่ึง เป็นการกระท าของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย เวน้แต่ผูรั้บใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้่าการกระท า
ดงักล่าวเป็นการสุดวิสยั ท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ 
 มาตรา 23 ถ้าผูข้อรับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอก่อน
ใบอนุญาต เดิมส้ินอาย ุการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต จะตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น  
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 เม่ือไดย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ผูข้อรับใบอนุญาตจะด าเนินการต่อไปกไ็ดจ้นกวา่ผูอ้นุญาต 
จะสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น  
 มาตรา 24 ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
ผูข้อรับ ใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการภายใน
หกสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต  
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต ก่อนท่ีคณะกรรมการจะมีค าวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคสอง  
 

หมวด 5 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 มาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ี เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
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  (1) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ 
เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่มีการกระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ยึดหรืออายดัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหรือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  (3) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ี
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
 การคน้ตามมาตราน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ที่ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี ให้ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตาม
สมควร 
 มาตรา 26 ในการปฏิบติัหน้าที่ พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัแก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
 

หมวด 6 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 (2) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท  
 มาตรา 28 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท  
 มาตรา 29 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 25 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 30 การลงโทษปรับใหเ้ป็นปรับพินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 31 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจาก
อธิบดี มีอ านาจเปรียบเทียบได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดแลว้ ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 มาตรา 32 ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล 
ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น เป็นผูมี้อ  านาจลงนาม ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เวน้แต่จะพิสูจน์ ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้น 
 
   
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
..................................................... 
นายกรัฐมนตรี 
 
เหตุผลในการตราพระราชบญัญติักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ ประเทศไทยมีสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติไทย ท่ีแสดงถึงการมีประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทย และแสดงถึง
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกรมทรัพยากรพนัธุกรรมสัตวเ์ฉพาะถ่ิน ท่ีมีความส าคญั
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในปัจจุบนัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนับวนัจะสูญพนัธ์ุ และกลายพนัธ์ุจากเดิม
จากการน าไปใชป้ระโยชน์ โดยท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะให้การคุม้ครองเชิงส่งเสริมและอนุรักษ์
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 


