
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยถือว่ามีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นสัตว์
ประจ าถ่ินไทยท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตคนไทยในชนบท ประเพณีวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ความเป็นไทย
และยงัถือเป็นสัตวเ์ล้ียงประจ าบา้นท่ีเล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ตามประเภทของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น
สุนัขพนัธ์ุไทยหลงัอาน เล้ียงไวเ้ฝ้าบา้น เฝ้าสวน ไก่ไทย เล้ียงไวกิ้นไข่ หรือเป็นอาหาร แมวไทย
เล้ียงไวจ้บัหนู ฯลฯ เป็นตน้ แต่ท่ีเป็นปัญหา ก็คือ การสูญพนัธ์ุ หรือการกลายพนัธ์ุของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง หรือการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปพฒันาในเชิงการคา้เหล่าน้ี หากปล่อยท้ิงไวโ้ดยไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการคุม้ครองแลว้จะส่งผลให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุ
ไดใ้นอนาคตซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท่ีจะไม่เหลือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตวป์ระจ า
ชาติไทยให้ลูกหลานไทยได้รู้จกัและภาคภูมิใจ ทั้ งน้ีย่อมรวมถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยดงันั้นแนวคิดของการวิจยัคือการหามาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อ
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครองดว้ยการหา
ค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมาใชบ้งัคบั
เพื่อให้เกิดการคุม้ครองที่จะมีผลเป็นการอนุรักษห์มายถึงการคุม้ครองและการให้ใชป้ระโยชน์
ในสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองเพื่อให้สัตว์พนัธุ์พื้นเมืองของไทยคงมีอยู่และได้น าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างย ัง่ยนื 
 จากการที่ประเทศไทยน า เอาสัตว์พ ัน ธุ์พื้น เมืองมาพ ัฒนาเชิงการค ้าอาจท าให้
สัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองลดจ านวนลงเช่น น ามาเพาะพนัธ์ุเพื่อขยายพนัธ์ุและส่งขายใหแ้ก่กลุ่มลูกคา้หรือ
ผูท่ี้สนใจในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือท าเป็นอาหาร เพื่อใหก้ลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยม
บริโภค เช่นไก่ไทย นบัไดว้่าเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้างรายไดท่ี้ดีจากการแปรรูป เช่น เน้ือสัตว์
ขนสัตวก์ระดูกสัตวจึ์งถือไดว้่าเป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรไทย 
อีกทั้งยงัน ามาใชป้ระโยชน์ในเชิงประเพณีวฒันธรรมในเชิงการละเล่น การกีฬา และการพนนั เช่น 
วนัสงกรานต ์มีการเล่นวิ่งววั วิ่งควาย การใหช้า้งไทยน าขบวนแห่ และการชนไก่ เพื่อการพนนัขนัต่อ
ซ่ึงในบางคร้ังการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปท าประโยชน์นั้นอาจไม่ไดค้  านึงถึงความเจ็บปวดหรือ
ทุกขท์รมานในลกัษณะของการท าทารุณสัตว ์ นอกจากน้ี ยงัมีการน าเอาสัตวส์ายพนัธุ์อื่นเป็น
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สายพนัธุ์ต่างประเทศมาผสมพนัธุ์กบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไทยเพื่อเพิ่มจ านวนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
โดยหวงัผลในทางการคา้ซ่ึงยอ่มกระทบโดยตรงต่อสายพนัธ์ุพื้นเมืองไทย ท าใหเ้ป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุ
กระทบต่อความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยและการให้ฮอร์โมนสัตวใ์นการเล้ียง ท าให้เป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค และยงัส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศเน่ืองจาก
ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานบางชนิดเป็นศตัรูพืช โรคสัตว ์และเกษตรกรเองก็มกัใชส้ารเคมีในการ
ควบคุมและก าจัด ปัญหาดังกล่าวน้ี เป็นปัญหาที่ ส่งผลกระทบต่อสัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองไทย 
ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่า มี 4 ปัญหาหลกัที่ส าคญั คือ ปัญหาการสูญพนัธุ์ ปัญหาการกลายพนัธ์ุ 
ปัญหาการใชป้ระโยชน์เชิงการคา้และปัญหาขาดการคุม้ครอง 
 การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะใหมี้การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยโดยการใชก้ฎหมาย
เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครองซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนด
เร่ืองท่ีวิจัยคือกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อให้เป็นต้นแบบของ
กฎหมายท่ีสามารถจะน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในรูปแบบ
อ่ืนต่อไป 
 การวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ท่ีเป็นเอกสารหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์
มาเป็นแนวทางการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์จาก กรมปศุสัตว ์ส านักงานปศุสัตว์
จังหวัดบัวล าภู ส านักงานประมงจังหวัดหนองบัวล าภู นายกเทศมนตรีเมืองหนองบัวล าภู 
ประธานสภาทนายความจงัหวดัหนองบวัล าภู ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัหนองบวัล าภู คลินิกเทพิน
รักษาสัตว์ สมาคมแมวไทยโบราณ ผูเ้พาะเล้ียง และผูค้า้ รวมประชากรสัมภาษณ์ 18 คน การ
มีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ซ่ึงเป็นวิธีการวิจยัใหม่ท่ี
ก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และเม่ือไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแลว้ไดน้ า
ค  าตอบ จากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษ์
และให้ขอ้แนะน า ค  าตอบท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยัดงักล่าว ไดน้ าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .... ในรูปแบบของร่างพระราชบญัญติั 
 ผลการวิจยัไดข้อ้คน้พบ สรุปไดด้งัน้ี 
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1. สรุป 
 การวิจยัก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองเป็นตน้แบบของกฎหมายที่สามารถน าไปประยุกตใ์ห้เป็นกฎหมายใชบ้งัคบัเพื่อ 
การคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยซ่ึงจากการวิจัยได้ข้อสรุปผลการวิจัยว่า การ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนประชากรสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทยจากการสูญพนัธ์ุ การกลายพนัธ์ุ และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่มีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง 
 สรุปผลการวิจยัพบวา่  
   สภาวการณ์ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยมีความส าคญัต่อประเทศ
ในด้านการแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ในวิถีชีวิตของคนในชนบทท่ีพึ่งพาสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
ในชีวิตประจ าวนั เช่น เป็นอาหาร เป็นสัตวช่์วยเหลือดา้นแรงงาน เป็นสัตวท่ี์ใช้ในงานเทศกาล 
ประเพณีวฒันธรรมไทย ใชใ้นทางกีฬา การแข่งขนั แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือจ านวนสัตวล์ดนอ้ยลงไป 
จากการเล้ียงที่ไม่ถูกตอ้ง เช่น การใชฮ้อร์โมนเพื่อเร่งผลิตเพิ่มจ านวน เพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
การน าสัตวต์่างถิ่นมาผสมพนัธุ์ ท าให้กลายพนัธุ์ การเพาะพนัธุ์เพื่อขยายพนัธุ์และส่งขายให้แก่
กลุ่มลูกคา้หรือผูท่ี้สนใจในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในเชิงการคา้ มีการเปล่ียนแปลงการเล้ียงโดยธรรมชาติ
ไปสู่การเป็นปศุสตัวเ์ชิงพาณิชยจึ์งท าใหส้ตัวพ์ื้นเมืองเหล่าน้ีมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุใหเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม และท่ีเป็นปัญหาก็คือไม่มีการพฒันาสายพนัธ์ุให้คงความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีมี
ความแข็งแรงโดดเด่น และเป็นเอกลักษณ์ของชาติ นอกจากน้ียงัมีการสูญพันธ์ุของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองบางประเภท ปัญหาดงักล่าวมาจากการไม่มีมาตรการในการจดัการเพื่อการคุม้ครอง 
และไม่มีการส ารวจและจดัท าสถิติประเภทของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวเ้ลยรวมทั้งไม่มีกฎหมายใด
ก าหนดใหมี้การจดัการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง การอนุรักษ์
ใหค้งมีอยูแ่ละยนิยอมให้น าไปใชป้ระโยชน์ไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อจะให้มีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย
หลงเหลือใหค้นรุ่นอนาคตไดเ้ห็นไดรู้้จกัและไดใ้ชป้ระโยชน์เหมือนเช่นคนในรุ่นปัจจุบนั  
 แนวคิดการวิจยัจึงไดห้าค าตอบเพื่อให้มีการใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการ
จดัการเพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและในการจดัท ากฎหมายน้ีการวิจยัไดส้รุปสาระส าคญั
ของกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อก าหนดเป็น
แนวทางส าหรับการจดัท ากฎหมาย สรุปไดว้า่ 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 55 แนวนโยบายแห่งรัฐพระราชบัญญัติบ ารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม และ
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การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559
พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565
และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 กฎหมายไทยเหล่าน้ีไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีเป็นการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลย และให้อนุโลมใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือประมวล
กฎหมายอาญา กรณีท่ีมีการละเมิดจากสัตวเ์ล้ียงท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย หรือท าร้ายร่างกายหรือ
ท าให้เสียทรัพย ์ผลการวิจยัจึงสรุปขอ้คน้พบไดว้่า กฎหมายไทยยงัไม่มีฉบบัใดให้การคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 ขอ้สรุปจากขอ้คน้พบของการวิจยัในเร่ืองกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ พบวา่ มีฉบบั
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(Universal Declaration of Animal Rights, 1978) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 
(พ.ศ. 2543) (Universal Declaration on Animal Welfare (UDAW), 2000) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรป
เพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention 
for the Protection of Animals during International Transport,  1968) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรป
ว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of 
Animals kept for Farming Purposes, 1978) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตว ์
ท่ีจะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals 
for Slaughter, 1982) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวท์ดลองและท่ีใชใ้นทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and other Scientific Purposes,1986) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปว่าดว้ยการ
คุม้ครองสตัวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973)  
กฎหมายเหล่าน้ีก็ไม่มีขอ้บญัญติัคุม้ครองถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายคุม้ครอง
สิทธิสตัว ์และการป้องกนัสตัวท่ี์ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวมี์หลายประเทศท่ีการวิจยัสรุปสาระส าคญั
ของกฎหมายแต่ละประเทศไดว้่าเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และดูแลสัตว์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) เป้าหมายส าคญั คือ 
การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์สร้างความตระหนักและปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม
ในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลสัตวจ์ากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควร
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และโดยไม่มีเหตุจ าเป็น หรือไม่เหมาะสมโดยไม่พบว่ามีบทบญัญติัคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ทั้ง ๆ ท่ีเป็นประเทศท่ีมี เช่น จิงโจ ้โคอาลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) มีหลกัการเพื่อการคุม้ครองและ
ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของสัตว ์และควบคุมดูแลโดยมีระเบียบว่าดว้ยการเล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้และ
เพื่อเป็นสัตวเ์ล้ียง ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสตัวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) เป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัในการ
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ์่งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวใ์ห้เป็นสังคมที่มนุษย์
และสัตวส์ามารถอยูร่่วมกนัได ้และสหรัฐอเมริกามีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละบางรัฐ
ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่น รัฐมิชิแกน มีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด 9 ว่าดว้ยเร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code, Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์ มีรัฐบญัญติัการดูแลสตัวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์กมีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
(Agriculture and Markets Law New York, 1894) บางรัฐบญัญตัิในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น 
รัฐมินนิโซตา บญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2002 
(พ.ศ.2545) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2002) (พ.ศ. 2545) 
บางรัฐก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่น สัตวที์่มีกระดูกสันหลงัที่ไม่ใช่มนุษยส์ัตว์
เล้ียงลูกดว้ยนม นกสัตวเ์ล้ือยคลาน หรือสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือครอบคลุมเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในบา้น 
หรือสัตวป่์าท่ีจบัได ้(A domestic animal, a household pet or a wild animal in captivity) นอกจากน้ี 
บางรัฐ เช่น รัฐอริโซน่า และรัฐอาลาบามา ก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 สรุปไดว้่า ทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
ไม่มีกฎหมายคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลย ดงันั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยมีสาระส าคญั 6 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 ค  านิยาม ประเด็นท่ี 2 
คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประเด็นท่ี 3 การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประเด็นท่ี 4
สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาต ประเด็นท่ี 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี และ ประเด็นท่ี 6 
บทก าหนดโทษ ซ่ึงเป็นประเด็นน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบโดยมีโครงสร้างกฎหมาย 
ประกอบดว้ยบทบญัญติั 32 มาตราแบ่งเป็น 6 หมวด 
 
 
 
  



316 

           หมวด 1 บททัว่ไป                                                                มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
 หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
 หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
 หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
          และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
 หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
ดงันั้นร่างกฎหมายตน้แบบจึงเป็นร่างพระราชบญัญติั 

2. อภปิรายผล 

 โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นกฎหมาย
ล าดบัศกัด์ิเป็นพระราชบญัญติั มี 32 มาตรา แยกเป็น 6 หมวด ซ่ึงแต่ละหมวดนั้นการวิจยัก าหนด
สาระส าคญัของบทบญัญติัและเป้าหมายไว ้ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป ว่าดว้ยค านิยามการวิจยัก าหนดให้มีค  านิยาม เพื่อให้ความหมายของ
ค าเฉพาะท่ีมีในบทบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัตามความหมายท่ีกฎหมาย
ให้ไวซ่ึ้งจะเป็นประโยชน์ต่อการตีความกฎหมาย ค านิยามท่ีให้ไวเ้ป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะ
ในกฎหมาย ประกอบดว้ย สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน การคุม้ครอง การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง หลกัการอนุรักษ์ สิทธิประโยชน์ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน คณะกรรมการ พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายทะเบียน ผูอ้นุญาต ผูรั้บใบอนุญาต สวสัดิภาพสัตว ์ทาง
การคา้ การแสวงหาผลก าไร ประชาชน นายสตัวบาล อธิบดี และรัฐมนตรี 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการก าหนดให้มีองคก์รกลาง
ในรูปของคณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจให้เกิดการคุม้ครองสัตว ์การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูท่ีดีแก่
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแบบครบวงจร เรียกว่า คณะกรรมการการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจท่ีชดัเจน มีการจดัการ
ในลกัษณะการคุม้ครองท่ีดี เช่น การใชร้ะบบอนุญาตกรณีมีการน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปเพาะเล้ียง
เพื่อการคา้ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีมีกลไกส าคญัใหป้ระเทศบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของประเทศ 
 หมวด 3 การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองใช้หลกัการทางทะเบียนท่ีให้มีการน าสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองมาข้ึนทะเบียนเพื่อจะได้รู้ถึงจ านวนและประเภทของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีกระจายใน
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ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเป็น
ผูรั้กษาการร่วมกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีและอ านาจประกาศ ช่ือ ประเภทและ
ลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน และมอบหมายใหอ้ธิบดีกรมปศุสัตวมี์หนา้ท่ี
และอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพื่อให้เป็นแนวทางด าเนินการในการรวบรวมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย ซ่ึงอธิบดีสามารถท่ีจะ
ก าหนดประเภทเพื่อการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพิ่มเติมภายหลังได้ และการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ออกมาเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารตามท่ีไดรั้บ
มอบจากรัฐมนตรีเพราะจะไดไ้ม่เป็นการยุ่งยากต่อการประกาศและสามารถปรับปรุงแกไ้ข หรือ
เพิ่มเติมไดง่้าย 
 หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต 
 หมวดน้ีก าหนดข้ึนมาเน่ืองจากในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใช้หลกัการอนุรักษ ์
(Conservation) หมายความว่า ให้การคุม้ครองและให้ใชป้ระโยชน์จากสัตวท่ี์คุม้ครองตามหลกัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลายทาง เช่น ในเชิงการคา้ 
ในทางกีฬา ในทางประเพณีวฒันธรรม ฯลฯ เป็นตน้  ดงันั้นจึงตอ้งควบคุมโดยใชร้ะบบอนุญาต 
และก าหนดให้องคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการให้อนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต คือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชห้ลกัการกระจายอ านาจและเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานรัฐ
ระดบัทอ้งถิ่นในการบริหารปกครองประชาชนในทอ้งถิ่น จึงอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถิ่น
ซ่ึงสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ าถิ่นของแต่ละทอ้งถิ่นตามสายพนัธุ์ของสัตว ์การคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเพื่อให้มีการด าเนินการ
ท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญตัิให้สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตและ
การใหสิ้ทธิอุทธรณ์กรณีท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาใหอ้นุญาต 
 หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นการก าหนดใหผู้ท่ี้เป็นเจา้ของ ครอบครอง ดูแล เล้ียง และ
น าไปใชป้ระโยชน์มีหนา้ท่ีและความรับผิด หากไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน้ี โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจาก
ในการปฏิบัติหน้าท่ีบางคร้ังอาจมีการค้น การจับกุมซ่ึง อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้เจา้หนา้ท่ีจะท าไดก้ต็อ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีไว ้
 หมวด 6 บทก าหนดโทษเป็นการน าเอาโทษปรับมาใชก้รณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
โดยไม่ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
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แมจ้ะยนิยอมใหน้ าเอาสัตวพ์นัพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์เชิงการคา้ไดแ้ต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบอนุญาต 
การใชโ้ทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสมและไม่เกิดประโยชน์อนัใดแก่ผูฝ่้าฝืน  
 การใชโ้ทษปรับจะเป็นคุณมากกวา่โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับ
เขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับเป็นพินยั ตาม กฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกฎหมายเฉพาะของการ
คุม้ครอง ดูแล สัตวพ์นัธ์พื้นเมืองของประเทศไทย การวิจยัจึงเสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครอง ดูแล สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ได้น ากฎหมายตน้แบบน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด าเนินการเสนอต่อรัฐสภาเพื่อตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัตามกระบวนการทางนิติบญัญติั 
  2) เสนอแนะใหรั้ฐและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งสร้างความตระหนกัและความภาคภูมิใจ
ในทรัพยส์มบติัท่ีมีชีวิตคือสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองซ่ึงเป็นสัตวป์ระจ าถ่ินท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะของไทย
โดยการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์ให้เกิดการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองแก่เด็กและเยาวชน
ไดเ้ห็นถึงคุณค่า และให้ความส าคญักบัมรดกล ้าค่าทางพนัธุกรรมน้ีให้คงอยู่ และสามารถน ามา 
ใชป้ระโยชน์ใหก้บัคนในชาติไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากหากมีการตรากฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนใชบ้งัคบัแลว้ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะจะเป็นหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจในการส ารวจสายพนัธ์ุต่าง ๆ ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน และพิจารณาให้อนุญาต
การน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพน้เมืองไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงันั้นการวิจยัจึงเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน” 

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง 
กบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีค  าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 
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  2) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์ของปัญหา และ 
ผลกระทบของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีค  าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองไทย 
มีค าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 และ บทท่ี 4 
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ โครงสร้างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีค าตอบของการวิจยั ใน บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองมีค าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท าให้เป็นปัญหา
ต่อการถูกท าลายให้สูญพนัธ์ุหรือกลายพนัธ์จนอาจกระทบต่อความเป็นเอกลกัษณ์ของวิถีชีวิต
ชนบทไทยได ้ การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย
ประกอบดว้ย คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การขอใช้
ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การให้ใบอนุญาตพนักงานเจา้หน้าท่ี และบทก าหนดโทษ จะท าให้
ปัญหาและผลกระทบท่ีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บลดนอ้ยหรือหมดไปได”้ 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


