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       บทคดัย่อ 

 การวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
โดยมีวิธีวิทยาการวิจยัในการเกบ็รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟัง
ความคิดเห็น การวิเคราะห์ใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณณา  
 ผลการวิจ ัยพบว่า สัตว์พนัธุ์พื้นเมืองของไทยมีปัญหาการสูญพนัธ์ และกลายพนัธ์ุ 
ที่ตอ้งคุม้ครองเพื่อเป็นสัตวเ์อกลกัษณ์ของไทย โดยใชก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย ค านิยามคณะกรรมการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง การขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
การขออนุญาตและใหใ้บอนุญาต พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และ บทก าหนดโทษ 
 การวิจยัเสนอแนะ ใหรั้ฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสนอกฎหมายตน้แบบน้ีต่อรัฐสภา
เพื่อตราเป็นกฎหมายใช้บงัคบั และให้ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความส าคญัและคุณค่าของ
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองแก่คนไทยเพื่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ
ของประเทศ 
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ABSTRACT 

 This research has the objectives to formulate a model law on the protection of the native 
animals. The research methodology for collecting and analyzing data is qualitative research consisting 
of documentary research; in-depth interview; Participatory Design, Co- Design; and Hearing with 
descriptive analysis. 
 The results of the research found that Thai native animals have mutation and extinction 
problems that must be protected in order to be Thai unique animals by using a model law on the 
protection of the native animals with the legal structure of the model law consisting of Legal definitions; 
Committee for the protection of native animals; Protection of native animals; Application for the 
utilization of native animals; Authorization and licensing native animals; Protection officials; and 
Penalty provisions.  
 The research recommends that the government and relevant agencies should submit this 
model law to the Parliament for enactment. To publicize the importance and value of native animals to 
Thai people to take pride in native animals that are unique to the country. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 ในระบบนิเวศโลก มีทั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส ำหรับส่ิงมีชีวิตนั้นมีทั้งที่เป็นมนุษย์
และสัตวป์ระเภทต่ำง ๆ รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หำกกล่ำวเฉพำะสัตว ์พบว่ำมีทั้ง
สัตวป่์ำและสัตวเ์ล้ียง และในบรรดำสัตวเ์ล้ียงนั้นจะมีสัตวเ์ล้ียงประเภทหน่ึงท่ีมีในทุกประเทศทัว่โลก
รวมทั้ งประเทศไทย คือสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองหรือสัตว์ประจ ำถ่ิน หมำยถึงสัตว์ท่ีอยู่ในท้องถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึงมำเป็นเวลำนำนคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ในครัวเรือน จนกลำยเป็น
ส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต และวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจ ำของทอ้งถ่ินท่ีสำมำรถสะท้อนถึง
ประเพณีวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ินและขยำยไปถึงชำติเน่ืองจำกมีลกัษณะพิเศษและเฉพำะท่ี
ควำมแตกต่ำงของแต่ละทอ้งถ่ินส ำหรับประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประจ ำชำติหลำยสำยพนัธ์ุ
ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพำะแสดงถึงควำมเป็นไทยและวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทดงัตวัอยำ่ง เช่น ไก่ชนไทย
มีเอกลกัษณ์ของกำรเป็นไก่นักสู้เม่ือลงแข่งขนัและต่อสู้กับคู่แข่งแลว้ จะต่อสู้อย่ำงจนสุดก ำลงั
เหมือนคนไทยท่ีเม่ือถึงครำวตอ้งสู้ก็จะสู้อยำ่งไม่กลวัตำย หรือปลำกดัไทยท่ีมีควำมสวยงำมโดยสำยพนัธ์ุ 
และเป็นปลำนกัสู้เป็นที่นิยมของชำวต่ำงชำติ หรือชำ้งไทยมีควำมสง่ำงำม เฉลียวฉลำดสำมำรถ
ฝึกใชง้ำนได ้มีเอกลกัษณ์เฉพำะเมื่อเปรียบเทียบกบัชำ้งของประเทศอื่น ควำยหรือกระบือไทย
เป็นสัตวท่ี์มีควำมอดทน ท ำงำนหนกั เป็นเอกลกัษณ์เฉพำะของชำวนำไทยสุนขัไทยหลงัอำน และ 
สุนขัพนัธ์ุบำงแกว้ ท่ีมีนิสัยดุร้ำย รักเจำ้ของ ฯลฯ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยสำยพนัธ์ุต่ำง ๆ เหล่ำน้ี 
แสดงให้เห็นถึงประเพณี วฒันธรรมและควำมเป็นอยู ่และวิถีชีวิตของคนไทย แมปั้จจุบนัในหลำย
พื้นที่ต่ำงจงัหวดัก็ยงัมีสัตวพ์ื้นเมืองที่เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนพื้นที่นั้น เช่น ชำ้งเมืองสุรินทร์ 
สุนขัไทยหลงัอำนจงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตรำด ปลำกดัอยธุยำ ไก่แจไ้ทยอยธุยำ ไก่ชนจงัหวดั
พิษณุโลก และชำ้งสุรินทร์จงัหวดัสุรินทร์ ฯลฯ เป็นตน้  
 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ก็คือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่ำน้ีนอกจำกจะน ำมำใช้
ประโยชน์ในเชิงประเพณีวฒันธรรมแลว้ยงัมีกำรน ำไปใชป้ระโยชน์เป็นอำหำร เป็นแรงงำน 
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ในเชิงกำรละเล่น กำรกีฬำ และกำรพนนั เช่น วนัสงกรำนต ์มีกำรน ำชำ้งมำแต่งตวัน ำหนำ้ขบวนแห่ 
และกำรชนไก่ เพื่อกำรพนนัขนัต่อ โดยมิไดค้  ำนึงถึงชีวิตและควำมทุกขท์รมำนของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เหล่ำนั้น นอกจำกน้ียงัมีกำรน ำเอำสัตวส์ำยพนัธุ์อื่นที่เป็นสำยพนัธุ์ต่ำงประเทศมำผสมพนัธุ์กบั
สำยพนัธ์ุพื้นเมืองไทยโดยหวงัผลในทำงธุรกิจเพื่อเพิ่มจ ำนวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงย่อมกระทบ
โดยตรงต่อสำยพนัธ์ุพื้นเมืองไทย ท ำให้เป็นสัตวก์ลำยพนัธ์ุกระทบต่อควำมเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และยงัส่งผลกระทบต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และระบบนิเวศเน่ืองจำกชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินท่ี
รุกรำนบำงชนิดมีโรคสัตว ์แอบแฝงอยูแ่ละท่ีส ำคญัเกษตรกรเองก็มกัใชส้ำรเคมีในกำรควบคุมและ
ก ำจดั ซ่ึงสำรเคมีเหล่ำน้ีมกัจะตอ้งน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ง
สำรเคมีส่วนใหญ่ยงัตกคำ้งในส่ิงแวดลอ้มท ำใหช้นิดพนัธ์ุในส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ไดรั้บผลจำกสำรเคมี
ไปดว้ย และบำงคร้ังสำรเคมีเหล่ำน้ียงัตกคำ้งในอำหำรท่ีมนุษยต์อ้งรับประทำนอยูเ่ป็นประจ ำทุกวนั 
ส่งผลต่อสุขอนำมยัของมนุษย ์สัตวพ์นัธ์ุต่ำงถ่ินบำงชนิดไม่ไดก่้อโรคในพืชหรือในสัตวแ์ต่เป็น
ชนิดพนัธ์ุท่ีก่อโรคในมนุษย ์และบำงชนิดเป็นพำหะน ำโรคมำยงัมนุษย ์สตัว ์และพืช 
 นอกจำกน้ีปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็คือ กำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมำพฒันำ
เชิงกำรคำ้ เช่น น ำมำเล้ียงเพำะพนัธุ์เพื่อขยำยพนัธุ์และส่งขำยให้แก่กลุ่มลูกคำ้หรือผูที้่สนใจ
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน ำไปเล้ียง หรือท ำเป็นอำหำรเพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีควำมนิยมบริโภค
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเช่น ไก่ไทย นบัไดว้่ำเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้ำงรำยไดท่ี้ดีจำกกำรแปรรูป เช่น 
เน้ือสตัวข์นสตัวก์ระดูกสตัวจึ์งถือไดว้ำ่ในเชิงเศรษฐกิจสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้ำงรำยไดแ้ละ
เพิ่มกำรเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยำ่งดีซ่ึงกำรสร้ำงรำยไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท ำให้มีกำรเปล่ียนแปลง
ไปสู่กำรผลิตปศุสัตวเ์ชิงกำรคำ้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท ำให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่ำน้ีมีกำรปรับปรุงสำยพนัธ์ุ
ให้เปล่ียนแปลงไปจำกเดิม โดยไม่มีกำรพฒันำสำยพนัธ์ุเดิมให้คงควำมเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมี
ควำมแข็งแรง โดดเด่น และเป็นเอกลกัษณ์ของชำติไทย ท่ีส ำคญัคือไม่มีกำรคุม้ครองอย่ำงเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจน นอกจำกน้ี จำกปัญหำของกำรพฒันำเทคโนโลยที  ำให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย
ท่ีเคยน ำมำใชง้ำนดำ้นกำรเกษตร เช่น กำรใชค้วำยหรือกระบือในกำรท ำนำ กลบัใชเ้คร่ืองจกัรกล
ท ำงำนแทนท ำให้ควำยหรือกระบือไทยถูกเล้ียงตำมธรรมชำติและปล่อยปละละเลยไม่มีกำรดูแล
เป็นพิเศษ และไม่มีกำรคุม้ครอง เพรำะเห็นว่ำไม่มีประโยชน์อีกต่อไปจึงได้มีกำรน ำไปใช้เป็น
อำหำรท ำใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนบัวนัจะค่อย ๆ กลำยพนัธ์ุและสูญพนัธ์ไปในท่ีสุด 
 อย่ำงไรก็ตำม ในระบบนิเวศโลกเดียวน้ี ท่ีรวมเอำทั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิตอยู่ในโลก 
ตำมโลกทศัน์ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental World view) ในมิติใหม่ (New Dimension) ถือว่ำระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลำง โดยมีมนุษยแ์ละสัตว ์กบัส่ิงท่ีมีชีวิต ท่ีอยู่ในระบบนิเวศโลก ท่ีมีควำมเท่ำเทียมกนั 
จะตอ้งอยูร่่วมกนัและพึ่งพำอำศยักนัและกนั (Eco - centric) ซ่ึง ศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์
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(2563) กล่ำวว่ำ ในแนวคิดของระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำงน้ี มนุษยไ์ม่ได้อยู่เหนือส่ิงมีชีวิตอ่ืน 
ที่มนุษยส์ำมำรถ จะใชค้วำมเฉลียวฉลำดในกำรใชป้ระโยชน์จำกส่ิงมีชีวิตและส่ิงอ่ืน ๆ ในระบบ
นิเวศโลกเพียงอย่ำงเดียว แต่ตอ้งอยู่ดว้ยกนัอย่ำงเสมอภำคและพึ่งพำอำศยักนัและกนั ดงันั้น
เม่ือมนุษยมี์สิทธิ ยอ่มหมำยควำมวำ่ สัตวย์อ่มมีสิทธิเช่นเดียวกนัและยอ่มหมำยควำมว่ำมนุษยย์อ่มมี
หนำ้ท่ีท่ีจะใหก้ำรคุม้ครองและไม่ละเมิดต่อสิทธิของสตัว ์
 หำกพิจำรณำถึงสิทธิของสัตวน์ั้นในทำงระหว่ำงประเทศมีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองสัตว์
หลำยฉบบั คือ ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของสตัว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration of 
Animal Rights, 15 October, 1978) ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสวสัดิภำพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
(Universal Declaration on Animal Welfare, 2000) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตว์
ระหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (European Convention for the Protection 
of Animals during International Transport, 2003) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
ปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of Animals kept for Farming 
Purposes, 1978) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและเพื่อใชง้ำนทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ.1986 
(พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental 
and other Scientific Purposes, 1986) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES, 1973) 
 ในต่ำงประเทศมีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองสัตวเ์ช่นกนั คือกฎหมำยคุม้ครองสัตวเ์ครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care 
& Protection Act, 2001) พระรำชบญัญติัสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare 
Act, 2002) และพระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of 
Cruelty to Animal Act, 1986) กฎหมำยคุม้ครองสัตวส์ำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ พระรำชบญัญัติกำร
จัดสวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) กฎหมำยคุ้มครองสัตว์
ประเทศญ่ีปุ่น พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Act on Welfare and Management Animals, 1973) กฎหมำยคุม้ครองสัตวส์หรัฐอเมริกำ พระรำชบญัญติั
กำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane Care for Animals, 1829) และ
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มลรัฐมินนิโซตำบญัญติัในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 วำ่ดว้ยกำรป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 
(พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
 ส ำหรับประเทศไทยเห็นถึงควำมส ำคญัต่อกำรคุม้ครองสตัว ์โดยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ
พระรำชบัญญัติบ ำรุงพัน ธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 พระรำชบัญญัติสถำนพยำบำลสัตว์ พ.ศ. 2533
พระรำชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้ำ พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545
พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระรำชบญัญติั
โรคระบำด พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติ
ควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสตัวบำล พ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
 กำรท่ีประเทศไทยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสัตวห์ลำยฉบบันั้นยอ่มแสดงว่ำ
ประเทศไทยให้ควำมส ำคญัต่อสัตวเ์ล้ียง แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือยงัไม่มีกฎหมำยฉบับใดท่ีให้กำร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกำรเฉพำะทั้ง ๆ ท่ีในปัจจุบนัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยนบัวนัจะมีแต่
ลดน้อยลงไปจนอำจถึงขั้นสูญพนัธุ์ และกลำยพนัธุ์ซ่ึงเมื่อพิจำรณำถึงคุณประโยชน์ของสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองหรือสัตว์ประจ ำถ่ินนั้นมีทั้งท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ สำมำรถใช้ประโยชน์
ในหลำยดำ้น เช่น ดำ้นประเพณีวฒันธรรม กำรกีฬำ และกำรคำ้ จึงน่ำที่จะตอ้งให้กำรคุม้ครอง
อย่ำงจริงจงัเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนโดยกำรใชก้ฎหมำยเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกให้เกิดกำรคุม้ครอง 
ซ่ึงกำรวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะจดัท ำกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อใหเ้ป็นกฎหมำย
ตน้แบบส ำหรับหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะไดน้ ำไปด ำเนินกำรในกระบวนกำรทำงนิติบญัญติัเพื่อเป็น
กฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัต่อไป ในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ีกำรวิจยัมีแนวคิดในกำรน ำเอำหลกักำร
คุม้ครองเชิงอนุรักษ ์(Conservation) หมำยถึงกำรคุม้ครองมิใหก้ลำยพนัธ์ุและสูญพนัธ์ุ กบักำรใหใ้ช้
ประโยชน์ได ้ซ่ึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรจดักำรท่ีดี  
 จำกสภำพกำรณ์แห่งปัญหำดงักล่ำวมำน้ี กำรวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท ำกฎหมำยตน้แบบ
วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อใหเ้กิดกำรส่งเสริมและอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จำกท่ีกล่ำวมำในควำมเป็นมำของปัญหำนั้นกำรวิจยัเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยกำรจดัท ำกฎหมำยรองรับเพื่อให้เป็นตน้แบบกฎหมำยเน่ืองจำกในปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองทั้ง ๆ ท่ีกรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแนวคิดริเร่ิม
ใหมี้กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยข้ึนแต่ก็ไม่ผำ่นกำรพิจำรณำจำกคณะรัฐมนตรีเน่ืองจำกเป็นร่ำงกฎหมำย
ที่ยงัไม่มีควำมชดัเจนสมบูรณ์ซ่ึงกำรวิจยัจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทำงในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ี 
ทั้งน้ีรวมทั้งกำรน ำเอำปรัชญำกฎหมำย แนวคิด ทฤษฎี หลกักำรและกฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ
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กฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทยที่เกี่ยวขอ้งมำใชใ้นกำรวิเครำะห์เพื่อหำค ำตอบส ำหรับ
กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง กำรวิจยัไดก้ ำหนดประเด็น
ส ำคญัในกำรศึกษำและวิจยัเพื่อให้ไดค้  ำตอบมำจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยก ำหนดประเด็น กำรศึกษำและวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ปรัชญำ แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักำร ทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ 
   1) ปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ 
   ปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ เป็นปรัชญำกฎหมำยจำกส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ 
(School of Natural Law) ที่มีแนวคิดว่ำดว้ยควำมยุติธรรม โดยมองทุกส่ิงทุกอย่ำงเป็นธรรมชำติ
ซ่ึงในยุคสมยักรีกโบรำณนั้นมิไดม้ีควำมคิดถึงสัตวแ์ต่หำกพิจำรณำจำกควำมเป็นธรรมชำติแลว้
ย่อมมีควำมหมำยถึงส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นทั้งคนและสตัว ์ 
   ดงันั้นโดยแนวคิดของปรัชญำส ำนักกฎหมำยธรรมชำติจึงน่ำจะเป็นผลให้มนุษย์
และสัตวซ่ึ์งเป็นส่ิงมีชีวิตมีควำมเท่ำเทียมกนั ตอ้งพึ่งพำอำศยักนัและเม่ือมนุษยมี์สิทธิและหน้ำท่ี 
และไดรั้บควำมคุม้ครองกฎหมำยสัตวก์็ควรไดรั้บควำมคุม้ครองเช่นเดียวกนั หำกพิจำรณำสตัวไ์ทย
และสัตวท์ัว่โลกไดแ้บ่งเป็นสัตวท์ัว่ไปและสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง คือสัตวท่ี์อยูใ่น
ทอ้งถ่ินหน่ึงมำเป็นเวลำนำน คนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ในครัวเรือน จนกลำยเป็น
ส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตและวฒันธรรมกำรเกษตร ดงันั้ น เหตุท่ีจะตอ้งคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพรำะกำรน ำสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชยไ์ด้โดยไม่กระทบต่อควำมเป็น
เอกลกัษณ์ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองเช่นเดียวกบั
มนุษย ์
   2) ปรัชญำส ำนกักฎหมำยบำ้นเมือง 
   ปรัชญำกฎหมำยบ้ำนเมืองเป็นปรัชญำกฎหมำยจำกส ำนักกฎหมำยบ้ำนเมือง 
(School of Positivism) ท่ีมีแนวคิดว่ำกฎหมำยท่ีจะใช้บงัคบัอยู่ในบำ้นเมืองนั้นจะตอ้งมำจำก
กำรบญัญติัโดยผูมี้อ  ำนำจสูงสุดของประเทศตำมกระบวนวิธีกำรตรำกฎหมำย ดงันั้นกำรจะให้มี
กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย จึงตอ้งมำจำกกำรตรำเป็นกฎหมำย
โดยฝ่ำยนิติบญัญติัตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยก ำหนดไว ้
   3) ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ 
   อ ำนำจรัฐ (State power) หรืออ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ ำนำจสูงสุดท่ีใช้
ปกครองประเทศหรือรัฐ เป็นอ ำนำจเด็ดขำดปฏิเสธไม่ไดมี้ควำมเด็ดขำดถึงขั้นประหำรชีวิตคนได ้
ในรัฐหรือประเทศหน่ึงๆจะมีอ ำนำจเดียว แต่แบ่งกำรใชอ้อกได ้3 ทำง คือ (1) ใชต้รำกฎหมำยหรือ
นิติบญัญัติ (2) บงัคบัใช้กฎหมำยหรือกำรบริหำร (3) กำรวินิจฉัยกฎหมำย หรือตุลำกำร ดังนั้ น 
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อ ำนำจรัฐจึงมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะมีกำรก ำหนดให้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ในกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจึงเป็นกำรใชอ้  ำนำจรัฐโดยตรง 
   4) แนวคิดวำ่ดว้ยกำรอนุรักษ ์
   แนวคิดว่ำดว้ยกำรอนุรักษ ์เป็นแนวคิดเกี่ยวกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มที่มุ่งถึง
กำรคุม้ครองทรัพยำกรในระบบนิเวศโดยใชแ้นวทำงกำรคุม้ครองและกำรยินยอมให้ใชป้ระโยชน์
ควบคู่กบัภำยใตก้ำรจดักำรที่ถูกตอ้งตำมหลกักำรกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนซ่ึงเม่ือพิจำรณำถึงสัตว์
สำยพนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์ถือว่ำเป็นทรัพยำกรทำงธรรมชำติประเภทท่ีใชแ้ลว้ยอ่มสำมำรถ
สร้ำงข้ึนมำทดแทนไดใ้หม่แต่ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลำที่ยำวนำน หำกมนุษยม์ีกำรใชส้อยทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติเหล่ำน้ีอย่ำงไม่มีขอ้จ ำกดัแลว้จะส่งผลกระทบไปยงัทรัพยำกรธรรมชำติที่เคยมีอยู่
ให้ทยอยสูญหำยหรือหมดลงในระยะเวลำอนัรวดเร็ว จนกระทัง่น ำไปสู่กำรก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อวิถีชีวิตกำรด ำรงอยู่ของมนุษยอ์ย่ำงที่มิอำจจะหลีกเลี่ยงได ้ดงันั้น แนวคิดว่ำดว้ยกำรอนุรักษ์
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะหำกไม่อนุรักษ์และรักษำไว ้อำจท ำให้เกิด
กำรสูญพนัธุ์ได ้จึงเป็นแนวคิดท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมำยตน้แบบ
ว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   5) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของสตัว ์
   สิทธิของสตัวเ์ป็นสิทธิท่ีจะยอมรับสถำนะทำงจริยธรรมของสัตวท่ี์มีเหมือนกบัมนุษย์
บำงประกำรแต่ก็ยงัยอมรับว่ำสัตวไ์ม่สำมำรถมีสิทธิตำมธรรมชำติไดเ้น่ืองจำกกำรใหน้ ้ ำหนกัขอบเขต 
และควำมส ำคญัของผลประโยชน์ท่ีสัตวค์วรจะไดรั้บมนุษยเ์ป็นผูก้  ำหนดทั้งส้ิน มนุษยไ์ม่สำมำรถ
บอกไดว้่ำควำมเจ็บปวดท่ีสัตวรั์บมำกนอ้ยแตกต่ำงจำกมนุษยอ์ยำ่งไร และสัตวเ์องยอ่มไม่สำมำรถ
บอกถึงควำมตอ้งกำรของตนไดท้ั้งหมด ดงันั้นสิทธิของสัตวจึ์งไม่ใช่กำรปฏิบติัต่อสัตวใ์นฐำนะ
ส่ิงมีชีวิตท่ีควรไดรั้บสิทธิเป็นพิเศษ แต่เป็นกำรพิจำรณำควำมเท่ำเทียมกนัเชิงผลประโยชน์ท่ีสัตว์
ควรไดรั้บดงันั้น สิทธิของสัตวจึ์ง เก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะสิทธิของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสิทธิ
ท่ีไม่สำมำรถเกิดข้ึนโดยธรรมชำติได ้แต่ตอ้งมีมนุษยเ์ป็นผูก้  ำหนดข้ึน จึงเป็นแนวคิดท่ีกำรวิจยัน้ี
จะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   6) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสตัว ์
   สวสัดิภำพสัตว ์เป็นแนวคิดท่ีมีควำมผ่อนปรน โดยมองว่ำเป็นเร่ืองของขอ้ผกูมดั
หรือพนัธะทำงศีลธรรมของมนุษยท่ี์พึงมีต่อสัตวท่ี์อยูใ่นระบบนิเวศเดียวกนั ซ่ึงมนุษยมี์ควำมรับผดิชอบ
ทำงศีลธรรมที่จะไม่กระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรทำรุณสัตวห์รือท ำให้สัตวไ์ดร้ับควำมทรมำน
โดยไม่จ ำเป็น แนวคิดสวสัดิภำพสตัวน้ี์ไม่ปฏิเสธกำรท่ีมนุษยจ์ะใชป้ระโยชน์จำกสตัวบ์ำ้งตำมสมควร 
แต่กำรใช้ประโยชน์นั้นจะตอ้งกระท ำอย่ำงมีมนุษยธ์รรมดว้ย โดยตอ้งจดัให้สัตวไ์ด้มีส่ิงจ ำเป็น
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พื้นฐำนท่ีเพียงพอเหมำะสมต่อกำรด ำรงชีวิตของสัตวอ์ยำ่งนั้นดงันั้น แนวคิดว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว์
จึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะสวสัดิภำพของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นส่ิงท่ีมนุษยซ่ึ์งถือว่ำมีควำม
รับผิดชอบทำงศีลธรรมจะตอ้งไม่กระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรทำรุณสัตวห์รือท ำให้สัตวไ์ดร้ับ
ควำมทรมำนโดยไม่จ ำเป็น จึงเป็นหลกัท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   7) แนวคิด มิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
   จำกแนวคิดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ (Anthropocentric) ท่ีก ำหนดให้
ในระบบนิเวศโลกมีมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตรำมถึงสัตวอ์ยู่ดว้ยกนัโดยมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของ
ระบบนิเวศท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีควำมเฉลียวฉลำดกว่ำส่ิงมีชีวิตอ่ืนในระบบนิเวศเดียวกนัน้ี ดงันั้น
มนุษยจึ์งสำมำรถน ำเอำทรัพยำกร และส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศไปใชป้ระโยชน์ไดแ้ละหำกใชแ้ลว้
หมดไปก็สำมำรถอำศยัควำมฉลำดคิดคน้วิธีกำรสร้ำงข้ึนมำใหม่ หรือส่ิงมีชีวิตนั้นก็อำจะฟ้ืนหรือ
ขยำยพนัธ์ุข้ึนมำทดแทนไดแ้นวคิดน้ีสร้ำงควำมผิดพลำดให้แก่ส่ิงแวดลอ้มอย่ำงมำกจนกระทัง่
กลำยเป็นปัญหำส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั กำรวิจยัน้ีมีควำมเห็นว่ำระบบนิเวศแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงน้ี
ท่ีประเทศไทยและอีกหลำยประเทศไดใ้ชใ้นเร่ืองกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มมีควำมผิดพลำดจึงน ำมำ
วิเครำะห์ว่ำไม่น่ำจะน ำมำใช้กับกำรคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง พร้อมกับน ำเอำแนวคิดใหม่
ซ่ึงเป็นมิติใหม่ด้ำนส่ิงแวดล้อมคือ แนวคิดระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำง (Eco-centric) ท่ีมองว่ำ
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศโลกนั้นไม่มีส่ิงใดเหนือกวำ่กนัแต่ตอ้งอยูร่่วมกนัในลกัษณะของกำรพึ่งพำอำศยั
ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจึงเป็นแนวคิด
ของ Eco-centric ที่คนในทอ้งถิ่นไดใ้ชป้ระโยชน์ก็ตอ้งมีหนำ้ที่คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองดว้ย
ในลกัษณะของกำรพึ่งพำซ่ึงกนัและกนั 
   8) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
   หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นหลกักำรท่ีน ำมำใชเ้พื่อใหสิ้ทธิแก่ประชำชน
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบกำรบริหำร
ท่ีตอ้งกำรให้ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งหรือเปิดโอกำสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำร เพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยท่ีทุกคนคำดหวงัและตอ้งกำร 
   9) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
   กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้นกำรกระจำยอ ำนำจถือวำ่เป็นหลกักำรส ำคญั 
ท่ีมุ่งใหก้ำรจดัระบบกำรปกครองทอ้งถ่ินไดก้ระจำยอ ำนำจกำรปกครองไปสู่พื้นท่ีในระดบัยอ่ย หรือ
ระดบัทอ้งถ่ิน และลดบทบำทกำรควบคุมสั่งกำรโดยตรงจำกส่วนกลำงในมิติต่ำง ๆ ไปให้ทอ้งถ่ิน
ด ำเนินกำรเองภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของส่วนกลำงเน่ืองจำกทอ้งถ่ินนั้นถือว่ำเป็นหน่วยปกครองท่ีอยู่
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ใกลชิ้ดประชำชนในทอ้งถ่ินมำกท่ีสุดดงันั้นในทำงบริหำรจึงเก่ียวขอ้งกบักำรถ่ำยโอนอ ำนำจหนำ้ท่ี 
กำรด ำเนินภำรกิจของตวัแทน รัฐบำลกลำงไปสู่ตวัแทนท่ีใกลชิ้ดกบัสำธำรณะคือทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกำร
บริหำรในระดบัต ่ำกว่ำระดบัชำติ ท่ีสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำร และกำรพฒันำทอ้งถ่ินไดม้ำกกว่ำ 
ดงันั้น กำรกระจำยอ ำนำจจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ีเพรำะสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ ำถ่ินท่ีอยู่
ในพื้นท่ีทอ้งถ่ินจึงเหมำะท่ีจะให้ทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจดูแลคุม้ครองจึงเป็นหลกัที่กำรวิจยัน้ี
จะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   10) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฯ และพระรำชบญัญติัก ำหนด
แผนและขั้ นตอนกำรกระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
พระรำชบญัญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ท ำให้กำรจดัระบบควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนทอ้งถ่ิน
โดยเฉพำะในส่วนท่ีว่ำดว้ยกำรก ำกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปรับเปล่ียนไปและตลอด
ทั้งกำรจดับริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมมำตรฐำนตำมท่ีประชำชนมุ่งหวงัเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมดงันั้น ขอบเขตหน้ำท่ีและ
อ ำนำจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมมำตรฐำนตำมท่ี
ประชำชนมุ่งหวงัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศ
เป็นซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ ำถ่ินท่ีเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ภำยใตก้ำรปกครองดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กำรไดศึ้กษำและวิเครำะห์ขอบเขตหนำ้ท่ี
และอ ำนำจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีควำมส ำคญัต่อกำรใหก้ำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   11) หลกักำรจดักำร 
   หลกักำรจดักำรเป็นกระบวนกำรท่ีองคก์รสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยโดยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 4 M คือ (1) คน (Man) ทรัพยำกรบุคคลที่ถือไดว้่ำเป็น
ปัจจยัที่ส ำคญัยิ่งที่จะก่อผลส ำเร็จให้กบักิจกำรไดอ้ย่ำงมำก ทั้งน้ีในแง่ของปริมำณและคุณภำพ 
(2) เคร่ืองจกัร (Machine) คือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ท่ีจดัหำและซ้ือมำอยำ่งพิถีพิถนั เพื่อใชป้ฏิบติังำน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่ำ (3) เงินทุน (Money) นบัเป็นปัจจยัที่ส ำคญัที่ให้กำรสนบัสนุน
ในกำรจดัหำทรัพยำกรเพื่อหล่อเล้ียงและเอ้ืออ ำนวยใหกิ้จกรรมขององคก์ำรด ำเนินไปโดยไม่ติดขดั 
และ (4) วสัดุส่ิงของ (Material) ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปริมำณและมูลค่ำสูงไม่ต่ำงไปจำกปัจจยัตวัอ่ืน ๆ 
เพรำะวตัถุดิบและส่ิงของเหล่ำน้ีจะตอ้งมีกำรจดัหำมำใชด้ ำเนินกำรผลิต  
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   ดงันั้น กำรจดักำรจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะกำรจดักำรเป็นกระบวนกำรหน่ึง
ท่ีองคก์รสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได ้จึงเป็นหลกัท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ได้
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   12) หลกักำรจดักำรเชิงอนุรักษ ์
   หลกักำรจดักำรเชิงอนุรักษ ์เป็นกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งฉลำด
ใชใ้ห้นอ้ยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค ำนึงถึงระยะเวลำในกำรใชใ้ห้ยำวนำน และก่อให้เกิด
ผลเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดรวมทั้งตอ้งมีกำรกระจำยกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอยำ่งทัว่ถึง 
นอกจำกนั้นเน่ืองดว้ยในสภำพปัจจุบนัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีควำมเส่ือมโทรมมำกข้ึน 
ดงันั้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีควำมหมำยรวมไปถึงกำรพฒันำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงันั้น กำรจดักำรเชิงอนุรักษ์จึงเป็นเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะกำรจดักำร
เชิงอนุรักษเ์ป็นกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงเป็นหลกัท่ี
กำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   13) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
   หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นหลกักำรท่ีใชก้บักำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีไดม้ำจำกรำยงำนวิจยัเร่ือง อนำคตร่วมกนัของพวกเรำ (Our Common Future) 
ท่ีมีหลกักำรว่ำดว้ยกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรของธรรมชำติของคนรุ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งมีเหลือให้คน
รุ่นอนำคตไดใ้ชป้ระโยชน์เช่นเดียวกบัคนรุ่นปัจจุบนัจึงเป็นหลกักำรท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและ
วิเครำะห์เพื่อช้ีถึงกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็เพื่อให้คนรุ่นอนำคตไดรู้้จกัและไดใ้ชป้ระโยชน์
จำกสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหมือนคนในรุ่นปัจจุบนั (สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2545) 
  1.2.2 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบของสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  ในปัจจุบนัปัญหำกำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยมำพฒันำเชิงกำรคำ้หรือเชิง
พำณิชย ์โดยเฉพำะกำรน ำมำเล้ียงเพำะพนัธ์ุเพื่อขยำยพนัธ์ุและส่งขำยใหแ้ก่กลุ่มลูกคำ้หรือผูท่ี้สนใจ
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน ำไปเล้ียง หรือท ำเป็นอำหำรเพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีควำมนิยมบริโภค
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง นับไดว้่ำเป็นสัตวท่ี์สร้ำงรำยไดท่ี้ดีจำกกำรแปรรูปจึงถือไดว้่ำในเชิงเศรษฐกิจ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้ำงรำยไดแ้ละเพิ่มกำรเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยำ่งดีซ่ึงกำรสร้ำง
รำยไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท ำให้มีกำรเปล่ียนแปลงไปสู่กำรผลิตปศุสัตวเ์ชิงกำรคำ้หรือเชิงพำณิชยท่ี์เพิ่ม
สูงข้ึน จึงท ำให้สัตวพ์ื้นเมืองเหล่ำน้ีมีกำรปรับปรุงสำยพนัธ์ุใหเ้ปล่ียนแปลงไปจำกเดิม โดยไม่มีกำร
พัฒนำสำยพันธ์ุเดิมให้คงควำมเป็นสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีมีควำมแข็งแรงโดดเด่นและเป็น
เอกลกัษณ์ของชำติ นอกจำกน้ียงัมีกำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบำงประเภทไปใชใ้นเชิงกำรพนนั
ให้ต่อสูก้นั เพื่อใหเ้กิดกำรแพช้นะ โดยไม่ค ำนึงถึงควำมทรมำนจำกำรบำดเจบ็ หรือบำงกรณีหำกแพ้
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กจ็ะถูกฆ่ำอยำ่งไร้มนุษยธรรม ปัญหำน้ียอ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และท่ีส ำคญั
คือไม่มีกำรคุม้ครองอย่ำงเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนนอกจำกน้ีปัญหำกำรพฒันำเทคโนโลยี ส่งผลให้
สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ีเคยน ำมำใช้งำนด้ำนกำรเกษตร ท ำให้ควำยหรือกระบือไทยถูกเล้ียงตำม
ธรรมชำติไม่มีกำรคุม้ครองและมีกำรน ำไปใชเ้ป็นอำหำร ทั้ง ๆ ท่ีเป็นกำรน ำสัตวพ์ื้นเมืองเหล่ำน้ีมำ
ใช้แรงงำนท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชำวนำไทยปัญหำเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อกำรลดจ ำนวน
ประชำกรสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีนับวนัจะสูญส้ินหมดไปหรือกลำยพนัธ์ุไปซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีกำร
ปรำบปรำม  
 กำรไดศึ้กษำและวิเครำะห์ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จะท ำให้ไดข้อ้มูลท่ีจะ
เป็นกำรยืนยนัไดว้่ำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใกลจ้ะสูญพนัธ์ุไปจำกประเทศซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อกำร
สูญเสียเอกลกัษณ์ของประเทศอีกอย่ำงหน่ึง ดงันั้นกำรวิจยัจึงมุ่งท่ีจะใชก้ฎหมำยเป็นกลไกในกำร
คุม้ครองซ่ึงแนวทำงน้ีสอดคลอ้งกับกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีได้จัดท ำร่ำง
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและอนุรักษ์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนแต่ก็ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำท่ีจะน ำเขำ้สู่
กระบวนกำรนิติบญัญตัิ  ด ังนั้ นกำรได้วิเครำะห์สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบของ
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองจึงจะเป็นกำรช้ีใหเ้ห็นถึงสภำพกำรณ์ของปัญหำท่ีมีจริงและส่งผลกระทบต่อกำร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กบัปัจจยัท่ีเป็นสำเหตุของปัญหำเพื่อเป็นกำรก ำหนดประเด็นส ำคญัท่ีจะ
น ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
  1.2.3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 
   1) กฎหมำยไทย 
   กำรคุม้ครองเพื่อกำรอนุรักษ ์เป็นกำรปกปักษรั์กษำเพื่อใหส้ำยพนัธ์ุของสตัวพ์ื้นเมือง
ยงัคงมีอยูใ่นขณะเดียวกนัก็ยินยอมให้น ำไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยกำรก ำหนดมำตรกำรกำรส่งเสริม
และกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แมใ้นปัจจุบนัจะยงัไม่มีกฎหมำยคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
แต่ก็มีกฎหมำยบำงฉบบัท่ีให้กำรคุม้ครองสัตว ์ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มีบทบญัญติัในแนวนโยบำยแห่งรัฐมำตรำ 55 พระรำชบญัญติับ ำรุงพนัธ์ุสัตว ์
พ.ศ. 2509 พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533 พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนขับำ้ พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญตัิวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรม และ
กำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระรำชบญัญติัโรคระบำด พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญติัควบคุม
คุณภำพอำหำรสัตว ์พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญติัควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 
พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 กฎหมำยเหล่ำน้ีเป็นกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัเพื่อกำรคุม้ครอง
สตัวท์ัว่ ๆ  ไปแต่ก็ยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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ดงันั้น จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เพรำะจะเป็นกำรช้ีให้เห็นถึงกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
เพื่อเป็นกำรก ำหนดประเดน็ส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   2) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ 
   กำรคุม้ครองสัตวไ์ม่ว่ำจะเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวป่์ำนั้นเป็นเร่ืองที่หลำยประเทศ
ทัว่โลกให้ควำมส ำคญัจึงได้มีขอ้ตกลงเป็นกฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศของประเทศภำคี
สหประชำชำติ ไดแ้ก่ ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 15 October, 1987) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
(Universal Declaration on Animal Welfare, 2000) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตว์
ระหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (European Convention for the Protection 
of Animals during International Transport, 2003) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
ปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of Animals kept for Farming 
Purposes, 1978) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำด้วยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและเพื่อใชง้ำนทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 
(พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental and 
other Scientific Purposes, 1986) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES,  1973) ดงันั้น 
จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริม
และกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพรำะจะเป็นกำรช้ีใหเ้ห็นถึงกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสัตว์
ที่แมจ้ะไม่ใช่สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแต่ก็สำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงส ำหรับกำรวิเครำะห์เพื่อกำรคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงเป็นประเดน็ท่ีจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   3) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   มีกฎหมำยบำงประเทศท่ีกำรวิจยัน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อเป็นแนวทำงน ำไปสู่
กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย คือกฎหมำยคุม้ครอง
สัตวเ์ครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว  ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
(Animal Care & Protection Act, 2001) พระรำชบัญญัติสวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
(Animal Welfare Act, 2002) และพระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตวค์.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 
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(Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) กฎหมำยคุ้มครองสั ตว์สำธำรณ รัฐฟิ ลิป ปิน ส์ 
พระรำชบัญญัติกำรจัดสวสัดิภำพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) 
กฎหมำยคุม้ครองสัตวป์ระเทศญี่ปุ่น พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) กฎหมำยคุม้ครองสัตว์
สหรัฐอเมริกำพระรำชบญัญัติกำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) และมลรัฐมินนิโซตำบญัญติัในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 ว่ำดว้ยกำร
ป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of 
Cruelty to Animals, 2021) 
   กฎหมำยของทั้ งส่ีประเทศดังกล่ำวนั้ นมีวตัถุประสงค์ในกำรคุม้ครองชีวิตและ
ควำมเป็นอยู่ของสัตวบ์นพื้นฐำนแห่งควำมรับผิดชอบของมนุษยต่์อเพื่อนร่วมโลก ซ่ึงมนุษยจ์ะ
กระท ำกำรใดให้สัตวต์อ้งไดรั้บควำมทนทุกขท์รมำนและก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด โดยปรำศจำก
เหตุผลอนัควรไม่ได้ ดังนั้น จึงเป็นที่มำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกับ
กำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพรำะจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   4) โครงสร้ำงองคป์ระกอบกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์
แนวทำงท่ีจะใหไ้ดม้ำซ่ึงระบบกฎหมำยกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหส้อดคลอ้งกบั
สภำวกำรณ์ในปัจจุบนัและอนำคต โดยมีโครงสร้ำงของกฎหมำยท่ีก ำหนดไวเ้พื่อเป็นแนวทำง
ในกำรวิเครำะห์ ประกอบดว้ยบทบญัญติัทัว่ไป คณะกรรมกำรส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองกำรส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
ส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์ื้นเมือง พนักงำนเจำ้หนำ้ท่ี 
และบทลงโทษ 
   5) กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   เป็นกำรน ำเอำขอ้คน้พบท่ีเป็นค ำตอบของกำรวิจยัไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบ
วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงจะเป็นผลผลิตของงำนวิจยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษำและวิจยั ปรัชญำกฎหมำย แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นส าคญัท่ีน าไปสู่โครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 5. เพื่อจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 กำรวิจยัก ำหนดขอบเขตกำรวิจยั ประกอบดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 กำรวิจยัก ำหนดประเดน็เน้ือหำในกำรศึกษำและวิเครำะห์เพื่อน ำไปสู่กำรจดัท ำ “กฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” เน้ือหำท่ีจะวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
 ปรัชญำกฎหมำยแนวคิด ทฤษฎี และหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3.1.1 ปรัชญำกฎหมำย 
   1) ปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ 
   2) ปรัชญำกฎหมำยบำ้นเมือง 
  3.1.2 แนวคดิ 
   1) แนวคิดกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   2) แนวคิดกำรอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสตัว ์
   4) แนวคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1.3 ทฤษฎ ี
   1) ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ 
  3.1.4 หลกักำร 
   1) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
   2) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
   3) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  3.1.5 กฎหมำยไทยทีเ่กีย่วข้อง 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2560 แนวนโยบำยแห่งรัฐ
มำตรำ 55 
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   2) พระรำชบญัญติับ ำรุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 
   3) พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533 
   4) พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนขับำ้ พ.ศ. 2535 
   5) พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
   6) พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสตัว ์พ.ศ. 2557 
   7) พระรำชบญัญติัโรคระบำด พ.ศ. 2558 
   8) พระรำชบญัญติัควบคุมคุณภำพอำหำรสตัว ์พ.ศ. 2558 
   9) พระรำชบญัญติัควบคุมกำรฆ่ำสตัวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 
   10) พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 
   11) พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
   12) พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
  3.1.6 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   1) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
   2) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
   3) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปเพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
   4) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978)  
   5) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982)  
   6) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและท่ีใช้ในทำง
วิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) 
   7) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
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   8) อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรคำ้ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973) 
  3.1.7 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
    (1) พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal 
Care & Protection Act, 2001) 
    (2) พระรำชบญัญัติสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare 
Act 2002) 
    (3) พระรำชบัญญัติป้องกันกำรทำรุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 
(Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) 
   2) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
    (1) รัฐบญัญติักำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare 
Act, 1988) 
   3) ประเทศญ่ีปุ่น 
    (1) พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) 
   4) สหรัฐอเมริกำ 
    (1) รัฐบญัญติักำรดูแลสตัวอ์ยำ่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) 
    (2) รัฐมินนิโซตำบญัญตัิในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 ว่ำดว้ยกำรป้องกนั
กำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty 
to Animals, 2021) 
  3.1.8 ประเด็นศึกษำ 
   1) ปรัชญำกฎหมำย แนวคิดทฤษฎี และหลกักำรที่เก่ียวขอ้งกับกำรคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
   2) สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
   4) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
   5) กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
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   6) แนวทำงกำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองของประเทศไทย  
   7) โครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชำกรซ่ึงจะเป็นแหล่งกำรใหข้อ้มูลตำมวิธีวิทยำกำรวิจยัท่ีก ำหนด ประกอบดว้ย 
  1) ขำ้รำชกำร นกัวิชำกำรของส ำนกังำนปศุสตัวจ์งัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) นกัวิชำกำรดำ้นสิทธิและเสรีภำพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) เกษตรกรผูเ้ล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) นกักฎหมำยหรือผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกฎหมำยเก่ียวกบัรูปแบบกำรเล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ กรมปศุสัตว ์กรุงเทพมหำนคร และหน่วยงำนปศุสัตว์
จงัหวดัท่ีมีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น หนองบวัล ำภู นนทบุรีสมุทรปรำกำร 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นสัตวท์อ้งถ่ินไทยท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดดเด่นแสดงท่ีมีสายพนัธ์ุ
ท่ีสวยงามแขง็แกร่ง และเป็นนกัสู้ แสดงความเป็นเอกลกัษณ์ของประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตของ
คนไทยในชนบท ซ่ึงในปัจจุบนัมีปัญหาจ านวนลดน้อยลง การถูกรุกรานจากสัตวต่์างถ่ิน และการ
ขยายพนัธ์ุเชิงการคา้ท่ีส่งผลต่อการกลายพนัธ์ุเน่ืองจากการไม่มีกฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย 
โดยท่ีการคุม้ครองสัตวพ์ื้นเมืองไทยจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะท่ีการวิจยัจะจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
โดยใชป้รัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ จะท าใหไ้ดค้  าตอบท่ีน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบเพื่อการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทย ท่ีจะส่งผลให้สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทยได้รับการ
คุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนท าใหส้ามารถท่ีจะคงรักษาใหเ้ป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์และวิถีชีวิตของ
คนไทยในทอ้งถ่ินใหค้งมีอยู ่(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจยั 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
- สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมืองไทยจะไดรั้บกำรคุม้ครอง
ใหค้งควำมเป็นเอกลกัษณ์ของชำติ 
-  มีมำตรกำร คุม้ครองท่ีชดัเจนก ำหนดขอบเขต
แห่งบทบำท อ ำนำจหนำ้ท่ีของ เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ
ในกำร คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
- ประชำชนมีแนวทำงในกำรมีส่วนร่วมคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
- มีกฎหมำยว่ำด้วยกำร คุ ้มครองสัตว์พันธ์ุ
พ้ืนเมืองท่ีจะเป็นต้นแบบส ำหรับกำรจัดท ำ
เป็นกฎหมำยต่อไป 
 
 

ปัญหำและผลกระทบจำกกำร
คุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 

โครงสร้ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองสัตว์
พนัธ์ุพืน้เมือง 
(1) ค  ำนิยำม 
(2) คณะกรรมกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
(3) กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
(4) กำรขอใชป้ระโยชน์จำกสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง  
      และขออนุญำตกำรใหใ้บอนุญำต 
(5) พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
(6) บทก ำหนดโทษ 

ปรัชญำกฎหมำย แนวคดิ ทฤษฏี และหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
ปรัชญำ- ปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ/ - ปรัชญำกฎหมำยบำ้นเมือง/ - ปรัชญำ
มิติใหม่โลกทศัน์ส่ิงแวดลอ้ม 
แนวคิด- แนวคิดกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง/ -แนวคิดเก่ียวกบักำรอนุรักษ์
สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง/ - แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสัตว ์  
ทฤษฎ-ี ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ    
หลักกำร-  หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม/ -หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน/ - 
หลกักำรกระจำยอ ำนำจ/ - หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื  
กฎหมำยไทย -รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
แนวนโยบำยแห่งรัฐมำตรำ 55พระรำชบัญญัติบ ำรุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509
พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนัขบำ้ พ.ศ. 
2535 พระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545พระรำชบัญญัติป้องกนักำร
ทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557พระรำชบัญญัติโรคระบำด พ.ศ. 
2558 พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ. 2558พระรำชบัญญัติ
ควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 พระรำชบญัญติัวิชำชีพ
กำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 พระรำชบัญญติัว่ำดว้ยกำรปรับเป็นพินัยพ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ-ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 
1978 (Universal Declaration of Animal Rights, 1978) -ปฏิญญำสำกลว่ำด้วย
สวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ.  2000(Universal Declaration on Animal Welfare (UDAW), 
2000)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปเพ่ือคุม้ครองสัตวร์ะหวำ่งกำรขนส่งระหวำ่ง
ประเทศค.ศ. 1968 (European Convention for the Protection of Animals during 
International Transport, 1968)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองปศุ
สั ต ว์  ค .ศ . 1978 (E;Nuropean Convention for the Protection of Animals kept for 
Farming Purposes, 1978) -อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะ
ถูกฆ่ำเพ่ือกำรบริโภค ค.ศ. 1982 (European Convention for the Protection of Animals 
for Slaughter, 1982)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลอง
และท่ีใชใ้นทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 (European Convention for the Protection 
of Vertebrate Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) - 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสัตว์เล้ียง ค.ศ. 1992(European 
Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) - อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคำ้ระหว่ำง
ประเทศซ่ึงชนิดสั ตว์ป่ ำและพืชป่ ำท่ี ใกล้สูญพันธ์ุ ค.ศ. 1973 (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973)   
กฎหมำยต่ำงประเทศ  - กฎหมำยคุ้มครองสัตว์เครือรัฐออสเตรเลีย- พระรำชบญัญติั
ก ำร ป้ องกันและดู แลสั ตว์  ค.ศ. 2001 (Animal Care & Protection Act, 2001)- 
พระรำชบัญญัติสวัสดิภำพสัตว์  ค .ศ. 2002 (Animal Welfare Act, 2002)- 
พระรำชบัญญัติป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (Prevention of Cruelty to 
Animal Act 1986) - กฎหมำยคุ้มครองสัตว์สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์–รัฐบญัญติักำร
จัดสวัส ดิภ ำพสั ตว์  ค .ศ . 1988  (The Animal Welfare Act, 1988)– กฎหมำย
คุ้มครองสัตว์ประเทศญีปุ่่ น- พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำร
สัตวค์.ศ. 1973  (Act on Welfare and Management Animals 1973)- กฎหมำยคุ้มครอง
สัตว์สหรัฐอเมริกำ  - รัฐบญัญติักำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829  (พ.ศ. 
2372) (Humane Care for Animals Act,1829)- รัฐมินนิโซตำบัญญัติในระเบียบ
ต ำรวจ หมวด 343 ว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทำรุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 2021 (Police 
Regulations. Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 สมมติฐำนกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้คือ 
 “ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะในกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท ำให้เป็นปัญหำ
ต่อกำรถูกท ำลำยให้สูญพนัธ์ุหรือกลำยพนัธ์จนอำจกระทบต่อควำมเป็นเอกลกัษณ์ของวิถีชีวิต
ชนบทไทยได้ กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยกำรมีกฎหมำยเฉพำะท่ีมีโครงสร้ำงกฎหมำย
ประกอบดว้ย คณะกรรมกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรขอใช้
ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรให้ใบอนุญำต พนักงำนเจำ้หน้ำท่ี และบทก ำหนดโทษ จะท ำให้
ปัญหำและผลกระทบท่ีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บลดนอ้ยหรือหมดไปได”้ 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 กำรวิจยัก ำหนดประเดน็ค ำถำมวิจยั ดงัน้ี 
 1. สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หมำยถึงสัตวป์ระเภทใด 
 2. สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีควำมส ำคญัอยำ่งไรต่อประเทศ 
 3. ปัญหำของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองส่งผลกระทบต่ออะไรบำ้ง 
 4. เพรำะเหตุใดจึงตอ้งส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 5. ปรัชญำ แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำร อะไรท่ีน ำมำใชใ้นกำรวิเครำะห์ 
 6. กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสตัวมี์อะไรบำ้ง และมีบทบญัญติัอยำ่งไร 
 7. กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรคุม้ครองสัตว์มีอะไรบำ้ง และ
มีบทบญัญติั อยำ่งไร 
 8. กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสัตวมี์ประเทศใดบำ้ง และมีบทบญัญติั 
อยำ่งไร 
 9. มำตรกำรอะไรบำ้งท่ีเหมำะสมต่อกำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 10. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีวิธีกำร
และมำตรกำรอยำ่งไรบำ้ง 
 11. หน่วยงำนของรัฐที่จะท ำหน้ำที่และอ ำนำจในกำรคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง 
เป็นหน่วยงำนใดบำ้ง 
 12. โครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประกอบดว้ย
อะไรบำ้ง 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ผลจำกกำรวิจ ัย คือ กำรได้กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรส่งเสริมและกำรคุ ้มครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง คำดวำ่จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
  1) สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บกำรคุม้ครองท ำใหไ้ม่สูญพนัธ์ และรักษำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์ ประเพณีและวฒันธรรมของ วิถีชีวิตของคนไทย 
  2) มีมำตรกำร คุม้ครองท่ีชดัเจนก ำหนดขอบเขตแห่งบทบำท อ ำนำจหนำ้ท่ีของ เจำ้หนำ้ท่ี
ภำครัฐในกำร คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) ประชำชนมีแนวทำงในกำรมีส่วนร่วมคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) มีกฎหมำยว่ำดว้ยกำร คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะเป็นตน้แบบส ำหรับกำรจดัท ำ
เป็นกฎหมำยต่อไป 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีมีควำมหมำยเฉพำะส ำหรับกำรวิจยั ประกอบดว้ย 

 สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมำยควำมว่ำ สัตว์พื้นเมืองดั้ งเดิมเฉพำะถ่ินท่ีมีพันธุกรรม และ
ลกัษณะทำงสัตวศำสตร์เฉพำะทอ้งถ่ินนั้นท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพำะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และ
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทั้งน้ีไม่รวมถึงสัตวป่์ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์ำ 
 สัตว์พันธ์ุต่ำงถ่ิน หมำยควำมว่ำ สัตวพ์นัธ์ุท่ีไม่ไดมี้ถ่ินก ำเนิดในรำชอำณำจกัรไทย และ
น ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทย 
 กำรคุ้มครอง หมำยควำมว่ำ กำรส่งเสริมและอนุรักษ ์ดูแลรักษำให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
คงสำยพนัธ์ุเดิม และน ำไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท ำใหเ้กิดกำรกลำยพนัธ์ุหรือท ำลำยพนัธ์ุ 
 กำรส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมำยควำมว่ำ มำตรกำรและวิธีกำรที่จะท ำให้ผูเ้ล้ียง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  กำรอนุรักษ์ หมำยควำมว่ำ กำรคุม้ครอง ดูแลรักษำและใชป้ระโยชน์ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
คงสำยพนัธ์ุเดิมใหก้ำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 สิทธิประโยชน์ หมำยควำมวำ่ประโยชน์ต่ำง ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญำตพึงไดรั้บตำมกฎหมำย 
 หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน หมำยควำมว่ำ กำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ในสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยกำรใชว้ิธีกำรจดักำรเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนำคต 
 คณะกรรมกำร หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หมำยควำมว่ำ เจำ้หนำ้ท่ีท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
ให้ท ำหนำ้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตำมกฎหมำยน้ี 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยควำมวำ่ เทศบำล องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร
และเมืองพทัยำ 
 นำยทะเบียน หมำยควำมวำ่ เจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท ำหนำ้ท่ีเป็นนำยทะเบียน 
 ผู้อนุญำต หมำยควำมว่ำ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรใหอ้นุญำต
กำรใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ แลว้แต่กรณี  
 ผู้รับใบอนุญำต หมำยควำมว่ำ ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อประโยชน์
ทำงกำรคำ้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ แลว้แต่กรณี  
 สวัสดิภำพสัตว์ หมำยควำมวำ่ กำรคุม้ครองกำรดูแลรักษำสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 เชิงกำรค้ำ หมำยควำมว่ำ กำรน ำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงกำรคำ้โดยกำร
แสวงหำก ำไร 
 ประชำชน หมำยควำมวำ่ ประชำชนผูเ้ล้ียงหรือครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 อธิบดี หมำยควำมวำ่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 รัฐมนตรี หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผูรั้กษำกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 



 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมเป็นกระบวนการหน่ึงของวิธีวิทยาการวิจยัท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร
เพื่อน าขอ้มูลจากวรรณกรรมในรูปของเอกสารมาประกอบการวิเคราะห์ซ่ึงการวิจยัน้ีเป็นการวิจยั
ถึงการส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุ์สัตวพ์ื้นเมืองในทอ้งถิ่น เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บงัคบั
ทางกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรม จึงก าหนด
เป็นแนวคิดและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกับการส่งเสริมสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ในทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื  

1. ปรัชญากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้อง 

 การคุ ้มครองสัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองอยู่ภายใต้หลักการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะไม่ส่งผลกระทบท าใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุหรือกลายพนัธ์ุ แต่ใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
คงมีอยู่ชั่วลูกชั่วหลานตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมจึงน าเอา 
ปรัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1 ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
 กฎเกณฑ์ธรรมชาติมีความส าคญัในการด ารงชีวิตอย่างเป็นธรรมชาติและมีเหตุผลดงัท่ี
รองศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทย (2561, หน้า 88) กล่าวว่า ความเป็นอิสระความเป็นเสรีและ
ความรู้สึกและความสงบสันติ ซ่ึงหมายถึง “ธรรมชาตินิยม” ซ่ีงตอ้งมีความเสมอภาค โดยไม่จ ากดัชาติ
หรือเผ่าพนัธ์ุแนวคิดน้ีสอนให้มนุษยย์อมรับเร่ืองความเสมอภาคของมนุษยเ์ป็นปรัชญาสากลนิยม
(Cosmopolitan Philosophy) แต่โดยเหตุท่ีมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์
และกติกาให้มนุษยอ์ยู่ภายในกรอบท่ีก าหนดไว ้(จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556, หนา้ 22) กฎเกณฑ์
มีไวส้ าหรับมนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัเป็นกฎหมายหรือความเป็นกฎเกณฑ์อย่างแทจ้ริง (True Law) 
ภายใตสิ้ทธิของตน (หยุด แสงอุทยั , 2523 และ สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 171) กฎเกณฑ์น้ี
เป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลโดยมีเจตจ านง” (Willensmacht) ว่าตอ้งเสมอภาคตามกฎเกณฑ์



22 

ในสังคมท่ีมนุษยเ์ป็นผูก้  าหนดข้ึนและตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์มีความยติุธรรม ดงันั้นมนุษยต์อ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายเหมือน ๆ กนั หากผูใ้ดท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ตอ้งถูกลงโทษ จากการท่ีมนุษย์
อยู่ร่วมกนัในสังคมย่อมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ที่มีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายที่เรียกว่า
นิติสัมพันธ์และมีความขัดแยง้กันการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามจึงเรียกว่า
“กฎหมาย (Le Droit)” ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 297) ไดอ้ธิบาย
ว่า “กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย (Le Regle de Droit)” “กฎเกณฑท์างศีลธรรม (Les Regles de Morale)”
และ “จารีตประเพณี (La Coutume)” เป็นส่ิงท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นการบ่งช้ีถึง
ลกัษณะความเป็น “สังคมอารยะ (La Societé Civilise)”โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมโดยใหก้ฎหมายเป็นความตกลงทัว่ไป (Le Consensus) ซ่ึงกห็มายความวา่กฎหมาย
เป็นความตกลงและการต่อตา้นการคดัคา้นหรือการขดัแยง้ท่ีมีต่อบทบญัญติัของกฎหมายและมี
ลักษณะเป็นการทั่วไป (La Généralité) กฎหมายเป็นการเรียกร้องถึงความเสมอภาคโดย
ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 297) ไดก้ล่าวไวเ้ช่นเดียวกบัศาสตราจารย ์
ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์(2560, หน้า 141) ซ่ึงไดอ้ธิบายตามแนวคิดอริสโตเติล ว่าความยุติธรรม
แบ่งออกเป็นความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) กบัความยุติธรรมท่ีมนุษยส์มมุติข้ึน 
(Conventional Justice) ดงัน้ีความยติุธรรม จึงหมายถึง ความเป็นมาตรการท่ีมนุษยต์กลงก าหนดข้ึน
เพื่อช้ีถูกผดิ ซ่ึงเป็นหลกัการและเหตุผลท่ีสากลยอมรับ 
 จากหลกั “กฎหมาย” และ “กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย” ผูเ้ขียนไดศึ้กษาในความหมายของ
“ปรัชญา (Philosophy)” ซ่ึงเป็นศาสตร์เก่ียวกบัการหาความรู้จากเหตุการณ์ตามหลกัเหตุผลโดย
นกัคณิตศาสตร์ชาวกรีกโบราณ คือ ปีธาโกรัส (Pythagoras) (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หนา้ 61) มีแนวคิด
การศึกษาปรัชญาก็คือการคน้ควา้จากรากฐานของสถานะและเน้ือหาเม่ือพิเคราะห์ถึงความหมาย
ของปรัชญา (Meanings of Philosophy) ซ่ึงภาษาสันสกฤต แบ่งออกเป็น 2 ค  า คือ ค  าว่า “ประเสริฐ” 
และค าวา่ “เขา้ใจ” เม่ือน ามารวมกนัแลว้ ค  าว่า “ปรัชญา” แปลว่า “ความรู้อนัประเสริฐ” ซ่ึงเป็นหลกั
วิชาแห่งความรู้และความจริง ส่วนค าวา่ “นิติปรัชญา” คือ การคิดกฎหมายอยา่งปรัชญา (To think of 
Law Philosophically) ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์(2560, หนา้ 65) ไดอ้ธิบายว่า ตอ้งเป็น
การคิดอยา่งใชห้ลกัเหตุผลโดยพิเคราะห์จากตวักฎหมาย ค าว่า “กฎหมาย” แยกอธิบายความไดเ้ป็น 
2 ความหมาย คือ ค  าว่า “กฎหมาย” เป็นค าสั่งข้ึนอยู่กบั “เจตจ านง (Will)” และค าว่า “ตามจิตใจ
ก าหนด” ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของกฎหมาย คือ “เจตจ านง (Will)” จากแนวคิดส านักกฎหมาย
บา้นเมือง (Legal Positivism) ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย  ์(2560, หนา้ 330) อธิบายไวว้่า 
นักกฎหมายบา้นเมืองคนส าคญั (John Austin) ซ่ึงเป็นผูส้อนวิชา Juris-Prudence ของสหราชอาณาจกัร
ใหค้วามหมายค าวา่ “กฎหมายคือค าสัง่รัฐาธิปัติย”์ รองศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, 
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หนา้ 25) และ ศาสตราจารย ์พิเศษ ดร.ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2558, หนา้ 47) เป็นกฎหมายตามธรรมชาติ
ท่ีเป็นแบบแผนไม่ข้ึนอยู่กบัเจตจ านงของบุคคลหน่ึงบุคคลคนใดแต่เป็นเหตุเป็นผลโดยธรรมชาติ 
ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2558, หนา้ 418) ค  าว่า “เหตุผล (Ration)” ตามแนวคิด
ของส านกักฎหมายธรรมชาติหรือส านกัธรรมชาตินิยม (Natural Law School) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้่ากฎเกณฑธ์รรมชาติเป็นกฎเกณฑใ์นการด ารงชีวิต
มนุษยต์ามธรรมชาตินิยมดว้ยความเสมอภาคและดว้ยความยติุธรรม โดยไม่จ ากดัชาติหรือเผา่พนัธ์ุ
สากลของกฎหมายตามแนวคิดปรัชญาซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่เป็นกติกาให้มนุษยม์ีพฤติกรรม
ภายในกรอบท่ีสังคมก าหนดไวภ้ายใตสิ้ทธิและหน้าท่ี ดงันั้นสังคมจึงตอ้งมีกรอบกติกาท่ีเรียกว่า 
“กฎหมาย” ซ่ึงกฎหมายคือค าสัง่รัฏฐาธิปัตย ์เป็นเจตจ านงอยา่งเป็นเหตุเป็นผลดว้ยความยติุธรรม 
 กฎหมายธรรมชาติเร่ิมตน้มาตั้งแต่สมยักรีก ดงัจะเห็นไดจ้ากบทละครของโสโฟคลีส 
(Sopshocles) เร่ืองแอนติโกนี (Antigone ) ซ่ึงแต่งข้ึนในสมยักรีกเพื่อประชดสังคมและพรรณนา
ความคิดเห็นทางกฎหมายและการเมืองของปรัชญาเมธีในสมยันั้นแนวความคิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law) เป็นผลพลอยไดจ้ากแนวเร่ืองสิทธิอธรรมชาติความคิด (Natural Right) 
ปรัชญาเมธีในอดีตคิดคน้และอ่านเร่ืองสิทธิธรรมชาติข้ึนเพื่ออา้งชยัชนะหรือสถานะท่ีเหนือกว่า
สิทธิตามกฎหมาย เช่น กฎหมายให้สิทธิเสรีภาพในระดบัหน่ึง แต่ปรัชญาเมธีกลบัเห็นว่าสิทธิ
เสรีภาพในระดบัน้ีนอ้ยเกินไปจึงตอ้งอา้ง “สิทธิธรรมชาติ” ซ่ึงกล่าวว่าเกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ 
กล่าวคือ เกิดเองมีมาเองโดยไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึนและไม่ว่ามนุษยจ์ะไปเกิดท่ีใด เวลาใด สิทธิดงักล่าว
ก็ยงัคงมีอยู่เป็นนิรันดร คร้ันนานเขา้เม่ือสิทธิธรรมชาติไดมี้หนา้ท่ีตามธรรมชาติและคุณค่าต่าง ๆ 
ตามธรรมชาติเกิดข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาระของกฎหมายธรรมชาติ 
 กฎหมายธรรมชาติไดก่้อตวัเป็นรูปร่างส าคญั โดยปรัชญาเมธีกรีก ช่ือ เฮราคริตุส (Haraclitus) 
ผูเ้ป็นเจา้ของค ากล่าวอนัเล่ืองลือว่า “มนุษยไ์ม่อาจกระโดดลงสู่กระแสธารไดส้องคร้ัง” เมธีผูน้ี้
ไดพ้ยายามคน้หาสัจจะเก่ียวกบัธรรมชาติ โดยเฉพาะความจริงเก่ียวกบัแก่นสารของชีวิต ซ่ึงเขา
พบว่าธรรมชาติ คือ ความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิง แก่นสารของชีวิตคือธรรมชาติ และแก่นสารของ
ชีวิตนั้นเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผลอนัแน่นอน 
ซ่ึงไม่อาจผนัแปรไดน้ับเป็นการยืนยนัว่ากฎเกณฑ์ ซ่ึงใชเ้ป็นตวัควบคุม “แก่นสารของชีวิต” นั้น
ยอ่มปรากฏอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ มิไดเ้กิดข้ึนจากการบญัญติัหรือเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้อ  านาจคนใด 
โดยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นภววิสัย (Objective) หรือเป็นจริงอยู่เองโดยธรรมชาติซ่ึงอยู่นอกหรือ
อยู่เหนือโครงสร้างอ านาจรัฐ (จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม และสุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 4-6) 
 ส าหรับนกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติรุ่นใหม่ คือ ลอน ลูววั ฟูลเลอร์ (Lon Luvois 
Fuller) 1902- 1978 AD) ตามท่ีศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2565, หน้า 65-66) 
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กล่าวว่า กฎหมายมีความสัมพนัธ์กบัหลกัจริยธรรม โดยมีองคป์ระกอบของ “หลกัจริยธรรมภายใน 
(Inner morality)” หมายถึง ระบบกฎหมายมีวตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมของคนอยู่
ภายใต้บังคบัของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นระบบ Fuller อธิบายถึงกระบวนการสร้างกฎหมายท่ียึดหลกั
ศีลธรรมโดยไม่เน้นถึงเน้ือหาสาระของกฎหมาย โดยจ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิง
กระบวนการ 8 หลกัการ คือ 
  1) กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป (Generality) ในฐานะท่ีเป็น
หลกัเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ  
  2) มีการประกาศใช ้(Promulgtion) มีการเผยแพร่กฎเกณฑแ์ก่สาธารณะหรืออยา่งนอ้ย
กต่็อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
  3) ไม่มีผลยอ้นหลงั (N0n-retroacty) เป็นหลกัเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
  4) มีความชดัเจน (Clarity) หลกัเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
  5) ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) หลกัเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
  6) สามารถปฏิบติัตามได ้(Possibility of compliance) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่เป็นการก าหนด
ในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
  7) มีความคงท่ี (Constancy) กฎเกณฑจ์ะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการเปล่ียนแปลง
บ่อยเกินไป 
  8) มีความสอดคลอ้งกนัระหว่างกฎท่ีประกาศใชก้บัการด าเนินการของเจา้พนักงาน 
(Congruence between declared rule and official action)  
 หลกัเกณฑท์ั้ง 8 ขอ้น้ีก็ คือ หลกันิติธรรม (Rule of Law) เม่ือใดระบบมีความขดัแยง้กบั
หลกัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือท าไดไ้ม่ดีพอเม่ือเทียบกบัหลกัน้ีมากกว่า 1 ขอ้ข้ึนไป ก็ไม่อาจกว่าไดว้่า
ชุมชนนั้นมี “กฎหมาย” และหลกั 8 ขอ้ท่ีเป็นกระบวนในการตรากฎหมายให้สัมฤทธ์ิผลมากกว่า 
เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์ห้ไดรั้บ
ความพึงพอใจจึงตอ้งน าเอาหลกัเกณฑท์างศีลธรรมเขา้มาเพื่อใหเ้กิดการยอมรับกฎหมายนั้น 
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองถือไดว้่าเป็นการน าเอาหลกัหลกัจริยธรรมภายใน 
(Inner morality) ของ Fuller มาก าหนดเป็นกฎเกณฑเ์พื่อให้มนุษยห์มายถึงคนเล้ียง คนใชป้ระโยชน์
ไดค้  านึงถึงความมีจริยธรรมต่อส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติ และหลกั 8 ขอ้ท่ีเป็นกระบวนในการตรากฎหมาย
ให้สัมฤทธ์ิผลจึงได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
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 1.2 ปรัชญากฎหมายบ้านเมือง 
 ปรัชญาของส านกักฎหมายบา้นเมือง คือ ความส าคญัของประชาชนเป็นหลกัการใหญ่ท่ี
ท าให้ฝ่ายบา้นเมืองสามารถท่ีจะสร้างกฎหมายเพื่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้นจึงมีปรัชญา
ตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2565, หนา้ 89-91) กล่าวว่า กฎหมายท่ีออก
โดย “รัฏฐาธิปัตย”์ คือผูมี้อ  านาจสูงสุด ตามท่ี Austin อธิบายว่า “กฎหมาย คือ ค  าสั่ง ค  าบญัชาของ
รัฏฐาธิปัตยจ์ะมีการลงโทษกบับุคคลท่ีไม่เช่ือฟังค าสั่ง” โดยท่ีความยติุธรรม (Justice) ของส านกัน้ี
ก็คือ ความถูกตอ้งตามกฎหมาย (Legality) (Justice according to law) แนวคิดของส านักปรัชญา
กฎหมายบา้นเมืองแตกต่างกบัส านกักฎหมายธรรมชาติ คือ ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง ถือวา่คุณธรรม
และจริยธรรมไม่มีอยูใ่นกฎหมายจริง กฎหมายท่ีจะมีความสมบูรณ์มีความแน่นอนใชบ้งัคบัไดจ้ริง
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปัตย ์และความเป็นกฎหมายจะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 ประการ 
คือ อธิปไตยทางการเมือง (Political sovereign) ค าสั่งของผูมี้อ  านาจ (Command) และ การบงัคบัใช้
หรือบทลงโทษ (Sanction) ทั้งน้ีเพราะอธิปไตยเป็นฐานแห่งอ านาจท่ีจะออกหลกัเกณฑท่ี์เป็นค าสั่ง 
ค  าบญัชาส าหรับสังคมท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม และตอ้งมีการประกาศใหเ้กิดการรับรู้หลกัเกณฑน์ั้นตอ้ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น พระราชบญัญติั หรือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีในประเทศท่ีใชร้ะบบ
กฎหมาย Common Law เช่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกาท่ีกฎหมายอาจมาจากค าพิพากษา
ของศาล (Judge made Law) กไ็ด ้  
 จอห์น ออสติน (John Austin ค.ศ. 1790-1859) (พ.ศ. 2333-2402) นกัปรัชญาชาวองักฤษ 
กล่าวว่า “กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย”์ การท่ีกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากมีความ
ชดัเจน แน่นอนและสามารถใชย้นืยนัได ้ในขณะท่ีกฎหมายธรรมชาติถือวา่มิใช่กฎหมาย เพราะมิได้
ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่อยู่เหนือกว่ากฎหมายบา้นเมือง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2563, หนา้ 56) 
 1.3 แนวคดิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สิทธิของสัตว์ (Animal Rights) 
 สัตวเ์ป็นผูท้รงสิทธิในฐานะของส่ิงมีชีวิตอีกเผ่าพนัธ์ุหน่ึง ซ่ึงมนุษยจ์  าเป็นจะตอ้งเคารพ 
แนวคิดแบบ “สิทธิของสัตว ์(Animal right)” นั้นเร่ิมตน้มาจากการต่อตา้นแนวคิดแบบ “เผ่าพนัธ์ุนิยม 
(Speciesism)” ท่ีเช่ือว่ามนุษยมี์ความหลงในเผ่าพนัธ์ุตวัเองว่าเหนือกว่าเผ่าพนัธ์ุอ่ืน ๆ และถือว่า
เผ่าพนัธุ์มนุษยส์ามารถปฏิบติัต่อเผ่าพนัธุ์อ่ืนอย่างไรก็ได้เพราะมนุษยมี์อ านาจและเจตจ านง
ท่ีจะท าเช่นนั้น (ธันวรัตน์ โรจนโรวรรณ, 2551, หน้า 1)  
 ปีเตอร์ซิงเกอร์ (Peter Singer) นักคิดแนวสิทธิสัตว ์กล่าวไวว้่า “เผา่พนัธ์ุนิยม คือ อคติ 
หรือท่าทีท่ีเอนเอียงสู่ผลประโยชน์ของสมาชิกในเผ่าพนัธ์ุตนเอง และต่อตา้นผลประโยชน์ของ



26 

เผา่พนัธ์ุอ่ืน” เผา่พนัธ์ุนิยมสนบัสนุนความเห็นท่ีว่า มนุษยต่์างจากเผา่พนัธ์ุอ่ืนทั้งหลายทั้งปวง และ
ความแตกต่างนั้นส าคญัและเป็นตวัช้ีขาดอยา่งเบด็เสร็จเก่ียวกบัลกัษณะของเราและของสัตวอ่ื์น
เม่ือมนุษยถู์กครอบง าโดยแนวคิดแบบเผ่าพนัธุ์นิยม มนุษยจึ์งถือเอาว่าเผ่าพนัธุ์ของตนนั้นส าคญั
ยิ ่งกว่าส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ทั้งหมด และปฏิบติัต่อส่ิงอ่ืนอย่างไม่ใส่ใจและไม่ให้คุณค่าเผ่าพนัธ์ุนิยม
สนบัสนุนใหม้นุษยถื์อสัตวอ่ื์นว่าเป็นวตัถุ เพื่อการใชง้าน การทารุณ หรือเพื่อความบนัเทิงของมนุษย์
โดยไม่แยแสสนใจต่อความทุกขแ์ละความเจบ็ปวดของส่ิงมีชีวิตทีไม่ใช่มนุษย ์ดงันั้น เม่ือค่านิยมใหม่
มนุษยต่์างมองว่า การเหยียดเพศหรือการเหยียดผิวเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งเช่นน้ีแลว้การเหยียดเผา่พนัธ์ุ
ระหวา่งมนุษยแ์ละสตัวก์ค็วรท่ีจะถือวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรเช่นเดียวกนั 
 นักสิทธิสัตว ์ถือว่าทุกส่ิงมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นมนุษยห์รือสัตวย์่อมตอ้งมีการปฏิบติัต่อกนั
อย่างมีมนุษยธรรม ตามท่ี ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย ์(2554, หนา้ 47-51) กล่าวว่า เพียงเพราะการท่ี
ชีวิตหน่ึงถูกถือต ่ากวา่อีกชีวิตหน่ึงในล าดบัขั้นอะไรสกัอยา่ง ไม่ไดใ้หสิ้ทธิแก่ชีวิตท่ีถือวา่ตนสูงกว่า
ในการขูดรีดประโยชน์ทรมาน หรือฆ่าชีวิตนั้น การปฏิบตัิต่อชีวิตอื่นอย่างมีมนุษยธ์รรมนั้น
เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมเม่ือพบว่า ชีวิตหน่ึงสามารถรับรู้ความทุกขแ์ละความเจ็บปวดเช่นเดียวกนัและ
สัตวค์วรมองว่ามีสิทธิบางประการท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างไม่ทุกขท์รมาน ไม่ถูกท าร้าย หรือถูกทารุณ 
โดยผูท่ี้เห็นวา่ตนเองเหนือกวา่และ ทอม เรแกน (Tom Regan) นกัสิทธิสตัวเ์ช่ือวา่สิทธิทางจริยธรรม
ของมนุษยน์ั้นมีพื้นฐานจากการมีความสามารถในระบบการรับรู้หรือความคิด เช่นเดียวกบัสัตว ์
ดงันั้นสัตวจึ์งควรมีสิทธิทางจริยธรรมเช่นเดียวกบัมนุษย ์แต่สัตวส์ามารถแสดงออกถึงจริยธรรม
ที่ไม่สมบูรณ์ (Moral patients) ไดเ้น่ืองจากสัตวข์าดความสามารถในการแยกแยะถูกผิดในเชิง
เหตุผลได ้ไม่อาจระบุไดว้า่ส่ิงไหนถูกหรือผดิแมว้า่ส่ิงนั้นอาจใหผ้ลประโยชนห์รือโทษกบัตนกต็าม 
เช่น สุนัขไม่อาจบอกไดว้่าการกดัมนุษยเ์ป็นเร่ืองถูกหรือผิด รู้เพียงว่าในสถานการณ์ตอนนั้น
เป็นส่ิงท่ีควรกระท า นอกจากน้ีในมุมมองของเรแกนนั้นสัตว์มีคุณค่าตามธรรมชาติในฐานะ
ประธานแห่งสิทธิและมนุษยม์ีหนา้ที่โดยตรงในการเคารพสิทธิของสัตวอ์ยา่งไรก็ตามแนวคิด
ของเรแกนไม่ไดข้ยายความว่าสัตวส์ามารถเป็นประธานแห่งสิทธิของตนไดอ้ย่างไร เพียงแต่เป็น
การอธิบายความเป็นประธานแห่งสิทธิของสตัวเ์ท่านั้น 
 1.4 แนวคดิการอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์ถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแ้ลว้ยอ่มสามารถ
สร้างข้ึนมาทดแทนไดใ้หม่ (Renewable Natural Resource) แต่ก็ตอ้งใช้ระยะเวลาท่ียาวนานมาก 
หากมนุษยมี์การใชส้อยทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีอย่างไม่มีขอ้จ ากดัแลว้จะส่งผลกระทบไปยงั
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ใหท้ยอยสูญหายหรือหมดลงในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 
จนกระทัง่น าไปสู่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิถีชีวิตการด ารงอยู่ของมนุษยอ์ย่างท่ีมิอาจจะ
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หลีกเล่ียงไดท้ั้งน้ีจากสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยไดมี้การลดปริมาณลง
อย่างต่อเน่ืองจนถึงขั้นวิกฤตท่ีมีความเส่ียงในการสูญพนัธ์ุดงันั้น การน าเอาแนวความคิดในการ
อนุรักษแ์ละการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติมาใชใ้นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยจึงมีความ
จ าเป็น โดยการค านึงถึงการสงวนคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองไทย ตลอดจนการป้องกนัสาเหตุต่าง ๆ ท่ีท า
ใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยมีปริมาณท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว (พรสวรรค ์อนุอนั, 2559) 
 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับส่ิงมีชีวิตเน่ืองจาก
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท าลายความสามารถของระบบชีวมณฑลในการค ้าจุน
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศรวมทั้ งมนุษยล์ว้นมีวิวฒันาการร่วมกันมาไม่มีส่ิงมีชีวิตใดท่ี
สามารถพฒันาอย่างดีเลิศจนสามารถอยู่ไดล้  าพงัเพียงชีวิตเดียว การสูญหายไปของอีกชีวิตหน่ึง
ย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน จนเป็นสาเหตุใหก้ารสูญเสียของส่ิงมีชีวิตอีกหลาย ๆ ชนิดตามมา 
นกัชีววิทยากล่าวว่า ความหลากหลายทางชีวภาพใน 3 ระดบั (สุมณฑา พรหมบุญ, 2540, หนา้ 14-15) 
ดงัน้ี 
  1) ความหลากหลายทางพนัธุกรรม (Genetic Diversity) ซ่ึงแสดงออกดว้ยลกัษณะ
ทางพนัธุกรรมต่าง ๆ ท่ีปรากฏใหเ้ห็นโดยทัว่ไปทั้งภายในส่ิงมีชีวิตชนิดเดียวกนัและระหวา่งส่ิงมีชีวิต
ต่างชนิดกนั ระดบัความแตกต่างน่ีเองท่ีใชก้ าหนดความใกลชิ้ด หรือความห่างของส่ิงมีชีวิตในสาย
วิวฒันาการ นักชีววิทยามีเทคนิคการวดัความหลากหลายทางพนัธุกรรมหลายวิธี แต่ทุกวิธีอาศยั
ความแตกต่างขององคป์ระกอบทางพนัธุกรรมเป็นดชันีในการวดั 
  2) ความหลากหลายของชนิดหรือชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต (Species Diversity) วดัได้
จากจ านวนชีวิตของส่ิงมีชีวิต และจ านวนประชากรของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิด รวมทั้งโครงสร้างอายุ
และเพศ 
  3) ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecological Diversity) ระบบนิเวศแต่ละระบบ
เป็นแหล่งของทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั (Habitat) ของส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ซ่ึงมีปัจจยัทางกายภาพและ
ชีวภาพที่เหมาะสมกบัส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดในระบบนิเวศนั้น ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความหลากหลาย
ทางพนัธุกรรมภายในประชาชนของมนัเองส่วนหน่ึง และข้ึนอยูก่บัความรุ่นแรงของความแปรปรวน
ของส่ิงมีชีวิตอีกส่วนหน่ึง หากไม่มีทั้งความหลากหลายทางพนัธุกรรมและความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ ส่ิงมีชีวิตกลุ่มนั้นย่อมไร้ทางเลือกและหมดหนทางท่ีจะอยู่รอด เพื่อสืบทอดลูกหลาน
ต่อไป 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในประเทศไทย มีจ านวนหลากหลายชนิดและถือเป็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศของประเทศ การรักษาไวใ้หค้งอยูอ่ยา่งมัน่คงและปลอดภยัมีความส าคญั
อย่างยิ่ง ดว้ยเหตุน้ี การรักษาไวซ่ึ้งชนิดพนัธ์ุแท ้เป็นพนัธ์ุท่ีดีและเอกลกัษณ์ของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ 



28 

พร้อมทั้ งเป็นการสร้างความหลากหลายทางพนัธุกรรมและคงไว ้ซ่ึงความสมดุลของระบบ
ธรรมชาติ การท่ีจะสามารถรักษาคุม้ครองชนิดพนัธ์ุแทท่ี้เป็นพนัธ์ุพื้นเมืองไวไ้ดย้งัมีประโยชน์ในแง่
ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เพราะสัตวท่ี์เป็นพนัธ์ุพื้นเมืองสามารถน ามาบริโภคซ่ึง
เป็นการสร้างความมัน่คงทางอาหารให้แก่ประเทศ และสามารถคา้ขายภายในประเทศและส่งออก
ไปนอกประเทศไดอี้กเช่นกนั ซ่ึงเป็นการสร้างอาชีพและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพิ่มพูนรายได้
ใหแ้ก่ประชาชนทอ้งถ่ินได ้
 แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมตน้ข้ึนเน่ืองจากมนุษยไ์ดต้ระหนกัดีว่า
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบท่ีเลวร้ายต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเป็นเหตุใหเ้ส่ือมโทรม
และบางกรณีอยูใ่นภาวะท่ีจะสูญพนัธ์ุหรือเส่ือมสลายและหมดไปจากโลก แมว้า่ทรัพยากรบางประเภท
จะสามารถฟ้ืนตวัและมีการหมุนเวียนไดแ้ต่ในการด าเนินการเพื่อฟ้ืนฟูตวันั้นตอ้งอาศยัระยะเวลา
ค่อนขา้งนาน การปล่อยให้ทรัพยากรเหล่านั้นฟ้ืนตวัเองตามธรรมชาติอาจไม่ทนัต่อความตอ้งการ
ใชส้อยของมนุษย ์ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งหาวิธีการลดปริมาณการใช ้และใชส้อยอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด และเสียไปโดยเปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด มีการใชส่ิ้งอ่ืนทดแทนทรัพยากร
บางชนิด หรือแมแ้ต่กระทัง่การหาวิธีการให้ทรัพยากรเหล่านั้นสามารถฟ้ืนตวัไดดี้ข้ึนและเร็วข้ึน 
เพื่อใหท้รัพยากรเหล่านั้นมีใชต้ลอดไปและเพียงพอส าหรับอนาคตใหค้นรุ่นหลงัไดมี้ใชอ้ยา่งย ัง่ยืน
ยาวนาน 
 การอนุรักษ ์มีความหมายท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 (ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2556) ค าว่า
“อนุรักษ”์ หมายถึง รักษาใหค้งเดิม  
 เกษม จนัทร์แกว้ (2530, หน้า 99) กล่าวว่า การอนุรักษ ์หมายถึง “การเก็บ รักษา สงวน
ซ่อมแซม ปรับปรุง การใชท้รัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เพื่อที่จะเอ้ืออ านวยให้คุณภาพในการสงวน
ความเป็นอยู่ของมนุษยต์ลอดไป หรืออีกความหมายหน่ึงคือ เป็นความตอ้งการและประหยดัไว้
เพื ่อใช้ในอนาคต ความหมายในพจนานุกรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม มีการป้องกนัรักษาโดยให้เกิดผลดีท่ีสุด แก่คนมากท่ีสุด และเวลา
อนัยาวนานท่ีสุดต่อเน่ือง” 
 นิวตั เรืองพาณิชย ์(2537, หนา้ 24) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างฉลาดและให้ประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และใชไ้ดเ้ป็นเวลานานท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และจะตอ้งการจ่ายการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรโดยทัว่ถึง 
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 แนวคิดเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติถือเป็นหลกัการพื้นฐานอนัส าคญัของการให้
ความคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกจ็  าเป็นอาศยั
หลกัการน้ีในการคุม้ครอง และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์อย่างถูกตอ้ง และเหมาะสมและ
เต็มศกัยภาพของส่ิงนั้น แนวทางการอนุรักษ์ดงักล่าวก็มีข้ึนเพื่อให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีอยู่ของ
ประเทศไทยไดรั้บความคุม้ครองดูแลอยา่งเหมาะสม เพื่อให้มีการขยายพนัธ์ุอยา่งถูกวิธี การปรับปรุง
พฒันาพนัธุ์ให้ดีข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาชนิดพนัธุ์ดั้งเดิมเอาไวด้ว้ย เพื่อจะไดใ้ห้คนไทย
รุ่นต่อ ๆ ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ส่ิงเหล่าน้ีไปอยา่งยาวนาน 
 การอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมีจ  านวนหลากหลายชนิด และถือเป็นความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศ การรักษาไวค้งอยู่อย่างมัน่คงและปลอดภยัมีความส าคญัอย่างยิ่ง ด้วยเหตุน้ี 
จึงควรรักษาไวทุ้กพนัธ์ุแท ้เป็นพนัธ์ุท่ีดีและมีเอกลกัษณ์ของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ พร้อมทั้งเป็นการสร้าง
ความหลากหลายทางพนัธุกรรมและคงไว ้ซ่ึงความสมดุลของระบบธรรมชาติ การท่ีจะสามารถ
รักษาชนิดพนัธ์ุแทท่ี้เป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได้ไวย้งัมีประโยชน์ในแง่ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจของทอ้งถิ่น เพราะสัตวที์่เป็นพนัธุ์พื้นเมืองสามารถน ามาบริโภคซ่ึงเป็นการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหารใหแ้ก่ประเทศ และสามารถคา้ขายภายในประเทศและส่งออกไปนอกประเทศได้
อีกเช่นกนั ซ่ึงเป็นการสร้างอาชีพและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพิ่มพูนรายไดใ้ห้แก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินได ้
 การจ ากดัการล่าสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงวนและคุม้ครองสตัวป่์านั้นในเบ้ืองตน้จ าเป็นจะตอ้งกล่าวถึง
สาเหตุหลกัท่ีท าให้สัตวป่์าลดจ านวนลงจนกระทัง่สูญพนัธ์ุเพื่อให้การวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
มาตรการทางกฎหมายสามารถท าไดอ้ย่างเหมาะสม และแกปั้ญหาตรงจุดท่ีสุดซ่ึงจากการศึกษา
ขอ้มูลในทางวิทยาศาสตร์พบว่า ภาระที่สัตวป่์าลดนอ้ยลง และสูญพนัธุ์นั้นเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ 
ทั้งสาเหตุตามธรรมชาติและสาเหตุอนัเกิดจากการกระท าของมนุษยม์ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยสาเหตุ
ทางธรรมชาตินั้น เกิดข้ึนตั้งแต่ในสมยัโบราณ เช่น มีความเช่ือกนัว่าไดโนเสาร์สูญพนัธ์ุเน่ืองจาก
ดาวเคราะห์น้อยพุ่งชนโลกในยุคโบราณ นอกจากน้ียงัมีขอ้ มูลว่าการแข่งขนัและการด ารงอยู่
ในธรรมชาติยงัท าใหส้ตัวป่์าบางชนิดสูญพนัธ์ุหรือลดจ านวนลงอีกดว้ยอยา่งไรกต็ามการลดจ านวน
และการสูญพนัธ์ุอนัเน่ืองจากปัจจยัทางธรรมชาตินั้น ไม่ไดส่้งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อระบบนิเวศ 
เน่ืองจากมีกระบวนการควบคุมสมดุลทางธรรมชาติอยูแ่ลว้แต่สาเหตุจากการกระท าของมนุษยน์ั้น
ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายและท าให้สัตว์ป่าลดจ านวนลงโดยไม่สามารถ
ควบคุมโดยกลไกตามธรรมชาติไดจ้นท าให้สัตวป่์าสูญพนัธ์ุและเกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
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ระบบนิเวศอย่างมีนัยส าคญั(Dan Beren, Chris Boudewyns, Sarah Chmielewski, Katie Flehmer, 
Staci Solin, Katie Weber, Amy Wichlacz, 2021, Online) 
 การควบคุมส่ิงท าลายสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นป่าธรรมชาติเช่น บริเวณพื้นท่ีในเมือง หมู่บา้นชนบทหรือ
อาศยัอยูใ่กลก้บัถ่ินท่ีอาศยัของมนุษย ์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหลายชนิดเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีประโยชน์
ต่อมนุษยใ์นดา้นขจดัแมลงศตัรูพืช ผสมเกสรดอกไม ้ประดบัความงามตามธรรมชาติ หรือสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศในพื้นท่ีใดท่ีมีตน้ไมน้านาพนัธ์ุ มีแหล่งน ้า พื้นท่ีมีความเขียวชอุ่ม มีชนิด
พนัธ์ุไมท้ั้งไมผ้ล ไมป้ระดบั ดอกไมช้นิดต่าง ๆ 
 ในบางกรณีสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองอาจจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญให้แก่สังคมเมือง 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการวางผงัเมือง ทิศทางการพฒันาบ้านเมืองและการออกแบบส่ิงก่อสร้าง 
ซ่ึงการควบคุมส่ิงท าลายสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง สามารถท าไดห้ลายวิธีการ (ทรงธรรม สุขสว่าง 
และทวี หนูทอง, 2560, หนา้ 22-23) ดงัน้ี 
  1) การปรับปรุงถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในเขตเมือง โดยการวางผงัเมืองและ
การพฒันาบา้นเมือง ควรแบ่งพื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้หลากหลายจากท่ีอยู่
อาศยัของชุมชน บางแห่งของชานเมือง หากมีการจดัให้เป็นสวนสาธารณะยอ่มจะเป็นท่ีอาศยัของ
สัตวพ์ื้นเมืองจ าพวกนก พื้นท่ีท่ีมีการวางผงัเมือง บริเวณท่ีจะสร้างถนนหนทาง ทางเดินเทา้หรือ
การใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนท าใหถ่ิ้นท่ีอาศยัของสัตวพ์ื้นเมืองไม่ต่อเน่ืองกนั ส่งผลใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ถูกรบกวนหรือถูกรถยนตช์นถึงแก่ชีวิต การพิจารณาการจดัการควรค านึงถึงถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองบางชนิดใหส้ามารถอาศยัอยูไ่ด ้ส่วนการจดัการจากชุมชนในทอ้งถ่ินควรมีการใหอ้าหารแก่
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) การประชาสัมพนัธ์ พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลพื้นท่ีในเขตเมืองไม่ว่าจะเป็นองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครองหรือผูดู้แลทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งท่ีหรือสถาบนัการศึกษา 
ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ในงานการจดัการสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง คือ การส่งเสริม การสร้างสรรค ์
การพฒันาความรู้ความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกบัมนุษยใ์นเมืองหรือชุมชน 
ผลดีและผลเสียจากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้ประชาชนเขา้ใจ การจดัการให้สาธารณชนเล็งเห็นถึง
ความส าคญัและใหส้ัตวพ์ื้นเมืองตอบสนองต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน์ได ้การรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศธรรมชาติ การให้สาธารณชนเกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและสนับสนุนการจดัการ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามหลกัวิชาการ การจดัการพื้นท่ีสาธารณะโดยเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์
อยา่งเหมาะสม การประชาสมัพนัธ์สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ วิทยกุระจายเสียง
ทอ้งถ่ิน เอกสาร บทความใหค้วามรู้ เป็นตน้ 
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  3) ชุมชนในเขตเมืองมีการจดัตั้งชมรมอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีแนวทาง
การปลูกตน้ไมท่ี้ให้เป็นแหล่งอาหารและถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์ื้นเมือง มีการจดัตั้งโครงการศึกษา
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในพื้นท่ีหลายแห่งในต่างประเทศ หรือการจดัตั้งชมรมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ของผูสู้งอายมีุการพบปะสนทนาการเดินทางไปสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในพื้นท่ีเพื่อเป็นการออกก าลงักาย
ใหแ้ก่ผูสู้งอายทุั้งหลาย นอกจากน้ีภาคเอกชนสามารถจดัตั้งเป็นชมรมไดด้ว้ย 
  4) จดัให้มีการส ารวจชนิดสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อคน้หาชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
พร้อมทั้งระเบียบปฏิบติัตามกฎหมายใหถู้กตอ้งและบทก าหนดโทษ ถา้หากมีการกระท าผิดเกิดข้ึน
รวมทั้งการหลีกเล่ียงชนิดพนัธ์ุท่ีเป็นพาหะน าเช้ือโรค 
  5) บริเวณบา้นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยใ์นเขตเมือง ผูท่ี้มีพื้นท่ีดินส่วนตวักวา้งขวางควรจะ
มีการปลูกตน้ไมท่ี้เป็นไมผ้ล ไมป้ระดบั ตน้ไมท่ี้เป็นอาหารของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง หรือท่ีอาศยัของ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองผสมบา้ง 
 การเพิม่ปริมาณสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 การเพิ่มปริมาณสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถกระท าไดห้ลายวิธีแต่จะใชว้ิธีใดนั้นข้ึนอยู่กบั
ความเหมาะสมของสถานการณ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองหรือขีดความสามารถของการน าไปใช้
ในขณะนั้นดว้ยซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เราสามารถแบ่งวิธีการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้2 แนวทาง 
(อรวรรณ เนาวป์ระโคน, 2545, หนา้ 26) คือ 
  1) วิธีการอนุรักษส์ัตวพ์ื้นเมืองโดยตรง เป็นวิธีการปฏิบติัท่ีมีผลต่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยตรงซ่ึงวิธีการปฏิบติักระท าไดห้ลายรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การอภิบาลรักษาสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองที่เจ็บป่วย หรือก าลงัถูกล่าอย่างหนัก
เพื่อคุม้ครองป้องกนัมิใหสู้ญพนัธ์ุ 
   (2) การเพาะพนัธ์ุเพิ่ม เป็นวิธีการขยายพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองให้มีมากข้ึนเพื่อ
ป้องกนัการสูญพนัธ์ุโดยเฉพาะสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในสภาวะท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือเป็นสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองหายากจะตอ้งรีบด าเนินการน าพอ่และแม่พนัธ์ุท่ีมีความสมบูรณ์มาจดัใหอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสมเพื่อการผสมพนัธ์ุเม่ือไดลู้กอ่อนกเ็ล้ียงดูจนแขง็แรงแลว้ จึงน าไปปล่อยคืนกลบัสู่ธรรมชาติ 
   (3) การถนอมรักษาแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยัและแหล่งอาหารของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เช่นป่าไมทุ่้งหญา้แหล่งน ้ า อากาศและดิน ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์เหมาะสมกบัการเป็น
ท่ีอยูอ่าศยัหรือขยายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดต้ามธรรมชาติ 
   (4) การควบคุมจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้อยู่ในภาวะท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยการควบคุมการล่าจากมนุษยก์ารล่าโดยสัตวผ์ูล่้าหรือสัตวท่ี์กินเน้ือสัตวอ่ื์น
เป็นอาหาร 
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   (5) การไม่บริโภคสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองประชาชนทุกคนจะตอ้งให้ความร่วมมือกนั
ในการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ยการงดบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองชนิดท่ีอยูใ่นภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุ
หายากหรือไม่แน่ใจว่าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่านั้นถูกล่ามาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ รวมทั้ง
ลดการบริโภคเน้ือสัตวท่ี์มากเกินความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของร่างกายลงดว้ยก็จะช่วยใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ถูกล่าลดลงไดเ้ช่นกนั  
   (6) การปราบปรามการลกัลอบ ล่าคา้ หรือบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยผดิกฎหมาย
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งการท าลายชีวิตสัตวป่์า ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถอนุรักษ์
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไว ้
   (7) การก าหนดพื้นท่ีเป็นเขตคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง เช่น เขตห้ามล่าและ
เขตอภัยทาน เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่งหลบภยัและแหล่งอาหาร
ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงจะช่วยใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติต่อไปได ้ 
  2) วิธีการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทางออ้ม เป็นวิธีการปฏิบติัท่ีมีผลในการอนุรักษ์
สัตวป่์าท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุก ๆ ฝ่ายในสังคม ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชน โดยวิธีการ
ปฏิบติัไดห้ลากหลายวิธีดงัน้ี 
   (1) การใหก้ารศึกษาเร่ืองการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแก่ประชาชนทัว่ไปทุกเพศ
ทุกวยัและทุกสาขาอาชีพทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนการท่ีจะให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปได้รับความ รู้ความเข้าใจ  จนเ กิดความตระหนักในคุณค่า  และความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น จ าเป็นตอ้งมีการเสริมสร้างและสอดแทรกความรู้เร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสมการศึกษาธรรมชาติก็นับเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีมี
ความส าคัญ และได้รับความสนใจจากเยาวชนและประชาชนทั่วไป เน่ืองจากการเดินศึกษา
ธรรมชาติท าให้มีโอกาสสัมผัสสภาพแวดล้อมและธรรมชาติท่ีแท้จริง ซ่ึงมีความสวยงาม
สลบัซบัซอ้นท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองความสมัพนัธ์ของสรรพส่ิง 
   (2) การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และการอนุรักษ์สู่สาธารณชนหรือบุคคลทัว่ไป เพื่อให้รู้เขา้ใจและเห็นคุณค่าถึงความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งช่วยกนัอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้คงอยูต่ลอดไป ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น กรมป่าไมก้รมพฒันาท่ีดินและกรมประมง เป็นตน้ นอกจากนั้นประชาชนก็ยงัสามารถช่วยกนั
กระจายข่าวสารขอ้มูลและความรู้ดา้นการอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองถึงกนัไดอี้กดว้ย 
   (3) การส่งเสริมให้คน้ควา้และวิจยัเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์า เช่น นิเวศวิทยา
ของแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งอาหารและแหล่งน ้าและพฤติกรรมการหาอาหาร เป็นตน้ เพื่อน าความรู้
ท่ีไดม้าใชป้ระโยชน์ในการอนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองต่อไป  
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 1.5 แนวคดิเกีย่วกบัสวัสดิภาพสัตว์ (Animals Welfare) 
 ในทางวิทยาศาสตร์ความหมายของแนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภาพ คือความตอ้งการของสัตว์
ในส่ิงใด ๆ ที่ท  าให้การด ารงชีวิตเป็นไปอย่างมีระบบและปลอดภยั ความตอ้งการดงักล่าวมีทั้ง
ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน เช่นความตอ้งการดา้นอาหาร น ้ า ท่ีอยูอ่าศยั และความตอ้งการท่ีสูงข้ึนไป 
เช่น  ความตอ้งการด ารงเผ่าพนัธุ์ไม่ให้สูญพนัธุ์หรือการวิวฒันาการไปสู่สายพนัธุ์ที่ดีกว่า 
โดย Saunders Comprehensive Veterinary Dictionary ให้ความหมายว่า หลกัสวสัดิภาพสัตว์
คือ การหลีกเล่ียงการข่มเหงรังแก และการใชป้ระโยชน์อย่างไม่ถูกตอ้งจากสัตวโ์ดยด าเนินการ
จดัสรรหลกัเกณฑ์การอ านวยความสะดวก การให้อาหารหรือการดูแลทัว่ ๆ ไป การป้องกนัดูแล
รักษาจากโรคภยัไขเ้จบ็ รวมทั้งการรับรองว่าปราศจากภยัอนัตราย ความไม่สะดวกสบายเกินจ าเป็น
และความเจบ็ปวด (ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย,์ 2554) 
 แนวคิดแบบสวสัดิภาพของสตัวจ์ะมองการคุม้ครองสตัวว์า่เป็นเสมือนหนา้ท่ีทางศีลธรรม
ท่ีมนุษยพ์ึงปฏิบติัต่อสัตวแ์นวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวน้ี์มีแกนความคิดอยูว่่า แมว้่ามนุษยจ์ะมีสิทธิ
ใชป้ระโยชน์จากสัตวไ์ดแ้ต่มนุษยก์็ไม่พึงมองสัตวว์่าเป็นเช่นทรัพยสิ์นธรรมดาท่ีจะกระท าต่อสัตว์
อย่างไรก็ได้แมส้ัตว์จะไม่มีสิทธิหรือสถานะอย่างเต็มที่ในทางศีลธรรมและในทางกฎหมาย 
แต่สัตวก์็ไม่สมควรท่ีจะถูกกระท าทารุณโดยไม่จ  าเป็นการทารุณกรรมต่อสัตวเ์ป็นการลดคุณค่า
ในความเป็นมนุษยเ์อง แนวคิดแบบสวสัดิภาพสตัวน์ั้นเป็นเหมือนทางสายกลาง ท่ีพฒันาต่อจากการ
คุม้ครองสัตวด์ว้ยเหตุผลเชิงศีลธรรม แต่ก็ไม่ไดไ้ปไกลถึงขนาดมองว่าสัตวน์ั้นเป็นผูท้รงสิทธิ
ซ่ึงยงัเป็นแนวคิดท่ีเป็นอุดมคติและมีขอ้ถกเถียง นอกจากน้ีแนวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวย์งัสามารถ
อธิบายได้ในทางปฏิบติัมากกว่า ท าไมมนุษยจึ์งยงัใช้ประโยชน์จากสัตวไ์ด้ไปพร้อม ๆ กับการ
เคารพและยอมรับในคุณค่าในฐานะส่ิงมีชีวิตของมนั แนวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวน้ี์จึงไดรั้บการ
น าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริงในหลายประเทศทัว่โลกจากการศึกษาทั้งแนวคิด
เร่ืองสิทธิของสัตวแ์ละสวสัดิภาพสัตว์เห็นว่า แนวคิดทฤษฎีที่น ามาปรับใช้กับการวิจยัคร้ังน้ี
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบททางกฎหมายของพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้น ได้แก่ แนวคิดแบบ “สวสัดิภาพสัตว์” มากกว่า เน่ืองจาก
เมื่อพิจารณาในองคร์วมของพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะเห็นว่าพระราชบญัญติันั้นไม่ไดห้้าม
การฆ่าสตัวโ์ดยเดด็ขาด หรือไม่ไดมี้มุมมองวา่สตัวเ์ป็นผูท้รงสิทธิแต่มองในแง่ท่ีว่าสตัวคื์อส่ิงมีชีวิต
ท่ีพึงจะตอ้งไดรั้บการจดัสวสัดิภาพใหแ้ละป้องกนัมิให้ผูใ้ดกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวโ์ดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร โดยท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัยอมรับให้มนุษยส์ามารถฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็น
อาหารท าการทดลองในสัตวห์รือสามารถน าสัตวม์าต่อสู้กนัตามประเพณีได ้(สถาบนัพระปกเกลา้, 
2564, ออนไลน)์ 
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 สัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองไทย 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยมีหลายประเภท ซ่ึงก็ยงัมีมีการส ารวจว่า
มีทั้งหมดก่ีสายพนัธ์ุ แต่กมี็หลายประเภทท่ีคนไทยรับรู้วา่เป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประจ าชาติไทย เช่น
ชา้งเผือก (White Elephant) มีลกัษณะเฉพาะท่ีมีในประเทศไทยเท่านั้น คือมีนยัน์ตา และเล็บสีขาว 
รวมถึงสีผิวท่ีอ่อนกว่าชา้งธรรมทัว่ไป อาจจะเป็นสีชมพูหรือสีขาวก็ได ้โดยท่ีมิใช่เป็นสัตวเ์ผือก
จดัไดว้่ามีลกัษณะท่ีหาไดย้าก จึงเป็นท่ีเช่ือกนัว่าชา้งเผือกเป็นสัตวท่ี์เป็นมงคลใหแ้ก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของ 
และเป็นเคร่ืองมงคลชนิดหน่ึงในสัปตรัตนะแห่งพระเจา้จกัรพรรดิ สุนขัไทยหลงัอาน มีลกัษณะ
ขนสั้นเกรียน ส่วนหลงัมีขนยอ้นกลบัคลา้ยลูกศร มีนิสัยรักเจา้ของแต่ดุร้าย สุนขับางแกว้ มีลกัษณะ
ขนปุกปุย ดุ หวงแหนส่ิงของและเจา้ของเป็นสุนัขดุ แมวไทย มีหลายสายพนัธ์ เช่นแมวสีสวาด 
แมวศุภลกัษณ์ ฯลฯ มีลกัษณะสง่างาม ขนเรียบอ่อนนุ่ม ฯลฯ 
 1.6 แนวคดิสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
 อ านาจ มาหัวเขา (2553, หนา้ 33) ให้ความหมายของส่ิงแวดลอ้มว่า หมายถึง ทุกส่ิงท่ีอยู่
รอบตวัมนุษยไ์ม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ต่ละคนหรือต่อชุมชนท่ีอยู่รวมกนัในสังคมส าหรับ
ประเทศไทยความหมายของ “ส่ิงแวดล้อม” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายวา่ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนสามารถแยกองคป์ระกอบ
ไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 
  1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Nature Environment) 
  2)  ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน (Man-made Environment) ส่วนปัญหาท่ีเกิดผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มที่เรียกว่า เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นสามารถจ าแนกไดเ้ป็นประเภท คือ 
(1) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ (2) การปล่อยมลพิษ แนวความคิดเร่ืองสิทธิในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
(Right to the Environment) ไดป้รากฏข้ึนพร้อมกบัการพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยช์นซ่ึงมีวิวฒันาการ
เม่ือไม่นานมาน้ีอันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษย์ชาติต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระท าของมนุษยป์ระกอบกบัการท่ีโลก
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้มอย่างใหญ่หลวงดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้ม
ควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยช์าติ” (Common Heritage of Mankind) และถือเป็นหนา้ท่ีของ
ทุก ๆ คนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้หด้ ารงอยูคู่่กบมนุษย์
ตลอดไปทั้ งน้ีเพื่อท่ีมนุษย์จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้ นอย่างย ัง่ยืน
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ด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต (พิเชษฐ เมาลานนท์, 
2533, หนา้ 85) 
 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหัวขอ้
การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยช์นในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่งปี 
เม่ือเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ไดก้ล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วอ้ยา่งน่าสนใจ
วา่ 
 “มนุษยด์ ารงชีวิตอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติซ่ึงไดแ้ก่ ดิน น ้ า และอากาศดงันั้นการ
ใหค้วามเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งขยายรวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยูด่ว้ย 
ดงันั้นสิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดดว้ยนัน่เอง” 
 ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัแนวคิดในเร่ืองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มว่ามีหลกัเกณฑส์ าคญั คือส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย์
และบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิที่จะสงวน รักษา และ ควบคุม คุณภาพของส่ิงแวดล้อม
เพื่อความสุขสบายของตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษหรือการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ าตอ้งค านึงถึงว่าไดเ้กิดความ
เสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่ 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2531, หนา้ 91) 
 อาจกล่าวไดว้่า แนวคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีไม่ไดมุ่้งหมายเพียงแต่คุม้ครองเฉพาะ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์นของบุคคลเท่านั้น แต่มุ่งหมายท่ีจะให้
ความคุม้ครองในเร่ืองคุณภาพชีวิตของบุคคลเป็นส าคญั ซ่ึงคุณภาพชีวิตน้ีอาจจะถูกละเมิดหรือ
กระทบกระเทือนไดแ้มจ้ะยงัไม่เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นกต็าม 
 โดยแนวคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนพฒันามาจากสิทธิของประชาชน
ในทางการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไป
ท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศซ่ึงเป็นแนวคิดในการมีส่วนร่วมในอดีตแต่เม่ือการบริหารของ
ผูแ้ทนราษฎรไม่อาจตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เน่ืองจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ การบริหารท่ีไม่โปร่งใส ปัญหาการคอร์รัปชัน่ เป็นตน้ ท าให้ประชาชนขาดความไวใ้จ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรและเจา้หนา้ท่ีของรัฐปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีทวีความรุนแรง
มากข้ึน แสดงให้เห็นความลม้เหลวของการบริหารประเทศในการพิทกัษร์ักษาส่ิงแวดลอ้มได้
เป็นอยา่งดี ซ่ึงการอยูอ่าศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรอง
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ไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงเกิดกระแสเรียกร้องและความต่ืนตวัในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีตนอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง 
 1.7 ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
 การท่ีมนุษยไ์ดเ้ขา้มาด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัเป็นสังคมนั้นมนุษยทุ์กคนต่างกจ็ะตอ้งยอมท่ีจะ
สละสิทธิเสรีภาพตามท่ีมีในธรรมชาติของตนใหก้บัผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีปกครองทั้งน้ีกเ็พื่อท่ีจะท าให้
มนุษยใ์นสังคมสามารถท่ีจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุขและมีความสงบเกิดข้ึนในสังคมการมอบอ านาจ
ในลกัษณะน้ีเรียกว่า “Pactum Subjection” อนัหมายความถึง สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีประชาชน
อยู่ภายใตป้กครองได้มอบอ านาจท่ีตนเองมีอยู่ให้แก่ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีปกครองและรัฐในฐานะของ
ผูที้่ท  าหนา้ท่ีปกครองก็จะตอ้งใชอ้  านาจท่ีตนมีอยู่นั้นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั 
ซ่ึงจะตรงก ับหลกัการของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory ofSocial Contract) ของรุสโซ 
(Jean Jacques Reusseau) นัน่เอง (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2536, หนา้ 46-51) 
 รัฐในฐานะผูป้กครองย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยชอบธรรม ในการท่ีจะใชอ้  านาจปกครอง
เพื่อสร้างความสงบสุขให้กับสังคมและประชาชนโดยส่วนรวมและมีขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ใช้อ  านาจ
ปกครองในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดั หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพอนัจะพึงมีไดข้องประชาชนคนใด ๆ
ยกเวน้แต่จะเป็นไปเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ
เท่านั้น ดงันั้นการท่ีรัฐจะสามารถเขา้ไปแทรกแซงการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไดก้็เพียง
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมและลดความไม่เท่าเทียมในสังคมการป้องกนั 
และปราบปรามส่ิงท่ีอาจจะเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของประชาชนเท่านั้น โดยรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการออกกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มาบงัคบัใชเ้พื่อการคุม้ครองประโยชน์ของสาธารชนและ
นั่นก็คือการใช้อ านาจรัฐในการควบคุมสังคมอนัจะเป็นท่ีมาของทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ (Police 
Power Theory) โดยท่ีรัฐในฐานะเป็นตวัแทนของสังคมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดถึงส่ิงท่ีจะเป็น
ประโยชน์ของสาธารณะและรัฐก็จะใช้อ  านาจบงัคบัทางการเมืองแก่สมาชิกในสังคม ด้วยการ
บญัญติักฎหมายฉบบัต่าง ๆ ออกมาใชบ้งัคบัเพื่อเขา้ไปแทรกแซงและครอบง าวิถีชีวิตของประชาชน
ในสังคมไดอ้ย่างกวา้งขวาง (ชัยอนันต์ สมุทรวาณิช, 2533, หน้า 75) นอกจากน้ี รัฐก็ยงัไดส้ร้าง
กลไกของรัฐเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายทั้งน้ีก็เพื่อให้กระบวนการการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม ไดมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดนัน่เอง 
 การใชอ้  านาจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดัเพียงเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในสังคมการรักษาความปลอดภยัและความมัน่คงของรัฐตลอดจนการอ านวยความยุติธรรม
ใหแ้ก่สมาชิกภายในรัฐเท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาเม่ือสภาพสังคมและการด ารงชีวิตอยูข่องประชาชน
มีความซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท าใหรั้ฐตอ้งมีภารกิจมากข้ึนและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
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แทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนในด้านสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 
รัฐในปัจจุบนัจึงมีลกัษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) (โกเมท ทองภิญโญชยั, 2534, หนา้ 48) 
รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะออกกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใชอ้  านาจในการบงัคบัและควบคุม
ประชาชนให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการใด ๆ อนัจะเป็นการก้าวล่วงเขา้ไปในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึนกวา่เดิมแต่อยา่งไรกต็ามการใชอ้  านาจรัฐดงักล่าวนั้นกย็งัจะตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตของความถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยท่ีมีกฎหมายให้
อ านาจไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ีก็เพราะว่าโดยแทจ้ริงแลว้อ านาจรัฐในฐานะผูป้กครองนั้นเป็นอ านาจท่ีได้
เกิดข้ึนจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชนท่ีไดม้อบให้เพื่อประโยชน์แห่งการอยู่ร่วมกนัใน
สังคมอย่างสงบสุขโดยการใชอ้  านาจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดัเพียงเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคม การรักษาความปลอดภยัและความมัน่ คงของรัฐตลอดจนการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่สมาชิกภายในรัฐเท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาเม่ือสภาพสังคม และการด ารงชีวิตอยูข่อง
ประชาชนมีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท า ให้รัฐตอ้งมีภารกิจมากข้ึนและจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนในดา้นสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมมากยิง่ข้ึน 
ดงันั้นรัฐในปัจจุบนัจึงมีลกัษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (WelfareState) รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะออกกฎหมาย
และระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใชอ้  านาจในการบงัคบัและควบคุมประชาชนใหก้ระท าการหรือละ
เวน้กระท าการใด ๆ อนัจะเป็นการกา้วล่วงเขา้ไปในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึน
กว่าเดิมแต่อยา่งไรก็ตามการใชอ้  านาจรัฐดงักล่าวนั้นก็ยงัจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของความถูกตอ้ง
เหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้นทั้งน้ีก็เพราะว่า
โดยแทจ้ริงแลว้อ านาจรัฐในฐานะผูป้กครองนั้นเป็นอ านาจท่ีไดเ้กิดข้ึนจากความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนท่ีไดม้อบใหเ้พื่อประโยชน์แห่งการอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งสงบสุข 
 ส าหรับในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ี เส่ือมโทรมลงไป
ก าลงัเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีวิตของประชาชน
จ านวนมากในสังคมซ่ึงถา้หากว่ารัฐปล่อยให้ปัญหาไดด้ าเนินต่อไปแลว้ก็ย่อมจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน (อรวรรณ เนาวป์ระโคน, 2545, หนา้ 40) ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาจดัการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้นโดยการใช้อ  านาจรัฐท่ีมีอยู่มาออกเป็น
กฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพื่อท่ีจะจดัระบบคุม้ครองสภาวะแวดลอ้มตามธรรมชาติไม่ให้สูญเสียไป
และจดัระเบียบแบ่งสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัคงมีอยู่พร้อมทั้งก าหนด
แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเอาไวอี้กดว้ย ซ่ึงกฎหมายท่ีรัฐไดอ้อกมานั้นมีทั้ง
บทบญัญติักฎหมายท่ีใช้กับกระบวนการจัดการส่ิงแวดลอ้มและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยทัว่ไป เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นตน้ หรือบทบญัญติั
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กฎหมายท่ีใชก้บักระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเฉพาะเร่ือง 
เช่น พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นกฎหมายมหาชนประเภทหน่ึงท่ีรัฐได้ใช้
อ  านาจรัฐท่ีมีอยูต่ราข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นการคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ
และถึงแมว้่าในบางส่วนของกฎหมายนั้นอาจจะเป็นการล่วงลา้สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 
แต่รัฐก็ยงัจ าเป็นท่ีจะต้องท าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมเอาไวท้ั้ งน้ีเน่ืองมาจากว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะต้อง
ด าเนินการตามหลกัการของทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐนัน่เอง 
 1.8 ทฤษฎีองค์กร 
 การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และการออกแบบองคก์รเป็นส่ิงส าคญัส าหรับบุคคลทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบุคคลในระดบับริหาร ซ่ึงหากมีความรู้ ความเขา้ใจถึงแนวคิดและทฤษฎี
องคก์าร เช่ือว่าจะสามารถบริหารและจดัการให้องคก์ารมีผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแนวคิดและทฤษฎีองคก์าร มีผูศ้ึกษาและให้นิยามขององคก์ารไว้
อยา่งหลากหลาย เช่น “องคก์าร คือ การรวมตวัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ให้บรรลุวตัถุประสงคที์่ก าหนดไว”้ หรือ “ส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคม มีการจดัตั้งข้ึนมาอย่างมีเป้าหมาย 
มีการออกแบบระบบโครงสร้างและระบบกิจกรรมที่มีการประสานงานกนั และมีการเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอก” (Richard L. Daft, 2003 และทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 
2546) เป็นตน้ 
 ในส่วนของทฤษฎีองคก์ร “เป็นหลกัการศึกษาถึงโครงสร้าง และการออกแบบองคก์าร 
โดยอธิบายวา่องคก์ารถูกจดัตั้งข้ึนมาไดอ้ยา่งไร และใหข้อ้เสนอแนะการสร้างองคก์ารในลกัษณะใด 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิผลแก่องคก์ารเอง” และเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาทฤษฎีองคก์าร จึงจดัแบ่ง
ทฤษฎีองคก์ารออกเป็น 3 ส านกั คือ 
  1) ส านักทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิม จะมุ่งเน้นโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นทางการ และ
การบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกั 
  2) ส านักทฤษฎีองค์การเน้นมนุษยส์ัมพนัธ์ จะมีลักษณะตรงขา้มกับส านักทฤษฎี
องค์การสมยัดั้ งเดิม กล่าวคือ มีโครงสร้างองค์การอย่างไม่เป็นทางการ และให้ความส าคญักับ
ความรู้สึกของคนมากข้ึน 
  3) ส านักระบบและสถานการณ์ จะให้ความส าคญักับการพิจารณาถึงลกัษณะของ
ระบบต่าง ๆ ภายในองคก์ารท่ีมีความสมัพนัธ์กนั และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มขององคก์ารนั้น ๆ 
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 นิตยา เงินประเสริฐศรี (2558, หน้า 61-62) กล่าวว่า ทฤษฎีองคก์รของแต่ละส านักตาม
ขา้งต้น มีนักวิชาการหลายท่านได้ขยายความหมายไว ้กล่าวว่า ทฤษฎีองค์การเป็นการศึกษา
พฤติกรรมองคก์ารประกอบดว้ย เพราะการบรรลุผลส าเร็จขององคก์ารไดห้รือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัคน
หรือสมาชิกภายในองคก์ารนั้น ๆ เป็นส าคญั การออกแบบองคก์าร โดยทัว่ไปองคก์ารจะประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ 5 ส่วน คือ ฝ่ายบริหารระดบัสูง ฝ่ายบริหารระดบักลาง กลุ่มผูป้ฏิบติัการ ฝ่ายสนบัสนุน
ทางการบริหาร และฝ่ายสนับสนุนทางเทคนิค ซ่ึงระดบัของบทบาทหน้าท่ีและความส าคญัของ
องค์ประกอบใด ๆ ขา้งต้น จะข้ึนอยู่กับรูปแบบขององค์การ ท่ีมี 5 รูปแบบ (มินซ์เบอร์ก) คือ 
องค์การแบบโครงสร้างอย่างง่าย องค์การแบบเคร่ืองจกัรกล องค์การทางวิชาชีพ องค์การแบบ
โครงสร้างแยกหน่วยงาน และองคก์ารแบบเฉพาะกิจทั้งน้ี มีแนวคิดเก่ียวกบัวธีิการออกแบบองคก์าร
โดยใชย้ทุธศาสตร์ 3Rs คือ การปรับความคิดความเขา้ใจ (Rethinking) การปรับกระบวนการท างาน 
(Reengineering) และการปรับโครงสร้าง (Restructuring) ซ่ึงเป็นการพฒันาองคก์ารเพื่อเพิ่มประสิทธิผล
ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ี ในปัจจุบนัผูอ้อกแบบองคก์ารควรตระหนกัถึงลกัษณะขององคก์าร
สมัยใหม่ หรือ 5’s Model คือ องค์การจ๋ิวแต่แจ๋วคุณภาพ (Small) องค์การฉลาดทรงภูมิปัญญา 
(Smart) องคก์ารยิ้มแยม้เป่ียมน ้ าใจ (Smile) องคก์ารร่วมมือไร้ความขดัแยง้ (Smooth) และองคก์าร
ท าเร่ืองยากให้ง่ายและเร็ว (Simplify) ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร (Competency) 
การมีวินยัและความรับผดิชอบต่อตนเองของพนกังาน (Self-Control) การมีกระบวนการท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
มีความน่าเช่ือถือ การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซ่ึงลกัษณะขององค์การตาม 5’s Model น้ี 
จะสามารถเพิ่มขีดความสามารถใหแ้ก่องคก์ารสู่ความเป็นเลิศได ้(เสน่ห์ จุย้โต, 2551)  
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การจดัท ารูปแบบองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแล ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรมในทฤษฎี
ขององคก์รจึงจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในกรจดัท าองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 1.9 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543, หน้า 6) ได้สรุปความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาตั้ งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุด
โครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีในทอ้งถ่ินการบริหารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการโดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของ
ชุมชนจากความหมายดงักล่าวจึงสรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึงการท่ีประชาชนไดมี้
โอกาสเขา้ร่วมในการคิดริเร่ิมร่วมตดัสินใจวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการและการ
ควบคุมการใชท้รัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถ่ินการบริ หารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้ง
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รับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาดังกล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชนด าเนินงานพฒันาตั้งแต่กระบวนการเบ้ืองตน้จนกระทงักระบวนการส้ินสุด
โดยการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมอาจเป็นขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบทุกขั้นตอนก็ไดป้ระชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมนั้นอาจเป็นรายบุคคลกลุ่มคนหรือองคก์รท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยกระท าผ่านกลุ่มหรือ
องคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความส าเร็จของโครงการ 
 สัจจา บรรจงคิริ (2549, หนา้ 21) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าการมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการคิดการพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอย่างเปิดเผยและเต็มใจ
มีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหารับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัจะมีผลกระทบ
มาถึงตวัของประชาชนเองซ่ึงจะท าให้เกิดความพอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึนระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2541, หน้า 23-33) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกุญแจส าคญัของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานขององคป์ระกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (Cooperation) การ
ประสานงาน (Coordination) ความรับผิดชอบร่วมกัน (Responsibility) ความพยายามร่วมกัน 
(Collective Effort) ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั (Harmonious Relations) การมีจิตใจมุ่งมัน่
ร่วมกนัท างาน (Spirit of Partnership) และการลงมือปฏิบติัด าเนินการร่วมกนั (Action or Implementation) 
 จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึง การให้โอกาส
ประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอย่างแทจ้ริงเป็นการเสริม
พลงัอ านาจให้แก่ประชาชนและองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการ
ทรัพยากรการตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้ งรับ
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมี
ศกัด์ิศรีและสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนในดา้นภูมิปัญญาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการอย่างมีอิสระการท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน 
 1.10 หลกัการกระจายอ านาจ 
 หลกัการกระจายอ านาจเป็นหลกัการท่ีมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการ
กระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง เทอรตนั (Turton A., 1987) ระบุว่า 
มีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ 
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  1) มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) เป็นบุคคลเทียม ซ่ึงในทางกฎหมาย คือ 
นิติบุคคลซ่ึงการกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างจากองค์การของ
รัฐบาลกลาง ตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์นหน้ีสิน และมีการบริหารและหนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
  2) มีอ านาจในการบริหารงาน (Autonomy) มีความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะ
หากจะให้รอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ ก็จะเป็นการแบ่งอ านาจซ่ึงยอ่มมีลกัษณะไม่ผิดไปจาก
หน่วยการปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจ าอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ 
ทัว่ประเทศ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง
ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได้
แต่มีขอ้สังเกตว่าจะตอ้ง มีพอสมควรไม่มากจนเกินไปจนท าให้กระทบกระเทือนต่อเอกภาพและ
อธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่ว่ามีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ก าหนดให้และมีองคก์รท่ีจ าเป็นส าหรับหนา้ท่ีทางดา้นนิติบญัญติั และบริหารกิจการอนัเป็นหนา้ท่ี
ของตนเท่านั้น 
  3) ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติัการ
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินประชากรนั้น อาจท าไดห้ลายระดบัแลว้แต่ความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั  
  4) มีงบประมาณของตนเององคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้
ดว้ยตนเองรวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยการให้องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บและบริหารรายได้ดว้ยตนเองเป็นการมอบอ านาจการตดัสินใจ
ให้องคก์รส่วนทอ้งถิ่นทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนปฏิบตัิงานการจดัเก็บรายไดก้ารบริหารและ
การบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 จรัส สุวรรณมาลา (2537, หนา้ 29) เสนอหลกัการในการกระจายอ านาจการแบ่งแยกหนา้ท่ี
ระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรอาศยัหลกัการร่วมกนั 
2 ประการ คือ 
  1) หลกัผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คือ กิจกรรมใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ภายในทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงแห่งใด โดยเฉพาะไม่มีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบต่อผูค้น
ในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ภาษาวิชาเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า ไม่มี (ผลลน้ออก) (Spillover Effects) ให้ถือว่า
กิจกรรมนั้นเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ิน แต่ถา้กิจกรรมใดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติ
โดยรวมหรือเป็นกิจกรรมท่ีกระทบต่อประโยชน์ของผูค้นหลายพื้นท่ี (หลายทอ้งถ่ิน) ให้ถือเป็น
กิจกรรมระดบัชาติ หรือระดบัท่ีสูงข้ึนไปกวา่ชุมชนยอ่ย ๆ  เพราะรัฐบาลระดบัชุมชนยอ่ย ๆ  ไม่สามารถ
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ท ากิจกรรมเหล่าน้ีได ้หรือถึงแมท้ าไดก้็อาจก่อปัญหาการขดัแยง้ในผลประโยชน์ระดบัชุมชนต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งได้การประสานประโยชน์และรักษาความเป็นธรรมในสังคมเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล
ระดบัชาติโดยตรง 
  2) หลกัประสิทธิภาพในการจดัการ (Management Efficiency) ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม
ใด ๆ ควรตอ้งประหยดั ถา้สามารถใชเ้งินจ านวนนอ้ยท่ีสุดเพื่อท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูค้นไดจ้  านวน
มากท่ีสุด ภาษาเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “Public Goods” มีลกัษณะเป็นโครงสร้างตน้ทุนและการ
ให้บริการท่ีเป็นเฉพาะตัวคือ มีต้นทุนคงท่ีในสัดส่วนท่ีสูง มีต้นทุนแปรผนัต่อหน่วยของการ
ให้บริการต ่า (ในบางกรณีอาจไม่มีตน้ทุนแปรผนัเลย) และมีหลายกรณีท่ีมีตน้ทุนแบบพิเศษ เช่น 
เพิ่มข้ึนเป็นช่วงบนัได ฉะนั้น การบริการสาธารณะบางประเภทจะตอ้งมีผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก ๆ 
หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่พอสมควรจึงจะประหยดัตน้ทุนถา้เป็นชุมชนเล็ก ๆ ก็อาจจะตอ้งจดัการ
ผลิตบริการร่วมกนัเพื่อให้เกิดการประหยดัและสามารถใชป้ระโยชน์จากบริการเหล่านั้นไดเ้ต็มท่ี
กิจการสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า โทรศพัท ์ตอ้งผลิตใหค้นทั้งประเทศใชบ้ริการจึงจะประหยดัและ
คุม้ค่ากบัการลงทุนในกรณีเช่นน้ีควรให้มีหน่วยงานระดบัชาติท าการผลิต และให้บริการแก่ชุมชน
ทุกชุมชน 
 ขอ้พิจารณาในการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน 
  1) ขอบเขตของการกระจายอ านาจจะตอ้งมีความพอเพียงเหมาะสมจะปกครองตนเอง
ไดโ้ดยอิสระและไม่เกิดผลเสียหายแก่ทอ้งถ่ินและเอกภาพของรัฐ 
  2) ค านึงถึงประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นส าคญัแต่ก็ตอ้งนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมดว้ย
เพราะมิเช่นนั้นอาจท าใหเ้กิดกรณีพิพาทระหวา่งทอ้งถ่ิน หรือทอ้งถ่ินกบัรัฐบาล 
  3) การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจท าให้เกิดผูน้ าในทอ้งถ่ิน
แมว้่าจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม แต่ก็อาจเกิดการถือพรรคถือพวกมุ่งท าประโยชน์แก่พวกของตน
เป็นการเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยปราศจากความรับผิดชอบอยา่งเพียงพอ
ขาดความค านึงถึงจุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีเช่นน้ีอาจท าให้
ราษฎรไม่พอใจและไดรั้บความเดือดร้อน (ประยรู กาญจนดุล, 2538)  
  4) การใช้จ่ายงบประมาณ การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจ
ก่อให้เกิดการส้ินเปลืองมากกว่าหลกัการรวมอ านาจเพราะตอ้งมีการแยกงบประมาณเป็นของ
ทอ้งถ่ินไป โดยเฉพาะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเคร่ืองมือใชโ้ดยเฉพาะไม่สนับสนุนหมุนเวียนกนัใชเ้หมือน
แบบร่วมอ านาจ การใชจ่้ายของทอ้งถ่ินมกัเป็นไปโดย ไม่ค านึงถึงกิจการท่ีไม่สมควรจึงตอ้งมีการ
ตรวจสอบและควบคุมท่ีเพียงพอ 
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  5) การขาดความเสมอภาคระหว่างทอ้งถ่ิน เม่ือค านึงถึงว่าทุกทอ้งถ่ินควรไดรั้บบริการ
จากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั การกระจายอ านาจก็ขดักบัหลกัการดงักล่าว หากมีการกระจายอ านาจ
มากแค่ไหนก็ยิ่งเกิดความไม่เท่าเทียมกันเพราะแต่ละทอ้งถิ่นมีการพฒันาที่ไม่เท่ากันท าให้
การจดัเกบ็รายไดแ้ตกต่างกนั  
  6) การค านึงถึงระดบัความรู้ความสามารถของประชาชน ทั้งน้ีในการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงระดบัความรู้ความสามารถ ซ่ึงสามารถมองได ้2 ประการ คือ 
   (1) ระดบัความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลความเจริญอาจไม่สอดคลอ้งกนั
การจดัและการด าเนินการงานปกครองทอ้งถ่ิน จึงตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมดงักล่าวการกระจาย
อ านาจจะตอ้งก าหนดเป็นหลกัการว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจะเป็นผูส่้งเสริมใหค้  าแนะน าแนวทางการ
ปฏิบติัเพื่อยกระดบัความสามารถในการปกครองตนเองและบริหารงานทอ้งถ่ิน 
   (2) รัฐบาลตอ้งสามารถดึงดูดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินเขา้มา
บริหารงานโดยจะตอ้งกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ี มีภารกิจและงบประมาณให้
สามารถด าเนินงานไดพ้อสมควร เพื่อดึงดูดคนในทอ้งถ่ินให้เห็นความส าคญัและความสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
เป็นการโอนอ านาจการปกครองส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ด าเนินการเอง การกระจายอ านาจ
มีความส าคญั คือ ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัปกครองตนเองเป็นรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งตรงเป้าหมาย เป็นการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ิน เป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง หลกัการในการ
กระจายอ านาจ คือ มีความเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการบริหารงานประชาชนในทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและมีงบประมาณของตนเอง 
 1.11 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
 การสนบัสนุนผลกัดนัให้เกิดกฎหมายหรือสิทธิต่าง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มก็มีแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัเช่นกนั แนวคิดท่ีส าคญัภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เ ป็นศูนย์กลางได้แก่แนวคิดการพัฒนาอย่างย ั่งยืน (Sustainable 
Development) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเร่ิมมีอิทธิพลต่อกรอบแนวทางการพฒันาของสังคมโลกนบัตั้งแต่
ประเทศภาคีสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยไดร่้วมลงนามในเอกสารระหว่างประเทศในการประชุม
สุดยอดโลกทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Earth Summit) สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล (Federative Republic 
of Brazil) เม่ือปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ท่ีมีการก าหนดกรอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวแ้ละเป็นพนัธกรณี
ท่ีประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามโดยมีเป้าหมายไปสู่ความยัง่ยนืและมุ่งเนน้การพฒันาท่ีรักษาดุลภาพ
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ของ 3 มิติ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มหลงัจากนั้นเป็นตน้มาค าวา่ “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
ไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีมีการน ามาใชก้นัอยา่งกวา้งขวางรวมถึงประเทศไทยดว้ย 
 มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า“การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน” ไวห้ลากหลายแบบแต่ค านิยามท่ีเป็น
ตน้แบบของแนวคิดน้ีไดแ้ก่ค  านิยามของ World Commission on Environment and Development 
ที่ให้ไวใ้นรายงาน Brundtland ภายใตช่ื้อ “Our Common Future” ความว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
คือการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นในรุ่นต่อไปในอนาคต
ตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง” และ
เม่ือพิจารณาการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในบริบทของส่ิงแวดลอ้ม ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
นักกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีช่ือเสียงของประเทศไทยอธิบายว่า แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตาม
แนวทางของประเทศท่ีพฒันาแลว้ซ่ึงไดรั้บการยอมรับในระหว่างประเทศนั้นมีแนวคิดเชิงปรัชญาท่ี
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงั 2 แนวคิด คือ Anthropocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดเอามนุษย์
เป็นศูนย์กลางของทุกส่ิง และ Biocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดเอาธรรมชาติเป็น
ศูนยก์ลางของทุกส่ิง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 11-12) อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมาย
ของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าแมแ้นวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะมีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
“ความยัง่ยนื” แต่ดว้ยอิทธิพลของปรัชญาและจริยธรรมแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีเป็นกระบวนทศัน์
กระแสหลกั ซ่ึงแผ่ขยายอิทธิพลไปเกือบทัว่โลกไม่เวน้แมแ้ต่ในเวทีสหประชาชาติส่งผลให้
กรอบแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนยงัมีความโนม้เอียงไปในทางมุ่งพยุงเศรษฐกิจและสังคมโดย
ยดึถืออรรถประโยชน์ของมนุษยเ์ป็นเกณฑย์ิง่ กวา่มุ่งคุม้ครองโลกธรรมชาติ (Earth) 
 หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อน (Weak Sustainable Development) เป็นแนวทาง
การพฒันาท่ี Salow, RM กล่าวว่า “ไดรั้บอิทธิพลจากระบอบทุนนิยมโดยเป็นส่วนขยายทฤษฎีน้ี
โอคลาสสิค” (Salow, RM, 1994) ท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและรวมส่ิงแวดลอ้มเอาไวใ้น
ค่าใช้จ่ายเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความว่าส่ิงแวดลอ้มเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สามารถวัดและแลกเปล่ียนได้ (Trade-off) เม่ือค านึงถึงประโยชน์หรือผลก าไร(Costanza, R., 
Norton, B. & Haskell, BJ, 1992) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบอ่อนเนน้การ
รักษาตน้ทุนของมนุษยม์ากกว่าตน้ทุนทางธรรมชาติและมองว่าตน้ทุนแต่ละแบบนั้นทดแทนกนัได้
โดยโนม้เอียงไปในทางท่ีมองว่าตน้ทุนมนุษยส์ามารถแทนท่ีตน้ทุนทางธรรมชาติไดซ่ึ้งหมายความ
ว่า แนวคิดน้ียอมรับใหต้น้ทุนทางธรรมชาติร่อยหรอลงไปตราบเท่าท่ีตน้ทุนของมนุษยย์งัคงอยูแ่ละ
สืบต่อไปให้คนในรุ่นถดัไปได้ Van Den Bergh นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า มาตรการการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ของ World Bank จดัอยู่ในรูปแบบการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อนไม่ว่าจะเป็น 
หลกัการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หลกัเศรษฐศาสตร์
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ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเนน้บริบททางการเมืองและสังคมระดบัชาติโดยไม่ฟังเสียง
ประชาชนหรือค่านิยมทอ้งถ่ินการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบอ่อนเป็นแนวทางท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
แมจ้ะค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้งในการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Cabeza Gutes, M., 1996) จุดอ่อนของ
แนวทางน้ีคือ “การยดืหยุน่ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Eppink, F.V. and Van den Bergh, J., 2007, pp.284-293) 
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืถูกพฒันาข้ึนภายใตโ้ลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงท าให้แนวทางน้ีเน้น “สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” มากกว่า 
“สิทธิของส่ิงแวดลอ้มในตวัมนัเอง” ดว้ยปรัชญาท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางสิทธิใด ๆ ท่ีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศรับรองจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษยม์ากกว่าเพื่อประโยชน์ของ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติ 
 1.12 หลกัการจัดการเชิงอนุรักษ์ 
 หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างฉลาด
ใชใ้ห้นอ้ยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใชใ้ห้ยาวนาน และก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด รวมทั้งตอ้งมีการกระจายการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งทัว่ถึง 
นอกจากนั้นเน่ืองดว้ยในสภาพปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความเส่ือมโทรมมาก
ข้ึน ดงันั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีความหมายรวมไปถึงการพฒันา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดังนั้น การจดัการเชิงอนุรักษ์จึงเป็นเก่ียวขอ้งกับการวิจยัน้ี เพราะการ
จัดการเชิงอนุรักษ์เป็นการใช้ท รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์ 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันา
ภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกนัโรคการรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย 
 มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
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หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง  ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 มาตรา 258 ค. ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี
ค. ดา้นกฎหมาย 
  (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
  (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายใหเ้ป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย 
  (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 
  (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 การวิจยัก าหนดให้มีการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
จึงเป็นการจดัท าร่างกฎหมาย ท่ีสอดรับกบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
 
 



47 

 2.2 พระราชบัญญตัิบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
 พระราชบัญญัติบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 มีหลักการและเหตุผล คือ เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากพระราชบญัญติับ ารุงและรักษาพนัธุ์ปศุสัตวแ์ละ
สัตวพ์าหนะ พุทธศกัราช 2479 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ีมีบทบญัญติัไม่รัดกุมและเหมาะสมกับ
ภาวะการณ์ในปัจจุบนั ผูเ้ล้ียงสตัวย์งันิยมตอนสตัวท่ี์มีขนาดโตและลกัษณะดีเพื่อใชง้านและขายไดร้าคา 
เป็นการตรงขา้มกบัความประสงคข์องทางราชการที่จะให้สงวนสัตวที์่มีขนาดโตและลกัษณะดี
ไวใ้ชสื้บพนัธ์ุและตอนสตัวต์วัท่ีมีขนาดเลก็และลกัษณะเลวใหสู้ญพนัธ์ุ มิฉะนั้นสตัวใ์นรุ่นต่อ ๆ ไป
ก็จะยงัมีขนาดเลก็ลงตามล าดบั จึงสมควรปรับปรุงพระราชบญัญติับ ารุงและรักษาพนัธ์ุปศุสัตวแ์ละ
สัตวแ์ละสตัวพ์าหนะ พทุธศกัราช 2479 เสียใหม่ใหรั้ดกมุและเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 อาชีพหลกัของเกษตรกรไทยนอกจากจะท าไร่ ท านาแลว้ยงัเล้ียงสัตวด์ว้ย ด ังนั้น
หากกล่าวเฉพาะการเล้ียงสัตว์ไม่ว่าจะเป็นสัตว์เล้ียงทัว่ไปหรือสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองย่อมตอ้งมี
พนัธุ์สัตวที์่ดี ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยบ ารุงพนัธุ์สัตว ์พ.ศ. 2509 มีหลกัการส าคญั คือ การสงวนและ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์ดีและก าจดัพนัธุ์สัตวที์่เป็นพนัธุ์ดอ้ยแต่ในปัจจุบนัขั้นตอนในการด าเนินการ
สงวนและคุม้ครองที่ยงัคงไม่ชดัเจน และมีขั้นตอนหลายขั้นตอนที่ยุง่ยาก เช่น การก าหนดพื้นท่ี
ตรวจสตัวแ์ละคดัพนัธ์ุสัตว ์การตีตราสตัว ์ท าใหแ้กไ้ขไดไ้ดล่้าชา้ จึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมาย
ฉบบัน้ี 
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ค  านิยามในมาตรา 4 “สัตว”์ หมายความว่า โค กระบือ และปศุสัตว์
หรือสัตวพ์าหนะชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ค านิยามค าวา่ “สัตว”์ มีความหมายกวา้ง ๆ จึงน่าจะหมายความรวมถึง สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) หลักเกณฑ์การประกาศ  
  กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เมื่อเห็นสมควร
ด าเนินการบ ารุงพนัธ์ุสัตวใ์นทอ้งท่ีใดให้ออกกฎกระทรวงก าหนดเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวช์นิดของสัตว์
ที่จะบ ารุงพนัธุ์เพศ อาย ุขนาด ลกัษณะ หรือนิสัยของสัตวใ์นเขตบ ารุงพนัธุ์สัตวเ์พื่อคดัเลือกให้
เป็นสัตวส์งวนพนัธุ์ หรือเป็นสัตวที์่ไม่เหมาะจะใชท้ าพนัธุ์ และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
คดัเลือกสัตวส์งวนพนัธ์ุและการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ  (มาตรา 5) 
  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานงานเจ้าหน้าที่ 
  พนักงานงานเจ ้าหน้าที่ หมายถึง สัตวแพทยห์รือสัตวบาลสังก ัดกรมปศุสัตว ์ 
โดยมีบตัรประจ าตวัตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัเม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ (มาตรา 14) มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
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   (1) การประกาศค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของสัตวแ์จง้จ านวน ชนิด เพศ และอายุ
ของสัตวใ์นประกาศหรือค าสั่งนั้นจะก าหนดให้เจา้ของสัตวน์ าสัตวม์าให้ส ารวจ วดัขนาด และ
คดัเลือก ณ สถานท่ีภายในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวน์ั้นและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหก้็ได ้โดยให้ปิด
ประกาศไวณ้ ท่ีว่าการอ าเภอและท่ีท าการก านนัในเขตบ ารุงพนัธ์ุสตัว ์และมีอ านาจคดัเลือกหรือเพิก
ถอนการเป็นสัตวส์งวน 
   สัตวท่ี์ไดค้ดัเลือกใหเ้ป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุแลว้นั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตรา
อกัษร “ส” ไวท่ี้ตวัสัตว ์หากมีการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ จะประทบัตราอกัษร “ถ” 
เพิ่มท่ีตวัสตัว ์(มาตรา 6-มาตรา 7) 
   (2) เขา้ไปในสถานท่ีหรือท่ีดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์กเพื่อส ารวจวดัขนาด คดัเลือก ตอนสัตวห์รือประทบัตราท่ีตวัสัตว ์แต่ตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของ
หรือผูค้รอบครองสถานท่ีหรือท่ีดินและเจา้ของสตัวท์ราบก่อน ในการน้ีใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีหรือท่ีดินและเจ้าของสัตว์อ  านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามควรแก่กรณี 
(มาตรา 13)  
  3) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ  
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติับ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 ตามค าสัมภาษณ์เชิงลึกนิติการ 
กรมปศุสัตว ์มีความเห็นว่า กฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริม พฒันา และบ ารุงพนัธ์ุสัตว์
เพื่อใหไ้ดส้ตัวท่ี์มีขนาดโตและลกัษณะท่ีดีไวสื้บพนัธ์ุใหค้งอยูต่่อไป โดยการด าเนินการ ก าหนดเขต
บ ารุงพนัธ์ุสตัว ์ก าหนดชนิดของสตัว ์และก าหนดอาย ุเพศ ขนาด ลกัษณะ และนิสยั คดัเลือกสตัวใ์ห้
เป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจน เป้าหมายส าคญัของกฎหมาย
น้ีก็คือการ สงวนและคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุดีด้วยการก าจัดพนัธ์ุสัตว์ท่ีเป็นพนัธ์ุด้อยแต่ก็ก าหนด
ขั้นตอนท่ีค่อนขา้งมาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของล าดับ กฎหมายท่ีจะออกใช้บงัคบั ท่ีออกเป็น
กฎกระทรวงบา้ง ประกาศกระทรวงบา้ง ส่วนการตีตราเคร่ืองหมายสัตวพ์นัธ์ุดี นะครับ หรือสัตวท่ี์
ให้เพิกถอนนั้นปัจจุบนัวิธีการน้ีกรมปศุสัตว์จะไม่ค่อยได้ใช้แลว้ กรมปศุสัตว์จะใช้ระบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัขอ้มูลรหสัตั้งแต่ช่ือพ่อพนัธ์ุแม่พนัธ์มาจากไหนฟาร์มไหน มีการตรวจโรคแลว้
หรือยงัจะเป็นระบบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวท่ี์ค่อนขา้งท่ีจะทนัสมยัมากกว่ากฎหมายฉบบัน้ี จึง
ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่ทนัสมยัต่อการบงัคบัใช ้ส าหรับสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองถือเป็นสัตวท่ี์มีเอกลกัษณ์
เป็นสัตวป์ระจ าถ่ิน ผูเ้ล้ียงส่วนใหญ่จะไม่เห็นถึงความส าคญั จึงมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการ
ผสมพนัธ์ุระหว่างพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเอง หรือขา้มสายพนัธ์ุ หรือน าเอาสายพนัธ์ุต่างถ่ินมาผสม
โดยมุ่งหวงัว่าจะท าให้มีความแขง็แรง แขง็แกร่งมากข้ึน หรือเพิ่มจ านวนมากข้ึนเพื่อการบริโภค 
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จึงเขา้ลกัษณะของการกลายพนัธุ์ท  าให้ความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ หมดไป จึงเป็นปัญหา
ต่อการคุม้ครองและอนุรักษส์ายพนัธ์ุเดิมใหค้งอยูต่่อไปได ้
 2.3 พระราชบัญญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
 พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 หลกัการและเหตุผล คือ เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ โดยที่พระราชบญัญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
ไม่ใช้บงัคบักบัสถานพยาบาลสัตวข์องราชการ องคก์ารของรัฐ สภากาชาดไทย และสถานพยาบาล
สตัวอ่ื์นซ่ึงรัฐมนตรีประกาศก าหนด จึงท าใหมี้มาตรฐานแตกต่างจากสถานพยาบาลสตัวข์องเอกชน 
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการควบคุมสถานพยาบาลสัตวท์ั้ งสองประเภทให้มีมาตรฐานเดียวกนั
สมควรแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลสัตวโ์ดยใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ 
และเง่ือนไขส าหรับสถานพยาบาลสัตวท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ดงักล่าวดว้ย ประกอบกบัสมควรก าหนด
ขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ให้ต้องเสนอขออนุมัติแผนงานการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลสัตวก่์อนขอรับใบอนุญาต และเพิ่มเติมรายละเอียดเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตและ
การแสดงความจ านงเพื่อขอประกอบกิจการต่อไปในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตาย รวมทั้งปรับปรุงอตัรา
ค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

 กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการในการดูแลรักษาสัตวป่์วยโดยก าหนดให้มีสถานพยาบาลสัตว ์
ซ่ึงมาตรา 3 หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจดัไวเ้พื่อการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยต์ามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพการสัตวแพทย ์โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 
 สตัวป่์วย หมายความวา่ สตัวท่ี์จดัใหเ้ขา้รับบริการในสถานพยาบาลสตัว ์
 ท่ีพกัสตัวป่์วย หมายความวา่ กรง คอก หรือท่ีส าหรับใชก้กัสตัวป่์วย 
 เจา้ของสตัว ์หมายความรวมถึงผูเ้ล้ียงหรือผูค้รอบครองสตัวด์ว้ย 
 ผูรั้บอนุญาต หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูด้  าเนินการ หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหด้ าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์มายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
การสตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ผูอ้นุญาต หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต 
 อธิบดี หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์
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 การจัดตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) สถานพยาบาลสัตวมี์ 2 ประเภท คือ 
   (1) สถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (2) สถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืน 
  ลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
แต่ละประเภทตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6) 
  2) หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัตั้งสถานพยาบาลสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การ
ขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
และจะก าหนดระเบียบท่ีผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 7) 
  3) ผูข้ออนุญาตจดัตั้งสถานพยาบาลสัตวต์อ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) คุณสมบติั 
    (ก) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    (ข) มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
   (2) ลกัษณะตอ้งหา้ม  
    (ก) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่พน้โทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
    (ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (ค) เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
    (ง) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาต ผูจ้ ัดการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้ นต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงดว้ย 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งสถานพยาบาลสัตว ์ให้เสนอแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาล
สตัวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด(มาตรา 8) 
  4) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 
   (1) มีแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไดรั้บอนุมติัแลว้ 
   (2) มีลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการใหบ้ริการของสถานพยาบาล
สตัวเ์ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 
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   (3) มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นประจ าสถานพยาบาลสัตวน์ั้น
อยา่งเพียงพอตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
   (4) มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์ าหรับสถานพยาบาลสัตวต์ามสาขาชั้น 
และจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (5) มีช่ือสถานพยาบาลสตัวต์ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  5) ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
ผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
จะก าหนดระเบียบท่ีผูด้  าเนินการตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 9) 
  6) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลสัตวไ์ดต่้อเม่ือปรากฏว่า
ผูข้ออนุญาต 
   (1) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
   (2) ไม่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นจ านวนสองแห่งอยูแ่ลว้ แต่ในกรณี
ท่ีเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ประเภทท่ีมีท่ีพกัสัตว์ป่วยไวค้ ้างคืนอยู่แล้วหน่ึงแห่ง 
จะอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืนอีกไม่ได ้
เวน้แต่จะอนุญาตใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (3) เป็นผูท่ี้สามารถควบคุมดูแลกิจการของสถานพยาบาลสัตวน์ั้นไดโ้ดยใกลชิ้ด 
(มาตรา 10) 
  7) ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ และผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว์
นั้นจะเป็นบุคคลคนเดียวกนักไ็ด ้(มาตรา 11) 
  8) การออกใบอนุญาตหรือการไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ใหก้ระท า
ใหแ้ลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูอ้นุญาตไดรั้บค าขอท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีไม่ออกใบอนุญาต ให้ผูอ้นุญาตแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ข้อทราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัไม่อนุญาต (มาตรา 12) 
  9) ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้มีอายสุามปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตนั้น 
ถา้ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยื่นค าขอเสียก่อนท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือได้



52 

ยื่นค าขอและช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับการยื่นค าขอแลว้ ให้ประกอบ
กิจการต่อไปไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตจะมีค าสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต ใหคื้นค่าธรรมเนียมการต่อ
อายใุบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตามส่วนโดยค านวณเป็นรายเดือนนบัแต่วนัที่มีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตจนถึงวนัส้ินอายุของใบอนุญาตท่ีขอต่ออายุนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตและรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อน 
ถา้รัฐมนตรีมีค าสั่งใหย้กอุทธรณ์ ใหน้บัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้กอุทธรณ์ เศษของหน่ึงเดือนถา้ถึงสิบหา้วนั
หรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงเดือนถา้ไม่ถึงสิบหา้วนัใหปั้ดท้ิง (มาตรา 13) 
  10) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 หรือไม่อนุญาต
ใหต่้ออายใุบอนุญาตตามมาตรา 13 ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับหนังสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 
  ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งอนุญาตใหป้ระกอบกิจการไปพลางก่อนได ้เม่ือผูข้อต่อ
อายใุบอนุญาตร้องขอ (มาตรา 14) 
  11) ในกรณีท่ีใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ช ารุดสูญหาย หรือถูกท าลาย
ในสาระส าคญั ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้ต่อผูอ้นุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบการช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลายดงักล่าว 
  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 14) 
 การควบคุมสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงรายละเอียดดังต่อไปน้ี ไวใ้นที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น 
   (1) ช่ือสถานพยาบาลสัตว ์
   (2) ช่ือและรายละเอียดเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว ์
   (3) รายการอตัราค่ารักษาพยาบาลและค่าบริการ 
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  ลกัษณะและรายละเอียดตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 16) 
  2) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตให้ตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ และใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น (มาตรา 17) 
  3) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการโฆษณาหรือประกาศ หรือยอมให้ผูอ่ื้น
โฆษณาหรือประกาศดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงช่ือ ท่ีตั้ง หรือกิจการของสถานพยาบาลสัตว ์คุณวุฒิหรือ
ความสามารถของผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ เพื่อชักชวนให้น าสัตว์ป่วยมารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลสตัวข์องตน โดยใชข้อ้ความเกินความจริง หรือน่าจะก่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจผดิในสาระส าคญัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (มาตรา 18) 
  4) ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาตเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานพยาบาลสัตว์
ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือดัดแปลงต่อเติมอาคารสถานพยาบาลสัตว์ให้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ เพื่อใชใ้นกิจการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 19) 
  5) การเปล่ียนช่ือสถานพยาบาลสัตว์และการเปล่ียนตวัผูด้  าเนินการ จะกระท าได้
ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 20) 
  6) การยา้ยสถานพยาบาลสัตวไ์ปจดัตั้ง ณ ท่ีอ่ืนนอกจากท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต ในกรณีเช่นน้ีให้ด าเนินการเสมือนผูข้ออนุญาต
จดัตั้งสถานพยาบาลสตัวใ์หม่ (มาตรา 21) 
  7) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะโอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลสัตวใ์ห้แก่บุคคล 
ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาต
และใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  การโอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/1) 
  8) ในกรณีที่ผูร้ับอนุญาตตายและทายาทหรือผูที้่ไดร้ับความยินยอมจากทายาท
แสดงความจ านงต่อผูอ้นุญาตภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตตาย เพื่อขอประกอบกิจการท่ี
ผูต้ายไดรั้บอนุญาตนั้นต่อไป เม่ือผูอ้นุญาตตรวจสอบแลว้ว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามมาตรา 8 ให้ผูแ้สดงความจ านงนั้นประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่าใบอนุญาตนั้นส้ิน
อาย ุในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่ผูแ้สดงความจ านงเป็นผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่วนัท่ีผูรั้บ
อนุญาตตาย 
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  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/2) 
  9) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกกิจการสถานพยาบาลสตัว ์ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือและ
จดัท ารายงานท่ีจะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วยส่งใหผู้อ้นุญาตทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
  เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง ผูอ้นุญาตจะสั่งใหผู้รั้บอนุญาตปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ก่อนเลิกกิจการกไ็ด ้(มาตรา 22) 
  10) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้บุคคลซ่ึงมิใช่เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัวซ่ึ์งตนเป็นผูด้  าเนินการและมิใหมี้การประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทยผ์ดิสาขาหรือชั้นตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์(มาตรา 23) 
  11) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้มีการรับสัตวป่์วยไวค้า้งคืนเกินจ านวนท่ีพกัสัตวป่์วย
ตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงหากไม่รับไวอ้าจเกิด
อนัตรายแก่สตัวป่์วย (มาตรา 24) 
  12) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลสถานพยาบาลสัตวใ์ห้สะอาดเรียบร้อย ปลอดภยั และมีลกัษณะ
อนัเหมาะสมแก่การใชเ้ป็นสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 25) 
  13) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัใหมี้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามสาขาชั้นและจ านวน
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาอยู่ประจ าสถานพยาบาลสัตวต์ลอดเวลาท าการ 
(มาตรา 26) 
  14) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นส าหรับ
สถานพยาบาลสตัวใ์หเ้พียงพออยูเ่สมอ (มาตรา 27) 
  15) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีหลกัฐานเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
สตัวป่์วยกบัเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสตัวต์ามท่ีอธิบดีก าหนด และตอ้งเกบ็รักษาไวใ้หอ้ยู่
ในสภาพท่ีตรวจสอบไดไ้ม่นอ้ยกวา่สองปีนบัแต่วนัจดัท า (มาตรา 28) 
  16) ผูด้  าเนินการมีหน้าท่ีจดัท าสถิติสัตวป่์วยจากหลกัฐานการบ าบดัโรคสัตวย์ื่นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด (มาตรา 29) 
  17) ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ใน
สถานพยาบาลสัตว ์ผูด้  าเนินการตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้อ้นุญาตทราบ ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
มีการเปล่ียนแปลงนั้น (มาตรา 30) 
  18) ถ้าผู ้ด  า เนินการพ้นจากหน้าท่ีหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เ กินเจ็ดวัน 
ผูด้  าเนินการหรือผูรั้บอนุญาตตอ้งมอบหมายให้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผ์ูมี้คุณสมบติัตาม
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มาตรา 10 ด าเนินการแทน ในกรณีเช่นวา่น้ีใหผู้ด้  าเนินการแทนหรือผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้
ผูอ้นุญาตทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีใหด้ าเนินการแทน 
 ผูด้  าเนินการแทนตามวรรคหน่ึง มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเช่นเดียวกบัผูด้  าเนินการ 
(มาตรา 31) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะ
เป็นสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในสถานพยาบาลสัตวใ์นระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบและควบคุม
ใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (3) มีหนงัสือเรียกผูร้ับอนุญาต ผูด้  าเนินการ ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
ในสถานพยาบาลสัตว ์หรือเจา้หน้าท่ีของสถานพยาบาลสัตว ์มาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่ง
เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การ
ด าเนินคดี 
   (4) ยดึหรืออายดัเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ีเพื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี (มาตรา 32) 
  2) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 32 ใหผู้รั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสัตว ์และผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานพยาบาล
สตัวน์ั้น อ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 33) 
  3) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34) 
  4) ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูอ้นุญาตและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 35) 
 การปิดสถานพยาบาลสัตว์และการเพกิถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการปฏิบติัการไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการแลว้แต่กรณี ปฏิบติัการใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีเห็นสมควร 
แต่ทั้งน้ีไม่เป็นเหตุลบลา้งความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 36) 
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  2) ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาต
หรือผูด้  าเนินการ 
   (1) ไม่ปฏิบติัการตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสัง่ตามมาตรา 36 
   (2) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป หรือ 
   (3) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวต์ามวรรคหน่ึงให้มีก าหนดเวลาตามท่ีผูอ้นุญาตเห็นสมควร 
แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการทราบ แลว้แต่กรณี 
แต่ผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวก่์อนครบก าหนดเวลาก็ได ้เม่ือไดมี้การปฏิบติั
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
  3) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 8 หรือมาตรา 10 แลว้แต่กรณี หรือมีกรณีตามมาตรา 37 (1) (2) หรือ (3) และผูอ้นุญาตเห็นว่า
เป็นการร้ายแรงอนัอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการรักษาพยาบาลสัตว ์ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตของผูน้ั้นได ้(มาตรา 38) 
  4) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งใหปิ้ดสถานพยาบาลสัตวต์ามมาตรา 37 หรือใหเ้พิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้ผูอ้นุญาตมีหนังสือแจ้งพร้อมกับส่งค าสั่งไปยงัผูรั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการ แลว้แต่กรณี 
  หนงัสือแจง้ตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการจดัท ารายงานท่ี
จะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วย ส่งใหผู้อ้นุญาตทราบโดยเร็ว เพื่อผูอ้นุญาตจะสัง่การใหผู้รั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัสตัวป่์วยนั้น 
  ถา้ไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ หรือผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการไม่ยอมรับ
ค าสั่งดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปิดค าสั่งไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานพยาบาลสัตว ์และให้ถือว่า
ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการนั้นไดรั้บทราบค าสัง่แลว้ตั้งแต่วนัท่ีไดปิ้ดค าสัง่ 
  ค าสัง่ของผูอ้นุญาตตามวรรคหน่ึง จะโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือโดยวิธีอ่ืนใดอีกดว้ย
กไ็ด ้(มาตรา 39) 
  5) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการท่ีถูกสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว
ตามมาตรา 37 หรือท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 38 ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์
นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราวหรือค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี (มาตรา 40) 
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  6) ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ จะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ไดจ้นกวา่จะพน้ก าหนด
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 41) 
  7) ค  าสั่งของผูอ้นุญาตท่ีไดส้ั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่ 
 ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การอุทธรณ์ค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้น (มาตรา 42)  
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมการจดัตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว ์มีอ านาจพิจารณาการปิด
สถานพยาบาลสัตวแ์ละการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีสถานท่ีบางแห่งไม่เหมาะสมท่ีจะตั้งเป็น
สถานพยาบาลสัตว์ รวมทั้ งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึง สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
ในประเทศไทย มีจ านวนมากมายหลายสายพนัธ์ุ ควรค่าแก่การรักษาไวใ้ห้คงอยู่อย่างมัน่คงและ
ปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งมีการจดัการท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
 2.4 พระราชบัญญตัิโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีโรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อท่ีมีอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสัตวแ์ละ
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 ยงัไม่เหมาะสมท่ีจะควบคุมและ
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ลดีนอกจากนั้นกรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและป้องกนัโรคระบาดสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรค
ระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 มีสัตวแพทยเ์พียงพอปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ทัว่ประเทศ กบัสามารถผลิตวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ส าหรับสัตวไ์ดเ้องในราคาถูกจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและเหมาะสม
ในการควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการการป้องกนัโรคพิษ
สุนขับา้ให้มีบทบญัญติัท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึนและก าหนดให้กรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานการณ์การระบาดของโรคในประเทศไทยแมว้า่จะไม่รุนแรงเท่าใดนกัและมีแนวโนม้ท่ี
จะลดลงเร่ือย ๆ แต่ก็ไม่ควรน่ิงนอนใจเม่ือถูกสุนขั แมว หรือสัตวเ์ลือดอุ่นชนิดอ่ืน ๆ กดัหรือข่วน 
ทั้งที่เป็นสัตวเ์ล้ียงของตนเองหรือสัตวจ์รจดั ตอ้งรีบท าความสะอาดบาดแผลและปรึกษาแพทย ์
ซ่ึงโรคพิษสุนัขบา้เป็นโรคที่เป็นแลว้ไม่สามารถรักษาให้หายได้ ผูต้ิดเช้ือจะเสียชีวิตทุกราย 
แต่โรคน้ีสามารถป้องกนัได ้โดยการร่วมมือและใส่ใจของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
จะตอ้งน าสัตวไ์ปฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัว่ามีความส าคญัมากในการควบคุมการระบาดของโรค เพราะมี
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พื้นท่ีดูแลรับผิดชอบและจ านวนสัตวท่ี์ติดเช้ือเป็นจ านวนมาก กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว ์และ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการที่จะท าให้ประเทศไทยปลอดจาก
โรคพิษสุนัขบา้ ตามท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตว์ระหว่าง
ประเทศ (OIE) ตั้งเป้าหมายเอาไว ้
  1) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ (มาตรา 5) 
  เจา้ของสุนัขตอ้งจดัการให้สุนัขรับการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ืออายุ 2-4 เดือนและคร้ัง
ต่อไปตามท่ีก าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน ซ่ึงเจา้ของตอ้งไม่ปล่อยสัตวอ์อกมาในท่ีสาธารณะ
โดยเฉพาะสัตวท่ี์ไม่มีเคร่ืองหมายประจ าตวั จะถูกเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจบัสัตวก์กัขงั 5 วนั ถา้ไม่มี
ผูไ้ปรับจะถูกท าลาย เมื่อสัตวถ์ูกสัตวอื์่นที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนขับา้กดัหรือสัตวม์ีอาการของ
โรคพิษสุนขับา้ ใหแ้จง้ต่อสตัวแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขภายใน 24 ชัว่โมง 
  2) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 10) 
  สัตวแพทยห์รือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการ
บ าบดัโรคสัตวซ่ึ์งเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ซ่ึงแสดงว่าสัตวค์วบคุมนั้น
ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของสัตวค์วบคุม โดยสัตวแพทยแ์ละ
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ตอ้งเก็บส าเนาใบรับรองการฉีดวคัซีนและหลกัฐานการจ่ายเคร่ืองหมาย
ประจ าตวัสตัว ์ตามระเบียบของทางราชการ 
  สัตวแพทยม์ีอ  านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานท่ี เพื่อสอบถามจ านวน เพศ  
พนัธ์ุ อาย ุและสีของสตัวค์วบคุม โดยใหก้ระท าไดใ้นเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก 
  3) การประกาศก าหนดเขต (มาตรา 17) 
  อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ี เพื่อป้องกนัการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนขับา้ 
โดยแจง้ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อแจง้ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแลว้แต่กรณี 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ดว้ยโรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อท่ีมีอนัตราย
ต่อมนุษยแ์ละสัตวโ์ดยปกติสัตวเ์ล้ียงเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชง้าน สัตวเ์ล้ียง
เพื่อเป็นพาหนะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง 
หรือสัตว์เล้ียงในการอ่ืนใด การจัดการสุขาภิบาลสัตว์เล้ียง เพื่อให้สัตว์เล้ียงมีสุขภาพแข็งแรง 
สมบูรณ์ และปราศจากโรคต่าง ๆ กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและ
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อ านาจก าจดัสัตวจ์รจดัท่ีไม่มีเของ และฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้สัตวเ์ล้ียงตามบา้น และ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตว ์กล่าวว่ากรมปศุสัตวมี์การบูรณาการร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดให้ทอ้งถ่ิน สามารถมีอ านาจจบัสัตวก์กัสัตวจ์รจดัร้ายต่าง ๆ ได ้สัตวซ่ึ์งเป็น เร่ืองของ
การประสานความร่วมมือตรง 
 2.5 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบน้ีั คือ เน่ืองจากไดมี้การเปล่ียนแปลงวิชาชีพการ
บ าบดัโรคสัตวม์าเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์และพระราชบญัญติัควบคุมการบ าบดัโรคสัตว ์พ.ศ. 2505 
ซ่ึงเป็นกฎหมายควบคุมวิชาชีพการบ าบดัโรคสัตว์ มีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย ์สมควรปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยเ์สียใหม่ โดยให้มีองคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยใ์นรูปของสภาวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์ห้มีความ
คล่องตวัในการด าเนินงานและในขณะเดียวกันก็ให้สาขาวิชาชีพดงักล่าวท าหน้าท่ีควบคุมและ
ส่งเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้อนัก่อใหเ้กิดภยัและความเสียหายแก่ประชาชนซ่ึงรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ท่ีรับมาบริการจากบุคคลเช่นนั้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 กฎหมายฉบบัน้ีเปล่ียนแปลงวิชาชีพ การบ าบดัโรคสัตว ์มาเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์
ซ่ึงค านิยามมาตรา 4 “วิชาชีพสัตวแพทย”์ หมายความวา่ วิชาชีพเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกาย
สตัวเ์พื่อการตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การป้องกนัโรค การบ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสตัว ์และ
การกระท าโดยตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตว์
เพื่อการตกแต่งหรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถ
ป้องกนัการแพร่โรคทางการสืบพนัธ์ุ และให้ความหมายรวมถึงโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละมนุษย ์
และการโภชนาภิบาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้ก าเนินมาจากสตัว ์
และ “ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภา ดงันั้นการจะไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยจ์ึงตอ้งข้ึนทะเบียนและใบอนุญาตและตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
การสัตวแพทย ์โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งสัตวแพทยส์ภาเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 7 
มีหนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) รับข้ึนทะเบียนและ
ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์(2) ท าค  าสั่งตามมาตรา 44 (3) 
รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร หรือวุฒิบตัรในวิชาชีพการสัตวแพทยข์อง
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สถาบนัต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก (4) รับรองหลกัสูตรต่าง ๆ ส าหรับการ
ฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการในสาขาต่าง ๆ ของวิชาชีพการสัตวแพทยข์องสถาบนัต่าง ๆ (5) รับรอง
วิทยฐานะของสถาบนัท่ีท าการฝึกอบรมใน (4) (6) ออกหนงัสืออนุมติัหรือให้วุฒิบตัรแสดงความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์าขาต่าง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน
ในวิชาชีพการสัตวแพทย ์(7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคร์ของสัตวแพทยสภา 
 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพ
ดงักล่าวโดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน้แต่ในกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี (1) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยท่ี์กระท าต่อสัตวข์องตนเอง ยกเวน้กรณีเป็นการ
เล้ียงสัตวเ์พื่อการพาณิชยโ์ดยมีขนาด ชนิด และจ านวนสัตวต์ามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (2) การรักษาพยาบาลสัตวโ์ดยไม่รับสินจา้งรางวลั และการกระท าดงักล่าว
ตอ้งมิใช่เป็นการกระท าทางศลัยกรรมการใชรั้งสีการฝังเขม็เพื่อบ าบดัโรคหรือระงบัความรู้สึกหรือ
ให้ยาควบคุมพิเศษวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการ
นั้นแลว้แต่กรณี (3) นกัเรียน นกัศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรมซ่ึงท าการฝึกหดัหรือฝึกอบรมในความ
ควบคุมของสถาบนัการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางราชการให้
จดัตั้งสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอื์่นที่สัตวแพทยสภารับรอง ทั้งน้ีภายใต้
ความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีผูฝึ้กหัดหรือผูใ้ห้การฝึกอบรมซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
(4) ขา้ราชชการพนกังาน ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรมเทศบาลองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์กรปกครองส่วนวน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทยซ่ึงกระท าการประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยต์ามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานดงักล่าวมอบหมาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร (5) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นความ
ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
(6) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อน
ในสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอื์่นที่สัตวแพทยสภารับรองซ่ึงมีใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยอนุมตัิของคณะกรรมการและ
หากฝ่าฝืนมาตรา 54 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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 ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยต์อ้งรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสัตวแพทยส์ภา ตามมาตรา 36 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์อ้งรักษา
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสตัวแพทยต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสตัวแพทยสภา 
 ในกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีการวิจยัจะไดจ้ดัท าข้ึนมานั้นก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองโดยให้ผูแ้ทนจากสภาการสัตวแพทยเ์ป็น
กรรมการดว้ยนั้นเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
จึงน่าจะมีความเหมาะสม 
 2.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีหลกัการ
และเหตุผล คือ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กกระท าการ
ทารุณกรรม และเจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและ
ชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดูการขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง ดงันั้น 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บ
การคุม้ครองตามธรรมชาติของสตัวอ์ยา่งเหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 การตรากฎหมายฉบบัน้ีเน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณ และเจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตว์
มาเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู 
การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดร้ับการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตว์
อย่างเหมาะสม   
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีสาระส าคญั
ของบทบญัญติั ดงัน้ี  
 นิยามศพัท ์(มาตรา 3) 
 สัตว์ หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตว์บา้น สัตว์เล้ียงเพื่อใช้งาน 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เล้ียง
เพื่อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และ
ให้หมายความรวมถึงสตัวท่ี์อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 การทารุณกรรม หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ
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อาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือ
สัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร
หรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสตัวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย ุ
 การจดัสวสัดิภาพสตัว ์หมายความวา่ การเล้ียงหรือการดูแลใหส้ตัวมี์ความเป็นอยูใ่นสภาวะ
ท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน ้าอยา่งเพียงพอ 
 เจา้ของสตัว ์หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครองสัตว์
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย 
 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงข้ึนทะเบียน
เป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานสงเคราะห์สัตว ์หมายความว่า สถานท่ีส าหรับใชเ้ล้ียงสัตว ์หรือสถานท่ีส าหรับใช้
ในการใหค้วามช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดท้ิง สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือสัตวท่ี์ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม 
 ตามค านิยามความหมายของค าว่า “สัตว”์ กวา้งมากครอบคลุมสัตวท์ุกประเภทที่เป็น
สัตวเ์ล้ียงท่ีมีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เช่นสุนกัจรจดั ขา้งถนนก็อยูใ่นความหมายน้ีซ่ึงน่าจะหมายถึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ 
  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว์” ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ 
อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ 
อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ผูอ้  านวยการองค์การสวนสัตว์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินเจด็คน เป็นกรรมการอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางท่ีสร้างความตระหนักในการ
ป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัวต่์อรัฐมนตรี 
    (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
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    (4) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (5) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 8) 
  2) องค์กรจัดสวสัดิภาพสัตว์ 
   (1) คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงคห์รือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือ
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวต่์อ
นายทะเบียน 
   หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด (มาตรา 11) 
   (2) องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์อาจได้รับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว์หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐในการด าเนินกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) การจดัเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2.2) การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจ
และมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการป้องกนัการทารุณกรรม หรือ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.4) การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์
    (2.5) การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 12) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ดด าเนินกิจกรรมโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
หรือด าเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือกระท าการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
และก าหนดระยะเวลาใหร้ะงบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว หากองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนขององคก์ร
จดัสวสัดิภาพสตัวน์ั้นได ้(มาตรา 13) 
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  3) สถานสงเคราะห์สัตว์ 
   (1) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซ่ึ้ง
จดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือไม่
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สตัวต่์อนายทะเบียน 
   หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด (มาตรา 14) 
   (2) ผูซ่ึ้งจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว้ อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมปศุสตัวห์รือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.2) การควบคุมปริมาณสัตวแ์ละการป้องกนัโรคระบาดสัตวภ์ายในสถาน
สงเคราะห์สัตว ์
    (2.3) การอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่สถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 ด าเนิน
กิจกรรมในลกัษณะทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั กระท าการอนัเป็นการ
ทารุณกรรมสัตวห์รือไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือและก าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตวป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะห์สัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการ
ข้ึนทะเบียนของสถานสงเคราะห์สตัวน์ั้นได ้(มาตรา 16) 
  4) การอุทธรณ์ 
   (1) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับข้ึนทะเบียนตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 
ผูไ้ดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ (มาตรา 17) 
   (2) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามมาตรา 13 หรือ
มาตรา 16 ผูไ้ดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าสัง่ 
   การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์
จะร้องขอและคณะกรรมการเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้นไวช้ัว่คราว (มาตรา 18) 
   (3) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให้แลว้เสร็จ
ภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
  ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการอุทธรณ์ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 19)  
  5) การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
   (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
(มาตรา 20) 
   (2) การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัวต์ามมาตรา 20 
    (2.1) การฆ่าสตัวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสตัวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 
    (2.2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
    (2.3) การฆ่าสตัวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
    (2.4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บและ
ไม่สามารถเยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวิตอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
    (2.5) การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
    (2.6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายของมนุษยห์รือสตัวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
    (2.7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ข้ึนทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
    (2.8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองา โดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตราย
ต่อสตัวห์รือการด ารงชีวิตของสตัว ์
    (2.9) การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
    (2.10) การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
    (2.11) การกระท าอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 21) 
  6) การจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
   (1) เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง 
ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 22) 
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   (2) หา้มมิใหเ้จา้ของสตัวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ตัวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรการกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองใหแ้ก่ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสตัวไ์ปดูแลแทน (มาตรา 23) 
   (3) การขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง เจา้ของสัตวห์รือ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสตัว ์(มาตรา 24) 
  7) พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   (1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูดู้แล
สถานสงเคราะห์สัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
มาเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.2) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.3) สั่งให้หยุดซ่ึงยานพาหนะเพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือ
มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตวที์่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือ
ถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
    (1.5) น าสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ท่ีตกอยู่ใน
ภยนัตราย ในกรณีท่ีปรากฏวา่สตัวน์ั้นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
   การเขา้ไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อท าการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ให้ด าเนินการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ (มาตรา 25) 
   (2) ในกรณีท่ีพบสัตว์ถูกปล่อย ละท้ิง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม (มาตรา 26) 
   (3) ในกรณีท่ีพบสัตวต์กอยู่ในสภาพท่ีทุกขท์รมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ
สาหสัและสัตวแพทยเ์ห็นว่าการใหส้ัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรให้



67 

พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ฆ่าสัตวน์ั้นไดก้ารฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึง จะตอ้งด าเนินการโดย
สัตวแพทย ์และในกรณีท่ีสตัวน์ั้นมีเจา้ของตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของสตัว ์(มาตรา 27) 
   (4) ในการปฏิบตัิหน้าที่ของพนกังานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 25 ให้เจา้ของสัตว์
หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร (มาตรา 28) 
   (5) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัต่อเจา้ของสัตวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 29) 
   (6) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 30) 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีจะคุม้ครองสตัวไ์ม่วา่จะเป็นสตัวท่ี์มีเจา้ของหรือไม่มี
เจา้ของ เพื่อไม่ให้สัตวเ์หล่านั้นถูกกระท าทารุณกรรม และก าหนดให้ผูซ่ึ้งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้ง
จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตวเ์พื่อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตาม
ธรรมชาติอย่างเหมาะสม นอกจากน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนดความผิดเก่ียวกบัการทารุณ
กรรมต่อสัตวไ์วอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงในประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินมา
ใชม้กัจะน ามาใชป้ระโยชน์เชิงนนัทนาการ แมก้ระทัง่การมีการใชแ้รงงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ล้ียงเอง 
 2.7 พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2499 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน 
สมควรปรับปรุงบทบญัญติับางประการให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั เพื่อให้การป้องกนั
และควบคุมโรคระบาดท่ีเกิดกับสัตว์ และการท างานของสัตวแพทย์ สารวตัร และพนักงาน
เจา้หน้าท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษและ
อตัราค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 สัตวเ์ล้ียงของไทยถือเป็นการสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรไทยแต่ก็มกัจะเผชิญกบัปัญหา
การเกิดโรคระบาดสัตวท่ี์ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการบริโภค ท าให้สัตวท่ี์เล้ียงในเชิงพาณิชย์
ไม่สามารถจ าหน่ายได ้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งท าการควบคุมโรคระบาดสตัวเ์พื่อหยดุย ั้งโรค 
และมีกฎหมายเฉพาะควบคุม คือ พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2499 และมีการปรับปรุงแกไ้ข
ใหม่ยกเลิกฉบบัปี พ.ศ. 2499 เป็นพระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผล 
คือ “ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั”  
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 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค าวา่ สตัว ์หมายความวา่  
  (1) ชา้ง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ ให้
หมายความรวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุ และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสัตวท่ี์ยงัไม่เจริญเติบโต 
จนถึงขั้นท่ีมีอวยัวะครบบริบูรณ์) ของสตัวเ์หล่าน้ีดว้ย  
  (2) สัตวปี์ก จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงไข่ส าหรับใช ้ท าพนัธ์ุ
ดว้ย และ  
  (3) สตัวช์นิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 จากความหมายของค าว่า สัตว ์แมจ้ะไม่มีการแยกประเภทว่าเป็นสัตวเ์ล้ียง หรือสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง แต่สตัวบ์างประเภทกเ็ป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น ชา้งและเม่ือเกิดโรคระบาดสตัวข้ึ์นมา 
  1) การประกาศเขตโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด  
  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
(มาตรา 21) และ รัฐมนตรีมีอ  านาจ ประกาศ เขตปลอดโรคระบาด เขตควบคุมโรคระบาดและ
เขตกนัชนโรคระบาด (มาตรา 17) 
  ในทอ้งท่ีท่ียงัมิไดป้ระกาศเป็นเขตปลอดโรคระบาดตามหมวด 2 หรือ ในทอ้งท่ีท่ียงั
มิไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาด เขตสงสัยวา่มีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว ตามหมวด 3 
ถา้มีสตัวป่์วยหรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด หรือมีสตัวป่์วยหรือตายโดยปัจจุบนั อนัไม่อาจคิดเห็น
ไดว้่าป่วยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมู่บา้นเดียวกนั หรือในบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตวต์ั้งแต่
สองตวัข้ึนไปป่วยหรือตาย มีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจ็ดวนั ให้เจา้ของแจง้
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยท์อ้งท่ีภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลา ท่ีสัตว์
ป่วยหรือตาย (มาตรา 8) 
  2) หลกัเกณฑ์การประกาศโรคระบาด 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ถา้ปรากฏว่ามีโรคระบาดหรือมีเหตุ อนัควรสงสยั
ว่ามีโรคระบาด ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือสัตวแพทยจ์ะประกาศเขตโรคระบาด เขต สงสัยว่ามีโรค
ระบาดหรือเขตโรคระบาดชัว่คราว แลว้แต่กรณี ตามหมวด 3 กไ็ด ้(มาตรา 14) 
   (2) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด มี หรือสงสัยว่ามีโรคระบาดให้ผูว้่าราชการ จงัหวดันั้น 
มีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เป็นเขตโรค ระบาด หรือเขต
สงสัยว่ามีโรคระบาด แลว้แต่กรณี ประกาศน้ีให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด ไวด้ว้ย และให้
ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ี ชุมนุมชนภายในเขตนั้น 
(มาตรา 15) 
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   (3) ในกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่า โรคระบาดท่ีตรวจพบในทอ้งท่ีของตน หรือทอ้งท่ีอ่ืน 
ท่ีติดต่อกบัทอ้งท่ีของตนจะระบาดออกไป ให้สัตวแพทยมี์อ านาจประกาศเป็น หนงัสือก าหนดเขต
โรคระบาดชัว่คราว มีรัศมีไม่เกินหา้กิโลเมตรจากท่ีท่ีตรวจพบโรคระบาดนั้น ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิด
ของสัตวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย และใหปิ้ดไว ้ณ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ีชุมนุมชนภายใน
เขตนั้น และใหใ้ชบ้งัคบัไดส้ามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ (มาตรา 16) 
   (4) เม่ือไดมี้ประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรค ระบาดตาม
มาตรา 15 หรือประกาศก าหนดเขตโรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 แลว้ หา้มมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ย
สัตว ์หรือซากสัตวภ์ายในเขตนั้น หรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตว ์เขา้ในหรือออก นอกเขตนั้น 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากสตัวแพทย ์(มาตรา 17) 
   (5) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 ให้สัตวแพทยมี์อ านาจตามมาตรา 10 และให้มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี
อีกดว้ย คือ (1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนงัสือให้บรรดาเจา้ของแจง้จ านวนสัตวบ์างชนิด และถา้
เห็นสมควรจะให้น าสัตวน์ั้นมาให้ไดรั้บการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด ก็ได ้(2) สั่งให้เจา้ของ
สัตวท่ี์ไดผ้่านการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาดแลว้น าสัตวน์ั้น มาประทบัเคร่ืองหมายท่ีตวัสัตว ์
หรือ (3) สั่งกกัยานพาหนะท่ีบรรทุกสัตวห์รือซากสัตวเ์พื่อตรวจโรคระบาด และถา้ เห็นสมควรจะ
สัง่กกัสตัวห์รือซากสตัวน์ั้นเพื่อคุมไวส้งัเกตตามความจ าเป็นกไ็ด ้(มาตรา 18) 
   (6) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชั่วคราวตามมาตรา 16 ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตาย ให้เจา้ของแจง้ต่อพนักงาน เจา้หน้าท่ี 
สารวตัร หรือสัตวแพทย ์ภายในเวลาสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสัตวป่์วยหรือตาย และ ใหน้ าความ
ในมาตรา 8 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 19) 
   (7) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด ซ่ึงไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาดหรือเขต สงสัยว่า
มีโรคระบาด ถา้ปรากฏว่าโรคระบาดนั้นได้สงบลงหรือปรากฏว่าไม่มีโรคระบาดโดยเด็ดขาด 
แลว้แต่กรณี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัถอนประกาศเช่นวา่นั้นเสีย (มาตรา 20) 
  3) การด าเนินการเม่ือเกดิโรคระบาดสัตว์  
  มาตรา 21- มาตรา 23 ก าหนดการด าเนินการ ดงัน้ี  
   (1) ในทอ้งท่ีจงัหวดัใดมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ประกาศก าหนดทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
แลว้แต่กรณีและใหร้ะบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด รวมทั้งสัตวแ์ละซากสัตวท่ี์หา้มเคล่ือนยา้ยไว้
ในประกาศดว้ย โดยใหปิ้ดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการเมืองพทัยา 
ส านกังานเขต ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ส านักงานเทศบาล ท่ีท าการก านนั ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น ท่ีชุมนุมชนภายในทอ้งท่ีนั้น และท่ีท าการ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง (มาตรา 21) 
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวต์ามท่ีก าหนดในประกาศดงักล่าว 
เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตนั้ น เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ผูมี้หน้าท่ี
รับผดิชอบประจ าเขตนั้นทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนยา้ย (มาตรา 22) 
   (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจสั่งยกเลิกประกาศเขตโรคระบาดชัว่คราว หรือ
เขตเฝ้าระวงัโรคระบาด (มาตรา 23) 
   (4) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
  4) ประเภทสัตว์ทีถู่กควบคุม 
  สัตวท่ี์ถูกควบคุมตามมาตรา 24 คือ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า 
สุนขั แมวนก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุรวมถึงซากสัตวข์อง และ สัตวห์รือซากสตัว์
ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และกฎหมายก าหนดใหผู้ท้  าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะ
คนกลางซ่ึงสตัวห์รือซากสตัวเ์หล่านนั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
  5) มาตรการทีน่ ามาใช้ควบคุม 
   (1) ผูใ้ดท าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 24)  
   (2) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคล
อ่ืนโดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
   (3) ใบอนุญาตมีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 26)  
   (4) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณท่ีสัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตว์ป่วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ ้าของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้น 
ถา้พนักงาน เจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปด
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ชั่วโมงนับแต่ เวลาท่ีสัตว์นั้ นตาย ให้เจ้าของฝังซากสัตว์นั้ นใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบ
เซนติเมตร ส าหรับ ซากสตัวใ์หญ่ใหพ้นูดินกลบหลุมเหนือระดบัผวิดินไม่นอ้ยกวา่หา้สิบเซนติเมตร
อีกดว้ย (มาตรา 8)  
   (5) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณที่สัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ยสัตวป่์วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ ้าของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้น 
ถา้พนกังาน เจา้หนา้ท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง
นับแต่ เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 
ส าหรับ ซากสัตวใ์หญ่ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรอีกดว้ย 
(มาตรา 8)  
   (6) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด 
   เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรในไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9) 
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตและตาม
วิธีการ ท่ีก าหนดให ้
    (2) ใหฝั้ง หรือเผาซากสัตวน์ั้น ณ ท่ีท่ีก าหนดให ้ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้
ให้สั่งท าลายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร หรือ (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือ
เคยอยูร่่วมฝงูกบัสตัวท่ี์ป่วย หรือ สงสยัวา่ป่วยหรือตายไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให ้ 
   (7) การจดัการสัตว์ป่วยหรือตายโดยโรคระบาดเป็นอ านาจของสัตวแพทย ์
ตามมาตรา 10 เม่ือไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือตรวจพบ หรือมีเหตุอนัควรสงสยั วา่สตัวป่์วยหรือ
ตายโดยโรคระบาด ใหส้ัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ตรวจสัตวห์รือซากสัตวน์ั้น และใหมี้อ านาจออกค าสัง่
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี  
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขต และตาม 
วิธีการท่ีก าหนดให ้หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร  
    (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสัตวน์ั้นทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ณ ที่ที่ก  าหนดให้ 
ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้กใ็หท้  าลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
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    (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย 
หรือ สงสัยว่าป่วย หรือตาย ไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให้ หรือให้ไดรั้บการป้องกนั
โรคระบาดตามท่ีเห็นสมควร  
    (4) ให้ท าลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาด หรือสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของ
โรคระบาด ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ในการน้ีให้เจา้ของไดรั้บค่าชดใชต้าม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่ต  ่ากว่าก่ึงหน่ึงของราคาสัตวซ่ึ์งอาจขายไดใ้นตลาดทอ้งที่ก่อนเกิด
โรคระบาด เวน้แต่ในกรณีท่ีเจา้ของไดจ้งใจกระท าความผดิต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
    (5) ให้ก าจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรคระบาด 
ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้หรือ  
    (6) ให้ท าความสะอาด และท าลายเช้ือโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด
ในท่ีดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของ ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
  6) การน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร 
  สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี รวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม พนัธ์ุสัตวเ์หล่าน้ี และสัตวปี์ก
จ าพวก นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุ ใหพ้ระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะการน าเขา้ 
น าออก หรือน าผา่นราชอาณาจกัร หรือการอยา่งอ่ืน ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
  7) การป้องกนัมิให้เกดิโรคระบาด 
  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดโรคระบาดส าหรับสตัว ์ชนิดใดในทอ้งท่ีใด 
กใ็หมี้อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดทอ้งท่ีนั้นทั้งหมด หรือแต่ บางส่วนเป็นเขตปลอด
โรคระบาด ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิดของสตัวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย (มาตรา 11) 
  เม่ือไดป้ระกาศเขตปลอดโรคระบาดตามมาตรา 11 แลว้ห้ามมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตว์
หรือซากสัตวเ์ขา้ใน หรือผา่นเขตนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือสัตวแพทย์
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย (มาตรา 12) 
  8) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ให้เจ้าของสัตวมี์หน้าท่ีปฏิบติัการตาม มาตรา 8 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีและสารวตัรมีอ านาจตามมาตรา 9 และให้สัตวแพทยมี์อ านาจตาม มาตรา 10 
และมาตรา 18 (มาตรา 13) 
   (2) หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าการคา้ซากสัตว ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 21) 
  ห้ามมิให้บุคคลใดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว ้เพื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือ
ส าหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของมา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว ์ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 21 ทวิ) 
  ใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ให้ใชไ้ดจ้นถึง วนัส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ีออก 
(มาตรา 22)  
  ผูท้  าการคา้สัตว์หรือซากสัตว์ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต 
(มาตรา 23) 
  ในกรณีท่ีผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ  ฝ่าฝืน ต่อบทแห่ง
พระราชบญัญตัิน้ี หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตให้สัตวแพทยม์ีอ  านาจยึด ใบอนุญาต
ของผูน้ั้นไวเ้พื่อเสนอนายทะเบียน ถา้นายทะเบียนเห็นสมควรจะสั่งพกัใชห้รือเพิกถอน ใบอนุญาต
นั้นเสียก็ได ้ผูถู้กยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 
หรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีถูกยึด พกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี ค  าวินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 24)  
  9) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นิติกร กรมปศุสัตว ์ให้ความเห็นว่าพระราชบญัญติัโรคระบาด 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะป้องกนั และควบคุมโรคระบาดมิใหมี้การแพร่กระจายโดยการก าหนด
ประเภทสตัวท่ี์ควบคุม การประกาศเขตควบคุมโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด รวมทั้งขั้นตอน
ด าเนินการเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวไ์วอ้ย่างชดัเจน ท่ีส าคญัคือก าหนดหน้าท่ีผูเ้ล้ียง ผูจ้  าหน่ายสัตว์
และซากสัตวร์วมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจนโรคระบาดสัตวห์ากเกิดข้ึนแลว้ยอ่ม
มีความรุนแรงท่ีนอกจากจะท าใหส้ัตวป่์วยและตายเป็นจ านวนมากแลว้ยงัอาจกระทบต่อสุขอนามยั
ของประชาชนไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายควบคุม หากพิจารณาถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตวอ์ยูใ่กลชิ้ด
กบัผูเ้ล้ียงมากดงันั้นเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยอ่มจะมีโอกาสติดโรคได ้กฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงครอบคลุมไปถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 
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 2.8 พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558หลกัการและเหตุผล คือเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์
พ.ศ. 2525 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัซ่ึงมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละวิทยาการเก่ียวกบัอุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์ละการเล้ียงสตัว ์
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการขยายตวัในดา้นการคา้และอุตสาหกรรมเก่ียวกบัอาหารสัตว ์
ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวแ์ละคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์โดยเฉพาะการเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัการออกใบรับรองระบบการประกนัคุณภาพอาหารสัตวแ์ละใบรับรองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว์ การเลิกกิจการและการโอนกิจการ รวมทั้ งปรับปรุงการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาต การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาอาหารสัตว ์บทก าหนดโทษ และอตัราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ปัจจุบนัผูเ้ ล้ียงสัตวจ์  านวนมากที่นิยมใช้อาหารสัตว์ซ่ึงมีส่วนผสมของสารเร่งการ
เจริญเติบโตหรือสารเร่งเน้ือแดง และสารดงักล่าวบางชนิดเป็นสาเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สัตวห์รือ 
มนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์จากสัตวไ์ด ้การน าเขา้อาหารสัตวต์ามพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 มาตรา 14 ท่ีระบุหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต หรือน าเขา้เพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว ์เวน้แต่
ไดรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวห์รือใบอนุญาตน าเขา้ซ่ึงอาหารสัตวจ์ากผูอ้นุญาต โดยเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อควบคุมอาหารสัตวท่ี์ใช้เล้ียงสัตว์ และเพื่อไม่ให้เกิดโรคระบาด 
จึงตอ้งใชว้ิธีการควบคุมการน าเขา้เพื่อจ าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาต 
 กฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค  าวา่อาหารสตัว ์หมายความวา่ 
  (1) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ล้ียงสัตว ์โดยการใหกิ้น ด่ืม เลีย หรือน าเขา้สู่ร่างกาย
สัตวโ์ดยวิธีการใด ๆ หรือ 
  (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสตัว ์
  1) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
  คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการคา้
ภายใน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวน
ห้าคนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูแ้ทนสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร
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ตามกฎหมายสองคน และผู ้แทนผู ้ประกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตว์สองคนให้
ผูอ้  านวยการส านักพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา 9) 
  2) การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต (มาตรา 18) 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ ใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาต และเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึงจะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะนั้นได ้โดยประเภทของใบอนุญาตมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (2) ใบอนุญาตน าเขา้อาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
  3) หน้าทีข่องผู้รับใบอนุญาต (มาตรา 23) 
  ผูร้ับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะต้องจัดให้มีป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผย
ซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคารแสดงว่าเป็นสถานท่ีผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ หรือเป็น
สถานท่ีเกบ็อาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย โดยมีการ
แยกเก็บอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากส่ิงท่ีอาจท าใหอ้าหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ
เส่ือมคุณภาพ และมีฉลากส าหรับอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะอยา่งชดัเจน 
  4) การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (มาตรา 31) 
  ห้ามผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว ์ดงัต่อไปน้ี 1) อาหารสัตว์
ปลอมปน 2) อาหารสัตวเ์ส่ือมคุณภาพ 3) อาหารสัตวผ์ดิมาตรฐาน 4) อาหารสัตวท่ี์ตอ้งข้ึนทะเบียน
แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้และ 5) อาหารสตัวท่ี์อธิบดีสัง่เพิกถอนทะเบียน 
  5) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 48) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ เขา้ไปในสถานที่ผลิต น าเขา้ ขาย หรือเก็บอาหารสัตว ์
ในระหว่างเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เขา้ไปในสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์นเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุกอาหารสัตวใ์นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผิด สามารถตรวจสอบอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว ์รวมตลอดทั้งวิธีการผลิตอาหารสัตว ์หรือวิธีการเก็บรักษา และ น าอาหารสัตวห์รือวตัถุ
ท่ีสงสัยว่าเป็นอาหารสัตวใ์นปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่างเพื่อทดสอบ ตรวจ หรือวิเคราะห์ 
รวมถึง คน้ ยดึ หรืออายดัอาหารสตัว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ เก่ียวกบัอาหารสตัว ์และท า
หนังสือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการ 
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  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 ดงักล่าวจะเห็น
ไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีควบคุมคุณภาพอาหารสตัส์และคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค โดยมีการ
ก าหนดคุณภาพ มาตรฐาน การขอและออกใบอนุญาต เพื่อผลิต หรือจ าหน่าย การเลิก การโอน
กิจการ การออกใบรับรอง ระบบประกันคุณภาพอาหารสัตว์ การข้ึนทะเบียนและการโฆษณา 
รวมทั้งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงหากจะน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์
ในเชิงพาณิชยก์็จะตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมาจากการเพาะเล้ียง
ท่ีไม่ถูกหลกัทางวิชาการซ่ึงอาจส่งผลต่อความเสียต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคได ้
 2.9 พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 หลกัการและเหตุผล 
คือ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตว์
และจ าหน่ายเน้ือสัตวซ่ึ์งใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัและรายละเอียดบางประการ
ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบ
กิจการฆ่าสัตวท่ี์ยงัขาดเอกภาพระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตว์
ยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่งเน้ือสัตว ์ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
การอนุญาตให้มีเอกภาพโดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ตน้ 
และสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆ่าสตัวแ์ละการขนส่งเน้ือสตัวร์วมถึง
การช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายใหไ้ดม้าตรฐานยิง่ข้ึน และเพื่อสร้างความปลอดภยั
ดา้นอาหารอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขอนามยั จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 การเล้ียงสัตว์มีเป้าหมายส าคัญคือการใช้สัตว์ท่ีเล้ียงไวส้ าหรับเป็นอาหารซ่ึงมีการ
ด าเนินการในลกัษณะของการเป็นปศุสัตว ์คือมีการเล้ียงเป็นจ านวนมากเพื่อการพาณิชย ์หรือเล้ียง
ทัว่ไปของเกษตรกรแต่ก็มีเป้าหมายคือการขายเพื่อน าไปเป็นอาหาร ดงันั้นจึงไดมี้ธุรกิจโรงฆ่าสัตว์
ด าเนินการฆ่าสตัวใ์นโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวซ่ึ์งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมสุขอนามยั
เพื่อป้องกนัเช้ือโรคต่าง ๆ ท่ีจะมาจากการการฆ่าสัตวแ์ละส่งผลต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และเพื่อ
การควบคุมราคาจึงได้มีกฎหมายควบคุม คือ พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่วย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย คือ “เน่ืองจากเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคในหลายพื้นท่ีของประเทศท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเน้ือสัตว์ในระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคอย่างแทจ้ริง 
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จ าตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 มีสาระส าคญัของ
บทบญัญติั ดงัน้ี 
  1) การใหนิ้ยามศพัท ์(มาตรา 4)  
  สตัว ์หมายความวา่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และสตัวอ่ื์น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การประกอบกิจการฆ่าสัตว ์หมายความว่า การด าเนินการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  เน้ือสตัว ์หมายความวา่ เน้ือหรือส่วนอ่ืนของสตัวท่ี์ตายแลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งใหเ้ป็น
อาหาร หรือมิไดป้รุงแต่งเพื่อใหค้งอยูไ่ม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ีช าแหละแลว้และยงัมิไดช้ าแหละ 
  ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์หมายความว่า การแยกเน้ือสัตวต์ามขั้นตอนจากสัตวท่ี์
ตายแลว้เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคไดแ้ละบริโภคไม่ได ้เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์หมายความว่า การน าเน้ือสัตวอ์อกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
โดยเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายดว้ย 
  โรงพักสัตว์ หมายความว่า  สถานท่ีพักสัตว์หรือกักสัตว์ก่อนท าการฆ่าตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  โรงฆ่าสตัว ์หมายความวา่ สถานท่ีท่ีก าหนดใหท้ าการฆ่าสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 จากค านิยามความหมายของค าว่า สัตวน์ั้นมิไดจ้  ากดัว่าเป็นสัตวใ์นฟาร์มเล้ียงสัตว ์หรือ
เป็นสัตวท่ี์เกษตรกรเล้ียงหรือเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แต่หากมีการน าไปช าแหระเพื่อการจ าหน่าย
จะควบคุมโดยกฎหมายน้ี 
  คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวป์ระกอบดว้ย ปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการคา้ภายใน 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
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และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินห้าคน 
เป็นกรรมการโดยมีอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ 
   (1) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา 14 
   (3) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 9) 
   (7) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสาร
หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้(มาตรา 13) 
   (8) ให้ค  าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง 
ดงัต่อไปน้ี 
    (8.1) ก าหนดชนิดของสตัว ์
    (8.2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสตัว ์
    (8.3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์
ซ่ึงตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย 
    (8.4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสัตว์ วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสัตว์และ
โรงพกัสัตว ์
    (8.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตว์
หรือการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ 
    (8.6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์เพื่อใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวม
หรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การระบายน ้ าท้ิง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการ
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ป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และ
สุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
    (8.7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงั
โรงฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์
    (8.8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และ
เน้ือสตัวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสตัว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสตัว ์
    (8.9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอน
การข้ึนทะเบียนและคุณสมบติัของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสตัวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสตัว(์มาตรา 14) 
  การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  กฎหมายก าหนดตามมาตรา 15ให ้ผูจ้ะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์อ้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนพร้อมดว้ยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสตัวซ่ึ์งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
   (2) ช่ือและที่อยู่ของผูข้อรับใบอนุญาต หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล
ตอ้งยืน่เอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลดว้ย 
   (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (4) รายละเอียดเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการด าเนินการฆ่าสัตว ์ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (6) (มาตรา 16) 
  นายทะเบียนเม่ือไดรั้บค าขอรับใบอนุญาต และไดต้รวจสอบค าขอรับใบอนุญาตและ
แผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 16 รวมทั้งเอกสารและหลกัฐานว่าถูกตอ้งครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 15 แลว้ ให้เสนอ
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัท่ีโรงฆ่าสัตวน์ั้นตั้งอยู่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานการ
ประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  มาตรา 16 ก าหนดใหค้ณะกรรมการประจ าจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน
การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัค าขอรับใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมควบคุมโรค ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนส านักอนามยักรุงเทพมหานคร และ
ผูอ้  านวยการเขตของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต เป็นกรรมการ 
   (2) ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธานกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด ท้องถ่ินจังหวัด นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต และผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นกรรมการ 
  คณะกรรมการตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 18) 
  ผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งด าเนินการตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์และติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเรียบร้อยแลว้ และแจ้งให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดั
ตรวจสอบวา่การก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสตัวใ์หเ้ป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
หากตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกต็อ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา (มาตรา 19) โดยจะตอ้งพิจารณา
ค าขอรับใบอนุญาตให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นจากคณะกรรมการ
ประจ าจงัหวดั (มาตรา 20) 
  ใบอนุญาตใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 21) 
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ โรงฆ่าสัตว์
ของตน (มาตรา 22) 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตใหย้ืน่ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและเม่ือไดย้ืน่ค  าขอแลว้ใหถื้อว่า
ผูย้ืน่ค  าขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตหรือ
พน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 27 (มาตรา 23) 
  การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 23) 
  การโอนใบอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 24) 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตายและทายาทมีความประสงค์จะ
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต่์อไป ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหนงัสือแสดงความจ านงและแจง้ช่ือ
ของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตตาย ถา้มิไดแ้สดงความจ านงภายในระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่ใบอนุญาตส้ินอาย ุ
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  ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือเสมือนว่าทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกซ่ึงเขา้
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามใบอนุญาตนั้นเป็นผูรั้บใบอนุญาต และเม่ือมีการแสดงความจ านงตาม
วรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนจดแจ้งช่ือของทายาทดังกล่าวเป็นผูป้ระกอบกิจการแทนโดยให้
ใบอนุญาตใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีทายาทมิได้แสดงความจ านงเป็นผู ้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แทนผู ้รับ
ใบอนุญาตท่ีตายตามวรรคหน่ึง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหน้าท่ีท าความสะอาดเรียบร้อย
ภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยั
ของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสุด
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และให้น าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม (มาตรา 25) 
  กรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย  
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 26) 
  ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตไม่เห็นดว้ยกบัค าสัง่ของผูอ้นุญาตตาม
มาตรา 21 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่งและคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้
แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 27)  
  การเลิกประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
   (1) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบไม่นอ้ยกว่าหกสิบวนั
ก่อนเลิกประกอบกิจการ และตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์หอ้ยู่
ในสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการ
แทน โดยผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
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  ให้ผูร้ับใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนั
เลิกประกอบกิจการ (มาตรา 28) 
  ใบอนุญาตส้ินอายหุรือมิไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาต 
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายหุรือนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่
ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
   (2) ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 29)  
  การฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
   (1) ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ส าหรับ
โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยู่ภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่
โรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ใหอ้ธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์
   การแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจ
เน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาให้การรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภท
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมปศุสตัว ์(มาตรา 30) 
   (2) การฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจ านวนสัตว์ท่ีจะฆ่า 
แหล่งท่ีมาของสตัวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะฆ่าสตัว ์และช่ือของโรงฆ่าสตัวต่์อพนกังานทอ้งถ่ินและ
เสียอากรการฆ่าสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
ส่งออกดว้ยใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   เม่ือไดเ้สียอากรการฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พนกังานทอ้งถ่ินออกหลกัฐาน
การรับแจง้เป็นหนังสือให้แก่ผูซ่ึ้งแจง้ความประสงคต์ามวรรคหน่ึง โดยตอ้งก าหนดจ านวนสัตว ์
แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาในการฆ่าสัตว ์เวน้แต่การฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับแจง้ 
   การแจง้การฆ่าสัตวแ์ละการออกหลกัฐานการรับแจง้ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามแบบหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 31) 
   (3) ผูท่ี้เสียอากรการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งน าสัตวไ์ปยงัโรงพกั
สัตว ์และจะตอ้งฆ่าสัตวน์ั้นตามหลกัฐานการรับแจง้ท่ีพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออก
ใหต้ามมาตรา 31 วรรคสอง (มาตรา 32) 
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   (4) หา้มมิใหผู้ใ้ดน าสตัวอ์อกจากโรงฆ่าสตัวห์รือโรงพกัสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานตรวจโรคสตัว ์(มาตรา 33) 
   (5) ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวท์  าการตรวจโรคสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์และในกรณีท่ี
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละ
แยกสตัวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้
   ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้ง
ที่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความเหมาะสมที่จะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนักงาน
ตรวจโรคสตัวมี์ค  าสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์
มีค  าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้ต่อพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงิน
อากรการฆ่าสตัวแ์ก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์ั้น 
   ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตวท่ี์จะฆ่าเป็นโรคระบาด 
ให้พนกังานตรวจโรคสตัวป์ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
   การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด (มาตรา 34) 
   (6) เม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนกังาน
ตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้น 
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
   การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 
   (7) ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า ให้น าเน้ือสัตว์
นั้นซ่ึงอยูใ่นสภาพท่ียงัมิไดช้ าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสตัวต์รวจ หรือใน
กรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปให้พนักงานตรวจโรคสัตวต์รวจได ้จะขอให้พนักงานตรวจโรค
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สตัวไ์ปตรวจเน้ือสตัวน์ั้นกไ็ด ้ทั้งน้ี ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
   การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า และการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว์
ดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 36) 
   (8) ห้ามมิให้ผูใ้ดช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บ
การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
   (9) ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์าม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 38) 
   (10) หา้มมิใหผู้ใ้ดฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดไม่มีโรงฆ่าสัตว ์หรือกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดสถานท่ีฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์ป็นคร้ังคราว และมิใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั 
   ให้น าบทบญัญติัมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใชบ้งัคบักบัการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามมาตราน้ีโดยอนุโลม (มาตรา 39) 
   (11) เม่ือไดฆ่้าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 39 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตว์
ออกจากสถานท่ีท่ีท าการฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น
แลว้ 
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมที่จะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหารตามที่อธิบดีประกาศตาม
มาตรา 34 วรรคหน่ึง ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็นเน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
   เจา้ของสัตวท่ี์แจง้การฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์อ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์ของสัตว์ท่ีฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 40) 
   (12) ให้ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรา 31
วรรคหน่ึง ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่าตามมาตรา 36 
วรรคหน่ึง และผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นทอ้งท่ี
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ตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เสียค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังาน
ตรวจโรคสตัว ์
   อตัรา การช าระ และการเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังาน
ตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา(มาตรา 41) 
   (13) การช าระอากรการฆ่าสัตว์ การคืนเงินอากรการฆ่าสัตว์ และการช าระ
ค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 42) 
   (14) อากรการฆ่าสตัว ์และค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัว ์ท่ีเรียกเกบ็
ตามพระราชบญัญติัน้ีในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 43) 
  การพกัใชแ้ละการเพิกถอนใบอนุญาต 
   (1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 14 (5) (6) หรือ (8) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญาต
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาอนัสมควร 
   ในกรณีท่ีการประกอบกิจการตามใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุใหห้รือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตหยดุการประกอบกิจการฆ่าสตัวไ์วเ้ป็นการชัว่คราวและใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งอนัตรายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดตามวรรคสอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการแทนโดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
   ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อผูอ้นุญาต (มาตรา 44) 
   (2) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติั
ตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค  าสัง่ตามมาตรา 44 
   ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดเวลาคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบ โดยผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตก่อนครบ
ก าหนดกไ็ด ้เม่ือเหตุในการออกค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตส้ินสุดลง (มาตรา 45) 
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   (3) ใหผู้อ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืน
ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาตเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและไดก้ระท าการอนัเป็นเหตุ
ใหต้อ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 อีกภายในหน่ึงปี (มาตรา 46) 
   (4) ก่อนสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 
ผูอ้นุญาตอาจมีหนงัสือเตือนใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดก่อนกไ็ด ้
   การส่งหนังสือเตือนตามวรรคหน่ึงให้ส่งแก่ผูรั้บใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม่พบตวั
ผูรั้บใบอนุญาตใหปิ้ดหนงัสือเตือนไว ้ณ สถานท่ีประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ระบุไวใ้นใบอนุญาตและ
ใหถื้อวา่ผูรั้บใบอนุญาตไดท้ราบค าเตือนนั้นแลว้ตั้งแต่วนัปิดหนงัสือเตือน (มาตรา 47) 
   (5) ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีทราบค าสั่ง และให้น า
บทบญัญติัมาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 48) 
   (6) เม่ือค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 ยติุเป็นท่ีสุดแลว้ ใหผู้รั้บใบอนุญาต
ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนาย
ทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้งชดใช้
ค่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 49) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   1) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสตัวโ์ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2) เขา้ไปในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัวท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตในเวลาระหวา่งพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การ
ปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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    (3) เขา้ไปในสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวห์รือจ าหน่ายเน้ือสตัวใ์นเวลา
ท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (4) สั่งให้หยดุยานพาหนะเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (5) เขา้ไปในยานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่งสัตวห์รือเน้ือสัตวเ์พื่อตรวจสอบ
มาตรฐานตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (7) หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (6) ยึดหรืออายดัสัตว ์เน้ือสัตว ์เอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี  
    (7) มีหนังสือเรียกผูรั้บใบอนุญาต ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์ผูจ้  าหน่าย
เน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
    (8) จบักมุบุคคลท่ีกระท าความผดิซ่ึงหนา้ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   การเขา้ไปในสถานท่ีตาม (1) เพื่อท าการคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดให้ท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 
   ให้อธิบดีมีอ  านาจวางระเบียบในการปฏิบตัิการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั 
   ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งท าลายหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรต่อ
เน้ือสัตวท่ี์พนกังานเจา้หนา้ท่ียดึหรืออายดัตาม (6) โดยใหบ้นัทึกรายละเอียด จ านวน น ้ าหนกัไวเ้พื่อ
เป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี และให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการท าลาย 
(มาตรา 50) 
   2) ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 50 ให้ผูรั้บใบอนุญาต
ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์ ผูจ้  าหน่ายเน้ือสัตว์ หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตาม
สมควร (มาตรา 51) 
   3) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 52) 
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   4) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
   เพื่อประโยชน์ในการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 53) 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535
ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมการผลิต จ าหน่าย เน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคเพราะ
ในขั้นตอนการผลิตและจ าหน่ายเน้ือสตัวก่์อนท่ีจะมาเป็นอาหาร จ าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารผลิตท่ีมี
คุณภาพ รวมถึงใหเ้ป็นการคา้แบบเสรีไม่ใหมี้การผกูขาด ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในประเทศไทยนิยม
น ามาบริโภคหลายชนิดอาจท าให้เกิดเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคของประเทศได้
รวมถึงปัญหาท าใหร้าคาเน้ือสตัวป์รับตวัสูงข้ึน ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแล 
และมีการจดัการท่ีดี 
 2.10 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญตัิวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 หลกัการและเหตุผล คือให้มีกฎหมาย
ว่าดว้ยวิชาชีพการสัตวบาล โดยท่ีเป็นการสมควรพฒันาคุณภาพและมาตรฐานในการปฏิบติังาน
ของบุคคลดา้นการสัตวบาลให้มีมาตรฐานเดียวกนั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียง 
สมควรให้มีการจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียง
เพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ในปัจจุบนัการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียงของคนไทย ยงัคงเห็นการปล่อยปละละเลยในการ
เล้ียงสัตว ์หรือแมแ้ต่การช่วยเหลือสัตวอ์ย่างผิดวิธี จะเห็นว่า การเล้ียงสัตวไ์ม่ใช่แค่ความรักแค่
ชัว่คราวเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบสัตวต์ลอดอายุขยั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแล
สัตวเ์ล้ียง สมควรใหมี้การจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล 
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและดูแล
สตัวเ์ล้ียงเพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี (มาตรา 3) 
 “วิชาชีพการสัตวบาล” หมายความวา่ วิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตสัตวเ์ล้ียง การปรับปรุงและ
บ ารุงพนัธ์ุสัตวเ์ล้ียง การจดัการอาหารสัตวเ์ล้ียง การจดัการสุขาภิบาลต่อสัตวเ์ล้ียงตลอดจนการ
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จดัการผลิตผลและผลิตภณัฑ์จากสัตวเ์ล้ียง เพื่อท าให้สัตวเ์ล้ียงมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ และให้
ผลิตผลและผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพและมีความปลอดภยั แต่ไม่รวมถึงการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์ 
 “สัตวเ์ล้ียง” หมายความว่า สัตวท่ี์เล้ียงเพื่อการบริโภค การใช้งาน การใช้ผลิตผล หรือ
ความพึงพอใจของมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสัตวป่์าท่ีครอบครองไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ทางการคา้ หรือเศรษฐกิจ แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์เป็น
สตัวน์ ้ าตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง และสตัวเ์ล้ียงของผูเ้ล้ียงหรือเกษตรกรรายยอ่ย 
  1) วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าทีส่ภาการสัตวบาล 
  สภาการสัตวบาลมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพการสัตวบาลควบคุมความประพฤติและการด าเนินการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาล
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวบาลส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการประกอบ
วิชาชีพการสตัวบาลส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และ
ให้บริการทางดา้นวิชาการแก่สมาชิก รวมทั้งเกษตรกร ประชาชน และองคก์รอ่ืนในเร่ืองเก่ียวกบั
วิชาชีพการสัตวบาล ให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบัวิชาชีพการสัตวบาล เป็น
ตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลของประเทศไทยและผดุงความเป็นธรรม และส่งเสริม
สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก (มาตรา 6) 
  2) หน้าที ่และอ านาจของสภาการสัตวบาล (มาตรา 7) 
   (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวบาล 
   (2) ออกค าสัง่ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
   (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร วุฒิบตัร หรือหนงัสือ
แสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวบาลของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผ่านการอนุมติัหลกัสูตรจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก 
   (4) รับรองสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตว ์และสัตวเ์ล้ียงเพื่อประโยชน์ในการ
เลือกกรรมการตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง (5) 
   (5) ออกหนังสืออนุมัติบัตรหรือให้วุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพการสตัวบาลสาขาต่าง ๆ และออกหนงัสือแสดงวฒิุอ่ืนในวิชาชีพการสตัวบาล 
   (6) จดัท าแผนการด าเนินการและรายงานผลการด าเนินการเสนอต่อสภานายกพิเศษ
อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
   (7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาการสัตวบาล 
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  3) คณะกรรมการสภาการสัตวบาล 
  คณะกรรมการสภาการสัตวบาล ประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดี
กรมปศุสัตว์ และนายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ และผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขกรรมการซ่ึงเป็นคณบดี 
หรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือหัวหนา้ภาควิชา หรือหัวหนา้
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าภาควิชา ท่ีผลิตบัณฑิตด้านการสัตวบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งละหน่ึงคน เลือกกนัเองใหเ้หลือจ านวนส่ีคนกรรมการซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
สถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร หรือวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ีหรือผูดู้แลหลกัสูตร หรือหวัหนา้
แผนกหรือหัวหน้างานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าแผนกวิชาที่ผลิตผูส้ าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร และท่ีผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง และระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ จากวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองให้เหลือจ านวนสองคน
กรรมการซ่ึงเป็นนายกสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตวท่ี์สภาการสัตวบาลรับรอง เลือกกนัเองให้
เหลือจ านวนสองคนและกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกดว้ยกนัเอง (มาตรา 15) 
  4) การควบคุมการประกอบวชิาชีพการสัตวบาล 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพการสตัวบาล หรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตน
เป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพดงักล่าว โดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสภาการสัตวบาล
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาลของท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสัตวบาลท่ีสภาการสัตวบาลรับรอง ทั้ งน้ี โดยอนุมัติของ
คณะกรรมการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 29) 
  5) การก ากบัดูแล 
  รัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการ
ด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลและให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ  านาจเขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ 
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ท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่จะมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจคน้เอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใช้
เป็นหลกัฐานในการด าเนินการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หาก
เน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้เอกสารหรือวตัถุดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ยดึหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผูใ้ดเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า 
หรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั(มาตรา 54) 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจ าตัวบัตรประจ าตัว
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 55) 
  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการ
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณ เน่ืองดว้ยสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบางชนิดมีการเล้ียงเพื่อเป็นการคา้ การ
บริโภคจ านวนมาก ซ่ึงการท าปศุสัตวต์อ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการสัตวบาล 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลพนัธ์ุพื้นเมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และลดการ
สูญเสีย 
 2.11 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญติัปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
“โดยท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิและฐานะของผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้งรับโทษ
หนกัเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระ
ค่าปรับได้แต่ผูมี้ฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะช าระค่าปรับไดจ้ะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ
อนักระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง ประกอบกบัเม่ือค านึงถึงขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัท่ี
กฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัแลว้จะพบว่ามีขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัจ านวน
มากอาจรุกล ้าเขา้ไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอนัเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวนัจะมี
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กฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าใหเ้ป็นความผดิมากข้ึน หลายกรณีท าใหป้ระชาชนกลายเป็น
ผูก้ระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และ
เม่ือไดก้ระท าความผดิแลว้ก็ตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักุม คุมขงั 
พิมพล์ายน้ิวมือและลงบนัทึกประวติัอาชญากรเป็นประวติัติดตวัตลอดไปและในท่ีสุดไม่ว่าผูน้ั้นจะ
เป็นผูก้ระท าความผดิหรือไม่กระบวนการท่ีกล่าวมายอ่มสร้างรอยด่างใหเ้กิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ถา้มีทางใดท่ีจะป้องกันมิให้ประชาชนจะตอ้งตกเขา้สู่กระบวนการนั้นได้ 
จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจดัความเหล่ือมล ้าในสังคมลงไดต้ามสมควร แมว้่าการก าหนด
มาตรการอนัเป็นโทษท่ีผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีเพื่อให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัแต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นตอ้งใชโ้ทษอาญาเสมอไป ซ่ึงนานาประเทศ
ไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผดิอาญาเป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษอาญามากข้ึนรวมทั้งการ
ใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรท่ีประเทศไทยจะ
พฒันากฎหมายไทยใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิง่ข้ึน โดยปรับเปล่ียน
โทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัเปล่ียนเป็นมาตรการ
ปรับเป็นพินัยท่ีสร้างข้ึนใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจ
ก าหนดค่าปรับท่ีตอ้งช าระให้เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระท าความผิดให้สอดคลอ้งกนัและในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับอาจขอ
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับไดโ้ดยไม่มีการกกัขงัแทน
ค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญาการเปล่ียนสภาพบงัคบัไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการ
ด าเนินการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ีย่อมจะช่วยท าให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตวัอีกต่อไปการเปล่ียนแปลง
เช่นน้ีจะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมและ
ส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 77 และ
มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศ
ดา้นกฎหมาย นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บญัญติัให้
ฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองไวแ้ลว้ 
สมควรเปล่ียนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเ ช่นเดียวกัน จึงจ า เ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 บทก าหนดโทษ เป็นการน าเอาโทษปรับมาใชก้รณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไม่
ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริม ให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง แมจ้ะ
ยินยอมใหน้ าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบอนุญาต 
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การใช้โทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสม และไม่เกิดประโยชน์อนัใด การใช้โทษปรับจะเป็นคุณ
มากกว่า โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินัย ซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับเขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับเป็น
พินยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ปรับเป็นพินยั” หมายความวา่ สัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั
ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด  
 “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 5 การปรับเป็นพินยัตามกฎหมายทั้งปวงให้ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดย
ไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่งทาง
ปกครอง 
 มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า
ความผดิทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
  (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้ าและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิทางพินยั 
  (3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระท า
ความผดิทางพินยั 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิทางพินยัในการช าระค่าปรับเป็นพินยัถา้
ผูก้ระท าความผดิทางพินยัร้องขอและเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผดิไม่อาจช าระ
ค่าปรับในคราวเดียวได ้เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระก็ได ้และในกรณีเช่นนั้นหาก
ผูก้ระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้การผ่อนช าระเป็นอนั
ยกเลิกและผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินัยท่ียงัคา้งช าระอยู่ให้ครบถว้นภายในเวลาท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลว้แต่กรณีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยัจะวางระเบียบเพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับเป็นพินยัตาม
วรรคหน่ึงและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ีและระเบียบ
ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 8 วรรคสอง กไ็ด ้
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 2.12 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชก าหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558ยงัขาดมาตรการในการ
ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนั
มิใหมี้การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมง
ให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพื่อให้สามารถท าการประมงไดอ้ย่างย ัง่ยืน และ
หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมีผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้น 
เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั 
ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และ
ก าหนดแนวทางในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าใหส้ามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน และโดยที่การด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว
เพื่อมิใหก้ระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ี
มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ในอนัท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการ
ประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมงให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของ
ธรรมชาติเพื่อให้สามารถท าการประมงไดอ้ย่างย ัง่ยืน และหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วน
อาจมีผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้นเพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั 
สืบคน้และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล และก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และบริหาร
จดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน และโดยท่ีการ
ด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและ
ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้
ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี 
 ค านิยาม (มาตรา 5) 
 “สัตวน์ ้ า” หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าเป็นปกติ สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้ าสะเทินบก 
สัตว์ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณน ้ าท่วมถึง สัตว์ท่ีมีการด ารงชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้ า สัตว์ท่ีมีวงจรชีวิต
ช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในน ้ าเฉพาะช่วงชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในน ้ า รวมทั้งไข่และน ้ าเช้ือของสัตวน์ ้ า และ
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สาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวน์ ้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้ า
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไมน้ ้ านั้นดว้ย 
  1) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
  ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวง
แรงงาน ผูบ้ญัชาการทหารเรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง ประธานสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการให้
อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 13) 
  2) มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
  ห้ามมิให้ผู ้ใดจับสัตว์น ้ าในเขตพื้น ท่ี รักษาพันธ์ุสัตว์น ้ าตามท่ี รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีประกาศก าหนด เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อ
ประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพื่อการบ ารุงรักษาพนัธ์ุสตัวน์ ้ า (มาตรา 56) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าให้วตัถุอนัตรายตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
ลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ า 
   (2) กระท าการใด ๆ อนัท าใหส้ตัวน์ ้ าในท่ีจบัสตัวน์ ้ ามึนเมา 
   (3)ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าใหส่ิ้งใดลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย
แก่สตัวน์ ้ า 
   (4) ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ ้ า 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าอนัจ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหาร (มาตรา 58) 
  ผูใ้ดโดยเจตนาหรือโดยประมาทท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายแก่สัตวน์ ้ า ตอ้งรับผิดในค่าใชจ้่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกนัชีวิตสัตวน์ ้ าและ
ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพตามธรรมชาติ (มาตรา 59) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมง หรือใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสตัวน์ ้ า ในกรณี
ท่ีทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีและได้ด าเนินการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์น ้ าเกินสมควรแลว้ 
(มาตรา 60) 
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  3) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจมีหนังสือ
เรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการตามพระราชก าหนดน้ีสามารถ เขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบั
การประกอบกิจการของผูรั้บอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น จ าหน่าย ผลิต
หรือแปรรูปสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ า ในระหวา่งเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้าร
เป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี ควบคุมเรือประมง หยดุเรือประมง หยดุท าการประมงหรือการขนถ่าย
สัตวน์ ้ าหรือสั่งให้ผูค้วบคุมเรือประมงน าเรือประมงเขา้เทียบท่า หรือข้ึนไปบนเรือประมง หรือ
เขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าใดเพื่อตรวจสอบยดึหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก็บตวัอย่างสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ า หรือวตัถุใด ๆ เพื่อน าไปตรวจสอบ หรือตรวจ
วิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมยดึหรืออายดัสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั
ว่าเป็นสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า ยึดหรืออายดัสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยัวา่เป็นสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า (มาตรา 102) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ซ่ึ้งติดตั้งเคร่ืองมือท าการประมง ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ส่ิงใด ๆ ลงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่ไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ี
ไดรั้บอนุญาต หรือปฏิบติัผิดไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตร้ือถอน 
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดได ้(มาตรา 103) 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกฎหมาย
ท่ีจะควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท าการประมงแบบครบวงจร 
การบริหารจดัการดา้นการประมง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนประมงทอ้งถ่ินรวมถึงการ
ก าหนดคณะกรรมการเพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์
ในท่ีจับสัตว์น ้ า ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย ัง่ยืนมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตว์น ้ าและ
ผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าของประเทศในอนาคต 
 ปัจจุบนัมีเกษตรกรข้ึนทะเบียนเล้ียงปลากดักบักรมประมงประมาณ จ านวน 1,500 ราย 
และมีผูเ้ล้ียงรายยอ่ย ท่ีช่ืนชอบการเล้ียงปลากดัไทยมากกว่า 100,000 ราย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูเ้พาะเล้ียงปลากดัไทยเชิงพาณิชยใ์ห้ขอ้มูลว่าปลากดัไทย เป็นสายพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสวยงาม
มาก ปลากดัแต่ละตวัจะมีหางท่ีสวยงามแตกต่างกนัจึงเป็นท่ีนิยมท่ีจะน าไปเล้ียงเป็นปลาสวยงาม
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นิยมเล้ียงไวดู้เล่นเพื่อความเพลิดเพลิน มอบเป็นของขวญัในวนัพิเศษและสามารถสร้างอาชีพท่ี
มัน่คงให้กบัชุมชนได ้นอกจากน้ีช่ือปลากดัหมายความว่าเป็นปลาต่อสู้จึงมีการเพาะเล้ียงปลากดั 
เพื่อเอาไวก้ดัแข่งขนัเป็นกีฬารวมทั้งสามารถน าไปใชเ้ป็นสัญลกัษณ์ของไทย และน าไปใชป้ระกอบ
สินคา้และผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อสะทอ้นความเป็นไทยไดก้ารควบคุมสายพนัธ์ุปลากดัรวมทั้งการ
ส่งเสริมการเล้ียงปลากดัจึงเป็นหนา้ท่ีของกรมประมงดงัท่ีค  าตอบของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกท่ี
เพาะเล้ียงปลากดัท่ีสมุทรปราการใหไ้ว ้

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
 เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ.1987 (พ.ศ. 2521) ไดมี้กลุ่มคณะบุคคลประกอบดว้ยนกัการทูต 
นกัวิทยาศาสตร์นกัสังคมศาสตร์ไดร่้วมกนัประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตวข้ึ์นท่ีส านกังาน
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจ ากรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยประสงคท่ี์จะใหป้ฏิญญาดงักล่าวใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปในระดบัสากลและ
นานาชาติในด้านจริยธรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสัตว์ซ่ึงปฏิญญาดังกล่าวไม่ได้มีสภาพบังคบัทาง
กฎหมายแต่อย่างใด แต่ปฏิญญาดังกล่าวก็มีอิทธิพลต่อการตรากฎหมายและออกกฎในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสตัวท์ั้งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศต่าง ๆ อยูบ่า้ง 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2523) สมชัชาสิทธิสัตวน์านาชาติ (The International League 
of Animal Rights) ไดเ้สนอต่อผูอ้  านวยการทัว่ไปของ UNESCO และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ี
ในปี 1990 (ค.ศ. 2524) โดยมีสาระส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสตัว ์ดงัน้ี 
 ปฏิญญาน้ีให้การรับรองว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมีความเสมอภาค และมีสิทธิจะ
เป็นอยู ่(มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสตัวใ์นฐานะท่ีมนุษยก์เ็ป็นสตัวช์นิดหน่ึง จึงไม่มี
สิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวน์อกจากน้ีมนุษยย์งัมีหนา้ท่ีจะตอ้งดูแลจดัสวสัดิภาพ
สัตวโ์ดยถือวา่สัตวมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องจากมนุษย(์มาตรา 2) โดยสัตวจ์ะตอ้งไม่ถูก
กระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมีการฆ่าสัตวก์็จะตอ้งใชว้ิธีท่ีเกิดผลฉับพลนั
ทนัทีโดยไม่ท าใหส้ตัวน์ั้นเครียด (มาตรา 3) 
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  1) ประเภทสัตว์ที่จะได้รับสิทธิของสัตว์  
  ไดแ้ก่ 
   (1) สัตวป่์า 
   มีสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติทั้งในผนืน ้า บนดิน และในอากาศรวมถึงมีสิทธิ
ในการสืบเผา่พนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิน้ีแมเ้ป็นไปเพื่อการศึกษากไ็ม่อาจกระท าได ้(มาตรา 4) 
   (2) สตัวเ์ล้ียง 
   สัตวท่ี์อยูร่่วมกบัมนุษยต์ามประเพณีกมี็สิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ต่อวิถีการด ารงชีวิตชนิดของสัตวน์ั้น ๆ การแทรกแซงวิถีการด ารงชีวิตของสัตวโ์ดยมนุษยถื์อเป็น
การละเมิดต่อสิทธิน้ี (มาตรา 5) 
  สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตของมนัอยา่งสมบูรณ์ตามแต่ธรรมชาติการทอดท้ิงสัตว์
เล้ียงถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้ายและไม่เคารพในศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 6) 
  สัตว์ท่ีเล้ียงไวเ้พื่อใช้งานมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานเพียงเท่าท่ี
เหมาะสมโดยมีสิทธิจะไดรั้บอาหารและท่ีพกัพิงตามสมควร (มาตรา 7) 
  2) การใช้ประโยชน์สัตว์ 
   (1) กรณีการทดลองในสัตวไ์ม่ว่าจะต่อกายภาพหรือต่อสุขจิตของสัตวน์ั้นเป็นการ
ละเมิดสิทธิของสัตว์ไม่ว่าจะกระท าไปโดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์การแพทยก์ารพาณิชยห์รือ
เหตุผลอ่ืนใด ทั้งน้ีการทดลองท่ีทดแทนการใชส้ตัวจ์  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการพฒันา (มาตรา 8) 
   (2) สัตวท่ี์ถูกน ามาใช้ในอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูขนส่งรีดนม
และฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9) 
  3) การละเมิดสิทธิของสัตว์ 
   (1) การน าสัตวม์าใชเ้พื่อความบนัเทิง การฆ่าสัตวร์วมถึงสิทธิในร่างของสัตวท่ี์ตาย
แลว้ โดยมีหลกัการว่า สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษยก์ารจดัแสดงหรือให้สัตวท์  า
การแสดงถือเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 10) 
   (2) การฆ่าสัตวอ์ย่างทารุณโหดร้ายถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิต (มาตรา 11) 
ส่วนการฆ่าสตัวป่์าจ านวนมากในลกัษณะเป็นการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุถือเป็นอาชญากรรมต่อเผา่พนัธ์ุซ่ึง
การก่อใหเ้กิดมลภาวะในธรรมชาติถือเป็นตน้เหตุแห่งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 12) 
  นอกจากน้ีมาตรา 13 ก าหนดว่าร่างกายของสัตวที์่ตายแลว้จะตอ้งไดรั้บการเคารพ 
การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์นั้นจ าเป็นจะตอ้งถูกจ ากดัปิดกั้น เวน้แต่เป็นไป
เพื่อการศึกษาของมนุษย ์ 
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  ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย
แต่ก็จุดมุ่งหมายให้มีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายและได้รับการยอมรับโดยรัฐ โดยมาตรา 14 
ซ่ึงเป็นมาตราสุดทา้ยไดเ้สนอหลกัการว่า เสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บ
ความส าคญัต่อการด าเนินการของรัฐ และใหถื้อวา่สิทธิของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะ
เดียวกบัสิทธิมนุษยชน 
 3.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
 ในศตวรรษท่ี 21 ความส าคญัของสัตวถู์กหยบิยกข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังโดยสมาคมระดบัโลก
เพื่อการคุม้ครองสัตว ์(World Society for the Protection of Animals หรือ WSPA) 
 ความพยายามใหมี้ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิของสัตวข้ึ์นอีกคร้ังในศตวรรษท่ี 21 
โดยโครงการน้ีเร่ิมตน้ข้ึนโดยสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสตัว ์(World Society for the Protection 
of Animals หรือ WSPA) ไดน้ าเสนอร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสตัวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการ
ประชุมว่าดว้ยสัตวโ์ลกในปี ค.ศ. 2000 ท่ีลอนดอน เม่ือวนัท่ี 16-17 มิถุนายน และมีการด าเนินการ
ต่อมาในการประชุมท่ีกรุงมะนิลาเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 โดยในการประชุมคราวน้ีไดมี้การ
ปรับปรุงร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสตัวข้ึ์นมาใหม่ โดยน าเอาหลกัการเร่ืองของเสรีภาพทั้งหา้
ของสัตว ์ไดแ้ก่ เสรีภาพจากความหิว กระหาย เสรีภาพจากความเป็นอยู่ท่ีไม่เหมาะสม เสรีภาพ
จากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือเป็นโรค เสรีภาพจากความกลวัและความทุกข์ทรมาน และ
เสรีภาพในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตวแ์ละหลกัการ “สาม R” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ัตว์
ในทางวิทยาศาสตร์ไดแ้ก่การลด (Reduction) จ านวนสัตวท่ี์น ามาทดลอง การปรับเปล่ียนกระบวนการ
ท าการทดลองในสัตวใ์ห้ดีข้ึน (Refinement) และการทดแทน (Replacement) การทดลองในสัตว์
ดว้ยวิธีการทดลองแบบอ่ืน 
 หลงัจากนั้น มีการประชุมของชาติท่ีเป็นคณะกรรมการขบัเคล่ือน (Steering Committee) 
ทั้งหา้ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเคนยา สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐคอสตาริกา สาธารณรัฐเชค และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 24-25 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ท่ีกรุงซาน โฆเซ่ 
(San Jose) สาธารณรัฐคอสตาริกา ในการประชุมคราวน้ีไดมี้การยกร่างตวัค าประกาศและภาคผนวก
ท่ี 1 ข้ึน โดยมีสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(WSPA) ท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นเลขาธิการของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว โดยคาดหวงัว่าร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่
แห่งสหประชาชาติและประกาศเป็นความตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หไ้ด้
ในท่ีสุด โดยร่างปฏิญญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ซ่ึงอยู่ระหว่าง
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การรับฟังความคิดเห็นของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติองคก์รระหว่างประเทศ
และองคก์ร NGO 
 3.3 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพ่ือคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ค.ศ. 1968 
( พ . ศ . 2511)  (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อการก าหนดหลกัเกณฑว์่าดว้ยการจดัพื้นท่ี การระบายอากาศ
สุขอนามยั วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตวข้ึ์นลงและการช่วยเหลือของสัตวแ์พทย์
ในการขนส่งระหว่างประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดมี้การยกร่างข้ึนใหม่ (Revise) ในปี ค.ศ. 2003 
โดยประมวลประสบการณ์การใชบ้งัคบัในระยะ 30 ปีข้ึนมาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการ
ใชบ้งัคบัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และประสบการณ์ของการใชบ้งัคบัดงักล่าว 
 3.4 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
 อนุสัญญาน้ีใชคุ้ม้ครองสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไวเ้พื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนงั หรือ
เพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสตัวท่ี์เล้ียงในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม
เพื่อหลีกเล่ียงความทุกข์ทรมานโดยไม่จ าเป็นหรือการบาดเจ็บของสัตว์เก่ียวข้องกับการจัด
สภาพแวดลอ้มของโรงเรือน อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยูโ่ดยผาสุก 
อนุสัญญาน้ีใหรั้ฐภาคีมีหนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสัตวแ์ละสุขภาพของสัตวท่ี์ถูกเล้ียงดว้ย
วิธีการของฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม โดยให้ก่อตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละ
มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคีเพื่อแสดงความคิดเห็นเพื่อช่วยใน
การแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างภาคีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ีและ
รายงานผลการปฏิบติัการตามอนุสญัญาน้ีต่อคณะมนตรีสหประชาชาติ 
 3.5 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ที่จะถูกฆ่าเพ่ือการบริโภค ค.ศ. 1982 
(พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982)  
 จุดมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ีคือมนุษยธรรมท่ีพึงมีต่อสัตวท่ี์จะน าไปฆ่าโดยการก าหนด
วิธีการฆ่าสัตวใ์นสหภาพยุโรป โดยใช้เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่เป็นการทารุณ
โหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย จะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตวแ์ละท่ีเก่ียวกบัการ
ดูแลสัตว์ในระหว่างท่ียงัไม่ไดท้  าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไว้
ในโรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 ในส่วนของการฆ่านั้น อนุสญัญาก าหนดวา่สตัวจ์ะตอ้งถูกท าใหห้มดสติก่อนท่ีจะน าไปเชือด
การท าใหส้ัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืนชนิดพิเศษท่ียงิหรือเป่าลูกดอกโดยตรงเขา้ไป
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ท่ีสมองโดยกระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใชก๊้าซ การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ลกัษณะเดียวกนันั้น
ถือเป็นการต้องห้ามตามอนุสัญญา นอกจากน้ีสัตว์ใหญ่จะต้องไม่ถูกจ ากัดหรือขัดขวางการ
เคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าใหห้มดสติ ทั้งน้ียกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา การฆ่า
โดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่าสัตวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรก็ตามการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งไม่ท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานโดยไม่จ าเป็นในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการให้ปรับใชก้บักรณี
ของการฆ่าสตัวเ์พื่อบริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 3.6 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและที่ ใ ช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate 
Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้เพื่อจะลดจ านวนของการทดลองในสัตว์และ
จ านวนสตัวท่ี์ถูกใชใ้นการทดลอง เพื่อสนบัสนุนใหช้าติภาคีงดเวน้การทดลองในสตัวเ์วน้แต่จะไม่มี
ทางเลือกอ่ืนการวิจยัทางเลือกท่ีไม่ตอ้งใชส้ัตวค์วรไดรั้บการสนบัสนุน สัตวท่ี์ถูกน ามาทดลองนั้น
ควรท่ีจะคดัเลือกบนพื้นฐานของหลกัเกณฑเ์ชิงปริมาณท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการดูแลท่ีดีและพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมานเท่าท่ีเป็นไปไดใ้นท่ีสุด
แลว้ หลกัการหลายประการของอนุสัญญาน้ีจึงมีลกัษณะเป็นเหมือนการตั้งจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศภาคี
จะตอ้งร่วมตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละร่วมแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนต่อไป 
 3.7 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์เลี้ยง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
 อนุสญัญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการคุม้ครองสวสัดิภาพของสตัวเ์ล้ียงท่ีมนุษยเ์ล้ียง
ไวซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเล้ียงไวป้ระจ าบา้นเพื่อให้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงส่วนใหญ่จึงเช่ืองไม่ดุร้ายและมี
ความคุน้เคยกบัเจา้ของความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2562) 
ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอนุสัญญาต่าง ๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ เช่น
อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือเรียกอีกอยา่ง
หน่ึงว่า อนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ก็จะไม่รวมอยูใ่นอนุสัญญาน้ีประเทศภาคีจะ
มีการประชุมกนัเป็นประจ าเพื่อตรวจสอบการใชบ้งัคบัของอนุสัญญาและด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม
เพื่อความเหมาะสม 
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 3.8 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าทีใ่กล้สูญพนัธ์ุ ค.ศ. 
1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973) 
 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล้
จะสูญพนัธ์ุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 
หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ประเทศไทยเป็นสมาชิก
ล าดับท่ี 80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในปี 2518 และให้สัตยาบนัในวนัท่ี 21 มกราคม 2526
คณะกรรมการ CITES ประจ าประเทศไทย สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เน่ืองจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีค  าสั่งเลขท่ี 339/2535 ลงวนัท่ี12 มิถุนายน 2535 แต่งตั้ งคณะกรรมการ 
CITES ประจ าประเทศไทยข้ึนโดยมีหน้าท่ีด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และให้ค  าปรึกษาแก่
รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญา CITES ในประเทศไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
จดัแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบังานของ CITES ในประเทศไทยมอบหมายใหส่้วนราชการท่ี
มีหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลชนิดพนัธ์ุท่ี CITES ควบคุม คือสัตว์ป่า พืชป่าของป่าอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมป่าไมพ้ืช อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรสัตวน์ ้ าอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมประมงจุดประสงคข์อง CITES คือ การอนุรักษท์รัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าใน
โลกเพื่อประโยชน์แห่งมวลมนุษยช์าติโดยเนน้ทรัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือมี
การคุกคามท าใหมี้ปริมาณร่อยหรอจนอาจเป็นเหตุใหสู้ญพนัธ์ุ วิธีการอนุรักษข์อง CITES ก็คือการ
สร้างเครือข่ายทัว่โลกในการควบคุมการคา้ระหวา่งประเทศ (International Trade) ทั้งสัตวป่์า พืชป่า
และผลิตภณัฑแ์ต่ไม่ควบคุมการคา้ภายในประเทศ ส าหรับชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ (Native Species) 
 กฎหมายให้การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงโดยก าหนดวิธีการคุม้ครองในการกระท าทั้งทางตรง
และทางออ้ม ในอนัท่ีจะป้องกนัคุม้ครองระงบัหรือยติุปัญหา ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตของสัตวพ์ื้นเมือง 
เช่น ปัญหาการล่าสัตวพ์ื้นเมือง รวมไปถึงการบุกรุก หรือท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยั และ
แหล่งอาหารของสัตวพ์ื้นเมือง ดงันั้นการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการป้องกนัน้ี 
อาจจะท าได้โดยการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ให้กับประชาชนเห็นความส าคญัของการ
อนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองอยา่งจริงจงั และปลูกฝังใหค้วามรักความเมตตา ต่อสตัวพ์ื้นเมืองอยา่งถูกวิธี 

4. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 4.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ มีป่าไมท่ี้อุดม
สมบูรณ์ จึงมีสัตวป่์าจ านวนมากมายหลากหลายพนัธ์ุ แต่ก็ไม่มีสัตวท่ี์ก าหนดใหเ้ป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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ทั้ง ๆ ท่ีออสเตรเลียเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกวา่มีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเด่นชดั และไม่มีในประเทศอ่ืน เช่น 
จิงโจ ้และโคอาลาซ่ึงหากพิจารณากฎหมายท่ีคุม้ครองหรืออนุรักษส์ัตวป่์าของออสเตรเลียนั้น พบวา่
มีหลายฉบบัเป็นกฎหมายระดบัมลรัฐ และใชบ้งัคบัในแต่ละเขตการปกครอง (State and Territory in 
Australia) ดงัเช่นรัฐควีนสแลนด์ (Queensland) มีพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 
(พ.ศ.2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) 
มีพระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (Animal Welfare Act, 2002) (พ.ศ. 2545) และรัฐวิคตอเรีย 
(Victoria) มีพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty 
to Animal Act, 1986)  
 พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & 
Protection Act, 2001) ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย มีเป้าหมายส าคญัที่คลา้ยคลึงกนั 
คือการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวส์ร้างความตระหนกัและปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม 
ในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลจากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควรและ
โดยไม่มีเหตุจ าเป็น หรือไม่เหมาะสม ความแตกต่างของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตวข์องแต่ละมลรัฐนั้นข้ึนอยูก่บัการใหค้  านิยามของค าวา่ “สัตว”์ เช่น รัฐวิคตอเรียรัฐควีนสแลนด ์
รัฐนิวเซาธ์เวลส์อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวงเครือรัฐออสเตรเลีย ให้ความหมายว่า 
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลัง หรือสัตว์เ ล้ียงลูกด้วยนมท่ีไม่ใช่มนุษย์และสัตว์ประเภทนก 
สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือปลา รวมถึงสัตวท่ี์มีกระดอง หรือสัตวท่ี์มีเปลืองแขง็หุม้ตวั 
เช่น กุง้มงักร ปู หรือกุง้ รัฐควีนสแลนดแ์ละเขตนครหลวงออสเตรเลีย ให้รวมถึงสัตวท์ะเล ตระกูล
ปลาหมึก มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) รัฐควีนสแลนด ์ยงัให้ความหมายรวมถึง
ส่ิงมีชีวิต ท่ีอยู่ในระยะฟักตวัอ่อน แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของหอย ไข่ปลาหรือฝูงตวั
อ่อนของปลา และรวมถึงสตัวท์ะเลตระกลูปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย 
 การกระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) นั้น 
เห็นไดว้่าในกฎหมายหลายฉบบัของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นกฎหมายจะค านึงถึงผลของการกระท า 
เม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตว ์เช่น การทุบตี 
เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ย่างทารุณ ท าให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอย่างสาหัสหรือมีผลกระทบต่อสัตว์
อย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตว์ตายพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง จนไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไป 
ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือ
ตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป 
 ส าหรับโทษท่ีก าหนดไว ้คือ โทษจ าคุกและโทษปรับ และเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรง
หรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานสาหัส นอกจากน้ีการริบสัตวซ่ึ์งถูกทารุณกรรม 
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(Forfeiture / Removal of Animals) นั้นศาลอาจสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดก็ไดห้รืออาจใชม้าตรการลงโทษทางสังคม เช่น ท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้และในกรณีท่ีจ าเป็น ตอ้งเล้ียงดูสตัวท่ี์ถูกทารุณนั้น ค่าใชจ่้ายในการ
เล้ียงดูรักษา ใหต้กเป็นหนา้ท่ีของผูก้ระท าผดิ 
 4.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีภูมิศาสตร์เป็นเกาะ และเป็นประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) มีรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal 
Welfare Act, 1988) ท่ีมีหลักการเพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของสัตว์ และ
ควบคุมดูแลโดยมีระเบียบวา่ดว้ยการเล้ียงสตัวเ์พื่อการคา้และเพื่อเป็นสตัวเ์ล้ียง 
 สาระส าคญัของรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ก าหนดในมาตรา 2 
ให้บุคคลและองคก์รท่ีจะท ากิจการต่าง ๆ ตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวโ์ดยตอ้ง
พิสูจน์วา่กิจการนั้น ๆ  สะอาด ปลอดภยั ไม่สร้างความเจบ็ปวดต่อสตัว ์และใบอนุญาตการประกอบการ
มีอายุ 1 ปีและหากมีการฝ่าฝืนเม่ือหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวต์รวจพบว่ากิจการนั้นไม่สะอาด
ปลอดภยัต่อสตัวใ์บอนุญาตประกอบการจะถูกยกเลิก 
 องคก์รคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์กฎหมายก าหนดให้มีองคก์ร 2 องคก์ร คือคณะกรรมการ
กบั หน่วยงานปฏิบติัการ  
  1) คณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสัตว ์(มาตรา 5) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกัเลขานุการกรมการเกษตรมีหนา้ท่ีออกระเบียบต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชต้ามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 
  2) หน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวมี์หนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีหนา้ท่ีและอ านาจตรวจสอบและวางระเบียบเก่ียวกบักิจการท่ีเก่ียวกบัสัตว ์
เช่น มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารขนส่งสตัวท่ี์ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของสตัว ์ผูอ้  านวยการหน่วยงาน
อุตสาหกรรมสัตว์มีอ  านาจในการเรียกให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลช่วยเหลือภารกิจของ
หน่วยงานได ้ 
 หน้าทีข่องผู้ประกอบกจิการสัตว์เลีย้ง 
 มีหน้าท่ีเล้ียงดูสัตว ์และการขนส่งสัตว  ์(มาตรา 4) การขนส่งสัตวเ์ล้ียง ผูข้นส่งจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมดา้นอาหาร น ้ า ความสะอาด รวมตลอดจนถึงความปลอดภยัของสัตว ์หากมีการ
ขนส่งสัตว์ในทางสาธารณะผูข้นส่งต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากผูอ้  านวยการ
หน่วยงานอุตสาหกรรมสตัว ์ 
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  1) เม่ือสตัวเ์ล้ียงไดรั้บความทรมานจากโรคติดต่อท่ีไม่สามารถรักษาไดแ้ละสตัวแพทย์
ได้ให้การรับรองแลว้ให้ฆ่าเพื่อให้สัตวน์ั้นหลุดพน้จากความทรมานและได้รับการรับรองโดย
สัตวแพทยแ์ลว้ 
  2) การฆ่าสัตวท่ี์มิใช่เพื่อการคา้แต่เป็นการกระท าเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกายของมนุษยท่ี์จากสตัวห์รือเพื่อควบคุมประชากรสตัวแ์ละเม่ือไดฆ่้าสัตวน์ั้นแลว้จะน าสัตวน์ั้น
ไปใชใ้นการวิจยัหรือการทดลองตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  3) โทษทางอาญาส าหรับการกระท าต่อสตัว ์(มาตรา 6) มีทั้งโทษจ าคุกและปรับ ดงัน้ี 
   (1) การทารุณกรรมต่อสัตวแ์ละการละเลยไม่ดูแลสัตว ์ให้การยงัชีพที่อยู่อาศยั
อย่างเพียงพอจนท าให้มีการต่อสู้กนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายแมว้่ากิจการสัตวจ์ะ
ไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานแลว้กต็าม (มาตรา 4) 
   (2) การวิจยัหรือทดลองท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการ
ของสัตว์และการฆ่าสัตว์หรือการทรมานสัตว์ ใด ๆ นอกจาก ววั ควาย หมูแพะ แกะ สัตว์ปีก 
กระต่าย มา้ กวาง จระเข ้ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่มิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เวน้เป็นการกระท า
เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในพิธีกรรมทางศาสนา และเพื่อให้เสร็จส้ินพิธีกรรมทางศาสนา ทั้งน้ีให้ผูน้ า
ศาสนาบนัทึกขอ้มูลร่วมกบัคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสตัวด์ว้ย 
 4.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ.2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) โดยมีหลกัการเป็นกฎหมาย เพื่อใช้
บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ่์งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละมุ่งให้เป็น
สงัคมท่ีมนุษยแ์ละสตัวส์ามารถ อยูร่่วมกนัได ้กฎหมายน้ี มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ (มาตรา 7)  
  1) จะตอ้งดูแลสุขภาพและความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้สอดคลอ้งกบัประเภท
และลกัษณะนิสยัของสตัวน์ั้น ๆ 
  2) จะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตของผูอ่ื้นและก่อ
ความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
  3) จะต้องจัดให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกันมิให้ การเพิ่มจ านวนโดย
ปราศจากการควบคุม 
  4) จะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสตัว ์
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  5) จะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโคชิพ
ในสตัวท์ั้งน้ีเพื่อใหท้ราบผูค้รอบครองสตัว ์ 
 แนวทางในการเลยีงและการดูแลสัตว์ 
  1) ก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท (สัตวเ์ลียงในบา้น 
สตัวเ์ล้ียงเพื่อการแสดง สตัวเ์ล้ียงในฟาร์ม สตัวเ์ล้ียงเพื่อการทดลอง) มาตรา 10-24 ก าหนดให ้ 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ในเชิงพาณิชยจ์ะตอ้งมีการจดัการดูแลท่ีไดม้าตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งจดทะเบียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าทีประจ าจงัหวดั 
ผูป้ระกอบการที่ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ มีหน้าที่เขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบตัิ (Workshop) 
ที่จดัโดยจงัหวดัและตอ้งแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าวและในกรณี ท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสตัว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถให้
ค  าแนะน าหรือออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้่าราชการ
จงัหวดัสามารถใชอ้  านาจด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการไดแ้ละในกรณีท่ีการประกอบการ
ไม่ไดม้าตรฐาน ผูป้ระกอบการอาจถูกยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยุติการด าเนิน
ธุรกิจได ้
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการจดัการของสัตวใ์นเชิงพาณิชย ์
จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัดว้ย 
  2) การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25) และเพื่อป้องกนัสัตวก่์อความร าคาญและ
อนัตรายต่อผูอ่ื้นและเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของสตัวผ์ูป้ระกอบการคา้สตัว ์
  ในกรณีที่การเล้ียงสัตวจ์  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น 
การก่อใหเ้กิดเสียงดงั กล่ินเหมน็ ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
ก าหนดไว ้ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถแนะน าหรือ ออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแกไ้ข
สถานการณ์ดงักล่าวไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด  
  การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26-33) ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตรายเจา้ของสัตวท่ี์
จะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดั และเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งติดตั้ง
อุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก รวมทั้งตอ้งมีการป้องกนัไม่ให้
เกิดอุบติัเหตุจากสัตวด์ังกล่าว หากพบว่าเจา้ของสัตวไ์ม่ด าเนินการดงักล่าวผูว้่าราชการจงัหวดั
สามารถออกค าสัง่ใหป้รับปรุงโดยการติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
  การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35) เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขั
และแมวของตนโดยจงัหวดัมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอ 
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ใหรั้ฐเขา้มาจดัเกบ็สุนขัและแมว รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าว (มาตรา 37) และ
หากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการหากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมายรัฐสามารถปฏิเสธ
การเก็บสุนขัและแมวดงักล่าวไดน้อกจากการเก็บสุนขัและแมวตามค าร้องขอของเจา้ของขา้งตน้ 
ซ่ึงพบสุนขัและแมวท่ีไดรั้บบาดเจบ็ท่ีอยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือท่ีสาธารณะ หากทราบ
ผู เ้ป็นเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อเจา้ของโดยเร็วหากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้าราชการ
จงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐไดรั้บแจง้ดงักล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบด าเนินการ
เกบ็สุนขัและแมวดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 3) 
 บทก าหนดโทษ มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ กรณีความผดิ (มาตรา 44 -50) ดงัน้ี 
  1) ท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ สัตวเ์ล้ียง ประเภท ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั 
แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ 
ท่ีมีคนเล้ียง  
  2) การไม่ให้อาหารหรือทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครอง ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวท่ี์
ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บบาดเจบ็ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน (มาตรา 44 
วรรคสอง) หรือทอดท้ิงสตัว ์ 
  3) ผูซ่ึ้งไดท้  าการเล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตแต่โดยวิธี
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  4) ผูป้ระกอบการคา้สัตว์ประเภทท่ี 1 ท่ีไม่จดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ี
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสั่งให้ยุติธุรกิจ หรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสั่งของ
ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ี  
  5) ผูก้ระท าผดิตามมาตรา 25 (การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม) 
  6) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ซ่ึงมิไดแ้จง้เปล่ียนแปลงขอ้มูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนัขและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนัขและแมว
หรือไม่ใหส้ัตวแพทยท์ าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดั การรับโทษนั้นผูป้ระกอบการหรือผูเ้ล้ียงสัตว์
ท่ีเป็นปัจเจกชนและนิติบุคคลจะตอ้งระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4.4 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐแต่ละรัฐสามารถจะตรากฎหมายใชไ้ดเ้อง
ภายในรัฐของตน และรัฐทั้งหมดจะมีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวต์ามรัฐบญัญติัการดูแลสัตว์
อย่างมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care for Animals Act,1829)และรัฐมินนิโซตา
ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่นรัฐมิชิแกนมีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด 9 วา่ดว้ยเร่ืองสตัว ์(The Michigan Penal Code Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์ มีรัฐบญัญติัการดูแลสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์ก มีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
(Agriculture and Markets Law New York, 1894)  บางรัฐบญัญตัิในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ 
เช่น รัฐมินนิโซตาบญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ.  2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
บางรัฐก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่นสัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่มนุษยส์ัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม นกสตัวเ์ล้ือยคลาน หรือสตัวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้าหรือครอบคลุมเฉพาะสตัวเ์ล้ียงในบา้นหรือสตัวป่์า
ท่ีจบัได ้(A Domestic Animal, A Household Pet or a Wild Animal in Captivity) นอกจากน้ี บางรัฐ 
เช่น รัฐอริโซน่าและรัฐอาลาบามาก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 ท่ีกล่าวมาน้ี ช้ีใหเ้ห็นไดว้า่แต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกา ต่างกมี็อิสระในการตรากฎหมายใช้
บงัคบัภายในแต่ละรัฐ ซ่ึงแสดงถึงการเห็นถึงความส าคญั และความจ าเป็น ท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสัตว ์
 บทก าหนดโทษ 
 รัฐมิชิแกน มลรัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจียก าหนดความผดิ
ฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) โดยค านึงถึงผลของการกระท า
เป็นส าคญั หมายความว่า ผลของการกระท านั้นท าใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยางสาหสัหรือมีผลกระทบ
ต่อสัตวอ์ย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่สามารถใชง้าน
ไดอี้กต่อไป ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานอยา่งสาหสั หรือท าใหส้ัตวเ์ป็นโรคเจบ็ป่วย
หรือตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป ผูก้ระท ากจ็ะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท านั้น 
ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวมี์ความแตกต่างในแต่ละมลรัฐ
แต่ก็มีโทษจ าคุกและปรับ นอกจากน้ี บางรัฐก็ให้มีการยึดสัตว ์และส่งมอบให้องคก์รหรือบุคคล
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหว่างด าเนินคดี รวมทั้งใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งชดใชค่้าใชจ่้าย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสตัวใ์นระหวา่งการด าเนินคดีทารุณกรรมสตัวร์วมถึงการบริการสงัคมในช่วงระยะเวลา
ตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 การเพาะพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือสตัวทุ์กชนิดท่ีอยูใ่นความหมายตามกฎหมายทุกฉบบันั้น 
ก็หมายความรวมถึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วย เพียงแต่กรณีของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ มีความแตกต่างจากสัตวพ์นัธุ์ทัว่ไป เป็นสัตวท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองเชิงอนุรักษ์
ให้มีอยู่คู่บา้นคู่เมืองเป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติ ในปัจจุบนัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองยงัคงใช้
ประโยชน์ในเชิงกีฬา การละเล่น เชิงธุรกิจพาณิชย ์การซ้ือขายและการบริโภค ซ่ึงนบัวนัสตัวจ์ะสูญพนัธ์ุ 
หรือกลายพนัธ์ุ เพราะหากน าสัตวม์าท าในเชิงพาณิชยแ์ลว้จึงตอ้งใชส้ัตวจ์  านวนมาก จึงต้องมีการ
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ขยายปริมาณพนัธ์ุสัตว์ให้มากข้ึนโดยการเพาะพนัธ์ุซ่ึงการเพาะพนัธ์ุก็ไม่ได้หมายความว่าจะ
เพาะพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองด้วยกันเอง แต่อาจจะมีการขา้มสายพนัธ์ุเพื่อเพิ่มจ านวนสัตว์ และ
เพื่อใหส้ตัวมี์ความแขง็แรงสามารถทนต่อส่ิงแวดลอ้มและโรคติดต่อได ้



 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยั
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของ
วิธีวิจยัแต่ละวิธี ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการวิจยัโดยใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยแยกประเภทขอ้มูลออกเป็น ดงัน้ี 
 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลเอกสารขา้งตน้ท่ีเป็นตน้ตอของขอ้มูล (Originality) 
ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผูเ้ขียนหรือเจา้ของวรรณกรรมเป็นผูผ้ลิตวรรณกรรมหรือเป็นวรรณกรรมท่ียงัไม่มี
การวิเคราะห์มาก่อน เช่น ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาศาล รายงานการประชุม บนัทึกขอ้ความ 
หนงัสืออนุมติัต่าง ๆ ของทางราชการ ฯลฯ ขอ้มูลประเภทน้ีผูว้ิจยัจะตอ้งน ามาวิเคราะห์ (Analysis) 
หาค าตอบเอง 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลเอกสารระดบัรองท่ีไม่ใช่ตน้ตอแต่เป็นขอ้มูลท่ี
ผ่านการวิเคราะห์ การตีความ และการอธิบายมาแลว้ ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงตอ้งน าขอ้มูลมาสังเคราะห์ 
(Synthesis) หาค าตอบ ซ่ึงการสังเคราะห์น้ีอาจจะท าให้ไดรั้บค าตอบท่ีสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์
มาแลว้หรืออาจจะแตกต่างจากการวิเคราะห์มาแลว้ก็ได ้ส่วนส าคญัประการหน่ึงซ่ึงผูว้ิจยัจะตอ้ง
ค านึงถึงหากจะน าขอ้มูลประเภทน้ีมาสังเคราะห์หรือหากจะน าแนวคิดและทฤษฎีมาใช้ในการ
วิเคราะห์ ผูว้ิจยัจะตอ้งรู้ว่าขอ้มูลท่ีเป็นแนวคิดหรือทฤษฎีนั้นมาจากผูว้ิเคราะห์ท่ีมีภูมิหลงัอย่างไร
เช่น เป็นนักวิชาการ ขา้ราชการ หรือองค์กรเอกชน (Non-Governmental Organizations: NGOs) 
เพราะจะมีผลต่อแนวทางการวิเคราะห์ซ่ึงผูว้ิเคราะห์ท่ีมีภูมิหลงัแตกต่างกนัอาจมีมุมมองท่ีต่างกนัไป
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ก็ไดค้วามส าคญัของการน าเอาขอ้มูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์ คือตอ้งมีการอา้งอิงแหล่งขอ้มูลท่ีเป็น
เจา้ของวรรณกรรมเพื่อเป็นการเคารพสิทธิของเจา้ของวรรณกรรม และเพื่อเป็นการหลีกเลี่ยง
การละเมิดลิขสิทธ์ิอีกดว้ย  
 การวิจยัไดก้ าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการ
ก าหนดขอบเขตความหมายของการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ต ารา รายงานวิชาการ และบทความวิชาการ ทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้มานั้ นจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจัดท า
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทย ผูว้ิจัยจึงก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูล
เอกสารไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปรัชญากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 เป็นการวิจยัท่ีไดร้วบรวมเอาขอ้มูลในเอกสารต่าง ๆ กล่าวคือ ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ และบทบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง และขอ้มูลจาก
รายงานวิชาการ รายงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ ท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมี ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการ  ดงัน้ี 
  1) ปรัชญากฎหมาย 
   (1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
   (2) ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง 
  2) แนวคิด 
   (1) แนวคิดการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) แนวคิดการอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภาพสตัว ์
   (4) แนวคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ทฤษฎี 
   (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
  4) หลกัการ 
   (1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   (2) หลกัการกระจายอ านาจ 
   (3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 1.2 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในประเด็นแนวนโยบาย
แห่งรัฐตามมาตรา 55 
  2) พระราชบญัญติับ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 
  3) พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 
  4) พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
  5) พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
  6) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
  7) พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 
  8) พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2558 
  9) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 
  10) พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
  11) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
  12) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 1.3 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
  2) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare: UDAW, 2000) 
  3) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
  4) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
  5) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวที์่จะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
  6) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและท่ีใช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and Other Scientific Purposes, 1986) 
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  7) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
  8) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora: CITES, 1973) 
 1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นกฎหมายคุม้ครองสตัวข์องต่างประเทศ คือ 
  1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
   (1) พระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care 
& Protection Act, 2001)   
   (2) พระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare Act, 2002) 
   (3) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention 
of Cruelty to Animal Act, 1986) 
  2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   (1) รัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare 
Act, 1988) 
  3) ประเทศญ่ีปุ่น 
   (1) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสตัวแ์ละการจดัการสตัว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Act on Welfare and Management Animals, 1973) 
  4) สหรัฐอเมริกา 
   (1) รัฐบญัญัติการดูแลสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) 
   (2) รัฐมินนิโซตาบญัญติัในระเบียบต ารวจหมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 
2021) 
 1.5 เอกสารอ่ืน ๆ 
 เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสาร รายงานการ
ประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมา
ประกอบการศึกษาและยกร่างบทบญัญติักฎหมายการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจาก
ผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือ
มีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิที ่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมือง การ
สัมภาษณ์เชิงลึกมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์หาค าตอบ
ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองการสัมภาษณ์เป็นไปอย่าง
ไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลดประเด็นสัมภาษณ์ก็ได ้โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ย
ตนเองตามประเดน็สมัภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 วธีิการสัมภาษณ์  
 แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การติดต่อ 
  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้นงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และการติดต่อทางโทรศพัท ์
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนดัหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์เชิงลึก และ
การยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
   2) การจดัท าประเดน็สัมภาษณ์ 
  ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยมีการก าหนดประเด็น
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน าไปวิเคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูล
เอกสาร โดยมี แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก
การทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อไดค้  าตอบและสาระส าคญัต่อการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อใหก้ฎหมายท่ีจดัท าข้ึนนั้นสามารถ
ท่ีจะบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และค าตอบท่ีจะไดจ้ากการวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งได้วิพากษ์และให้ขอ้คิดเห็นส าหรับการน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของการวิจยัต่อไป 
 2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน  18คน ประกอบดว้ยอธิบดีกรมปศุสัตว ์หรือผูแ้ทนปศุสัตว์
จงัหวดั หรือผูแ้ทน ผูเ้พาะเล้ียงสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เช่น ผูเ้พาะเล้ียงปลากดั ผูเ้พาะเล้ียงแมวสีสวาด
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ผู เ้พาะเล้ียงสุนัขหลังอาน ผูจ้  าหน่ายสัตว์เล้ียง เจ้าของบ่อนไก่ชน อาจารย์ภาควิชาสัตวแพทย์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์คณะกรรมาธิการคุม้ครองสัตวพ์ื้นเมืองและNGO ดา้นการคุม้ครองสัตว ์
ประชากรสมัภาษณ์เชิงลึก ไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งเจาะจง  (Purposive sampling) 
 2.3 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยก าหนดไวแ้ละมอบให้
ประชากรสมัภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเดน็ค าถาม มี 5 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิดจดัท ากฎหมายคุม้ครอง สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) การควบคุมผูเ้พาะเล้ียงพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองโดยการข้ึนทะเบียน 
  3) มาตรการส่งเสริมการเพาะเล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) ประเดน็กฎหมายท่ีสมควรจะมีบญัญติัในกฎหมายท่ีจะจดัท า 
  5) ความคิดเห็นต่อโครงสร้างกฎหมายในประเดน็ 
   (1) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (4) การขอใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (6) บทก าหนดโทษ 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย(Stakeholders) ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายหรือปฏิบติัตามกฎหมายในการคุม้ครองสัตว ์ไดมี้ส่วนร่วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายท่ี
จะน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง การใชว้ิธีการน้ีเป็น
การให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียไดม้ีส่วนร่วมกบัการวิจยัในการจดัท าตน้แบบกฎหมายที่มิไดม้าจากผูว้ิจยั
เท่านั้ น ด ังนั้ นการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักฎหมาย
ฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นว่าควรจะ
ให้มีบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงที่มีการน าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัที่มุ่ง
ต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั  
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 ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยัของศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ 
(2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าวว่า การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอา
ค าตอบจากการใชว้ิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยั
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตาม ที่ก าหนดไว ้ขอ้มูลที่ไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้
ส าหรับการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายที่เหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากัด ในการบงัคบัใช้และการปฏิบติัตามเพราะกฎหมาย
มกัมุ่งเนน้ไปสู่การบงัคบัและมีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ
จึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อหาช่องทางท่ีจะเป็นประโยชน์ กฎหมายท่ีดี
จึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่จะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริงดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบของการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ  ดงัน้ี  

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรผู้มีส่วนได้เสีย 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากร
ท่ีจะอยูใ่นแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ  มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  1) ขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั  จ านวน 4 คน 
  2) นกัสัตวบาล และสัตวแพทย ์    จ านวน 4 คน 
  3) เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   จ านวน 4 คน 
  4) นกักฎหมายและทนายความ    จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการท่ีจะให้มีในสารบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตามแต่ประสบการณ์
ที่มีอยู ่ดงันั้นตน้แบบที่จะไดจ้ึงมาจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม เฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือ
แตกต่างกนัก็ได ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 ขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั 
              ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัสัตวบาล และสตัวแพทย ์       
             ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง     
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 นกักฎหมายและทนายความ 
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมแต่ละกลุ่มจึงมีประชากรจากขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตว์
จงัหวดันกัสัตวบาล และสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและนกักฎหมายและ
ทนายความโดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายในประเด็นเดียวกบักลุ่มเฉพาะตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจ
สอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนักไ็ดแ้ต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 3.2) 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่เกี่ยวขอ้งกบั
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ในแต่ละส่วนงานและมีหนังสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับสถานท่ีเป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษ
ส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร
เฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนั
แต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการ
เลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการมี ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ผูว้ิจยัน าเสนอ หลกัการและเหตุผล และวตัถุประสงค์ ของการจดัท า 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ กระบวนวิธีการร่วมออกแบบ   
 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
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ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูช่้วยวิจยัท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการประจ าแต่ละกลุ่มเพื่อท าหนา้ท่ีอ านวย
ความสะดวกในการน าเอาค าตอบตามประเด็นท่ีได้จากกลุ่มเขียนในกระดานค าตอบเพื่อการ
น าเสนอในท่ีประชุม 
 ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอค าตอบของแต่ละประเด็นท่ี
ไดม้าต่อท่ีประชุมเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแต่ละกลุ่ม 
 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-3 ใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะ
เป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ได้ 4 กลุ่มและด าเนินการเช่นเดียวกับขั้นตอนท่ี 1-3
 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
โดยค าตอบท่ีได้จากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญั
ของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองต่อไป 
 3.3 การวิเคราะห์ผลการท า Co-Design 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม จะน ามาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างของค าตอบในแต่ละประเด็นระหว่างกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่มและ
แสดงค าตอบดว้ยตารางเปรียบเทียบค าตอบกลุ่มเฉพาะ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่มใชว้ิธีการเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มผสม เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
และแสดงค าตอบของกลุ่มผสมดว้ยตารางเปรียบเทียบ 
 ค าตอบจากการเปรียบเทียบผลการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสมจะน ามา
เปรียบเทียบอีกคร้ังและแสดงดว้ยตารางเปรียบเทียบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสมแลว้น า
ผลการเปรียบเทียบนั้นไปเปรียบเทียบกบัค าตอบของการวิจยัท่ีเป็นร่างประเด็นในกฎหมายท่ีจะจดัท า
เพื่อวิเคราะห์ถึงความเหมือนและความแตกต่าง เพื่อการวิจยัจะไดว้ิเคราะห์เป็นขอ้ยุติในประเด็นท่ี
สมควรจะใหมี้อยูใ่นบทบญัญติักฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมาน้ี 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาผลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ ขอ้มูลเอกสาร ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ขอ้มูลจากการท า Co-Design ตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นวิธีวิทยาการวิจยั มาร่วมกนัวิเคราะห์ เพื่อหา
ค าตอบท่ีเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะใหมี้อยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้น 
 ผลการวิจยัไดโ้ครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย 
  1) ค  านิยาม 
  2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) พนกังานเจา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมือง 
  5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) การขออนุญาต และการต่อใบอนุญาต 
  7) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  8) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  9) บทก าหนดโทษ 
 กฎหมายท่ีจะจัดท าข้ึนมาน้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็นตน้แบบหมายความว่าเป็นกฎหมาย
ท่ีสามารถใชเ้ป็นแบบอยา่งในการตราเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั หรือ เป็นตน้แบบกฎหมายท่ีสามารถ
ใชใ้นการประยุกต์สู่การตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้ และเน่ืองจากเป็นกฎหมายใหม่ ดงันั้น
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายจึงเป็นพระราชบญัญติั 

5. วธีิการจดัท าร่างกฎหมาย 

 ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองนั้ น การวิจัย
ก าหนดการตรวจสอบหลกัการจดัท ากฎหมายโดยการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ คือ 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
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  ตรวจสอบความสอดคลอ้งของกฎหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  ดา้นที่ 5 การเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หัวขอ้ 4 เพื่อการพฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย (1) จดัท าแผนผงัภูมินิเวศ
เพื่อการพฒันาเมืองชนบทพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศกัยภาพ
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบทเกษตรกรรม และ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศอย่างย ัง่ยืน (3) จดัการมลพิษ
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
ค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุ รักษ์ ฟ้ืนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นเมืองทอ้งถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐาน
วฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน (5) พฒันาเครือข่ายองคก์รพฒันาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร 
ดว้ยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและ
อนามยัส่ิงแวดลอ้มและยกระดบัความสามารถในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า และ 
  2) ตรวจสอบความถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท า
กฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเมื่อผูว้ิจยัไดจ้ดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
แลว้เสร็จและน าเสนอเป็นขอ้คน้พบของงานวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดว้ิพากษแ์ละเสนอแนะ
ความคิดเห็น เพื่อใหผู้ว้ิจยัไดน้ าไปใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหไ้ดต้วักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป  
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เป็นขา้ราชการ นักวิชาการ ของกรมปศุสัตว์และส านักงานปศุสัตว์
จังหวดัท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง ข้าราชการ นักวิชาการ ท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์พื้นเมือง 
นกัวิชาการดา้นสิทธิ ของสัตว ์นักกฎหมายหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายเก่ียวกบัรูปแบบการเล้ียง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และผูป้ระกอบอาชีพดา้นต่าง ๆ ก าหนดไว้
ประมาณ 33 คน 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิพากษ ์(Comment) และขอ้แนะน าจากการท า Hearing น้ี การวิจยั
จะน ามาวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบใหมี้ความสมบูรณ์ 
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7. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 จากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีได้กล่าวมาทั้ งหมดน้ีท าให้ได้ค  าตอบตามท่ีการวิจยัน้ีได้ก าหนด
เป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีกระบวนการด าเนินการ เป็นขอ้สรุป ดงัน้ี 
 การจัดท าร่างต้นแบบกฎหมายได้น าปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสมัภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) มาใชใ้นการจดัท าประเด็นกฎหมายท่ีจะให้มีในบทบญัญติักฎหมายตน้แบบ
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) และเม่ือไดค้  าตอบเป็นตวัร่างกฎหมายตน้แบบแลว้
จึงน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เม่ือปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ังจะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 
ไดด้งัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 3.3) 
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ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 18 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัว์

พนัธ์ุพื้นเมือง 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 33 คน 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

กระบวนการด าเนินการวิจัย 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 



 

บทที ่4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมายถึงสัตว์ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงของประเทศท่ีสัตว์
ด ารงชีวิตสืบเช้ือสายในทอ้งถ่ินโดยการเล้ียงเป็นสัตวเ์ล้ียงประจ าถ่ินท่ีใชป้ระโยชน์ไดห้ลายทาง เช่น 
เป็นพาหนะ เป็นอาหาร เป็นกีฬา หรือเพื่อการคา้มาเป็นเวลายาวนานจนถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต
ที่แสดงถึงวฒันธรรมทางการเกษตรของประชาชนในทอ้งถิ่น จึงถือไดว้่าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ ประเพณี และวฒันธรรม
ของประเทศ และแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศของทอ้งถิ่น 
ความคงมีอยู่ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาจากคุณสมบตัิเด่นของสัตวพ์ื้นเมืองหลายประการ เช่น 
การปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ความตา้นทานต่อโรค และเป็นฐานในการปรับปรุงพนัธ์ุสัตวท่ี์
ใหผ้ลผลิตสูง เพื่อผลิตอาหารและสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร  ฯลฯ 
  สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยมีอยู่หลากหลายชนิดและหลากหลายสายพนัธ์ุ เช่น 
ชา้งเผือก มา้ไทย โคพื้นเมือง กระบือพื้นเมือง สุกรพื้นเมือง แพะพื้นเมือง สุนัขพนัธ์ุไทยหลงัอาน 
แมวไทยสีสวาด ไก่พื้นเมือง ไก่แจ ้นกเขาชวา ปลากดัไทย ฯลฯ เป็นตน้  สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่าน้ี
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน การใชแ้รงงานเพื่อการเกษตรการกีฬา และ
การนันทนาการหลายทาง ท่ีส าคญัคือการเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศท่ีเป็นท่ีรู้จกัของต่างประเทศ 
เช่น ปลากดั ไดช่ื้อว่าเป็นปลาน ้ าจืดขนาดเลก็ท่ีสวยงาม แมวสีสวาดท่ีมีพนัธ์ุและลกัษณะพิเศษเฉพาะ
ของไทย สุนขัไทยหลงัอานท่ีไดช่ื้อว่ามีความดุร้าย รักและหวงแหนเจา้ของ ชา้งไทยถือว่าเป็นสัตว์
ที่ฉลาดสามารถฝึกเพื่อใช้งานได้ เช่นช่วยลากซุงหรือไม้ขนาดใหญ่ รวมทั้ งการน าไปใช้แสดง
ความสามารถในเชิงวฒันธรรมไทย ไก่ไทยไดช่ื้อวา่เป็นไก่ท่ีอดทน เป็นไก่นกัสู้ท่ีต่อสูก้บัไก่พนัธ์ุอ่ืน 
ดงัปรากฏในประวติัศาสตร์ไทยสมยักรุงศรีอยธุยาท่ีพระบาทสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเม่ือคร้ังเป็น
เชลยศึกของพม่าท่ีถูกทา้ชนไก่ไทยกบัไก่พม่าและไก่ไทยสามารถเอาชนะไก่พม่าได ้ฯลฯ ตวัอย่าง
ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้่าเป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ท่ีสะทอ้นถึงความเป็น
คนไทยซ่ึงเป็นชาตินกัสู ้มีความทรหดอดทนเม่ือถึงคราวตอ้งสูก้จ็ะสู้อยา่งไม่กลวัตาย 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของไทยในปัจจุบนัก็คือ สายพนัธุ์ของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไทยก าลงัจะสูญพนัธ์ุเน่ืองจากยงัไม่มีการคุม้ครองอย่างจริงจงัและยงัไม่มีกฎหมายให้การ
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คุม้ครองจึงมีการกระท าหลายประการท่ีจะมีผลต่อปัญหาของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น การขยายพนัธ์ุ
เพื่อการคา้โดยการผสมพนัธุ์ต่างสายพนัธุ์ ท าให้เป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลายพนัธุ์ การใชแ้รงงาน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณสัตวเ์พื่อประโยชน์ของเจา้ของ เช่น การน าไก่ไทยชน
เพื่อการพนันจนไก่ไดรั้บบาดเจ็บและหากไก่ชนแพก้็จะถูกจบัไปฆ่าการเล้ียงชา้งไทยแต่ขาดแคลน
อาหาร ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเหล่าน้ีส่งผลต่อการลดจ านวนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
อย่างต่อเน่ืองซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อสัตวที์่เป็นเอกลกัษณ์ของไทยที่แสดงถึงวิถีชีวิตคนไทย
ในชนบทรวมไปถึงการกีฬา และผกูพนักบัวิถีชีวิตของคนไทยมาอยา่งยาวนาน แต่ในปัจจุบนัพบว่า
การน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยมาพฒันาเชิงพาณิชยห์รือเชิงการคา้ โดยเฉพาะการน ามาเพาะพนัธ์ุ
เพื่อขยายพนัธ์ุและส่งขายให้แก่กลุ่มลูกคา้หรือผูซ่ึ้งสนใจในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือ
ท าเป็นอาหาร เพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยมบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง นบัไดว้่าเป็นสัตวท่ี์สร้าง
รายไดท่ี้ดีจากการแปรรูปจึงถือไดว้า่ในเชิงเศรษฐกิจสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้างรายไดแ้ละเพิ่ม
การเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงการสร้างรายไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การผลิตเป็นปศุสัตวเ์ชิงการคา้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน จึงท าให้สัตวพ์ื้นเมืองเหล่าน้ีมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุ
ให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยไม่มีการพฒันาสายพนัธุ์ให้คงความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไทย
ท่ีมีความแขง็แรงโดดเด่น และเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ ท่ีส าคญัคือไม่มีการคุม้ครองอยา่งเป็นรูปธรรม
ท่ีชดัเจนปัญหาการน าสัตวต่์างถ่ินมาผสมพนัธ์ุกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย ท าให้เป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุ 
การเร่งผลผลิตด้วยการใช้ฮอร์โมน เหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อสายพนัธุ์เดิมของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองไทยได ้
 การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
กลายพนัธุ์ หรือ เปล่ียนแปลงพนัธ์ุ โดยการใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครอง
ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนดเร่ืองท่ีวิจยัคือกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ซ่ึงการจะไดข้อ้มูลท่ีจะเป็นค าตอบในการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ี
จะตอ้งวิเคราะห์ในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองไทย 

 ประเทศไทยนบัเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงไม่ไดม้ีแต่เพียงพืช หรือ ป่าไมเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงสัตวพ์นัธุ์ต่าง ๆ ที่มีอยูม่ากมาย
หลากหลายสายพนัธ์ุ ตามท่ีกรมปศุสัตวก์ระกรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้ประกาศการข้ึนทะเบียน
สัตวพ์ื้นเมืองประจ าถ่ิน รวมทั้งหมด 58 ชนิด (กรมปศุสัตว,์ 2556) ซ่ึงการวิจยัจะน ามาเป็นตวัอยา่ง
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เพียงบางสายพนัธ์ุท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยท่ีเป็นทั้งท่ีน ามาใช้
ประโยชน์ในเชิงการนนัทนาการ เช่นเป็นกีฬา หรือเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือเชิงพาณิชย ์ดงัเช่น 
  1) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เชิงนนัทนาการ 
  ขอ้มูลจาก รายงานการศึกษาทางวิชาการหรือหนงัสือที่เก่ียวขอ้ง เร่ือง การคุม้ครอง
พนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ินสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (อิสรา ยอดทอง, 2561, หนา้ 8-13) 
ท่ียกมาเป็นตวัอยา่งของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสตัวป์ระจ าถ่ินท่ีนิยมเล้ียงเพื่อการกีฬา เช่น 
   (1) ววัพื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์อยูใ่นประเทศไทยมานาน แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 
คือ ววัพื้นเมืองทัว่ไป หนงัมีสีเหลือง แดง น ้ าตาล หรือด า แต่ท่ีจะพบเห็นบ่อยท่ีสุดหรือจ านวนกว่า
คร่ึงหน่ึงของทั้งหมดนั้นจะเป็นสีน ้ าตาล มีกระจายอยูทุ่กภาคของประเทศ ประเภทท่ี 2 คือ ววัขาว
ล าพูน หนงัมีสีขาวปลอดทั้งตวั มีเล้ียงอยูท่างภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัล าพูน เชียงใหม่ และ
ล าปาง ววัพื้นเมืองในทอ้งที่หน่ึงอาจมีสีและขนาดที่แตกต่างกนั ลกัษณะววัในภาคเหนือและ
ภาคใตก้็มีลกัษณะไม่เหมือนกนั ส าหรับภาคใตน้ั้นนิยมเล้ียงววัเพศผู ้จ  านวนมากเกือบทุกจงัหวดั
ในภาคใตโ้ดยเฉพาะท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช และสงขลาเพื่อเป็นววัชนในการเล่นกีฬาชนววั 
   (2) ไก่เหลืองหางขาว เป็นไก่พื้นเมืองของประเทศไทยมีมาตั้ งแต่โบราณ 
มีถ่ินก าเนิดแถบภาคเหนือของไทยบริเวณบา้นหัวแท ต าบลบา้นกร่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก 
ไก่พนัธุ์น้ีถูกจารึกในประวตัิศาสตร์เน่ืองจากสมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมยัทรงพ านักอยู่ 
กรุงหงสาวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาไดท้รงน าไก่เหลืองหางขาวจากเมืองพิษณุโลก 
ไปชนกบัไก่ชนของพระมหาอุปราชาและสามารถเอาชนะได้ 
  2) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อการท่องเท่ียว เช่น 
   (1) มา้ล าปาง หรือ มา้เขลางคน์คร มา้ไทยเขลางค ์จะกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ จะมีมาก
ตามพื้นท่ีปิดท่ีไม่มีการน าเขา้มา้มาจากภายนอก เช่น พื้นท่ีบนดอยต่าง ๆ แต่มีพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชน
ซ่ึงมีการเล้ียงอยูอ่ยา่งหนาแน่นในจงัหวดัล าปาง ไดแ้ก่ อ  าเภอเมืองล าปาง และต าบลเวียงเหนือ 
เป็นมา้ท่ีจดัอยูใ่นประเภทมา้แกลบหรือมา้เต้ีย ซ่ึงจะมีขนาดเลก็ปัจจุบนัใชเ้พื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
  3) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อเชิงการคา้ เช่น 
   (1) ไก่เบตง เป็นไก่พื้นเมืองพบเล้ียงกนัมาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา 
ปัตตานี และนราธิวาส ไก่เบตงเป็นไก่ที่ได้รับความนิยมมากในการเล้ียงเป็นอาชีพเสริม
เพื่อการบริโภคและการคา้ สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นไก่ท่ีมีเน้ือเหนียวนุ่ม 
รสชาติอร่อย 
   (2) แพะด าสตูล ถือเป็นแพะประจ าถ่ินจงัหวดัสตูล ประชาชนในจงัหวดัสตูลส่วนใหญ่
นิยมเล้ียงแพะเป็นอาชีพเสริม และเกษตรกรไดย้กระดบัเป็นเชิงพาณิชย ์โดยแพะด าสตูลเป็นสัตว์
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ท่ีเล้ียงง่าย ทนทานกับสภาพพื้นท่ี และให้ลูกดกถือเป็นอาชีพทางเลือกหน่ึงของเกษตรกรสตูล
ท่ีสร้างมูลค่าและสร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี 
   (3) สุกรด าภูพาน  มีถ่ินก าเนิดและแหล่งท่ีเล้ียงดูจากศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพาน
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ บา้นนานกเคา้ หมู่ 10 ต  าบลห้วยยาง อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
เล้ียงง่าย โตเร็ว ทนทานต่อสภาพแวดลอ้ม สามารถใชอ้าหารในถิ่นทอ้งนั้น ๆ เล้ียงได ้ นิยมใช้
บริโภค ท ารายไดใ้ห้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4) สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นสัตวเ์ล้ียงในบา้น
ดงัขอ้มูลจากบ้านและสวน  PETS ท่ีมา (บา้นและสวน, 2564) เช่น 
   (1) สุนขัไทยหลงัอาน มีบนัทึกคร้ังแรกท่ีประเทศไทยเม่ือประมาณ 350 ปีท่ีแลว้
หรืออาจมากกว่านั้น โดยมีทฤษฎีหน่ึงกล่าวไวว้่าสุนขัพนัธ์ุน้ีสืบเช้ือสายมาจากสุนขัพนัธ์ุ Hottentot 
ท่ีสูญพนัธุ์ไปแลว้และมีความเก่ียวขอ้งในการพฒันาของสายพนัธุ์ (Rhodesiam Ridgeback) 
มีตน้ก าเนิดที่จงัหวดัตราด ประเทศไทย ลกัษณะโดยทัว่ไปของสุนัขสายพนัธุ์ไทยหลงัอาน 
(Thai Ridgeback) มีบนัทึกว่า มีสีแดง สีสวาด สีกลีบบวั สีด า มีปัญญาฉลาดล ้า อารักขายอดเยี่ยม 
ชอบจบัสัตวม์าให้นายของมนั ซ่ือสัตยภ์กัดียิ่งกว่าสุนขัพนัธุ์อื่น ปัจจุบนัยงัคงลกัษณะดั้งเดิมไว้
ครบถว้นเป็นสุนขัท่ีมีขนาดกลาง ไม่ใหญ่และไม่เลก็จนเกินไป จุดเด่นโดยรวมอยูที่่ ขนสั้น หูตั้ง
เป็นรูปสามเหลี่ยม และปลายจมูกสีด า และมีขนยอ้นกลบัที่กลางหลงัยาวไปตามแผน่หลงั 
นอกจากน้ีสุนขัไทยหลงัอาน ยงัคงมีลกัษณะของการเป็นนกัล่าสูง ท าให้ดูสง่าผา่เผย น่าเกรงขาม
ไปอีกรูปแบบหน่ึงจึงเป็นสุนขัไทยหลงัอานท่ีเป็นสัตวท์อ้งถ่ินไทยเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก 
   (2) สุนัขไทยบางแกว้ตน้ก าเนิดของสุนัขพนัธุ์บางแกว้ อยู ่ที ่ต  าบลบางแกว้ 
อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก สุนัขพนัธ์ุบางแก้วเป็นสายเลือดผสมระหว่างสุนัขพนัธ์ุไทย
พื้นบา้นกบัสุนขัป่า เน่ืองจากภูมิประเทศแถบ ต าบลบางแกว้ สมยัก่อนค่อนขา้งมีลกัษณะเป็นป่ามี
ตน้ไมห้นาแน่น เป็นท่ีอาศยัของสุนขัจ้ิงจอกและสุนขัไน หรือท่ีเรียกว่า หมาไน ท าให้เกิดผสมพนัธ์ุกนั
ระหว่างสุนัขทั้ง 3 สายพนัธ์ุ จนในท่ีสุดก็ไดเ้ป็น “สุนัขพนัธ์ุบางแกว้” ท่ีมีลกัษณะหลายสีเหมือน
สุนัขบา้น มีขนยาวสองชั้นเหมือนสุนัขป่า หูป้องไปขา้งหน้าเหมือนจ้ิงจอก ดุ รักถ่ินฐานเหมือน
สุนขับา้น มีความกลา้หาญและสัญชาตญาณนกัล่าเหมือนสุนขัไน สุนขัพนัธุ์บางแกว้ ถือเป็นหน่ึง
ในสุนัขไทยที่ไดร้ับความนิยม เพราะนอกจากจะน่าเอ็นดู ยงัเป็นสายพนัธุ์ที่ข้ึนช่ือเร่ืองของ
ความซ่ือสัตย ์ท่ีส าคญัยงัรักเจา้นายของตวัเองมาก  หากไม่ใช่คนรู้จกัหรือสนิทสนมแบบเจา้ของ
อาจจะมองว่าสุนัขสายพนัธ์ุน้ีดุมากสุนัขพนัธ์ุบางแก้วถูกน ามาเล้ียงทั่วไปตามบ้าน เน่ืองจากมี
ลกัษณะเฉพาะสวยงาม เล้ียงง่าย ฝึกง่าย จึงท าให้สุนัขบางแก้วกลายเป็นท่ีนิยมเล้ียงกันมากใน 
จงัหวดัพิษณุโลก ตลอดจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้่า สุนขัพนัธ์ุบางแกว้ เป็นสัญลกัษณ์ท่ีส าคญั

https://news.kapook.com/topics/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://pet.kapook.com/dog
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อีกอย่างหน่ึงของจงัหวดัพิษณุโลก ดา้นคณะกรรมการสหพนัธ์สุนัขนานาชาติ  (The Fédération 
Cynologique Internationale หรือ FCI) ยงัไดรั้บรองการข้ึนทะเบียนให้สุนัขพนัธ์ุบางแกว้เป็นสาย
พนัธ์ุสุนขัโลก ซ่ึงถือเป็นสุนขัไทยสายพนัธ์ุท่ี 2 ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนต่อจากสุนขัหลงัอานอีกดว้ย  
   (3) แมวสีสวาด มีชื่อเรียกอีกอยา่งว่า “แมวโคราช” ตามจงัหวดัโคราชหรือ
จังหวดันครราชสีมา ถิ่นก าเนิด แมวโคราชนอกจากจะเรียกว่า แมวสีสวาดแลว้ยงัเรียกว่า 
แมวมาเลศ หรือแมวดอกเลา  เป็นแมวขนาดกลาง มีกลา้มเน้ือแน่นและแขง็แรง ลกัษณะภายนอก
คลา้ยกบัแมวสายพนัธุ์จากสหพนัธรัฐรัสเซีย (Russian Blue) แต่มีขนชั้นเดียวมากกว่าขน 2 ชั้น
เป็นแมวท่ีมีขนสั้น มีความมนัวาว และละเอียด บริเวณล าตวัจะเป็นสีเทาน ้ าเงิน (Silvery Blue) 
ไม่ควรมีลายหรือมีสีอ่ืนแทรก ส่วนบริเวณจมูก ปากและฝ่าเทา้มีสีเทาน ้าเงินเขม้หรือสีลาเวนเดอร์
และเพศเมียมกัมีความสง่างามมากกว่าเพศผูต้ามธรรมเนียมไทยโบราณ มกันิยมให้แมวสีสวาด
เป็นคู่แก่เจา้สาวเพื่อสิริมงคล แมวแต่ละตวัลว้นมีความต่างกนั หากมีการฝึกให้คุน้เคยกบัเด็กก็ยอ่ม
อารมณ์ดีและสามารถอยูร่่วมกนักบัเด็กได ้
   (4) ปลากดัไทยเป็นสัตวน์ ้ าประจ าชาติไทย กบัวิถีชีวิตสังคมและวฒันธรรมไทย
มายาวนานกว่า 667 ปี ท่ีสามารถยืนยนัชดัเจนว่าปลากดัมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทยแห่งเดียว หรือ
ไทยแลนด์โอนล่ี โดยคนไทยนิยมเล้ียงปลากดัอย่างแพร่หลายตั้งแต่ยุคกรุงธนบุรี ระบุว่า ปลากดั
อัมพวากัด เก่ง มีหลายสีผู ้คน จึงนิยมเล้ียงกันมากปลากัดไทย  หรือ  ปลากัดสยาม  (Betta 
Splendens หรือ Siamese Fighting Fish) เป็นปลาสวยงามที่มีเอกลกัษณ์โดดเด่นทั้งในดา้นสีสัน 
การเคล่ือนไหวของครีบและล าตวัท่ีดูพร้ิวไหวสง่างาม และโดยเฉพาะดา้นพฤติกรรมของปลากดัตวัผู ้
ที่มีการพองครีบและเกล็ดเมื่อเจอคู่ต่อสู้ที่เอกลกัษณ์ ปลากดัจดัเป็นสัตวเ์ล้ียงคู่กบัคนไทยมา
อย่างยาวนาน และยงัเป็นสัตว์เล้ียงท่ีมีการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ น าเงินเขา้สู่ประเทศ
ปีละหลายร้อยลา้นบาทความโดดเด่นอีกอย่างหน่ึงของปลากดั คือ สีสันท่ีสดใสและความอดทน 
จึงเป็นสัตวเ์ล้ียงท่ีไดรั้บความนิยม อีกทั้งปลากดัยงัมีความส าคญัในฐานะของสัตวน์ ้ าประจ าชาติไทย
ตามท่ีทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอกรมประมง ดงัน้ี ดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ 
ปลากดัอยูคู่่กบัคนไทยมาอยา่งยาวนานและไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมของ
ชาติ ดา้นความเป็นเจา้ของและความมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เพราะปลากดัมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทย
และไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ดา้นประโยชน์ใชส้อย ทั้งดา้นการส่งเสริมการเพาะเล้ียง และ
การสร้างนวตักรรมในการเพาะพนัธ์ุและพฒันาสายพนัธ์ุ ซ่ึงก่อใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล 
  ตวัอยา่งของสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมืองไทยดงักล่าวมีลกัษณะเฉพาะของถิ่นที่เพาะเล้ียง
เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของสัตวน์ั้น ๆ และท่ีน่าสังเกต
ก็คือสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเหล่านั้นนอกจากจะแสดงถึงถิ่นก าเนิดที่เป็นการเฉพาะแลว้ยงัสามารถ
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น ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ีกดว้ยเน่ืองจากเป็นสัตวส์ายพนัธุ์เฉพาะของถิ่นที่ถือเป็นสัตวที์่มีคุณภาพ 
ทนต่อโรค และสภาพแวดลอ้ม สามารถพฒันาให้มีลกัษณะที่ดีข้ึนได ้ช่วยส่งเสริมอาชีพ สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ และสร้างความมัน่คงทางอาหารให้แก่คนไทยในทอ้งถิ่นเป็นอยา่งดี น าไปสู่
การเล้ียงดูเพื ่อการบริโภค และการคา้ขายไดท้ั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองยงัมีประโยชน์ในดา้นของความหลากหลายทางพนัธุกรรมเป็นส่วนหน่ึงของการรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพของการสร้างความสมดุลระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 
เพราะการท่ียงัมีชนิดพนัธุ์ท่ีเป็นสัตวพ์ื้นเมืองที่เป็นพนัธุ์แทจ้  านวนมาก ยอ่มจะเป็นประโยชน์ใน
เร่ืองของสายพนัธ์ุ และการพฒันาสายพนัธ์ุหรือการขยายเพาะพนัธ์ุต่อไป และท่ีส าคญัคือ เป็นสัตว์
ท่ีมีคุณค่าทางวฒันธรรม จารีตประเพณีไทย เศรษฐกิจของคนในทอ้งถ่ิน มีความผกูพนักบัวิถีชีวิต
ของคนในประเทศมาอยา่งยาวนาน 
  อยา่งไรก็ตาม ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอาจลดลงจากการน าเอา
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาพฒันาเชิงพาณิชยห์รือการคา้ เช่น น ามาเล้ียงเพาะพนัธุ์เพื่อขยายพนัธุ์และ
ส่งขายให้แก่กลุ่มลูกคา้หรือผูท่ี้สนใจในสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือท าเป็นอาหาร 
เพื่อใหก้ลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยมบริโภค เช่นไก่ไทย นบัไดว้า่เป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้างรายได้
ท่ีดีจากการแปรรูป เช่น เน้ือสัตวข์นสัตวก์ระดูกสัตวจึ์งถือไดว้่าในเชิงเศรษฐกิจ จึงสามารถสร้าง
รายได้เพิ่มการเติบโตของเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี อีกทั้ งยงัน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงประเพณี
วฒันธรรมเป็นแรงงาน ในเชิงการละเล่น การกีฬา และการพนนั เช่น วนัสงกรานต ์มีการเล่นวิ่งววั 
วิ่งควาย และการชนไก่ เพื่อการพนนัขนัต่อซ่ึงในบางคร้ังการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปท าประโยชน์
นั้นอาจไม่ไดค้  านึงถึงความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานในลกัษณะของการท าทารุณสัตว ์นอกจากน้ี
ยงัมีการน าเอาสตัวส์ายพนัธ์ุอ่ืนมาผสมกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสายพนัธ์ุอ่ืนท่ีเป็นสายพนัธ์ุต่างประเทศ
โดยหวงัผลในทางธุรกิจเพื่อเพิ่มจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงย่อมกระทบโดยตรงต่อสายพนัธ์ุพื้น
เมืองไทย ท าให้เป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุกระทบต่อความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยและยงัส่งผล
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศเน่ืองจากชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานบางชนิด
เป็นศตัรูพืช โรคสัตว ์และท่ีส าคญัเกษตรกรเองก็มกัใชส้ารเคมีในการควบคุมและก าจดั ซ่ึงปัญหา
และผลกระทบของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีพบในปัจจุบนั มี 4 ปัญหาหลกั ท่ีส าคญัดงัน้ี 
   (1) ปัญหาการสูญพนัธ์ุ 
   การสูญพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในอดีตมีสาเหตุมาจากการล่าสัตว ์แต่ก็มี
กฎหมายคุม้ครองหา้มล่าสัตวป์ระจ าถ่ินบางประเภท คือ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงก่อนจะมีกฎหมายฉบบัน้ีสัตวป่์าของไทยหลายพนัธุ์ไดสู้ญพนัธุ์จากป่าแลว้ เช่น
ไดแ้ก่ แรด กระซู่ กูปรี ควายป่า ละองหรือละมัง่ สมนั เน้ือทราย เลียงผา และกวางผาแต่การ
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คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีไม่ใช่สัตวป่์าแต่เป็นสัตวบ์า้นจึงไม่ใชบ้งัคบักบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองได ้
การสูญพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองส่วนมากจะมาจากการไม่ให้ความส าคญัต่อการเล้ียงดูให้
ถูกตอ้ง การขาดอาหารท่ีเหมาะสม เช่นไม่มีผลไมใ้ห้ชา้งไทยไดกิ้นเน่ืองจากปัญหาความแห้งแลง้
และความยากจนของคนเล้ียง 
   (2) ปัญหาการกลายพนัธ์ุ 
   สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองถือเป็นส่วนหน่ึงของความหลากหลายทางชีวภาพที่แสดงถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของประเทศ และยงัมีเอกลกัษณ์เป็นสัตวป์ระจ าถ่ินทั้งน้ีรวมถึงความนิยมของ
คนไทยส่วนใหญ่ที่หวงัจะใชเ้พื่อการพนัน หรือเพื่อการบริโภค จึงมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ในการผสมพนัธุ์ระว่างพนัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเอง หรือขา้มสายพนัธุ์ หรือน าเอาสายพนัธุ์ต่างถิ่น
มาผสมโดยมุ่งหวงัว่าจะท าให้มีความแขง็แรง แขง็แกร่งมากข้ึน หรือเพิ่มจ านวนมากข้ึนเพื่อการ
บริโภคจึงเขา้ลกัษณะของการกลายพนัธุ์ท  าให้ความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ หมดไปจึงเป็น
ปัญหาต่อการคุม้ครองและอนุรักษส์ายพนัธ์ุเดิม 
  สภาวการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของไทย ก็คือ ผูเ้ล้ียงส่วนใหญ่
จะไม่เห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองให้เป็นสัตวป์ระจ าถ่ินเน่ืองจากไม่ได้
ประโยชน์อะไร แต่หากที่การท าให้กลายพนัธุ์แลว้จะมีประโยชน์ต่อการเพิ ่มรายไดจ้ากการ
น าไปใชป้ระโยชน์โดยเฉพาะในเชิงพาณิชยห์รือการคา้ ท าให้ในทุกวนัน้ีชนิดพนัธ์ุมากกว่าคร่ึงหน่ึง
ที่ปรากฏในพื้นที่ต่าง ๆ ไม่ใช่ชนิดพนัธุ์ดั้ งเดิมที่มีตน้ก าเนิดอยู่ในส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ (Native) 
แต่เป็นชนิดพนัธุ์ที่ถูกน าเขา้มาหรือแพร่กระจายมาจากที่อื่น ชนิดพนัธุ์ต่างถิ่นเหล่าน้ีอาจเขา้ไป
แก่งแยง่อาหาร ท่ีอยูอ่าศยักบัชนิดพนัธุ์พื้นเมือง หรือมาจากเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงเองท่ีน าสัตวต่์าง
สายพนัธุ์มาผสมพนัธุ์กับชนิดพนัธุ์พื้นเมือง ท าให้ได้ลูกผสมที่ผิดเพี้ ยนหรือแตกต่างไปจาก
สายพนัธุ์พื้นเมือง และส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเน่ืองจากสัตว์
ท่ีเคยมีอยูต่ามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประจ าถ่ินกลบัถูกท าใหก้ลายพนัธ์ุดว้ยการน าเอาสายพนัธ์ุอ่ืน
หรือสายพนัธุ์ต่างประเทศมาผสมพนัธุ์ซ่ึงการเพิ่มจ านวนสัตว์ย่อมเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ล้ียง
ในเชิงการสร้างรายไดแ้ต่ผลกระทบในทางลบก็คือนอกจากจะท าให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ 
หมดไปแลว้ยงัท าใหเ้ป็นเหตุของการเกิดโรคระบาดสตัวเ์น่ืองมาจากมีส่ิงแปลกปลอมเกิดข้ึนกบัสตัว ์
   (3) ปัญหาการใชป้ระโยชน์เชิงการคา้ 
   ประเทศไทยไดชื้่อว่ามีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงเป็นแหล่งอาหารของหลายประเทศ และแมแ้ต่คนไทยเองในปัจจุบนั
ความนิยมในการบริโภคอาหารพื้นเมืองมีเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง บางประเภท
เป็นส่ิงที่นิยมบริโภคกนัมาก เช่น ไก่ไทย ไก่พนัธุ์เบตง จึงท าให้มีการเพาะพนัธุ์สัตวเ์หล่านั้น
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เพื่อให้มีปริมาณมากพอต่อการบริโภคจึงเป็นที่มาของการท าเป็นฟาร์มสัตวด์ว้ยการท าให้สัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองนั้นเปลี่ยนวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องมนัที่ไม่เป็นไปตามธรรมชาติมีการใชส้ารเคมี 
อาหารเคมี และเร่งการเจริญเติบโตเพื่อเพิ่มปริมาณที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ 
แต่หากพิจารณาของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองแลว้ยอ่มท าให้เกิดการขดัแยง้กนัระหว่างการ
คุม้ครองกบัรายไดเ้กษตรกร 
   ประเทศไทยยงัคงความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาสัตวต่์าง ๆ ในการใชเ้ล้ียงชีพสร้างรายได ้
เพื ่อยกระดบัเศรษฐกิจอีกทั้งสังคมไทยมีวิถีชีวิตอยูคู่่กบัการเกษตรมาอยา่งยาวนาน เกษตรกร
จ านวนมากยงัใชแ้รงงานจากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองในการสร้างผลผลิตเพื่อให้ตนเองเกิดรายได ้ดงันั้น
หากจะน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์ก็จะตอ้งค านึงถึงการขยายพนัธ์ุมากกว่าการกลายพนัธ์ุ
การดูแลสายพนัธ์ดั้งเดิมให้แขง็แรงมากกว่าการท าให้กลายพนัธ์ุนอกจากน้ีหากพิจารณาในเชิงการคา้
ดว้ยการใชว้ิธีการเล้ียงดูท่ีจะท าให้สามารถเพิ่มจ านวนสัตวโ์ดยไม่ค านึงถึงการอนุรักษส์ายพนัเดิม 
เช่น การใชฮ้อร์โมน การใชอ้าหารเคมียอ่มส่งผลต่อความเสียหายต่อสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและต่อสุขภาพ
ของผูบ้ริโภคได ้เช่น ขอ้มูลจากรายงานการวิจยัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัโครงการ 
ระบบการสร้างอาชีพการเล้ียงไก่ประดู่หางด าอยา่งย ัง่ยนื พ.ศ. 2559 ระบุว่ากรมปศุสัตวไ์ดส้นบัสนุน
ให้เกษตรกรกลุ่มเครือข่ายผูเ้ล้ียงร่วมกนัเล้ียงไก่ประดู่หางด าเชียงใหม่ซ่ึงสามารถผลิตไก่ประดู่
หางด าเชียงใหม่ไดต้ลอดห่วงโซ่การผลิต (Production Chain) ประกอบดว้ย ฟาร์มไก่พ่อแม่พนัธ์ุ 
ฟาร์มไก่ขนุ การเล้ียงแบบธรรมชาติ โรงเชือด และแผงขายไก่ในตลาด (ตลาดมีความตอ้งการสูง
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะตลาดล่าง คือตลาดสดทัว่ไป ส าหรับ ตลาดระดบับน และขนาดกลาง 
จะตอ้งเป็นไก่ที่ผา่นกระบวนการการผลิตท่ีไดม้าตรฐาน และไดรั้บการรับรองอาหารที่ปลอดภยั 
ตั้งแต่การเล้ียงในฟาร์ม) ซ่ึงฟาร์มเองก็ตอ้งไดรั้บมาตรฐานฟาร์มอยา่งถูกตอ้ง ผา่นกระบวนการฆ่า
ในโรงงานที่ไดร้ับรองการปฏิบตัิที ่ดี (Good Manufacturing Practice, GMP) มีความปลอดภยั
ทางดา้นอาหารปลอดเช้ือแบคทีเรียท่ีอาจปนเป้ือนของโรงฆ่าสัตวเ์ช่นเดียวกนัจึงเป็นการยากมาก
ต่อเกษตรกรพื้นบา้นที่จะสามารถเล้ียงไดอ้ยา่งถูกดว้ยมาตรฐานการเล้ียง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์
บุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งจากกรมปศุสัตว ์และผูเ้พาะพนัธุ์ไก่พื้นเมืองในกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนหรือพบอยูใ่นปัจจุบนัคือปัญหาดา้นการผลิต และปัญหาดา้นการตลาด คือ ปัญหาดา้นการ
ปรับปรุงพนัธุ์ในประเทศไทยยงัด้อยกว่าในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ ท าให้
ขาดแคลนพ่อพนัธุ์และแม่พนัธุ์ที่มีคุณภาพ และอีกปัญหาที่พบก็คือดา้นความรู้ของเกษตรกร 
เป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษานอ้ย ท าใหก้ารด าเนินงาน การจดัการเล้ียงดูและป้องกนัโรคยงัไม่ไดม้าตรฐาน 
การรับเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นไปไดอ้ยา่งลา้ชา้ เป็นตน้ 
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   ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัเกษตรกรที่น าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาเพาะเล้ียงในเชิงการคา้
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ท่ีถูกตอ้งของเกษตรกรและเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองกบัการไดป้ระโยชน์
จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองควบคู่กนัไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้
   (4) ปัญหาขาดการคุม้ครองดูแล 
   สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในประเทศไทยมีจ  านวนมากมายหลายสายพนัธุ์มีลกัษณะท่ี
โดดเด่นหลายประการที่สัตวใ์นประเทศอื่น ๆ ยงัไม่มีและมีความส าคญัต่อการปรับตวัต่อสภาพ
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและสามารถสร้างรายไดเ้สริมให้แก่ครัวเรือน ควรค่าแก่การรักษา
ไวใ้ห้คงอยูอ่ยา่งมัน่คงและปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง แต่ก็ยงัถูกคุกคาม
จากมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม โดยไม่สามารถหยุดย ั้งพฤติกรรมของมนุษยไ์ดท้  าให้สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไม่ไดรั้บการคุม้ครองดูแลมิให้กลายพนัธ์ุและสูญพนัธุ์กบัการให้ใชป้ระโยชน์ไดซ่ึ้งตอ้งมี
การจดัการที่ดีที่ถูกตอ้ง และแมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ให้การคุม้ครองสิทธิสัตวแ์ต่ก็เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสัตวท์ัว่ไป
มิไดค้รอบคลุมถึงการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองดว้ยทั้ง ๆ ที่เป็นสัตวที์่มีลกัษณะเป็นทรัพยากร
พนัธุกรรมเฉพาะที่สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นไทยท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินที่มีแนวโนม้
จะท าให้เกิดการแปลงพนัธุ์หรือกลายพนัธุ์ท  าให้สูญเสียความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีไดรั้บการพฒันาและมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี พยายามคิดคน้วิธีการท่ีจะท า
ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายมิเช่นนั้นอาจมีปัญหาอ่ืนตามมาเช่นถูกน าไป
จดทะเบียนสิทธิเป็นของต่างประเทศไดด้งัเช่นพืชไทยเช่นขา้ว ในกรณีพนัธ์ุขา้วหอมมะลิของไทย
ถูกต่างชาติน าไปจดทะเบียนเป็นของตน และต่อมาไทยไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชก้ฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการคุม้ครองด้วยการตราพระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ใช้บงัคบั 
เพื่อคุม้ครองชนิดพนัธุ์พืชทุกชนิด โดยเฉพาะพืชพื้นเมืองหรือพืชเฉพาะถ่ิน แต่ในส่วนของสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันยงัไม่มีกฎหมายให้ความคุ ้มครองเป็นการเฉพาะ 
จึงมีความเส่ียงที่จะถูกแสวงหาประโยชน์มากจนเกินไป หรือถูกคุกคามจากภยัทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนอาจมีการน าไปใชแ้สวงหาประโยชน์โดยไม่ไดร้ับอนุญาตและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บประโยชน์ใด ๆ 
  เมื่อพิจารณาถึงการคุม้ครองสัตว ์พนัธุ์พื้นเมือง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมปศุสัตว ์เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบเร่ืองการส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ไดเ้ห็นความส าคญัเร่ืองน้ี จากการสัมภาษณ์ตวัแทนจากส านักกฎหมาย กรมปศุสัตวก์ล่าวว่า 
ทางกรมปศุสัตวเ์ห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง จึงไดม้ีการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและอนุรักษพ์นัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง พ.ศ. .... ข้ึน โดยมีเหตุผลและแนวคิด
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ท่ีส าคญัมาจากการเห็นความส าคญัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงเป็นทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมีความส าคญั
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพดา้นพนัธ์ุสัตวแ์ละความมัน่คงทางดา้นอาหาร แต่ร่างกฎหมายฉบบัน้ี
กลบัไม่ไดร้ับการพิจารณา และผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ ่มเติมอีกว่าตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในปัจจุบนัมี 2 ฉบบั คือพระราชบญัญตัิบ ารุงพนัธุ์สัตว์ พ.ศ. 2509 
และพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผลและเจตนารมณ์แตกต่างกนั 
ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวการวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองนั้นถือว่าเป็นความจ าเป็นเน่ืองจากเป็นสัตวป์ระจ าถ่ิน
ของไทยที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนไทยในชนบท ประเพณีวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของไทย
ซ่ึงนับวนัจะมีแต่จะสูญพนัธุ์หรือกลายพนัธ์จากการไม่เห็นคุณค่าของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ดงันั้น
การวิจยัจึงมีเป้าหมายในการใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการคุม้ครองซ่ึงในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีกฎหมายใด
ใชบ้งัคบั แนวคิดในการจดัท ากฎหมายใหม่น้ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ
ให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่าย
เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้ งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญา “เฉพาะความผดิร้ายแรง” 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ก าหนดขอบเขตการ
จดัท ากฎหมายที่ไม่ให้มีจ  านวนมากในลกัษณะของความซ ้ าซอ้นและไม่จ  าเป็น แต่หากพิจารณา
จากหลกัการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกฎหมายใหม่และจดัท าข้ึน
เพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหามิให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย สูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุไปเน่ืองจาก
เป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของประเทศแสดงถึงวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทท่ีมีการเล้ียงดู
และใช้ประโยชน์จากสัตวเ์ล้ียงท่ีเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีนับวนัจะค่อย ๆ หมดไปหรือสูญพนัธ์ 
หรือกลายพนัธ์ุจนกระทัง่ไม่มีใหลู้กหลานไทยไดเ้ห็นไดรู้้จกัและไดภ้าคภูมิใจหากไม่มีการคุม้ครอง
ท่ีเป็นรูปธรรมโดยกฎหมายจึงถือไดว้า่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย 
 2.2 พระราชบัญญตัิบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
 อาชีพหลกัของเกษตรกรไทยนอกจากจะท าไร่ ท านาแลว้ยงัเล้ียงสัตว์ด้วย ดังนั้ น 
หากกล่าวเฉพาะการเล้ียงสัตวไ์ม่ว่าจะเป็นสัตวเ์ล้ียงทัว่ไปหรือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองยอ่มตอ้งมีพนัธ์ุสัตวท่ี์ดี 
ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยบ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 มีหลกัการส าคญั คือ การสงวนและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุดี
และก าจดัพนัธุ์สัตวที์่เป็นพนัธุ์ดอ้ยแต่ในปัจจุบนัขั้นตอนในการด าเนินการสงวนและคุม้ครองท่ี
ยงัคงไม่ชดัเจน และมีขั้นตอนหลายขั้นตอนท่ียุง่ยาก เช่น การก าหนดพื้นท่ีตรวจสัตวแ์ละคดัพนัธ์ุสัตว ์
การตีตราสัตว ์ ท าให้แกไ้ขไดไ้ดล่้าชา้ จึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีส าหรับมาตรการ
ท่ีส าคญัของกฎหมายน้ีก็คือ ส่งเสริมพฒันา และบ ารุงพนัธ์ุสัตว ์โดยการสงวนและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุดี
ดว้ยการก าจดัพนัธ์ุสตัวท่ี์เป็นพนัธ์ุดอ้ย มีการก าหนดขั้นตอนท่ีค่อนขา้งมากไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ
ล าดับกฎหมายท่ีจะออกใช้บังคับท่ีออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  ส่วนการตีตรา
เคร่ืองหมายสัตวพ์นัธ์ุดี หรือสัตวท่ี์ให้เพิกถอนนั้นปัจจุบนัวิธีการน้ีกรมปศุสัตวจ์ะไม่ค่อยไดใ้ชแ้ลว้ 
จึงถือวา่เป็นกฎหมายท่ีไม่ทนัสมยัต่อการบงัคบัใช ้
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4  “สัตว”์ หมายความว่า โค กระบือ และปศุสัตว์
หรือสัตวพ์าหนะชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงค านิยามค าว่า “สัตว”์ มีความหมายกวา้ง ๆ
จึงน่าจะหมายความรวมถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) หลักเกณฑ์การบ ารุงพันธ์ุสัตว์ 
  การบ ารุงพนัธุ์สัตวถ์ือว่าสาระส าคญัที่จะท าให้สัตวที์่เล้ียงมีความแขง็แรงสมบูรณ์ 
กฎหมายจึงไดบ้ญัญตัิในมาตรา 5 ให้หนา้ที่และอ านาจแก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ออกกฎกระทรวง ก าหนด เขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวช์นิดของสัตวท่ี์จะบ ารุงพนัธ์ุเพศ อาย ุขนาด 
ลกัษณะ หรือนิสัยของสัตวใ์นเขตบ ารุงพนัธุ์สัตวเ์พื่อคดัเลือกให้เป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ หรือเป็นสัตว์
ท่ีไม่เหมาะจะใชท้ าพนัธ์ุ และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกสัตวส์งวนพนัธ์ุและการเพิกถอน
จากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ 
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  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานงานเจ้าหน้าที่ 
  พนกังานงานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง สัตวแพทยห์รือสัตวบาลสังกดักรมปศุสัตวท่ี์ทุกคร้ัง
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งมีการแสดงบตัรประจ าตวัตามมาตรา 14 โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี 
   (1) ประกาศค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของสัตวแ์จง้จ านวน ชนิด เพศ และอายุของ
สัตวใ์นประกาศหรือค าสั่งนั้นจะก าหนดให้เจา้ของสัตวน์ าสัตวม์าให้ส ารวจ วดัขนาด และคดัเลือก 
ณ สถานท่ีภายในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวน์ั้นและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ก็ได ้โดยให้ปิดประกาศไว ้
ณ ท่ีว่าการอ าเภอและท่ีท าการก านันในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ และมีอ านาจคดัเลือกหรือเพิกถอน
การเป็นสัตวส์งวน 
   สตัวท่ี์ไดค้ดัเลือกใหเ้ป็นสตัวส์งวนพนัธ์ุแลว้นั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตรา
อกัษร “ส” ไวท่ี้ตวัสัตว ์หากมีการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ จะประทบัตราอกัษร “ถ” 
เพิ่มท่ีตวัสตัว ์(มาตรา 6-มาตรา 7) 
   (2) เขา้ไปในสถานท่ีหรือท่ีดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์กเพื่อส ารวจวดัขนาด คดัเลือก ตอนสัตวห์รือประทบัตราท่ีตวัสัตว ์แต่ตอ้งแจง้ให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีหรือท่ีดินและเจา้ของสัตวท์ราบก่อน ในการน้ีให้เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองสถานท่ีหรือที่ดินและเจา้ของสัตวอ์  านวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าที่ตาม
ควรแก่กรณี (มาตรา 13) 
  3) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 2.3 พระราชบัญญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
 บทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายที่จะควบคุมการจดัตั้ งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ มีอ  านาจพิจารณา
การปิดสถานพยาบาลสัตวแ์ละการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีสถานท่ีบางแห่งไม่เหมาะสมท่ีจะ
ตั้งเป็นสถานพยาบาลสัตว ์รวมทั้งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ในประเทศไทย มีจ  านวนมากมายหลายสายพนัธุ์ ควรค่าแก่การรักษาไวใ้ห้คงอยู่อย่างมัน่คง
และปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งมีการจดัการท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการในการดูแลรักษาสัตวป่์วยโดยก าหนดให้มีสถานพยาบาลสัตว ์
ซ่ึงมาตรา 3 หมายความว่า สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจดัไวเ้พื่อการประกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทยต์ามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย ์โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 
 สตัวป่์วย หมายความวา่ สตัวท่ี์จดัใหเ้ขา้รับบริการในสถานพยาบาลสตัว ์
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 ท่ีพกัสัตวป่์วย หมายความวา่ กรง คอก หรือท่ีส าหรับใชก้กัสตัวป่์วย 
 เจา้ของสตัว ์หมายความรวมถึงผูเ้ล้ียงหรือผูค้รอบครองสตัวด์ว้ย 
 ผูรั้บอนุญาต หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูด้  าเนินการ หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหด้ าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์มายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
การสตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ผูอ้นุญาต หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต 
 อธิบดี หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์
 การจัดตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) สถานพยาบาลสัตว ์มี 2 ประเภท คือ 
   (1) สถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (2) สถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืน 
  ลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
แต่ละประเภทตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6) 
  2) หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัตั้งสถานพยาบาลสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
และจะก าหนดระเบียบท่ีผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 7) 
  3) ผูข้ออนุญาตจดัตั้งสถานพยาบาลสัตวต์อ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) คุณสมบติั 
    (ก) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    (ข) มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
   (2) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
    (ก) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่พน้โทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
    (ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (ค) เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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    (ง) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาต ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงดว้ย 
   ผู ้ใดประสงค์จะจัดตั้ งสถานพยาบาลสัตว์  ให้ เสนอแผนงานการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลสัตวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  4) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 
   (1) มีแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไดรั้บอนุมติัแลว้ 
   (2) มีลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 
   (3) มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นประจ าสถานพยาบาลสัตวน์ั้น
อยา่งเพียงพอตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (4) มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์ าหรับสถานพยาบาลสัตวต์ามสาขา ชั้น 
และจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (5) มีช่ือสถานพยาบาลสตัวต์ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  5) ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
ผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
จะก าหนดระเบียบท่ีผูด้  าเนินการตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 9) 
  6) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลสัตวไ์ดต่้อเม่ือปรากฏว่า
ผูข้ออนุญาต 
   (1) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
   (2) ไม่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นจ านวนสองแห่งอยูแ่ลว้ แต่ในกรณี
ที่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ประเภทที่มีที่พกัสัตว์ป่วยไวค้า้งคืนอยู่แลว้หน่ึงแห่ง 
จะอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืนอีกไม่ได ้เวน้
แต่จะอนุญาตใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน และ 
   (3) เป็นผูท่ี้สามารถควบคุมดูแลกิจการของสถานพยาบาลสัตวน์ั้นไดโ้ดยใกลชิ้ด 
(มาตรา 10) 
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  7) ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ และผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาล
สตัวน์ั้นจะเป็นบุคคลคนเดียวกนักไ็ด ้(มาตรา 11) 
  8) การออกใบอนุญาตหรือการไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้กระท า
ให้แลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูอ้นุญาตไดรั้บค าขอท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีไม่ออกใบอนุญาต ใหผู้อ้นุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้ผูข้อทราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัไม่อนุญาต (มาตรา 12) 
  9) ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้มีอายสุามปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตนั้น 
ถา้ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยื่นค าขอเสียก่อนท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือได้
ยื่นค าขอและช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับการยื่นค าขอแลว้ ให้ประกอบ
กิจการต่อไปไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตจะมีค าสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้คืนค่าธรรมเนียมการ
ต่ออายใุบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตามส่วนโดยค านวณเป็นรายเดือนนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตจนถึงวนัส้ินอายุของใบอนุญาตท่ีขอต่ออายุนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตและรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อน 
ถา้รัฐมนตรีมีค าสัง่ใหย้กอุทธรณ์ ใหน้บัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้กอุทธรณ์ เศษของหน่ึงเดือนถา้ถึงสิบหา้วนั
หรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงเดือนถา้ไม่ถึงสิบหา้วนัใหปั้ดท้ิง (มาตรา 13) 
  10) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 หรือไม่อนุญาต
ให้ต่ออายใุบอนุญาตตามมาตรา 13 ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 
  ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อนได ้เม่ือผูข้อต่อ
อายใุบอนุญาตร้องขอ (มาตรา 14) 
  11) ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ช ารุดสูญหาย หรือถูกท าลาย
ในสาระส าคญั ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้ต่อผูอ้นุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบการช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลายดงักล่าว 
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  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 14) 
 การควบคุมสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงรายละเอียดดังต่อไปน้ี ไวใ้นที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น 
   (1) ช่ือสถานพยาบาลสัตว ์
   (2) ช่ือและรายละเอียดเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว ์
   (3) รายการอตัราค่ารักษาพยาบาลและค่าบริการ 
  ลกัษณะและรายละเอียดตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 16) 
  2) ผูรั้บอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตให้ตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ และใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น (มาตรา 17) 
  3) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการโฆษณาหรือประกาศ หรือยอมให้ผูอ่ื้น
โฆษณาหรือประกาศดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงช่ือ ท่ีตั้ง หรือกิจการของสถานพยาบาลสัตว ์คุณวุฒิหรือ
ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์เพื่อชกัชวนให้น าสัตวป่์วยมารับการรักษาพยาบาล
ในสถานพยาบาลสัตวข์องตน โดยใชข้อ้ความเกินความจริง หรือน่าจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิด
ในสาระส าคญัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (มาตรา 18) 
  4) ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาตเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานพยาบาลสัตว์
ใหแ้ตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือดดัแปลงต่อเติมอาคารสถานพยาบาลสตัวใ์หเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมหรือก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ เพื่อใชใ้นกิจการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากผูอ้นุญาต (มาตรา 19) 
  5) การเปล่ียนช่ือสถานพยาบาลสัตวแ์ละการเปล่ียนตวัผูด้  าเนินการจะกระท าไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 20) 
  6) การยา้ยสถานพยาบาลสัตวไ์ปจดัตั้ง ณ ท่ีอ่ืนนอกจากท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต ในกรณีเช่นน้ีให้ด าเนินการเสมือนผูข้ออนุญาต
จดัตั้งสถานพยาบาลสตัวใ์หม่ (มาตรา 21) 
  7) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะโอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลสัตวใ์ห้แก่บุคคล 
ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 8 ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาต
และใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
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  การโอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/1) 
  8) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตายและทายาทหรือผูท่ี้ไดรั้บความยินยอมจากทายาทแสดง
ความจ านงต่อผูอ้นุญาตภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตตาย เพื่อขอประกอบกิจการท่ีผูต้าย
ได้รับอนุญาตนั้ นต่อไป เม่ือผูอ้นุญาตตรวจสอบแลว้ว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ใหผู้แ้สดงความจ านงนั้นประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่าใบอนุญาตนั้นส้ินอาย ุ
ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าผูแ้สดงความจ านงเป็นผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีนับแต่วนัท่ีผูรั้บ
อนุญาตตาย 
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/2) 
  9) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกกิจการสถานพยาบาลสัตว ์ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ
และจดัท ารายงานท่ีจะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วยส่งใหผู้อ้นุญาตทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
  เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง ผูอ้นุญาตจะสัง่ใหผู้รั้บอนุญาตปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ก่อนเลิกกิจการกไ็ด ้(มาตรา 22) 
  10) ผูด้  าเนินการต้องดูแลมิให้ผูใ้ด ซ่ึงมิใช่เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสัตวซ่ึ์งตนเป็นผูด้  าเนินการและมิใหมี้การประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทยผ์ดิสาขาหรือชั้นตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 23) 
  11) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้มีการรับสัตวป่์วยไวค้า้งคืนเกินจ านวนท่ีพกัสัตวป่์วย
ตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงหากไม่รับไวอ้าจเกิด
อนัตรายแก่สตัวป่์วย (มาตรา 24) 
  12) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลสถานพยาบาลสัตวใ์ห้สะอาดเรียบร้อย ปลอดภยั และมีลกัษณะ
อนัเหมาะสมแก่การใชเ้ป็นสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 25) 
  13) ผูด้  าเนินการต้องจัดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามสาขา ชั้ น และ
จ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาอยู่ประจ าสถานพยาบาลสัตวต์ลอดเวลา
ท าการ (มาตรา 26) 
  14) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยา และเวชภัณฑ์ท่ีจ  าเป็นส าหรับ
สถานพยาบาลสตัวใ์หเ้พียงพออยูเ่สมอ (มาตรา 27) 
  15) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีหลกัฐานเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
สตัวป่์วยกบัเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสตัวต์ามท่ีอธิบดีก าหนด และตอ้งเกบ็รักษาไวใ้หอ้ยู่
ในสภาพท่ีตรวจสอบไดไ้ม่นอ้ยกวา่สองปีนบัแต่วนัจดัท า (มาตรา 28) 
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  16) ผูด้  าเนินการมีหน้าท่ีจดัท าสถิติสัตวป่์วยจากหลกัฐานการบ าบดัโรคสัตวย์ื่นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด (มาตรา 29) 
  17) ในกรณี ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ใน
สถานพยาบาลสตัว ์ผูด้  าเนินการตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้อ้นุญาตทราบ ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
มีการเปล่ียนแปลงนั้น (มาตรา 30) 
  18) ถา้ผูด้  าเนินการพน้จากหนา้ท่ีหรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้กินเจด็วนั ผูด้  าเนินการ
หรือผูรั้บอนุญาตตอ้งมอบหมายให้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผ์ูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 10 
ด าเนินการแทน ในกรณีเช่นว่าน้ีใหผู้ด้  าเนินการแทนหรือผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้ผูอ้นุญาต
ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีใหด้ าเนินการแทน 
  ผูด้  าเนินการแทนตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเช่นเดียวกบัผูด้  าเนินการ
(มาตรา 31) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานที่หรือยานพาหนะที่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
จะเป็นสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในสถานพยาบาลสัตวใ์นระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบและควบคุม
ใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) มีหนงัสือเรียกผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย*์ใน
สถานพยาบาลสตัว ์หรือเจา้หนา้ท่ีของสถานพยาบาลสัตว ์มาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจงหรือใหส่้งเอกสาร
หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
   (4) ยดึหรืออายดัเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ีเพื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี (มาตรา 32) 
  2) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 32 ให้ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ในสถานพยาบาลสัตว ์และผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานพยาบาล
สตัวน์ั้น อ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 33) 
  3) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34) 
  4) ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูอ้นุญาตและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 35) 
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 การปิดสถานพยาบาลสัตว์และการเพกิถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการปฏิบติัการไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบญัญตัิน้ี พนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการแล้วแต่กรณี ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ี
เห็นสมควร แต่ทั้งน้ีไม่เป็นเหตุลบลา้งความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 36) 
  2) ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชั่วคราว เม่ือปรากฏว่าผูรั้บ
อนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
   (1) ไม่ปฏิบติัการตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสัง่ตามมาตรา 36 
   (2) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญัติน้ี กฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป หรือ 
   (3) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ค าสั่ งปิดสถานพยาบาลสัตว์ตามวรรคหน่ึงให้ มีก าหนดเวลาตามท่ีผู ้อนุญาต
เห็นสมควร แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ
ทราบ แลว้แต่กรณี แต่ผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวก่์อนครบก าหนดเวลาก็ได ้
เม่ือไดมี้การปฏิบติัถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
(มาตรา 37) 
  3) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 8 หรือมาตรา 10 แลว้แต่กรณี หรือมีกรณีตามมาตรา 37 (1) (2) หรือ (3) และผูอ้นุญาตเห็นว่า
เป็นการร้ายแรงอนัอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการรักษาพยาบาลสัตว ์ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตของผูน้ั้นได ้(มาตรา 38) 
  4) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวต์ามมาตรา 37 หรือใหเ้พิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้ผูอ้นุญาตมีหนังสือแจ้งพร้อมกับส่งค าสั่งไปยงัผูรั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการ แลว้แต่กรณี 
  หนงัสือแจง้ตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการจดัท ารายงานท่ี
จะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วย ส่งใหผู้อ้นุญาตทราบโดยเร็ว เพื่อผูอ้นุญาตจะสัง่การใหผู้รั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัสตัวป่์วยนั้น 
  ถา้ไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ หรือผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการไม่ยอมรับ
ค าสั่งดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปิดค าสั่งไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานพยาบาลสัตว ์และให้ถือว่า
ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการนั้นไดรั้บทราบค าสัง่แลว้ตั้งแต่วนัท่ีไดปิ้ดค าสัง่ 
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  ค าสัง่ของผูอ้นุญาตตามวรรคหน่ึง จะโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือโดยวิธีอ่ืนใดอีกดว้ย
กไ็ด ้(มาตรา 39) 
  5) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการท่ีถูกสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว
ตามมาตรา 37 หรือท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 38 ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์
นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราวหรือค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี (มาตรา 40) 
  6) ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ จะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพน้
ก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 41) 
  7) ค  าสั่งของผูอ้นุญาตท่ีไดส้ั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่ 
 ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การอุทธรณ์ค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้น (มาตรา 42) 
 2.4 พระราชบัญญตัิโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 สถานการณ์การระบาดของโรคจากสตัวน์อกจากจะส่งผลต่อสัตวโ์ดยตรงแลว้ยงัส่งผลต่อ
ประชาชนซ่ึงรับเอาเช้ือโรคเขา้สู่ร่างการไม่ว่าจะโดยการถูกกดั ข่วน หรือสัมผสัดว้ยวิธีอ่ืนใดท่ีเป็น
อนัตรายเน่ืองจากเม่ือรับเอาเช้ือโรคเขา้ไปสู่ร่างกายจะมีอาการรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิตได ้เช่นโรคพิษ
สุนขับา้เป็นโรคท่ีเป็นแลว้ไม่สามารถรักษาให้หายได ้ผูติ้ดเช้ือจะเสียชีวิตทุกราย แต่โรคน้ีสามารถ
ป้องกนัได ้โดยการร่วมมือและใส่ใจของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งที่จะตอ้งน าสัตว์
ไปฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัว่ามีความส าคญัมากในการควบคุมการระบาดของโรค เพราะมีพื้นท่ีดูแล
รับผดิชอบและจ านวนสัตวท่ี์ติดเช้ือเป็นจ านวนมาก กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว ์และกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการท่ีจะท าให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบา้ 
ตามท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE) 
ตั้งเป้าหมายเอาไว ้
  1) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ (มาตรา 5) 
  เจา้ของสุนัขตอ้งจดัการให้สุนัขรับการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ืออายุ 2-4 เดือนและคร้ัง
ต่อไปตามท่ีก าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน ซ่ึงเจา้ของตอ้งไม่ปล่อยสัตวอ์อกมาในท่ีสาธารณะ
โดยเฉพาะสัตว์ท่ีไม่มีเคร่ืองหมายประจ าตัว จะถูกเจ้าพนักงานท้องถ่ินจับสัตว์กักขัง 5 วนั 
ถ้าไม่มีผูไ้ปรับจะถูกท าลาย เม่ือสัตวถู์กสัตวอ่ื์นท่ีสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนขับา้กดัหรือสัตวมี์อาการ
ของโรคพิษสุนขับา้ ใหแ้จง้ต่อสตัวแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขภายใน 24 ชัว่โมง 
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  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 10) 
  สัตวแพทย์หรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือผูป้ระกอบการ
บ าบดัโรคสัตวซ่ึ์งเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ซ่ึงแสดงว่าสัตวค์วบคุมนั้น
ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของสัตวค์วบคุม โดยสัตวแพทยแ์ละ
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ตอ้งเก็บส าเนาใบรับรองการฉีดวคัซีนและหลกัฐานการจ่ายเคร่ืองหมาย
ประจ าตวัสตัว ์ตามระเบียบของทางราชการ 
  สัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานท่ี เพื่อสอบถามจ านวน เพศ 
พนัธ์ุ อาย ุและสีของสตัวค์วบคุม โดยใหก้ระท าไดใ้นเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก 
  3) การประกาศก าหนดเขต (มาตรา 17) 
  อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ี เพื่อป้องกนัการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนขับา้ 
โดยแจง้ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อแจ้งให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแลว้แต่กรณี 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
  การจัดการสุขาภิบาลสัตว์เล้ียง เพื่อให้สัตว์เล้ียงมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ์ และ
ปราศจากโรคต่าง ๆ หากจะน ามาใชก้บัการคุม้ครองพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองแลว้สามารถท่ีจะน าเอาค าตอบท่ี
ไดม้าจากการวิจยัมาจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อก าหนดกระบวนการ 
วิธี และการจดัการพนัธุ์สัตว์พื้นเมืองอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสมดุลของ
พนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง 
 2.5 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 
 กฎหมายฉบบัน้ีเปล่ียนแปลงวิชาชีพ การบ าบดัโรคสัตว ์มาเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์
ซ่ึงค านิยามมาตรา 4 “วิชาชีพสัตวแพทย”์ หมายความว่าวิชาชีพเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกาย
สตัวเ์พื่อการตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การป้องกนัโรค การบ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสตัว ์และ
การกระท าโดยตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตว์
เพื่อการตกแต่งหรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถ
ป้องกนัการแพร่โรคทางการสืบพนัธ์ุ และให้ความหมายรวมถึงโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละมนุษย ์
และการโภชนาภิบาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้ก าเนินมาจากสัตว ์
และ“ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระประกอบวิชาชีพการสตัวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภา ดงันั้นการจะไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยจึ์งตอ้งข้ึนทะเบียนและใบอนุญาตและตอ้งปฎิบติัหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
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การสัตวแพทย ์โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งสัตวแพทยส์ภาเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 7 
มีหนา้ท่ีและอ านาจ ตามมาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี (1) รับข้ึนทะเบียนและ
ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ (2) ท าค  าสั่งตามมาตรา 44 (3) 
รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร หรือวุฒิบตัรในวิชาชีพการสัตวแพทย์ของ
สถาบันต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการสมัครเป็นสมาชิก (4) รับรองหลักสูตรต่าง ๆ ส าหรับการ
ฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการในสาขาต่าง ๆ ของวิชาชีพการสัตวแพทยข์องสถาบนัต่าง ๆ (5) รับรอง
วิทยฐานะของสถาบนัท่ีท าการฝึกอบรมใน (4) (6) ออกหนงัสืออนุมติัหรือให้วุฒิบตัรแสดงความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์สาขาต่าง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอื่น
ในวิชาชีพการสัตวแพทย ์(7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคร์ของสตัวแพทยสภา 
 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ มาตรา 29  ห้ามมิให้ผูใ้ด
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูมี้สิทธิประกอบ
วิชาชีพดงักล่าวโดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน้แต่ในกรณีอยา่งใด
อย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี (1) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ท่ีกระท าต่อสัตวข์องตนเอง ยกเวน้
กรณีเป็นการเล้ียงสัตว์เพื่อการพาณิชย์โดยมีขนาด ชนิด และจ านวนสัตว์ตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2) การรักษาพยาบาลสัตว์โดยไม่รับสินจา้งรางวลั และ
การกระท าดงักล่าวตอ้งมิใช่เป็นการกระท าทางศลัยกรรมการใช้รังสีการฝังเขม็เพื่อบ าบดัโรคหรือ
ระงบัความรู้สึกหรือให้ยาควบคุมพิเศษวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนั้นแลว้แต่กรณี (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรมซ่ึงท าการฝึกหัด
หรือฝึกอบรมในความควบคุมของสถาบนัการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือท่ีได้รับ
อนุญาตจากทางราชการให้จดัตั้งสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอ่ื์นท่ีสัตวแพทยสภา
รับรอง ทั้งน้ีภายใตค้วามควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผูฝึ้กหัดหรือผูใ้ห้การฝึกอบรมซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย  ์(4) ขา้ราชชการพนักงาน ลูกจา้ง หรือเจา้หน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม
เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ร
ปกครองส่วนวนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทยซ่ึงกระท า
การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานดงักล่าว
มอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร (5) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นความ
ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
(6) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
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สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทย์อ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรองซ่ึงมีใบอนุญาตเป็น
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยอนุมติัของคณะกรรมการและหากฝ่าฝืน
มาตรา 54 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยต์อ้งรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสัตวแพทยส์ภา ตามมาตรา 36 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์อ้งรักษา
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสตัวแพทยต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสตัวแพทยสภา 
 ในกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีการวิจยัจะไดจ้ดัท าข้ึนมานั้นก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองโดยให้ผูแ้ทนจากสภาการสัตวแพทยเ์ป็น
กรรมการดว้ยนั้นเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
จึงน่าจะมีความเหมาะสม 
 2.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตที่มีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม 
จึงควรได้รับการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณ และเจ้าของสัตว์ซ่ึงน าสัตว์มาเล้ียงจะต้อง
จดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง 
การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์เพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสตัวอ์ยา่งเหมาะสม 
 การท่ีจะคุม้ครองสตัวไ์ม่วา่จะเป็นสตัวท่ี์มีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เพื่อไม่ใหส้ตัวเ์หล่านั้น
ถูกกระท าทารุณกรรม และก าหนดใหผู้ซ่ึ้งน าสตัวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หเ้หมาะสมตาม
ประเภทและชนิดของสัตว ์โดยสัตวจ์ะไดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติและเพื่อใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทย ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์ในเชิงนันทนาการ รวมถึงการใชแ้รงงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ล้ียง
อยา่งเหมาะสม 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีสาระส าคญั
ของบทบญัญติั ดงัน้ี  
 นิยามศพัท ์(มาตรา 3) 
 สัตว์ หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตว์บา้น สัตว์เล้ียงเพื่อใช้งาน 
สัตว์เล้ียงเพื่อใชเ้ป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้
ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอ่ืนใด ทั้ งน้ีไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตามและให้
หมายความรวมถึงสตัวท่ี์อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 การทารุณกรรม หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ
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อาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือ
สัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร
หรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสตัวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย ุ
 การจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า การเล้ียงหรือการดูแลใหส้ัตวมี์ความเป็นอยูใ่นสภาวะ
ท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน ้าอยา่งเพียงพอ 
 เจา้ของสตัว ์หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครองสตัว์
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย 
 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงข้ึนทะเบียน
เป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานสงเคราะห์สัตว ์หมายความว่า สถานท่ีส าหรับใชเ้ล้ียงสัตว ์หรือสถานท่ีส าหรับใช้
ในการใหค้วามช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดท้ิง สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือสัตวท่ี์ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม 
 ตามค านิยามความหมายของค าว่า “สัตว”์ กวา้งมากครอบคลุมสัตวท์ุกประเภทที่เป็น
สัตวเ์ล้ียงท่ีมีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เช่นสุนกัจรจดั ขา้งถนนก็อยูใ่นความหมายน้ีซ่ึงน่าจะหมายถึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
 คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
  1) ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว”์ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ 
อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ 
อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ผูอ้  านวยการองคก์ารสวนสัตว ์เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินเจด็คน เป็นกรรมการอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางท่ีสร้างความตระหนกัในการป้องกนั
การทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัวต่์อรัฐมนตรี 
   (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (5) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 8) 
  องคก์รจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (1) คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงคห์รือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือ
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวต์่อ
นายทะเบียนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด (มาตรา 11) 
   (2) องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวอ์าจไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐในการด าเนินกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) การจดัเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2.2) การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจ
และมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการป้องกนัการทารุณกรรม หรือ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.4) การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์
    (2.5) การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 12) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏว่าองค์กรจดัสวสัดิภาพสัตว์ใดด าเนินกิจกรรมโดยฝ่าฝืน
กฎหมายหรือด าเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือกระท าการ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือและก าหนดระยะเวลาให้ระงบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว หากองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว์
ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนของ
องคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวน์ั้นได ้(มาตรา 13) 
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  สถานสงเคราะห์สัตว ์
   (1) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซ่ึ้ง
จดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวที์่ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะที่ไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง
หรือไม่แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตวต่์อ
นายทะเบียนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด (มาตรา 14) 
   (2) ผูซ่ึ้งจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว้ อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.2) การควบคุมปริมาณสัตว์และการป้องกันโรคระบาดสัตวภ์ายในสถาน
สงเคราะห์สัตว ์
    (2.3) การอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์(มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่สถานสงเคราะห์สตัวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 ด าเนิน
กิจกรรมในลกัษณะทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั กระท าการอนัเป็นการ
ทารุณกรรมสัตวห์รือไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือและก าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตวป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะห์สัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการ
ข้ึนทะเบียนของสถานสงเคราะห์สตัวน์ั้นได ้(มาตรา 16) 
  การอุทธรณ์ 
   (1) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับข้ึนทะเบียนตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 
ผูไ้ดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ (มาตรา 17) 
   (2) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามมาตรา 13 หรือ
มาตรา 16 ผูไ้ดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าสั่งการอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์จะร้องขอและ
คณะกรรมการเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้นไวช้ัว่คราว (มาตรา 18) 
   (3) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให้แลว้เสร็จ
ภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
  ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการอุทธรณ์ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 19) 
  การป้องกนัการทารุณกรรมสตัว ์
   (1)  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
(มาตรา 20) 
   (2) การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัวต์ามมาตรา 20 
    (2.1) การฆ่าสตัวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสตัวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 
    (2.2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
    (2.3) การฆ่าสตัวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
    (2.4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บและ
ไม่สามารถเยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวิตอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
    (2.5) การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
    (2.6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายของมนุษยห์รือสตัวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
    (2.7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ข้ึนทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
    (2.8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตราย
ต่อสัตวห์รือการด ารงชีวิตของสัตว ์
    (2.9) การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
    (2.10) การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
    (2.11) การกระท าอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 21) 
  การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (1) เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง 
ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 22) 
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   (2) หา้มมิใหเ้จา้ของสตัวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ตัวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
   การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใหแ้ก่
ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสัตวไ์ปดูแลแทน (มาตรา 23) 
   (3) การขนส่งสตัว ์หรือการน าสตัวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง เจา้ของสัตวห์รือ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ 
สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 24) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูดู้แลสถาน
สงเคราะห์สัตว ์หรือผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งมา
เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (3) สั่งให้หยุดซ่ึงยานพาหนะเพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตว์ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูก
ทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
    (5) น าสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ท่ีตกอยู่ใน
ภยนัตราย ในกรณีท่ีปรากฏวา่สตัวน์ั้นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
   การเขา้ไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อท าการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ให้ด าเนินการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ (มาตรา 25) 
   2) ในกรณีท่ีพบสัตว์ถูกปล่อย ละท้ิง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม (มาตรา 26) 
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   3) ในกรณีท่ีพบสัตวต์กอยู่ในสภาพท่ีทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ
สาหสัและสัตวแพทยเ์ห็นว่าการใหส้ัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
   การฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึง จะตอ้งด าเนินการโดยสัตวแพทย ์และในกรณีท่ีสัตวน์ั้น
มีเจา้ของตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของสตัว ์(มาตรา 27) 
   4) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 25 ให้เจา้ของสัตวห์รือ
ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร (มาตรา 28) 
   5) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัต่อเจา้ของสตัวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง 
   บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
(มาตรา 29) 
   6) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 30) 
 2.7 พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 สัตวเ์ล้ียงของไทยถือเป็นการสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรไทยแต่ก็มกัจะเผชิญกบัปัญหา
การเกิดโรคระบาดสัตวท่ี์ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการบริโภค ท าให้สัตวท่ี์เล้ียงในเชิงพาณิชย์
ไม่สามารถจ าหน่ายได ้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งท าการควบคุมโรคระบาดสัตวเ์พื่อหยดุย ั้งโรค 
และมีกฎหมายเฉพาะควบคุม คือ พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2499 และมีการปรับปรุงแกไ้ข
ใหม่ยกเลิกฉบบัปี พ.ศ. 2499 เป็นพระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผล 
คือ “ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั”  
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค าวา่สตัว ์หมายความวา่  
  (1) ช้าง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ 
ให้หมายความรวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุ และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสัตวท่ี์ยงัไม่เจริญเติบโต 
จนถึงขั้นท่ีมีอวยัวะครบบริบูรณ์) ของสตัวเ์หล่าน้ีดว้ย  
  (2) สตัวปี์ก จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และใหห้มายความรวมถึงไข่ส าหรับใช ้ท าพนัธ์ุดว้ย 
และ  
  (3) สตัวช์นิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 จากความหมายของค าว่า สัตว ์แมจ้ะไม่มีการแยกประเภทว่าเป็นสัตวเ์ล้ียง หรือสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง แต่สตัวบ์างประเภทกเ็ป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น ชา้งและเม่ือเกิดโรคระบาดสตัวข้ึ์นมา 
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  1) การประกาศเขตโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
(มาตรา 21) และ รัฐมนตรีมีอ  านาจ ประกาศ เขตปลอดโรคระบาด เขตควบคุมโรคระบาดและ
เขตกนัชนโรคระบาด (มาตรา 17) 
  ในทอ้งท่ีท่ียงัมิไดป้ระกาศเป็นเขตปลอดโรคระบาดตามหมวด 2 หรือ ในทอ้งท่ีท่ียงั
มิไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาด เขตสงสัยว่ามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว ตามหมวด 3 
ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด หรือมีสัตว์ป่วยหรือตายโดยปัจจุบัน อนัไม่อาจ
คิดเห็นไดว้่าป่วยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมู่บา้นเดียวกนั หรือในบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตว์
ตั้งแต่สองตวัข้ึนไปป่วยหรือตาย มีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจด็วนั ใหเ้จา้ของ
แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยท์อ้งท่ีภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลา
ท่ีสัตว์ป่วยหรือตาย (มาตรา 8) 
  2) หลกัเกณฑ์การประกาศโรคระบาด 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ถา้ปรากฏว่ามีโรคระบาดหรือมีเหตุ อนัควรสงสัย
วา่มีโรคระบาด ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือสัตวแพทยจ์ะประกาศเขตโรคระบาด เขต สงสัยวา่มีโรคระบาด
หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว แลว้แต่กรณี ตามหมวด 3 กไ็ด ้(มาตรา 14) 
   (2) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด มี หรือสงสัยว่ามีโรคระบาดให้ผูว้่าราชการ จงัหวดันั้น 
มีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เป็นเขตโรค ระบาด หรือเขต
สงสัยว่ามีโรคระบาด แลว้แต่กรณี ประกาศน้ีให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด ไวด้ว้ย และ
ให้ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ที่ว่าการอ าเภอ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และที่ ชุมนุมชน
ภายในเขตนั้น (มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีสตัวแพทยเ์ห็นวา่ โรคระบาดท่ีตรวจพบในทอ้งท่ีของตน หรือทอ้งท่ีอ่ืน 
ท่ีติดต่อกบัทอ้งท่ีของตนจะระบาดออกไป ให้สัตวแพทยมี์อ านาจประกาศเป็น หนงัสือก าหนดเขต
โรคระบาดชัว่คราว มีรัศมีไม่เกินห้ากิโลเมตรจากท่ีท่ีตรวจพบโรคระบาดนั้น ประกาศน้ีให้ระบุ
ชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย และให้ปิดไว ้ณ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ีชุมนุมชน
ภายในเขตนั้น และใหใ้ชบ้งัคบัไดส้ามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ (มาตรา 16) 
   (4) เม่ือไดมี้ประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรค ระบาดตาม
มาตรา 15 หรือประกาศก าหนดเขตโรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 แลว้ หา้มมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ย
สัตว ์หรือซากสัตวภ์ายในเขตนั้น หรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตว ์เขา้ในหรือออก นอกเขตนั้น 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากสตัวแพทย ์(มาตรา 17) 
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   (5) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 ให้สัตวแพทยมี์อ านาจตามมาตรา 10 และให้มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี
อีกดว้ย คือ (1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนงัสือให้บรรดาเจา้ของแจง้จ านวนสัตวบ์างชนิด และ
ถา้เห็นสมควรจะใหน้ าสตัวน์ั้นมาใหไ้ดรั้บการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด ก็ได ้(2) สั่งใหเ้จา้ของ
สัตวท่ี์ไดผ้่านการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาดแลว้น าสัตวน์ั้น มาประทบัเคร่ืองหมายท่ีตวัสัตว ์
หรือ (3) สั่งกกัยานพาหนะท่ีบรรทุกสัตวห์รือซากสัตวเ์พื่อตรวจโรคระบาด และถา้ เห็นสมควรจะ
สัง่กกัสตัวห์รือซากสตัวน์ั้นเพื่อคุมไวส้งัเกตตามความจ าเป็นกไ็ด ้(มาตรา 18) 
   (6) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชั่วคราวตามมาตรา 16 ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตาย ให้เจา้ของแจง้ต่อพนักงาน เจา้หน้าท่ี 
สารวตัร หรือสัตวแพทย ์ภายในเวลาสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสัตวป่์วยหรือตาย และ ใหน้ าความ
ในมาตรา 8 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 19) 
   (7) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด ซ่ึงไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาดหรือเขต สงสัยว่ามี
โรคระบาด ถา้ปรากฏว่าโรคระบาดนั้ นได้สงบลงหรือปรากฏว่าไม่มีโรคระบาดโดยเด็ด ขาด 
แลว้แต่กรณี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัถอนประกาศเช่นวา่นั้นเสีย (มาตรา 20) 
  3) การด าเนินการเม่ือเกดิโรคระบาดสัตว์ มาตรา 21- มาตรา 23 ก าหนดการด าเนินการ 
ดงัน้ี  
   (1) ในทอ้งท่ีจงัหวดัใดมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ประกาศก าหนดทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
แลว้แต่กรณีและให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด รวมทั้งสัตวแ์ละซากสัตวท่ี์หา้มเคล่ือนยา้ยไว้
ในประกาศดว้ย โดยให้ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการเมือง
พทัยา ส านักงานเขต ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ส านกังานเทศบาล ท่ีท าการก านนั ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น ท่ีชุมนุมชนภายในทอ้งท่ีนั้น และ
ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง (มาตรา 21) 
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวต์ามท่ีก าหนดในประกาศดงักล่าว 
เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตนั้ น เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ผูมี้หน้าท่ี
รับผดิชอบประจ าเขตนั้นทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนยา้ย (มาตรา 22) 
   (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจสั่งยกเลิกประกาศเขตโรคระบาดชัว่คราว หรือ
เขตเฝ้าระวงัโรคระบาด (มาตรา 23) 
   (4) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื ่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
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รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สตัวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน(มาตรา 25) 
  4) ประเภทสัตว์ทีถู่กควบคุม 
  สัตวท่ี์ถูกควบคุมตามมาตรา 24คือช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า 
สุนัข แมว นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุรวมถึงซากสัตวข์อง และ สัตวห์รือซาก
สัตว์ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และกฎหมายก าหนดให้ผูท้  าการคา้หรือหาก าไร
ในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสตัวเ์หล่านนั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
  5) มาตรการทีน่ ามาใช้ควบคุม 
   (1) ผูใ้ดท าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 24) 
   (2) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม
พนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สตัวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
   (3) ใบอนุญาตมีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 26) 
   (4) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณท่ีสัตว์อยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตว์ป่วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
หา้มมิใหเ้จา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอยา่งใดแก่ซากสัตวน์ั้น ถา้พนกังาน 
เจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่ 
เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร ส าหรับ 
ซากสตัวใ์หญ่ใหพ้นูดินกลบหลุมเหนือระดบัผวิดินไม่นอ้ยกวา่หา้สิบเซนติเมตรอีกดว้ย (มาตรา 8) 
   (5) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณที่สัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ยสัตวป่์วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ้าของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้ น 
ถา้พนกังาน เจา้หนา้ท่ีสารวตัร หรือสตัวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสตัวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง
นับแต่ เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 



155 

ส าหรับ ซากสัตวใ์หญ่ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรอีกดว้ย 
(มาตรา 8) 
   (6) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด 
   เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรในไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9) 
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตและตาม
วิธีการ ท่ีก าหนดให ้
    (2) ใหฝั้ง หรือเผาซากสัตวน์ั้น ณ ท่ีท่ีก าหนดให้ ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้
ให้สั่งท าลายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร หรือ (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวที์่อยู่ร่วมฝูง หรือ
เคยอยูร่่วมฝงูกบัสตัวท่ี์ป่วย หรือ สงสยัวา่ป่วยหรือตายไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
   (7) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาดเป็นอ านาจของสัตวแพทย ์ตาม
มาตรา 10 เม่ือไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือตรวจพบ หรือมีเหตุอนัควรสงสัย ว่าสัตวป่์วยหรือตาย
โดยโรคระบาด ให้สัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ตรวจสัตวห์รือซากสัตวน์ั้น และให้มีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขต และตาม 
วิธีการท่ีก าหนดให ้หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร 
    (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้นทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีก าหนดให้ 
ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้กใ็หท้  าลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
    (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย 
หรือ สงสัยว่าป่วย หรือตาย ไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให้ หรือให้ไดรั้บการป้องกนั
โรคระบาดตามท่ีเห็นสมควร 
    (4) ให้ท าลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาด หรือสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของ
โรคระบาด ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ในการน้ีให้เจา้ของไดรั้บค่าชดใชต้าม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่ต  ่ากว่าก่ึงหน่ึงของราคาสัตวซ่ึ์งอาจขายไดใ้นตลาดทอ้งที่ก่อนเกิด
โรคระบาด เวน้แต่ในกรณีท่ีเจา้ของไดจ้งใจกระท าความผดิต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
    (5) ให้ก าจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรคระบาด 
ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้หรือ 
    (6) ให้ท าความสะอาด และท าลายเช้ือโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด
ในท่ีดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของ ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
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  6) การน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร 
  สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี รวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม พนัธ์ุสัตวเ์หล่าน้ี และสัตวปี์ก
จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุ ใหพ้ระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะการน าเขา้ 
น าออก หรือน าผา่นราชอาณาจกัร หรือการอยา่งอ่ืน ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
  7) การป้องกนัมิให้เกดิโรคระบาด 
  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดโรคระบาดส าหรับสตัว ์ชนิดใดในทอ้งท่ีใด 
กใ็หมี้อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดทอ้งท่ีนั้นทั้งหมด หรือแต่ บางส่วนเป็นเขตปลอด
โรคระบาด ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิดของสตัวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย (มาตรา 11) 
  เม่ือไดป้ระกาศเขตปลอดโรคระบาดตามมาตรา 11 แลว้ห้ามมิให้ ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตว์
หรือซากสัตวเ์ขา้ใน หรือผา่นเขตนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือสตัวแพทย์
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย (มาตรา 12) 
  8) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ให้เจา้ของสัตวมี์หน้าท่ีปฏิบติัการตาม มาตรา 8 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีและสารวตัรมีอ านาจตามมาตรา 9 และให้สัตวแพทยมี์อ านาจตาม มาตรา 10 
และมาตรา 18 (มาตรา 13) 
   (2) หา้มมิให้บุคคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ห้ามมิให้บุคคลใดท าการคา้ ช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว์ชนิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าการคา้ซากสัตว ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 21) 
  ห้ามมิให้บุคคลใดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว ้เพื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือ
ส าหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของมา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว ์ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 21 ทวิ) 
  ใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ให้ใชไ้ดจ้นถึง วนัส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ีออก 
(มาตรา 22)  
  ผูท้  าการคา้สัตว์หรือซากสัตว์ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต 
(มาตรา 23) 
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  ในกรณี ท่ีผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ฝ่าฝืน ต่อบทแห่ง
พระราชบญัญตัิน้ี หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตให้สัตวแพทยม์ีอ  านาจยึด ใบอนุญาต
ของผูน้ั้นไวเ้พือ่เสนอนายทะเบียน ถา้นายทะเบียนเห็นสมควรจะสัง่พกัใชห้รือเพิกถอน ใบอนุญาตนั้น
เสียก็ได ้ผูถู้กยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือ
ผูที้่รัฐมนตรีมอบหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ถูกยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 24) 
  9) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตว ์ให้ความเห็นว่าพระราชบญัญติัโรคระบาด 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะป้องกัน และควบคุมโรคระบาดมิให้มีการแพร่กระจายโดยการ
ก าหนดประเภทสัตวท่ี์ควบคุม การประกาศเขตควบคุมโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด รวมทั้ง
ขั้นตอนด าเนินการเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวไ์วอ้ยา่งชดัเจน ท่ีส าคญัคือก าหนดหนา้ท่ีผูเ้ล้ียง ผูจ้  าหน่าย
สัตวแ์ละซากสัตวร์วมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจนโรคระบาดสัตวห์ากเกิดข้ึนแลว้
ย่อมมีความรุนแรงท่ีนอกจากจะท าให้สัตว์ป่วยและตายเป็นจ านวนมากแลว้ยงัอาจกระทบต่อ
สุขอนามยัของประชาชนไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายควบคุม หากพิจารณาถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตว์
อยูใ่กลชิ้ดกบัผูเ้ล้ียงมากดงันั้นเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยอ่มจะมีโอกาสติดโรคได ้
กฎหมายฉบบัน้ีจึงครอบคลุมไปถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 
 2.8 พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
 ในการเล้ียงสัตวใ์ห้เจริญเติบโต แข็งแรง และมีสุขภาพดี ไม่เป็นโรค นั้นส่วนส าคญัคือ
อาหารท่ีใชเ้ล้ียงสัตว ์จะตอ้งมีคุณภาพและมีสารอาหารท่ีเหมาะสมส าหรับสัตวต่์างประเภท ต่างพนัธ์ุ 
ซ่ึงหากเป็นการเล้ียงเป็นฟาร์ม หรือเป็นปศุสัตว ์การใหอ้าหารจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 มีหลกัการของกฎหมายคือ 
เพื่อควบคุมอาหารสัตวท่ี์ใชเ้ล้ียงสัตว ์และเพื่อไม่ให้เกิดโรคระบาด โดยมาตรา 4 ให้ค  านิยาม ค าว่า
อาหารสตัว ์หมายความวา่ 
   (1) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใช้หรือใช้เล้ียงสัตว ์โดยการให้กิน ด่ืม เลีย หรือน าเขา้สู่
ร่างกายสตัวโ์ดยวิธีการใด ๆ หรือ 
   (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสตัว ์
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาหารสัตวก์็คือการใชอ้าหารสัตวซ่ึ์งมีส่วนผสมของสารเร่งการ
เจริญเติบโตหรือสารเร่งเน้ือแดง และสารดงักล่าวบางชนิดเป็นสาเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สัตวห์รือ 
มนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑจ์ากสัตวไ์ดใ้นกรณีท่ีเป็นสารตกคา้ง ดงันั้น มาตรา 14 ระบุหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต 
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หรือน าเขา้เพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว ์เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวห์รือใบอนุญาตน าเขา้
ซ่ึงอาหารสตัวจ์ากผูอ้นุญาต ซ่ึงใชว้ิธีการควบคุมการน าเขา้เพื่อจ าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาต 
  1) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
  คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการคา้
ภายใน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวน
หา้คนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูแ้ทนสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรตาม
กฎหมายสองคน และผูแ้ทนผูป้ระกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตวส์องคนให้ผูอ้  านวยการ
ส านกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 9) 
  2) การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต (มาตรา 18) 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ ใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาต และเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึงจะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะนั้นได ้โดยประเภทของใบอนุญาตมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (2) ใบอนุญาตน าเขา้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
   (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
  3) หน้าทีข่องผู้รับใบอนุญาต (มาตรา 23) 
  ผูรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะตอ้งจดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย
จากภายนอกอาคารแสดงว่าเป็นสถานท่ีผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ หรือเป็นสถานท่ีเก็บอาหาร
สัตวค์วบคุมเฉพาะ ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย โดยมีการแยกเก็บอาหาร
สัตวค์วบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากส่ิงท่ีอาจท าให้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะเส่ือมคุณภาพ 
และมีฉลากส าหรับอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะอยา่งชดัเจน 
  4) การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (มาตรา 31) 
  ห้ามผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว ์ดงัต่อไปน้ี 1) อาหารสัตว์
ปลอมปน 2) อาหารสัตวเ์ส่ือมคุณภาพ 3) อาหารสัตวผ์ิดมาตรฐาน 4) อาหารสัตวท่ี์ตอ้งข้ึนทะเบียน
แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้และ 5) อาหารสตัวท่ี์อธิบดีสัง่เพิกถอนทะเบียน 
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  5) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 48) 
  พนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจ เขา้ไปในสถานที่ผลิต น าเขา้ ขาย หรือเก็บอาหารสัตว ์
ในระหว่างเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เขา้ไปในสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์นเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุกอาหารสัตวใ์นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผิด สามารถตรวจสอบอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว ์รวมตลอดทั้งวิธีการผลิตอาหารสัตว ์หรือวิธีการเก็บรักษา และ น าอาหารสัตวห์รือวตัถุ
ท่ีสงสัยว่าเป็นอาหารสัตวใ์นปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่างเพื่อทดสอบ ตรวจ หรือวิเคราะห์ 
รวมถึง คน้ ยึด หรืออายดัอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ เก่ียวกบัอาหารสัตว ์และ
ท าหนงัสือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการ 
  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของกฎหมายหากน ามาใชก้บัปัญหาการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวแ์ละ
คุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคแลว้สามารถท่ีจะน าเอาค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัมาจดัท า
กฎหมายเพื่อก าหนดใหมี้การหา้มมิใหมี้การน าสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือ
การคา้ก็จะตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการบริโภคสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีมาจากการเพาะเล้ียง
ท่ีไม่ถูกหลกัทางวิชาการเพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 2.9 พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่วยเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
 การเล้ียงสัตว์มีเป้าหมายส าคัญคือการใช้สัตว์ท่ีเล้ียงไว้ส าหรับเป็นอาหารซ่ึงมีการ
ด าเนินการในลกัษณะของการเป็นปศุสัตว ์คือมีการเล้ียงเป็นจ านวนมากเพื่อการพาณิชย ์หรือ
เล้ียงทัว่ไปของเกษตรกรแต่ก็มีเป้าหมายคือการขายเพื่อน าไปเป็นอาหาร ดงันั้นจึงไดมี้ธุรกิจโรงฆ่าสัตว์
ด าเนินการฆ่าสตัวใ์นโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวซ่ึ์งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมสุขอนามยั
เพื่อป้องกนัเช้ือโรคต่าง ๆ ที่จะมาจากการการฆ่าสัตวแ์ละส่งผลต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และ
เพื่อการควบคุมราคาจึงไดมี้กฎหมายควบคุม คือ พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย คือ “เน่ืองจากเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคในหลายพื้นท่ีของประเทศท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเน้ือสัตว์ในระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคอย่างแท้จริง 
จ าตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
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 การที่จะควบคุมการผลิต จ าหน่าย เน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคนั้น จ าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใต้
การผลิตที่มีคุณภาพ รวมถึงให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด ซ่ึงสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
ในประเทศไทยนิยมน ามาบริโภคหลายชนิดอาจท าให้เกิดเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสัตว์ส าหรับ
บริโภคของประเทศไดร้วมถึงปัญหาท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึน ซ่ึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ี
ตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแล และมีการจดัการท่ีดี 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัของ
บทบญัญติั ดงัน้ี 
  1) การใหนิ้ยามศพัท ์(มาตรา 4) 
  สตัว ์หมายความวา่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และสตัวอ่ื์น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การประกอบกิจการฆ่าสัตว์ หมายความว่า การด าเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  เน้ือสตัว ์หมายความวา่ เน้ือหรือส่วนอ่ืนของสตัวท่ี์ตายแลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งใหเ้ป็น
อาหาร หรือมิไดป้รุงแต่งเพื่อใหค้งอยูไ่ม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ีช าแหละแลว้และยงัมิไดช้ าแหละ 
  ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์หมายความว่า การแยกเน้ือสัตวต์ามขั้นตอนจากสัตวท่ี์
ตายแลว้เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคไดแ้ละบริโภคไม่ได ้เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์หมายความว่า การน าเน้ือสัตวอ์อกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
โดยเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายดว้ย 
  โรงพักสัตว์ หมายความว่า สถานท่ีพักสัตว์ห รือกักสัตว์ก่อนท าการฆ่ าตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  โรงฆ่าสตัว ์หมายความวา่ สถานท่ีก าหนดใหท้ าการฆ่าสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 จากค านิยามความหมายของค าว่า สัตวน์ั้นมิไดจ้  ากดัว่าเป็นสัตวใ์นฟาร์มเล้ียงสัตว ์หรือ
เป็นสัตวท่ี์เกษตรกรเล้ียงหรือเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง แต่หากมีการน าไปช าแหระเพื่อการจ าหน่าย
ก็จะควบคุมโดยกฎหมายน้ี 
 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
 ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรม
อนามยั เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือ
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ผูแ้ทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
จ  านวนไม่เกินหา้คน เป็นกรรมการโดยมีอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจท่ีส าคญั คือ 
  1) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี 
  2) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา 14 
  3) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
  6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญัติให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 9) 
  7) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสาร
หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้(มาตรา 13) 
  8) ให้ค  าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดชนิดของสตัว ์
   (2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสตัว ์
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัที่ตั้ง เน้ือที่ แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์
ซ่ึงตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย 
   (4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสตัว ์วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการ
ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ 
   (6) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์เพื่อใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวม
หรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การระบายน ้ าท้ิง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการ
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ป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และ
สุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสตัวไ์ปยงัโรงฆ่าสตัว์
และการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
   (8) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัเกบ็ขอ้มูลของสตัวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสตัว ์และเน้ือสตัว์
ท่ีออกจากโรงฆ่าสตัว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสตัว ์
   (9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอนการข้ึน
ทะเบียนและคุณสมบติัของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสตัวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสตัว ์(มาตรา 14) 
 การประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
 กฎหมายก าหนดตามมาตรา 15ให้ผูจ้ะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์อ้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  (2) ช่ือและท่ีอยู่ของผูข้อรับใบอนุญาต หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลตอ้งยื่น
เอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลดว้ย  
  (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์ 
  (4) รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการด าเนินการฆ่าสัตว ์ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (6) (มาตรา 16) 
 นายทะเบียนเม่ือได้รับค าขอรับใบอนุญาต และได้ตรวจสอบค าขอรับใบอนุญาตและ
แผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 16 รวมทั้งเอกสารและหลกัฐานว่าถูกตอ้งครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 15 แลว้ ให้เสนอ
คณะกรรมการประจ าจังหวดัที่โรงฆ่าสัตว์นั้ นตั้ งอยู่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน
การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
 มาตรา 16ก าหนดใหค้ณะกรรมการประจ าจงัหวดั พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงานการ
ประกอบกิจการฆ่าสตัว ์และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัค าขอรับใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมควบคุมโรค ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนส านักอนามยักรุงเทพมหานคร และ
ผูอ้  านวยการเขตของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต เป็นกรรมการ  
  (2) ในจงัหวดัอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดั 
เป็นประธานกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต และผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินส่ีสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 18) 
 ผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว์จะตอ้งด าเนินการตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์และติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเรียบร้อยแลว้  และแจง้ให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดั
ตรวจสอบวา่การก่อสร้างโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัวใ์หเ้ป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
หากตอ้งปรับปรุงแก้ไขก็ตอ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา (มาตรา 19) โดยจะตอ้ง
พิจารณาค าขอรับใบอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการประจ าจงัหวดั (มาตรา 20) 
 ใบอนุญาตใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 21) 
  1) ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ โรงฆ่าสัตว์
ของตน (มาตรา 22) 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยืน่ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและเม่ือไดย้ื่นค าขอแลว้ให้ถือ
ว่าผูย้ื่นค าขออยู่ในฐานะผูรั้บใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
หรือพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 27 (มาตรา 23) 
  การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา 23) 
  การโอนใบอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 24) 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตายและทายาทมีความประสงค์
จะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์่อไป ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหนังสือแสดงความจ านงและ
แจง้ช่ือของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตตาย ถา้มิไดแ้สดงความจ านงภายในระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่ใบอนุญาตส้ินอาย ุ
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  ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือเสมือนว่าทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกซ่ึงเขา้
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามใบอนุญาตนั้นเป็นผูรั้บใบอนุญาต และเม่ือมีการแสดงความจ านงตาม
วรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนจดแจ้งช่ือของทายาทดังกล่าวเป็นผูป้ระกอบกิจการแทนโดยให้
ใบอนุญาตใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีทายาทมิได้แสดงความจ านงเป็นผู ้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แทนผู ้รับ
ใบอนุญาตท่ีตายตามวรรคหน่ึง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหน้าท่ีท าความสะอาดเรียบร้อย
ภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยั
ของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสุด
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และให้น าบทบญัญตัิมาตรา 28 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม (มาตรา 25) 
 กรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย  
  1) ผูรั้บใบอนุญาตยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 26) 
  ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตไม่เห็นดว้ยกบัค าสัง่ของผูอ้นุญาตตาม
มาตรา 21 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่งและคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้
แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 27) 
 การเลิกประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  1) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบไม่นอ้ยกว่าหกสิบวนัก่อน
เลิกประกอบกิจการ และตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ใน
สภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่บริเวณ
ใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ใหน้ายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการ
แทน โดยผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
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  ให้ผูรั้บใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนัเลิก
ประกอบกิจการ (มาตรา 28) 
 ใบอนุญาตส้ินอายหุรือมิไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาต 
  1) ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายหุรือนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
  2) ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 29) 
 การฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  1) ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ส าหรับ
โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยู่ภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่
โรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ใหอ้ธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การแต่งตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจ
เน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาให้การรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภท
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมปศุสตัว ์(มาตรา 30) 
  2) การฆ่าสัตว์เพื่ อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจ านวนสัตว์ท่ีจะฆ่า 
แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะฆ่าสตัว ์และช่ือของโรงฆ่าสัตวต่์อพนกังานทอ้งถ่ินและ
เสียอากรการฆ่าสัตว์ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตว์เพื่อการ
ส่งออกดว้ยใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  เม่ือไดเ้สียอากรการฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พนกังานทอ้งถ่ินออกหลกัฐานการ
รับแจ้งเป็นหนังสือให้แก่ผูซ่ึ้งแจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึง โดยต้องก าหนดจ านวนสัตว ์
แหล่งที่มาของสัตวที์่จะฆ่า วนัและเวลาในการฆ่าสัตว ์เวน้แต่การฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับแจง้ 
  การแจง้การฆ่าสัตวแ์ละการออกหลกัฐานการรับแจง้ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามแบบหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 31) 
  3) ผูซ่ึ้งเสียอากรการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งน าสัตวไ์ปยงัโรงพกัสัตว ์
และจะตอ้งฆ่าสัตวน์ั้นตามหลกัฐานการรับแจง้ท่ีพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีออกให้
ตามมาตรา 31 วรรคสอง (มาตรา 32) 
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  4) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวห์รือโรงพกัสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานตรวจโรคสตัว ์(มาตรา 33) 
  5) ให้พนักงานตรวจโรคสัตวท์  าการตรวจโรคสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์และในกรณีท่ี
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละ
แยกสตัวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้
  ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้ง
ท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจ
โรคสตัวมี์ค  าสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตวมี์
ค  าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้ต่อพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงิน
อากรการฆ่าสตัวแ์ก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์ั้น 
  ในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่าเป็นโรคระบาด 
ให้พนกังานตรวจโรคสตัวป์ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
  การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด (มาตรา 34) 
  6) เม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนักงาน
ตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้น 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสตัวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
  การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 
  7) ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า ให้น าเน้ือสัตวน์ั้น
ซ่ึงอยู่ในสภาพท่ียงัมิได้ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์ไปให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตรวจ หรือ
ในกรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวต์รวจได ้จะขอใหพ้นกังานตรวจโรคสัตว์
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ไปตรวจเน้ือสัตวน์ั้นก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์ามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า และการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์
ดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 36) 
  8) ห้ามมิให้ผูใ้ดช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวที์่มิไดร้ับ
การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
  9) ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายเน้ือสัตว์ท่ีมิได้รับการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 38) 
  10) หา้มมิใหผู้ใ้ดฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดไม่มีโรงฆ่าสัตว ์หรือกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดสถานที่ฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์ป็นคร้ังคราว และมิใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั 
  ให้น าบทบญัญติัมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใชบ้งัคบักบัการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามมาตราน้ีโดยอนุโลม (มาตรา 39) 
  11) เม่ือไดฆ่้าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 39 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อก
จากสถานท่ีท่ีท าการฆ่าสตัวก่์อนท่ีพนกังานตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้นแลว้ 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสตัวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
  เจา้ของสัตวท่ี์แจง้การฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ฆ่านอกโรงฆ่าสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 40) 
  12) ใหผู้ท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึง 
ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่าตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง 
และผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวใ์นทอ้งท่ีตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เสียค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังานตรวจโรคสตัว ์
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  อตัรา การช าระ และการเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใช้จ่ายของพนักงาน
ตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 41) 
  13) การช าระอากรการฆ่าสัตว ์การคืนเงินอากรการฆ่าสัตว ์และการช าระค่าธรรมเนียม
การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 42) 
  14) อากรการฆ่าสตัว ์และค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว ์ท่ีเรียกเก็บตาม
พระราชบญัญติัน้ีในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้ตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 43) 
 การพกัใชแ้ละการเพิกถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 14 (5) (6) หรือ (8) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บใบอนุญาต
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาอนัสมควร 
  ในกรณีท่ีการประกอบกิจการตามใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตหยดุการประกอบกิจการฆ่าสตัวไ์วเ้ป็นการชัว่คราวและใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งอนัตรายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้
  ในกรณี ท่ีผู ้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดตามวรรคสอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการแทนโดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีรายงานต่อผูอ้นุญาต (มาตรา 44) 
  2) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติั
ตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค  าสัง่ตามมาตรา 44 
  ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหมี้ก าหนดเวลาคร้ังละไม่เกินสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบ โดยผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตก่อนครบก าหนด
กไ็ด ้เม่ือเหตุในการออกค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตส้ินสุดลง (มาตรา 45) 
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  3) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืน
ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาตเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและไดก้ระท าการอนัเป็นเหตุ
ใหต้อ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 อีกภายในหน่ึงปี (มาตรา 46) 
  4) ก่อนสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 45 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 
ผูอ้นุญาตอาจมีหนงัสือเตือนใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดก่อนกไ็ด ้
  การส่งหนังสือเตือนตามวรรคหน่ึงให้ส่งแก่ผูรั้บใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูรั้บ
ใบอนุญาตให้ปิดหนงัสือเตือนไว ้ณ สถานท่ีประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ระบุไวใ้นใบอนุญาตและให้
ถือวา่ผูรั้บใบอนุญาตไดท้ราบค าเตือนนั้นแลว้ตั้งแต่วนัปิดหนงัสือเตือน (มาตรา 47) 
  5) ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ทราบค าสั่ง และให้น าบทบญัญติั
มาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 48) 
  6) เม่ือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 ยุติเป็นท่ีสุดแลว้ ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมีหน้าท่ีตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้
อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนาย
ทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้งชดใช้
ค่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 49) 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตในเวลาระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การ
ปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) เขา้ไปในสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นเวลาท าการ
ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   (4) สั่งให้หยุดยานพาหนะเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (5) เขา้ไปในยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งสัตวห์รือเน้ือสัตวเ์พื่อตรวจสอบมาตรฐาน
ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (7) หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (6) ยดึหรืออายดัสัตว ์เน้ือสตัว ์เอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
   (7) มีหนังสือเรียกผูรั้บใบอนุญาต ผูช้  าแหละและตัดแต่งเน้ือสัตว์ ผูจ้  าหน่าย
เน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวกบั
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
   (8) จบักมุบุคคลท่ีกระท าความผดิซ่ึงหนา้ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  การเขา้ไปในสถานท่ีตาม (1) เพื่อท าการคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่า
หากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดให้ท าการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 
  ให้อธิบดีมีอ  านาจวางระเบียบในการปฏิบตัิการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั 
  ให้อธิบดีมีอ  านาจสั่งท าลายหรือปฏิบตัิการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่เห็นสมควรต่อ
เน้ือสัตวท่ี์พนกังานเจา้หนา้ท่ียึดหรืออายดัตาม (6) โดยให้บนัทึกรายละเอียด จ านวน น ้ าหนกัไว้
เพื ่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี และให้เจา้ของหรือผู ้ครอบครองรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ท าลาย (มาตรา 50) 
  2) ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 50 ให้ผูรั้บใบอนุญาต
ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์ผูจ้  าหน่ายเน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
(มาตรา 51) 
  3) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 52) 
  4) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  เพื่อประโยชน์ในการจับกุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 53) 
 2.10 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
 ในปัจจุบนัการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียงของคนไทย ยงัคงเห็นการปล่อยปละละเลยในการ
เล้ียงสัตว ์หรือแมแ้ต่การช่วยเหลือสัตวอ์ย่างผิดวิธี จะเห็นว่า การเล้ียงสัตวไ์ม่ใช่แค่ความรักแค่
ชัว่คราวเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบสัตวต์ลอดอายุขยั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแล
สัตวเ์ล้ียง สมควรให้มีการจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล 
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและ
ดูแลสัตวเ์ล้ียงเพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการ
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณ เน่ืองด้วยสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบางชนิดมีการเล้ียงเพื่อเป็นการคา้ การ
บริโภคจ านวนมาก ซ่ึงการท าปศุสัตวต์อ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการสัตวบาล 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลพนัธ์ุพื้นเมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และลดการ
สูญเสีย 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี (มาตรา 3) 
 “วิชาชีพการสัตวบาล” หมายความว่า วิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตสัตวเ์ล้ียงการปรับปรุงและ
บ ารุงพนัธ์ุสัตวเ์ล้ียง การจดัการอาหารสัตวเ์ล้ียง การจดัการสุขาภิบาลต่อสัตวเ์ล้ียง ตลอดจนการ
จดัการผลิตผลและผลิตภณัฑ์จากสัตวเ์ล้ียง เพื่อท าให้สัตวเ์ล้ียงมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์และ
ให้ผลิตผลและผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภยั แต่ไม่รวมถึงการประกอบวิชาชีพการ
สตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์ 
 “สัตวเ์ล้ียง” หมายความว่า สัตวท่ี์เล้ียงเพื่อการบริโภค การใช้งาน การใช้ผลิตผล หรือ
ความพึงพอใจของมนุษยแ์ละให้หมายความรวมถึงสัตวป่์าท่ีครอบครองไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ทางการคา้ หรือเศรษฐกิจแต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์เป็น
สตัวน์ ้ าตากฎหมายวา่ดว้ยการประมง และสตัวเ์ล้ียงของผูเ้ล้ียงหรือเกษตรกรรายยอ่ย 
  1) วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าทีส่ภาการสัตวบาล 
  สภาการสัตวบาลมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
การสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลใหถู้กตอ้ง
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ตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวบาลส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการประกอบวิชาชีพการ
สัตวบาลส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้บริการ
ทางดา้นวิชาการแก่สมาชิก รวมทั้งเกษตรกร ประชาชน และองคก์รอ่ืนในเร่ืองเก่ียวกบัวิชาชีพการ
สัตวบาล ให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกับวิชาชีพการสัตวบาล เป็นตวัแทน
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลของประเทศไทยและผดุงความเป็นธรรมและส่งเสริมสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิก (มาตรา 6) 
  2) หน้าที ่และอ านาจของสภาการสัตวบาล (มาตรา 7) 
   (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวบาล 
   (2) ออกค าสัง่ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
   (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร วุฒิบตัร หรือหนงัสือ
แสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวบาลของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผ่านการอนุมติัหลกัสูตรจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก 
   (4) รับรองสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตว ์และสัตวเ์ล้ียงเพื่อประโยชน์ในการ
เลือกกรรมการตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง (5) 
   (5) ออกหนังสืออนุมัติบัตรหรือให้วุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพการสตัวบาลสาขาต่าง ๆ และออกหนงัสือแสดงวฒิุอ่ืนในวิชาชีพการสตัวบาล 
   (6) จดัท าแผนการด าเนินการและรายงานผลการด าเนินการเสนอต่อสภานายกพิเศษ
อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
   (7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาการสัตวบาล 
  3) คณะกรรมการสภาการสัตวบาล 
  คณะกรรมการสภาการสัตวบาล ประกอบดว้ย  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดี
กรมปศุสัตว์ และนายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจยั
และนวตักรรม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ และผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขกรรมการซ่ึงเป็นคณบดี 
หรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือหัวหนา้ภาควิชาหรือหัวหนา้
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าภาควิชาท่ีผลิตบัณฑิตด้านการสัตวบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองใหเ้หลือจ านวนส่ีคนกรรมการซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
สถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร หรือวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ีหรือผูดู้แลหลกัสูตร หรือหวัหนา้
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แผนกหรือหัวหน้างานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าแผนกวิชาที่ผลิตผูส้ าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร และท่ีผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงและระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ จากวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองให้เหลือจ านวนสองคน
กรรมการซ่ึงเป็นนายกสมาคมที่เก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตวที์่สภาการสัตวบาลรับรองเลือกกนัเอง
ให้เหลือจ านวนสองคนและกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกดว้ยกนัเอง (มาตรา 15) 
  4) การควบคุมการประกอบวชิาชีพการสัตวบาล 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพการสัตวบาล หรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตน
เป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพดงักล่าว โดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสภาการสัตวบาล
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาลของท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสัตวบาลท่ีสภาการสัตวบาลรับรอง ทั้ งน้ี โดยอนุมัติของ
คณะกรรมการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 29) 
  5) การก ากบัดูแล 
  รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากบัดูแลการด าเนินการของสภาการสัตวบาลและ
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และสั่งให้พนักงานเจา้หน้าที่สอบสวนขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบั
การด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลและให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลในเวลาท าการของ
สถานท่ีนั้ นเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี เขา้ไปในสถานท่ีหรือ
ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในระหว่าง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจคน้เอกสารหรือ
วตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดเ้อกสารหรือวตัถุดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน 
ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ยดึหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติั(มาตรา 54) 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจ าตัวบัตรประจ าตัว
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 55) 
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  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 2.11 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญติัปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช ้คือ 
“โดยท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิและฐานะของผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้งรับโทษ
หนกัเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระ
ค่าปรับไดแ้ต่ผูมี้ฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะช าระค่าปรับไดจ้ะถูกกกัขงัแทนค่าปรับอนั
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างรุนแรง ประกอบกบัเม่ือค านึงถึงขอ้ห้ามหรือขอ้บงัคบัท่ี
กฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัแลว้จะพบวา่มีขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัจ านวนมาก
อาจรุกล ้าเขา้ไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอนัเกินสมควรแก่ประชาชน และนบัวนัจะมีกฎหมาย
ตราออกมาก าหนดการกระท าใหเ้ป็นความผดิมากข้ึน หลายกรณีท าใหป้ระชาชนกลายเป็นผูก้ระท า
ความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเม่ือได้
กระท าความผิดแลว้ก็ตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักุม คุมขงั พิมพ์
ลายน้ิวมือและลงบนัทึกประวติัอาชญากรเป็นประวติัติดตวัตลอดไปและในท่ีสุดไม่ว่าผูน้ั้นจะเป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือไม่กระบวนการท่ีกล่าวมายอ่มสร้างรอยด่างใหเ้กิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ถา้มีทางใดท่ีจะป้องกันมิให้ประชาชนจะตอ้งตกเขา้สู่กระบวนการนั้นได้ 
จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจดัความเหล่ือมล ้าในสังคมลงไดต้ามสมควร แมว้่าการก าหนด
มาตรการอนัเป็นโทษท่ีผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีเพื่อให้กฎหมายมีสภาพบงัคับแต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นตอ้งใชโ้ทษอาญาเสมอไป ซ่ึงนานา
ประเทศไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษอาญามากข้ึน
รวมทั้ งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรท่ี
ประเทศไทยจะพฒันากฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบันานาประเทศและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ยิง่ข้ึน โดยปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั
เปล่ียนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยท่ีสร้างข้ึนใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ตอ้งช าระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่ง
การกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดให้สอดคลอ้งกนัและในกรณีท่ีผูก้ระท า
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ความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับอาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการ
ช าระค่าปรับไดโ้ดยไม่มีการกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญาการเปล่ียนสภาพบงัคบั
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ีย่อมจะช่วยท าให้
ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติั
อาชญากรรมติดตวัอีกต่อไปการเปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมและส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 77 และมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบบั
ท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บญัญติัใหฟ้้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา
เพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองไวแ้ลว้ สมควรเปล่ียนโทษดงักล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินยั
เช่นเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 บทก าหนดโทษ เป็นการน าเอาโทษปรับมาใช้กรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยไม่ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริม ให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
แมจ้ะยินยอมให้น าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบ
อนุญาต การใชโ้ทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสม และไม่เกิดประโยชน์อนัใด การใชโ้ทษปรับจะเป็น
คุณมากกว่า โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินยั ซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับเขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับ
เป็นพินยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ปรับเป็นพินยั” หมายความว่า สัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั
ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
 “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 5 การปรับเป็นพินยัตามกฎหมายทั้งปวงให้ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินยัหรือค าสั่งปรับเป็นพินยัเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง
ทางปกครอง 
 มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้ เหมาะสมกับข้อเท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า
ความผดิทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
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  (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้ าและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิทางพินยั 
  (3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิด
ทางพินยั 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดทางพินัยในการช าระค่าปรับเป็นพินัย
ถา้ผูก้ระท าความผิดทางพินัยร้องขอและเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไม่อาจ
ช าระค่าปรับในคราวเดียวได ้เจา้หนา้ที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระก็ได ้และในกรณีเช่นนั้น
หากผูก้ระท าความผิดทางพินยัผิดนดังวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้การผอ่นช าระเป็น
อนัยกเลิกและผูก้ระท าความผดิตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัท่ียงัคา้งช าระอยูใ่หค้รบถว้นภายในเวลาท่ี
เจา้หน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลว้แต่กรณีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยัจะวางระเบียบเพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับเป็นพินยัตาม
วรรคหน่ึงและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ีและระเบียบ
ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 8 วรรคสอง กไ็ด ้
 2.12 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมง
ในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมงให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของธรรมชาติ
เพื่อให้สามารถท าการประมงได้อย่างย ัง่ยืน และหากไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมี
ผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้น เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้
และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และบริหารจดัการ
แหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และโดยท่ีการด าเนินการ
ดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์
สตัวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะ
รักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
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 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี 
 ค านิยาม (มาตรา 5) 
 “สัตวน์ ้ า” หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าเป็นปกติ สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้ าสะเทินบก 
สัตว์ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณน ้ าท่วมถึง สัตวท่ี์มีการด ารงชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้ า สัตวท่ี์มีวงจรชีวิต
ช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในน ้ าเฉพาะช่วงชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในน ้ า รวมทั้งไข่และน ้ าเช้ือของสัตวน์ ้ า และ
สาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวน์ ้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้ า
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไมน้ ้ านั้นดว้ย 
  1) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
  ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวง
แรงงาน ผูบ้ญัชาการทหารเรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง ประธานสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการให้อธิบดี
เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 13) 
  2) มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดจบัสัตวน์ ้ าในเขตพื้นท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวน์ ้ าตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
ประมงประจ าจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีประกาศก าหนด เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์
ในทางวิชาการหรือเพื่อการบ ารุงรักษาพนัธ์ุสตัวน์ ้ า (มาตรา 56) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้วตัถุอนัตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ า 
   (2) กระท าการใด ๆ อนัท าใหส้ตัวน์ ้ าในท่ีจบัสตัวน์ ้ ามึนเมา 
   (3) ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าใหส่ิ้งใดลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย
แก่สตัวน์ ้ า 
   (4) ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ ้ า 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าอนัจ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหาร (มาตรา 58) 
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  ผูใ้ดโดยเจตนาหรือโดยประมาทท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายแก่สัตวน์ ้ า ตอ้งรับผิดในค่าใชจ้่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกนัชีวิตสัตวน์ ้ าและ
ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพตามธรรมชาติ (มาตรา 59) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมง หรือใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสตัวน์ ้ า ในกรณี
ท่ีทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีและได้ด าเนินการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์น ้ าเกินสมควรแล้ว 
(มาตรา 60) 
  3) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจมีหนังสือ
เรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการตามพระราชก าหนดน้ีสามารถ เขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบั
การประกอบกิจการของผูรั้บอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก น าผ่าน จ าหน่าย 
ผลิตหรือแปรรูปสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า ในระหวา่งเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้
การเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี ควบคุมเรือประมง หยดุเรือประมง หยดุท าการประมงหรือการขน
ถ่ายสัตวน์ ้ าหรือสั่งให้ผูค้วบคุมเรือประมงน าเรือประมงเขา้เทียบท่า หรือข้ึนไปบนเรือประมง หรือ
เขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าใดเพื่อตรวจสอบยดึหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก็บตวัอย่างสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า หรือวตัถุใด ๆ เพื่อน าไปตรวจสอบ หรือตรวจ
วิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมยดึหรืออายดัสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั
ว่าเป็นสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า ยึดหรืออายดัสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตว์น ้ าท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยัวา่เป็นสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า (มาตรา 102) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ซ่ึ้งติดตั้งเคร่ืองมือท าการประมง ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ส่ิงใด ๆ ลงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่ไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ี
ไดรั้บอนุญาต หรือปฏิบติัผิดไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตร้ือถอน 
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดได ้(มาตรา 103) 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญตัิของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ด ังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
เป็นกฎหมายที่จะควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบกิจกรรมที่เกี่ยวกบัการท าการประมง
แบบครบวงจร การบริหารจดัการดา้นการประมง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนประมง
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ทอ้งถ่ินรวมถึงการก าหนดคณะกรรมการเพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและ
การใชป้ระโยชน์ในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มิให้กระทบต่อการส่งออก
สตัวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าของประเทศในอนาคต 
 ปัจจุบนัมีเกษตรกรข้ึนทะเบียนเล้ียงปลากดักบักรมประมงประมาณจ านวน 1,500 ราย 
และมีผูเ้ล้ียงรายยอ่ย ท่ีช่ืนชอบการเล้ียงปลากดัไทยมากกว่า 100,000 ราย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูเ้พาะเล้ียงปลากดัไทยเชิงพาณิชยใ์ห้ขอ้มูลว่าปลากดัไทย เป็นสายพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสวยงาม
มาก ปลากดัแต่ละตวัจะมีหางท่ีสวยงามแตกต่างกนัจึงเป็นท่ีนิยมท่ีจะน าไปเล้ียงเป็นปลาสวยงาม
นิยมเล้ียงไวดู้เล่นเพื่อความเพลิดเพลิน มอบเป็นของขวญัในวนัพิเศษและสามารถสร้างอาชีพท่ี
มัน่คงให้กบัชุมชนได ้นอกจากน้ีช่ือปลากดัหมายความว่าเป็นปลาต่อสู้จึงมีการเพาะเล้ียงปลากดั 
เพื่อเอาไวก้ัดแข่งขันเป็นกีฬา รวมทั้ งสามารถน าไปใช้เป็นสัญลักษณ์ของไทย และน าไปใช้
ประกอบสินคา้และผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อสะทอ้นความเป็นไทยได้การควบคุมสายพนัธ์ุปลากัด
รวมทั้ งการส่งเสริมการเล้ียงปลากัดจึงเป็นหน้าท่ีของกรมประมงดังท่ีค  าตอบของประชากร
สมัภาษณ์เชิงลึกท่ีเพาะเล้ียงปลากดัท่ีสมุทรปราการใหไ้ว ้ 
 กฎหมายที่น ามาวิเคราะห์ดงักล่าวถือไดว้่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไทยแมว้่าบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบัจะไม่ไดร้ะบุถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแต่เม่ือเป็น
สตัวท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองและมีการบริหารจดัการยอ่มจะหมายความรวมถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ในระบบนิเวศธรรมชาติจะมีสัตวอ์ยู่ในระบบดว้ย และสัตวต์ามนัยน้ีหมายความรวมถึง
สตัวป่์าและสัตวเ์ล้ียง ซ่ึงในทางระหวา่งประเทศแลว้เห็นถึงความส าคญัของสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่
คู่โลกในระบบนิเวศเดียวกับมนุษย์จึงต้องได้รับการคุ้มครองท าให้ประเทศต่าง ๆท่ีเป็นภาคี
สหประชาชาติ รวมถึงกลุ่มประเทศในยุโรปมีขอ้ตกลงร่วมกันในการคุม้ครองสัตว์ส่งผลให้มี
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์หลายฉบบัซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาบางฉบบัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงัน้ี 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) เป็นกฎหมายที่เกิดจาก
ความตกลงร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติแมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีไม่มีสภาพบงัคบัแต่ก็เป็นขอ้ตกลงท่ี
ยอมรับว่าสัติก็มีสิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครอง และต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ีในปี 1990 



180 

(พ.ศ. 2533) โดยการเสนอของสมัชชาสิทธิสัตว์นานาชาติ (the International League of Animal 
Rights) ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
 สาระส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสตัวด์งัน้ี 
 ปฏิญญาน้ีให้การรับรองว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมีความเสมอภาค และมีสิทธิจะ
เป็นอยู ่(มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสตัวใ์นฐานะท่ีมนุษยก์เ็ป็นสตัวช์นิดหน่ึง จึงไม่มี
สิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวน์อกจากน้ีมนุษยย์งัมีหนา้ท่ีจะตอ้งดูแลจดัสวสัดิภาพ
สตัวโ์ดยถือวา่สตัวมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องจากมนุษย ์(มาตรา 2) โดยสตัวจ์ะตอ้งไม่ถูก
กระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมีการฆ่าสัตวก์็จะตอ้งใชว้ิธีท่ีเกิดผลฉับพลนั
ทนัทีโดยไม่ท าใหส้ตัวน์ั้นเครียด (มาตรา 3) 
 ประเภทสัตว์ที่จะได้รับสิทธิของสัตว์ ไดแ้ก่ 
  1) สตัวป่์ามีสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติทั้งในผนืน ้า บนดิน และในอากาศรวมถึง
มีสิทธิในการสืบเผ่าพนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากัดสิทธิน้ีแมเ้ป็นไปเพื่อการศึกษาก็ไม่อาจกระท าได ้
(มาตรา 4) 
  2) สัตว์เล้ียงท่ีอยู่ร่วมกับมนุษยต์ามประเพณีก็มีสิทธิท่ีจะอยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อวิถีการด ารงชีวิตชนิดของสตัวน์ั้น ๆ การแทรกแซงวิถีการด ารงชีวิตของสัตวโ์ดยมนุษย์
ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิน้ี (มาตรา 5) 
 สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตของมนัอยา่งสมบูรณ์ตามแต่ธรรมชาติการทอดท้ิงสัตวเ์ล้ียง
ถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้ายและไม่เคารพในศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 6) 
 สตัวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อใชง้านมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานเพียงเท่าท่ีเหมาะสม
โดยมีสิทธิจะไดรั้บอาหารและท่ีพกัพิงตามสมควร (มาตรา 7) 
 การใช้ประโยชน์สัตว์ 
  1) กรณีการทดลองในสัตว์ไม่ว่าจะต่อกายภาพหรือต่อสุขจิตของสัตว์นั้ นเป็นการ
ละเมิดสิทธิของสัตว์ไม่ว่าจะกระท าไปโดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์การแพทยก์ารพาณิชยห์รือ
เหตุผลอ่ืนใด ทั้งน้ีการทดลองท่ีทดแทนการใชส้ตัวจ์  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการพฒันา (มาตรา 8) 
  2) สัตวท่ี์ถูกน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูขนส่งรีดนมและ
ฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9) 
 การละเมิดสิทธิของสัตว์ 
  1) การน าสัตวม์าใชเ้พื่อความบนัเทิง การฆ่าสตัวร์วมถึงสิทธิในร่างของสตัวท่ี์ตายแลว้ 
โดยมีหลกัการว่า สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษยก์ารจดัแสดงหรือให้สัตวท์  าการ
แสดงถือเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 10) 
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  2) การฆ่าสัตวอ์ย่างทารุณโหดร้ายถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิต (มาตรา 11) ส่วนการ
ฆ่าสัตวป่์าจ านวนมากในลกัษณะเป็นการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุถือเป็นอาชญากรรมต่อเผ่าพนัธ์ุซ่ึงการ
ก่อใหเ้กิดมลภาวะในธรรมชาติถือเป็นตน้เหตุแห่งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 12) 
 นอกจากน้ี มาตรา 13 ก าหนดว่าร่างกายของสัตว์ที่ตายแลว้จะตอ้งได้รับการเคารพ 
การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์นั้นจ าเป็นจะตอ้งถูกจ ากดัปิดกั้น เวน้แต่เป็นไป
เพื่อการศึกษาของมนุษย ์ 
 ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายแต่ก็มี
จุดมุ่งหมายใหมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายและไดรั้บการยอมรับโดยรัฐ โดยมาตรา 14 ซ่ึงเป็นมาตรา
สุดทา้ยไดเ้สนอหลกัการว่าเสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บความส าคญั
ต่อการด าเนินการของรัฐ และให้ถือว่าสิทธิของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะเดียวกบั
สิทธิมนุษยชน 
 3.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
 สัตวถื์อว่าเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศโลกซ่ึงสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว์
(World Society for the Protection of Animals หรือ WSPA ให้ความส าคญั ในการคุง้ครองสวสัดิภาพสัตว์
จึงไดเ้สนอร่าง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการประชุมว่าดว้ยสัตวโ์ลก
ในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ท่ีลอนดอน เม่ือวนัท่ี 16-17 มิถุนายน และมีการด าเนินการต่อมาในการ
ประชุมท่ีกรุงมะนิลาเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยได้น าเอาหลักการเร่ืองของ
เสรีภาพทั้งหา้ของสตัว ์ไดแ้ก่ เสรีภาพจากความหิว กระหาย เสรีภาพจากความเป็นอยูท่ี่ไม่เหมาะสม 
เสรีภาพจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือเป็นโรค เสรีภาพจากความกลวัและความทุกขท์รมาน 
และเสรีภาพในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตวแ์ละหลกัการ “สาม R” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
สัตว์ในทางวิทยาศาสตร์ได้แก่การลด (Reduction) จ านวนสัตว์ท่ีน ามาทดลอง การปรับเปล่ียน
กระบวนการท าการทดลองในสัตวใ์ห้ดีข้ึน (Refinement) และการทดแทน (Replacement) การทดลอง
ในสตัวด์ว้ยวิธีการทดลองแบบอ่ืน 
 หลงัจากนั้น มีการประชุมของชาติท่ีเป็นคณะกรรมการขบัเคล่ือน (Steering Committee) 
ทั้งห้าประเทศ ไดแ้ก่ เคนยา อินเดีย คอสตาริกา สาธารณรัฐ และฟิลิปปินส์อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 24-25 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ท่ีกรุงซานโฆเซ่ (San Jose) ประเทศคอสตาริกาในการประชุม
คราวน้ีได้มีการยกร่างตัวค าประกาศและภาคผนวกท่ี 1 ข้ึนโดยมี WSPA ท าหน้าท่ีเสมือนเป็น
เลขาธิการของคณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว โดยคาดหวงัว่าร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการรับรอง
จากท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติและประกาศเป็นความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการ
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จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ไดใ้นท่ีสุดโดยร่างปฏิญญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554) ซ่ึงอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นของประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกสหประชาชาติ
องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์ร NGO 
 3.3 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีให้การคุม้ครอง
สัตว์ในระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการจดัพื้นท่ี การ
ระบายอากาศสุขอนามยั วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตวข้ึ์นลงและการช่วยเหลือของ
สัตวแ์พทยใ์นการขนส่งระหว่างประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดม้ีการยกร่างข้ึนใหม่ (Revise) 
ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยประมวลประสบการณ์การใช้บังคับในระยะ 30 ปีข้ึนมาเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการใช้บงัคบัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และ
ประสบการณ์ของการใชบ้งัคบัดงักล่าว 
 3.4 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
 อนุสัญญาน้ีใชคุ้ม้ครองสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไวเ้พื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนัง หรือ
เพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสตัวท่ี์เล้ียงในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม
เพื่อหลีกเล่ียงความทุกข์ทรมานโดยไม่จ าเป็นหรือการบาดเจ็บของสัตว์เก่ียวข้องกับการจัด
สภาพแวดลอ้มของโรงเรือน อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยู่โดย
ผาสุก อนุสญัญาน้ีใหรั้ฐภาคีมีหนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสตัวแ์ละสุขภาพของสตัวท่ี์ถูก
เล้ียงดว้ยวิธีการของฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม โดยให้ก่อตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการบงัคบั
ใชแ้ละมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคีเพื่อแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ช่วยในการแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างภาคีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญา
น้ีและรายงานผลการปฏิบติัการตามอนุสญัญาน้ีต่อคณะมนตรีสหประชาชาติ 
 3.5 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ที่จะถูกฆ่าเพ่ือการบริโภค ค.ศ. 1982 
(พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
 จุดมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ีคือมนุษยธรรมท่ีพึงมีต่อสัตวท่ี์จะน าไปฆ่าโดยการก าหนด
วิธีการฆ่าสัตวใ์นสหภาพยุโรป โดยใช้เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่เป็นการทารุณ
โหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย จะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตวแ์ละท่ีเก่ียวกบัการ
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ดูแลสัตว์ในระหว่างท่ียงัไม่ได้ท าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไว้
ในโรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 ในส่วนของการฆ่านั้น อนุสัญญาก าหนดว่าสัตวจ์ะตอ้งถูกท าให้หมดสติก่อนท่ีจะน าไป
เชือดการท าให้สัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืนชนิดพิเศษท่ียิงหรือเป่าลูกดอกโดยตรง
เขา้ไปท่ีสมองโดยกระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใชก๊้าส การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ลกัษณะ
เดียวกนันั้นถือเป็นการตอ้งห้ามตามอนุสัญญา นอกจากน้ีสัตวใ์หญ่จะตอ้งไม่ถูกจ ากดัหรือขดัขวาง
การเคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าให้หมดสติ ทั้งน้ียกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา 
การฆ่าโดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่าสตัวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรกต็าม การฆ่าสตัวจ์ะตอ้งไม่ท าใหส้ตัว์
ไดรั้บความทุกขท์รมานโดยไม่จ าเป็น ในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการใหป้รับใชก้บั
กรณีของการฆ่าสตัวเ์พื่อบริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 3.6 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและที่ ใช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate 
Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986)  
 อนุสัญญาฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้เพื่อจะลดจ านวนของการทดลองในสัตว์และ
จ านวนสตัวท่ี์ถูกใชใ้นการทดลอง เพื่อสนบัสนุนใหช้าติภาคีงดเวน้การทดลองในสตัวเ์วน้แต่จะไม่มี
ทางเลือกอ่ืน การวิจยัทางเลือกท่ีไม่ตอ้งใชส้ัตวค์วรไดรั้บการสนบัสนุน สัตวท่ี์ถูกน ามาทดลองนั้น
ควรท่ีจะคดัเลือกบนพื้นฐานของหลกัเกณฑเ์ชิงปริมาณท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการดูแลท่ีดีและพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมานเท่าท่ีเป็นไปไดใ้นท่ีสุด
แลว้ หลกัการหลายประการของอนุสัญญาน้ีจึงมีลกัษณะเป็นเหมือนการตั้งจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศภาคี
จะตอ้งร่วมตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละร่วมแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนต่อไป 
 3.7 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์เลี้ยง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992)  
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการคุม้ครองสวสัดิภาพของสตัวเ์ล้ียงท่ีมนุษยเ์ล้ียง
ไวซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเล้ียงไวป้ระจ าบา้นเพื่อให้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงส่วนใหญ่จึงเช่ืองไม่ดุร้ายและ
มีความคุน้เคยกบัเจา้ของความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2562) ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอนุสัญญาต่าง ๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ 
เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือเรียกอีก
อยา่งหน่ึงว่า อนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ก็จะไม่รวมอยูใ่นอนุสัญญาน้ีประเทศภาคี
จะมีการประชุมกันเป็นประจ าเพื่อตรวจสอบการใช้บังคบัของอนุสัญญาและด าเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อความเหมาะสม 
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 3.8 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973: CITES)   
 อนุสัญญาฉบบัน้ีหรือท่ีรู้จกักนัในช่ือยอ่ว่าไซเตส (CITES) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อควบคุมไม่ใหก้ารคา้สัตวป่์าและพืชป่าระหว่างประเทศ เป็นภยัคุกคามความอยูร่อด
ของชนิดพนัธ์ุในธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตวป่์าและพืชป่าท่ีมีสถานภาพใกลสู้ญพนัธ์ุ การบงัคบัใช้
กฎหมายใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยจะตอ้งมีการควบคุมการน าเขา้ ส่งออก หรือส่งผา่นตวัอยา่ง
ชนิดพนัธ์ุท่ีระบุไวใ้นบัญชีของไซเตส และมีบทลงโทษผูก้ระท าการฝ่าฝืน ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบนัแก่อนุสัญญาไซเตส และเขา้เป็นภาคีสมาชิกล าดบัท่ี 78 เม่ือปี 2526 ปัจจุบนัอนุสัญญาไซเตส 
มีภาคีสมาชิกกว่า 160 ประเทศทั่วโลก โดยมีประเทศลาวเขา้เป็นสมาชิกล าดับท่ี 165 เม่ือเดือน
มีนาคม 2547 ส่งผลให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทั้ ง 10 ประเทศได้เข้าร่วมเป็นภาคีต่อ
อนุสญัญาฉบบัน้ีอยา่งสมบูรณ์การประชุมประเทศภาคีอนุสญัญาไซเตสคร้ังท่ี 13 (CoP-13) จะจดัให้
มีข้ึนระหวา่งวนัท่ี 2 - 14 ตุลาคม 2547 ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ นบัเป็นคร้ังแรกใน
ประวติัศาสตร์ท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้รับเกียรติให้เป็นเจา้ภาพจัดการ
ประชุมนานาชาติคร้ังใหญ่เก่ียวกบัอนุสญัญาระหวา่งประเทศดา้นการอนุรักษฉ์บบัน้ี 
 กฎหมายให้การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงโดยก าหนดวิธีการคุม้ครองในการกระท าทั้งทางตรง
และทางออ้ม ในอนัท่ีจะป้องกนัคุม้ครองระงบัหรือยติุปัญหา ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตของสัตวพ์ื้นเมือง 
เช่น ปัญหาการล่าสัตวพ์ื้นเมือง รวมไปถึงการบุกรุก หรือท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยั และ
แหล่งอาหารของสัตวพ์ื้นเมือง ดงันั้นการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการป้องกนัน้ี 
อาจจะท าได้โดยการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ให้กับประชาชนเห็นความส าคญั ของการ
อนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองอยา่งจริงจงั และปลูกฝังใหค้วามรักความเมตตา ต่อสตัวพ์ื้นเมืองอยา่งถูกวิธี 

4. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พืน้เมือง 

 4.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ มีป่าไมท่ี้
อุดมสมบูรณ์ จึงมีสัตว์ป่าจ านวนมากมายหลากหลายพนัธุ์ แต่ก็ไม่มีสัตว์ที่ก  าหนดให้เป็น
สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง ทั้ง ๆท่ีออสเตรเลียเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกวา่มีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเด่นชดัและไม่มี
ในประเทศอ่ืน เช่น จิงโจ ้และหมีโคลาซ่ึงหากพิจารณากฎหมายท่ีคุม้ครองหรืออนุรักษส์ัตวป่์า ของ
เครือรัฐออสเตรเลียนั้น พบว่ามีหลายฉบบั เป็นกฎหมายระดบัมลรัฐ และใชบ้งัคบัในแต่ละเขตการ
ปกครอง (State and Territory in Australia) ดงัเช่นรัฐควีนสแลนด์ (Queensland) มีพระราชบญัญติั
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การป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) รัฐออสเตรเลีย
ตะวนัตก (Western Australia) มีพระราชบัญญัติสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal 
Welfare Act, 2002) และรัฐวิคตอเรีย (Victoria) มีพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีเป้าหมายส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกัน คือ การป้องกันการทารุณกรรมสัตว์สร้างความตระหนักและ
ปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคมในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Animal Care & Protection Act, 1986) จากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนั
ควรและโดยไม่มีเหตุจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมความแตกต่างของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการ
ทารุณกรรมสัตว์ของแต่ละรัฐนั้นข้ึนอยู่กับการให้ค  านิยามของค าว่า “สัตว์” เช่น รัฐวิคตอเรีย 
รัฐควีนสแลนด์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์ อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวงเครือรัฐออสเตรเลีย 
ให้ความหมายว่า ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงั หรือสัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนมท่ีไม่ใช่มนุษย ์และสัตว์
ประเภทนก สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า หรือปลา รวมถึงสัตวท่ี์มีกระดอง หรือสัตวท่ี์มี
เปลืองแขง็หุ้มตวั เช่นกุง้มงักร ปู หรือกุง้ รัฐควีนสแลนด์และเขตนครหลวงออสเตรเลีย ให้รวมถึง
สัตว์ทะเล ตระกูลปลาหมึก มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) รัฐควีนสแลนด์ 
ยงัให้ความหมายรวมถึงส่ิงมีชีวิต ท่ีอยูใ่นระยะฟักตวัอ่อน แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของ
หอย ไข่ปลาหรือฝงูตวัอ่อนของปลา และรวมถึงสตัวท์ะเลตระกลูปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย 
 การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) 
นั้น เห็นไดว้่าในกฎหมายหลายฉบบัของประเทศออสเตรเลียนั้นกฎหมายจะค านึงถึงผลของการ
กระท า เม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตว ์เช่น 
การทุบตี เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ยา่งทารุณ ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบ
ต่อสัตวอ์ย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง จนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป 
ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือ
ตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป 
 ส าหรับโทษท่ีก าหนดไว ้คือ โทษจ าคุกและโทษปรับ และเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ี
รุนแรงหรือเป็นผลให้สัตวไ์ด้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานสาหัส นอกจากน้ีการริบสัตว์ซ่ึงถูก
ทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) นั้นศาลอาจสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดก็ไดห้รืออาจใชม้าตรการลงโทษทางสังคม เช่น ท างานบริการสังคมในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้และในกรณีท่ีจ าเป็น ตอ้งเล้ียงดูสัตวท่ี์ถูกทารุณนั้น 
ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูรักษา ใหต้กเป็นหนา้ท่ีของผูก้ระท าผดิ 
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 4.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีภูมิศาสตร์เป็นเกาะและเป็นประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) มีพระราชบญัญตัิการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
(The Animal Welfare Act, 1988) ท่ีมีหลกัการเพื่อการคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของสัตว ์
และควบคุมดูแลโดยมีระเบียบวา่ดว้ยการเล้ียงสตัวเ์พื่อการคา้และเพื่อเป็นสตัวเ์ล้ียง 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ก าหนดใน
มาตรา 2 ให ้บุคคลและองคก์รท่ีจะท ากิจการต่าง ๆ ตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตว์
โดยตอ้งพิสูจน์ว่ากิจการนั้น ๆ สะอาด ปลอดภยั ไม่สร้างความเจบ็ปวดต่อสัตว ์และใบอนุญาตการ
ประกอบการมีอาย ุ1 ปี และหากมีการฝ่าฝืนเม่ือหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวต์รวจพบว่ากิจการนั้น
ไม่สะอาด ปลอดภยัต่อสตัวใ์บอนุญาตประกอบการจะถูกยกเลิก 
 องคก์รคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์กฎหมายก าหนดให้มีองคก์ร 2 องคก์ร คือคณะกรรมการ
กบัหน่วยงานปฏิบติัการ  
  1) คณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสัตว ์(มาตรา 5) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกัเลขานุการกรมการเกษตรมีหนา้ท่ีออกระเบียบต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชต้ามรัชบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
  2) หน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวมี์หนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีหนา้ท่ีและอ านาจตรวจสอบและวางระเบียบเก่ียวกบักิจการท่ีเก่ียวกบัสัตว ์
เช่น มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารขนส่งสตัวท่ี์ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของสตัว ์ผูอ้  านวยการหน่วยงาน
อุตสาหกรรมสัตว์มีอ  านาจในการเรียกให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลช่วยเหลือภารกิจของ
หน่วยงานได ้ 
 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการสตัวเ์ล้ียง 
  1) มีหน้าท่ีเล้ียงดูสัตว์ และการขนส่งสัตว์ (มาตรา 4) การขนส่งสัตว์เล้ียง ผูข้นส่ง
จะตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นอาหาร น ้ า ความสะอาด รวมตลอดจนถึงความปลอดภยัของสัตว ์
หากมีการขนส่งสัตว์ในทางสาธารณะผู ้ขนส่งต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
ผูอ้  านวยการหน่วยงานอุตสาหกรรมสตัว ์ 
  2) เม่ือสัตวเ์ล้ียงไดรั้บความทรมานจากโรคติดต่อท่ีไม่สามารถรักษาไดแ้ละสัตวแพทย์
ไดใ้ห้การรับรองแลว้ให้ฆ่าเพื่อให้สัตวน์ั้นหลุดพน้จากความทรมานและไดรั้บการรับรองโดย
สัตวแพทยแ์ลว้ 
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  3) การฆ่าสัตวท่ี์มิใช่เพื่อการคา้แต่เป็นการกระท าเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกายของมนุษยท่ี์จากสัตวห์รือเพื่อควบคุมประชากรสัตวแ์ละเม่ือไดฆ่้าสัตวน์ั้นแลว้จะน า
สตัวน์ั้นไปใชใ้นการวิจยัหรือการทดลองตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  4) โทษทางอาญาส าหรับการกระท าต่อสัตว ์(มาตรา 6) มีทั้งโทษจ าคุกหรือปรับ หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ดงัน้ี 
  5) การทารุณกรรมต่อสัตวแ์ละการละเลยไม่ดูแลสัตว ์ให้การยงัชีพท่ีอยู่อาศยัอย่าง
เพียงพอจนท าให้มีการต่อสู้กนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายแมว้่ากิจการสัตวจ์ะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานแลว้กต็าม (มาตรา 4) 
  6) การวิจยัหรือทดลองท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของ
สัตวแ์ละการฆ่าสัตวห์รือการทรมานสัตว ์ใด ๆ นอกจาก ววั ควาย หมูแพะ แกะ สัตวปี์ก กระต่าย 
กวาง มา้ จระเข ้ใหถื้อวา่เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เวน้เป็นการกระท าเพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ในพิธีกรรมทางศาสนา และเพื่อให้เสร็จส้ินพิธีกรรมทางศาสนา ทั้งน้ีให้ผูน้ าศาสนาบนัทึกขอ้มูล
ร่วมกบัคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสตัวด์ว้ย 
 4.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญี่ปุ่นมีพระราชบญัญตัิว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) โดยมีหลกัการเป็นกฎหมายเพื่อใช้
บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ่์งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละมุ่งให้เป็น
สงัคมท่ีมนุษยแ์ละสตัวส์ามารถอยูร่่วมกนัไดก้ฎหมายน้ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ (มาตรา 7)  
  1) จะตอ้งดูแลสุขภาพและความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้สอดคลอ้งกบัประเภท
และลกัษณะนิสัยของสตัวน์ั้น ๆ 
  2) จะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตของผูอ่ื้นและก่อ
ความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
  3) จะต้องจัดให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกันมิให้ การเพิ่มจ านวนโดย
ปราศจากการควบคุม 
  4) จะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสตัว ์
  5) จะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโครชิพ
ในสตัวท์ั้งน้ีเพื่อใหท้ราบผูค้รอบครองสตัว ์  
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 แนวทางในการเลยีงและการดูแลสัตว์ 
  1) ก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท (สัตวเ์ลียงในบา้น 
สตัวเ์ลียงเพื่อการแสดง สตัวเ์ลียงในฟาร์ม สตัวเ์ล้ียงเพื่อการทดลอง) มาตรา 10 - 24 ก าหนดให ้
  ผูป้ระกอบการค้าสัตว์ประเภทท่ี 1 ในเชิงพาณิชย์จะต้องมีการจัดการดูแลท่ีได้
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งจดทะเบียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ า
จงัหวดั ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแลว้มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติั (Workshop) 
ท่ีจดัโดยจงัหวดัและตอ้งแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าวและในกรณีท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสัตว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถให้
ค  าแนะน าหรือออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้่าราชการ
จังหวัดสามารถใช้อ านาจด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการได้และในกรณี ท่ีการ
ประกอบการไม่ไดม้าตรฐานผูป้ระกอบการอาจถูกยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยติุ
การด าเนินธุรกิจได ้
  ผูป้ระกอบการคา้สัตว์ประเภทท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการจดัการของสัตว์ในเชิงพาณิชย ์
จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัดว้ย 
  2) การอนุรักษ์สภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25) และเพื่อป้องกนัสัตวก่์อความร าคาญและ
อนัตรายต่อผูอ่ื้นและเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของสตัวผ์ูป้ระกอบการคา้สตัว ์
  ในกรณีที่การเล้ียงสัตวจ์  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น 
การก่อให้เกิดเสียงดงั กล่ินเหม็น ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
ก าหนดไว ้ ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถแนะน าหรือออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแกไ้ข
สถานการณ์ดงักล่าวไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด 
  การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26 -33) ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตรายเจา้ของสัตวท่ี์
จะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัและเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งติดตั้ง
อุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ใหส้ัตวข์องตนหนีออกมาภายนอกรวมทั้งตอ้งมีการป้องกนัไม่ใหเ้กิด
อุบติัเหตุจากสัตวด์งักล่าว หากพบว่าเจา้ของสัตวไ์ม่ด าเนินการดงักล่าวผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถ
ออกค าสัง่ใหป้รับปรุงโดยการติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
  การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35) เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขั
และแมวของตน โดยจงัหวดัมีหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอ 
ใหรั้ฐเขา้มาจดัเก็บสุนขัและแมว รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าว (มาตรา 37) และ
หากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการ หากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมายรัฐสามารถ
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ปฏิเสธการเก็บสุนัขและแมวดงักล่าวไดน้อกจากการเก็บสุนัขและแมวตามค าร้องขอของเจา้ของ
ขา้งตน้ผูที้่พบสุนขัและแมวที่ไดร้ับบาดเจ็บที่อยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือที่สาธารณะ 
หากทราบผูเ้ป็นเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อเจา้ของโดยเร็วหากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐได้รับแจง้ดังกล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบ
ด าเนินการเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 3) 
 บทก าหนดโทษ มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ กรณคีวามผดิ (มาตรา 44 -50) ดงัน้ี 
  1) ท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ สัตวเ์ล้ียง ประเภท ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนัข 
แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ 
ท่ีมีคนเล้ียง   
  2) การไม่ให้อาหารหรือทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครอง ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวท่ี์
ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บบาดเจบ็หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน (มาตรา 44 
วรรคสอง) หรือทอดท้ิงสตัว ์ 
  3) ผูซ่ึ้งไดท้  าการเล้ียงสตัวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตแต่โดยวิธี
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  4) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่จดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสัง่ใหย้ติุธุรกิจหรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดั
หรือเจา้หนา้ท่ี  
  5) ผูก้ระท าผดิตามมาตรา 25 (การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม) 
  6) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่แจง้เปล่ียนแปลงขอ้มูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนัขและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนัขและแมว
หรือไม่ใหส้ตัวแพทยท์ าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดัการรับโทษนั้นผูป้ระกอบการหรือผูล้ี้ยงสตัว์
ท่ีเป็นปัจเจกชนและนิติบุคคลจะตอ้งระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 4.4 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐ แต่ละรัฐสามารถจะตรากฎหมาย
ใชไ้ดเ้องภายในรัฐของตนและรัฐทั้งหมด จะมีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และบางรัฐได้
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่น รัฐมิชิแกนมีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด 9 ว่าดว้ยเร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์มีพระราชบญัญติัการดูแลสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์กมีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
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(Agriculture and Markets Law New York, 1894) บางรัฐบญัญติัในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น 
รัฐมินนิโซตา บญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 
(พ .ศ . 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) บ าง รัฐ
ก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่น อาทิ สัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่มนุษยส์ัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม นกสัตวเ์ล้ือยคลาน หรือสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือครอบคลุมเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในบา้น หรือ
สัตวป่์าท่ีจบัได ้(A Domestic Animal, A Household pet or a Wild Animal in Captivity) นอกจากน้ี
บางรัฐ เช่นรัฐอริโซน่าและรัฐอาลาบามาก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 ท่ีกล่าวมาน้ี ช้ีใหเ้ห็นไดว้า่แต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกา ต่างกมี็อิสระในการตรากฎหมายใช้
บงัคบัภายในแต่ละรัฐ ซ่ึงแสดงถึงการเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสตัว ์
 บทก าหนดโทษ 
 รัฐมิชิแกน รัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจียก าหนดความผิด
ฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ (Aggravated Cruelty Offense) โดยค านึงถึงผลของการ
กระท าเป็นส าคญั  หมายความว่า ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอย่างสาหัสหรือ
มีผลกระทบต่อสัตว์อย่างเลวร้าย  เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่
สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอยา่งสาหัส หรือท าให้สัตว์
เป็นโรคเจ็บป่วยหรือตอ้งทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ต่อไปผูก้ระท าก็จะตอ้งถูกเพิ่มโทษ
ส าหรับการกระท านั้น ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวมี์ความ
แตกต่างในแต่ละมลรัฐแต่ก็มีโทษจ าคุกและปรับ นอกจากน้ีบางมลรัฐก็ให้มีการยึดสัตว์ และ
ส่งมอบใหอ้งคก์รหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหวา่งด าเนินคดีรวมทั้งใหผู้ก้ระท า
ความผิดตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวใ์นระหว่างการด าเนินคดีทารุณกรรมสัตว ์รวมถึง
การบริการสงัคมในช่วงระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 การเพาะพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือสตัวทุ์กชนิดท่ีอยูใ่นความหมายตามกฎหมายทุกฉบบันั้น 
ก็หมายความรวมถึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วยเพียงแต่กรณีของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ มีความแตกต่างจากสัตวพ์นัธ์ุทัว่ไป เป็นสัตวท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองเชิงอนุรักษใ์ห้
มีอยู่คู่บ้านคู่เมืองเป็นสัตว์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ประจ าชาติ ในปัจจุบันสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองยงัคงใช้
ประโยชน์ในเชิงกีฬา การละเล่น เชิงธุรกิจพาณิชย ์ การซ้ือขายและการบริโภค ซ่ึงนบัวนัสัตวจ์ะสูญพนัธ์ุ 
หรือกลายพนัธ์ุ เพราะหากน าสัตวม์าท าในเชิงพาณิชยแ์ลว้จึงตอ้งใชส้ัตวจ์  านวนมาก จึงตอ้งมีการ
ขยายปริมาณพันธ์ุสัตว์ให้มากข้ึนโดยการเพาะพนัธ์ุซ่ึงการเพาะพนัธ์ุก็ไม่ได้หมายความว่าจะ
เพาะพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองด้วยกันเอง แต่อาจจะมีการขา้มสายพนัธ์ุเพื่อเพิ่มจ านวนสัตว์ และ
เพื่อใหส้ตัวมี์ความแขง็แรงสามารถทนต่อส่ิงแวดลอ้มและโรคติดต่อได ้
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 จากกรณีท่ีกล่าวมาขา้งต้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองและเม่ือพิจารณาถึง
กฎหมายระหว่างประเทศส่วนใหญ่แลว้จะพบวา่เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะคุม้ครองสัตวท่ี์ถูกทารุณ 
ส่วนกฎหมายต่างประเทศส่วนใหญ่มุ่งเน้นการคุม้ครองสัตวป่์าในขณะเดียวกนัสัตวป่์าก็หมายถึง
สัตวป่์าท่ีน ามาเล้ียงดว้ยและเป็นสัตวป์ระจ าชาติดว้ย และไดมี้การก าหนดเก่ียวกบับทลงโทษในการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไว ้ซ่ึงแต่ละประเทศไดมี้การก าหนดบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั  
 จากการวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว ์4 ประเทศ ดงักล่าว
แลว้เม่ือน ามาเปรียบเทียบกนัแลว้จะไดอ้งคป์ระกอบของรูปแบบโครงสร้างกฎหมายคุม้ครองสัตว์
(ดูตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี  
 
ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทยีบการคุ้มครองสัตว์ของต่างประเทศ 

กฎหมายการคุ้มครองสัตว์ 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

ประเทศ
ญีปุ่่น 

สหรัฐอเมริกา 

องคก์รคุม้ครอง 
- คณะกรรมการ 
- ฝ่ายปฏิบติัการ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

การด าเนินการคุม้ครอง ✓ ✓ ✓ ✓ 
มาตรการท่ีน ามาใชค้วบคุม 
- พื้นท่ีคุม้ครอง 
- การอนุรักษ ์

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการสตัวเ์ล้ียง ✓ ✓ ✓ ✓ 
บทก าหนดโทษ 
- โทษปรับ 
- โทษจ าคุก 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 

5. การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยนั้นมีการให้ค  านิยาม ค าว่า “สัตว”์ ในลกัษณะกวา้ง ๆ 
ท าให้เกิดการตีความไดว้่า หมายความรวมถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย เพราะฉะนั้น หากจะวิเคราะห์
ในมุมกวา้งแลว้ สัตวท์ุกชนิด ที่อยู่ในความหมายของกฎหมายทุกฉบบันั้น ก็หมายความรวมถึง
สัตวพ์ ันธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วย เพียงแต่ว่ากรณีสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมีความเฉพาะ มีความ
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แตกต่างจากพนัธ์ุสัตวท์ัว่ ๆ ไป และมีลกัษณะท่ีเป็นสัตวท่ี์ควรจะตอ้งได้รับการคุม้ครองในเชิง
อนุรักษ์ (Conservation) ให้อยู่คู่ประเทศคู่บา้น คู่เมือง เป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ หรือสัญลกัษณ์
ประจ าชาติ ในขณะเดียวกนักส็ามารถท่ีจะมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และเชิงนนัทนาการได ้
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มีบญัญติัในมาตรา 77 บญัญติัไวว้า่ รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งและมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบัเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ดูแลสัตว ์เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 55
พระราชบัญญัติบ ารุงพัน ธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545
พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระราชบญัญติั
โรคระบาด พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสตัวบาล พ.ศ. 2565 
พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
แต่กฎหมายทุกฉบบัก็ไม่ไดมี้บทบญัญติัใดท่ีครอบคลุมไปถึงการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลยทั้ง ๆ 
ท่ีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ าชาติประเภทหน่ึงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงวิถีชีวิตของชาวชนบท ประเพณี วฒันธรรมของประเทศท่ียงัคงความส าคญัของประเทศอยู่ซ่ึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ กรมปศุสัตวไ์ดเ้ห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งมีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง
จึงได้จ ัดท าร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุ์สัตว์พื้นเมือง พ.ศ. .... 
แต่ก็ไม่ผา่นการพิจารณาของรัฐบาล  
 อยา่งไรก็ตาม แนวคิดท่ีจะให้มีกฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยงัคงมีอยูซ่ึ่งค  าตอบ
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตวย์งัคงยืนยนัถึงความจ าเป็นท่ีน่าจะตอ้งมีกฎหมาย
คุม้ครอง ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ กลุ่มนกัสัตวบาลและ
สัตวแพทย ์กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ และกลุ่มนกักฎหมายทนายความ ให้ค  าตอบท่ีสอดรับกนั
คือมีการเปลี่ยนแปลงดา้นการคุม้ครองสัตว ์ท าให้มีผลกระทบต่อพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมาจากหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นจากการกระท าของมนุษย์ ภาคธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ดังนั้ น การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง จึงเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้
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ความส าคัญ และก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อลด
ผลกระทบท่ีเกิดจากการจะสูญพนัธ์ุ และกลายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้ 
 ส าหรับการวิจยัน้ีมีแนวคิดสอดคลอ้งกบัค าตอบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการ
วิเคราะห์ข ้อมูลเอกสารดังกล่าวมาแล้วว่าควรที่จะได้จ ัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง
สัตว ์พนัธุ์พื้นเมืองเป็นกฎหมายต้นแบบของกฎหมายท่ีสามารถน าไปปรับใช้ได้หากจะให้มี
กฎหมายน้ี และการจดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีจะตอ้งมีโครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นประเด็นส าคญั
ในการน าไปจดัท าเป็นบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงการวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไวใ้น
บทท่ี 3 คือการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อใหป้ระชากร
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการคุม้ครองคุม้ครองสัตวไ์ดร่้วมกนัออกแบบประเด็นโครงสร้าง
ของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีการวิจยัไดก้ าหนดโครงสร้างกฎหมายท่ีมีองคป์ระกอบ
แยกเป็น 6 ประเดน็ ประกอบดว้ย 
  1) ค านิยาม 
  การวิจยัน้ีก าหนดให้มีค  านิยามเป็นการให้ความหมายของค าที่มีความหมายเฉพาะ
ในบทบญัญติัเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการตีความ โดยก าหนดค านิยาม ประกอบดว้ย 
  “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ิน 
  “การส่งเสริมสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “การอนุรักษ์” หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม   
  “หลกัการพฒันาอย่างยั่งยืน” หมายความว่า การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
  “นายทะเบียน” หมายความวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
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  “เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้
โดยการแสวงหาก าไร 
  “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  “กฎหมายต้นแบบ” หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอยา่งส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตวเ์ป็น
รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธุ์พืชหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภาและ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินหา้คน ผูแ้ทนสมาคม และชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตรกร เป็นกรรมการผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์ารเพาะเล้ียง อนุรักษแ์ละจ าหน่าย
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กรมปศุสตัวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ 
  วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ หรือแต่งตั้ ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ในต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีว่างลงตามวรรคสอง หากระยะเวลา
ท่ีเหลืออยูมี่ไม่ถึงเกา้สิบวนั รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
   เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใหม่เข่ารับต าแหน่ง 
   กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่
เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
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   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกับการ
ส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
  ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด   
  อ านาจหน้าที ่
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย     
   การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 



196 

  พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2)  เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบ เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (4) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใด
ในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร สมุดบญัชี หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การ
ด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (5)  ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง 
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหแ้สดงบตัรประจ าตวั
ทุกคร้ังใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีก าหนดไว ้
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   (4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ  กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อ
ประโยชน์เชิงการค้าหรือมิใช่เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (6)  พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7)  จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิการของพนกังานเจา้หนา้ที่ในการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (9)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  3) การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
   (1)  การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   (2) การพิจารณาใหอ้นุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่อนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
   (3) ใบอนุญาตมีอายกุารใชง้าน 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
   (4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ถือเป็นท่ีสุด 
  4) การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
   (1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนด 
    (1.1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
    (1.2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้าม
มิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร  
    (1.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
    (1.4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จาก
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
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    (1.5) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอก
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
    (1.6) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์ต่างถิ่นที่ห้าม
มิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
    (1.7) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์ต่างถิ่นที่ห้าม
มิใหเ้พาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
   ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
  5) สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
   (1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) ขอใหน้ายสตัวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (1.2) ขอใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งได้รับอนุญาตจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
    (1.3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ทางการคา้ โดยไดรั้บอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
   (2)  ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
    (2.4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความครอบครองต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (3)  ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของ
การทารุณกรรมตอ้งแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
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  ผลจากการวิเคราะห์ดงักล่าวไดค้  าตอบท่ีเป็นประเด็นกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การจดัท า
เป็นบทบัญญัติกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงการวิจัยได้ก าหนด
วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นในบทบญัญติัส าหรับ
กฎหมายตน้แบบ เพื่อเป็นยืนยนัประเด็นจากการวิจยั และเพื่อให้ร่วมกันเพิ่มเติม แก้ไข พร้อม
ค าแนะน าท่ีจะให้เป็นประเนท่ีเหมาะสมต่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ ซ่ึงการวิจยัจะน าเอา
ประเดน็ส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 6 ประเดน็ คือ 
   (1) ค  านิยาม 
   (2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (4) สิทธิประโยชน์การใหใ้บอนุญาตและขออนุญาต 
   (5) พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (6) บทก าหนดโทษ 
  การด าเนินการจดัท าการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) จะไดน้ าเสนอในบทท่ี 5 ต่อไป 



 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ประเทศไทยมีสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองท่ีใกลสู้ญพนัธุ์ โดยลดอตัราการสูญเสียชนิดพนัธ์ุ
ท่ีถูกคุกคาม ชนิดสัตวพ์นัธุ์เฉพาะถ่ินและแหล่งท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิด
สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศการสร้างความส าคญักบัพนัธุกรรมทอ้งถ่ินท่ีมีคุณค่า
และมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับใชป้ระโยชน์ในอนาคต
และคงความหลากหลายทางพนัธุกรรมมีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ
ในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใชป้ระโยชน์ใน
ระดบัทอ้งถ่ินอย่างย ัง่ยืน และพฒันาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพฒันาและบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ส่งเสริมพฒันาและการใชแ้นวคิดผูไ้ดร้ับผลประโยชน์
เพื ่อพัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึงและน าไปใช้
ประโยชน์ของคนไทยมาอย่างยาวนานปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัท าใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองน่าจะตอ้งให้
การคุม้ครองและอนุรักษ์ ไวเ้ป็นสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยท่ีสะทอ้นถึงวิถีชีวิตของชาวชนบทไทย 
ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงการส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวส์วยงาม 
และใชง้านไดซ่ึ้งมีความแตกต่างจากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศอ่ืน 
 จากแนวคิดการวิจยัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
โดยการวิเคราะห์หาค าตอบไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 3 จนกระทัง่ไดค้  าตอบของ
ร่างโครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายท่ีจะจดัท าดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ยืนยนัโครงสร้างกฎหมายอีกคร้ังเพื่อท่ีจะท าให้ค  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นตน้แบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีสามารถจะ
น าไปใช้บังคบัได้โดยให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้ร่วมกันออกแบบยืนยนัถึง
รูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้นสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัโดยมีกระบวนวิธีการจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ดงัน้ี 
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1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นเทคนิคทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน 
(Market Base Community) ท่ีน ามาประยุกต์ใชก้บังานวิจยัให้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการ
เก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นรูปแบบ หรือ Model ในเร่ือง
นั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่าค  าตอบของงานวิจยัท่ีเป็น Model ค าตอบนั้ นเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของ
งานวิจยัซ่ึงหากจะมีการน าไปใชไ้ดจ้ริงก็ควรจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น
มีส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงท่ีจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมี
ส่วนได้เสียกับเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะน าเอาค าตอบท่ีได้มานั้ นไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับ
ค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ี
สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) และเป็นวิธีการท่ีมีการน าไปใชแ้ลว้ ดงันั้น
การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัน าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มาใชใ้นการวิจยัน้ีเพื่อใหไ้ด้
รูปแบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองที่จะมาจากผลการร่วมออกแบบ
ของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป 
 รูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเป็นเพียงข้อค้นพบ
เบ้ืองตน้จากผลการวิจยัท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชากรวิจยัท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย ไดร่้วมกันหารูปแบบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ยกระบวนวิธีการจดัท า “การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ” เพื่อใหก้ลุ่มประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายท่ีจะ
จดัท าเป็นตน้แบบเพื่อยืนยนัผลค าตอบตามสมมติฐานท่ีก าหนดไวโ้ดยท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์
กรอบองคป์ระกอบท่ีไดม้าเพื่อหลอมรวมแนวคิดครอบคลุมประเด็นทั้งหมดให้อยูภ่ายใตโ้ครงร่าง
เดียวกนั มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอยา่งสมเหตุสมผลสามารถท าใหเ้กิดความเขา้ใจและเห็นภาพรวม
ไดช้ดัเจน ซ่ึงเม่ือน าองคป์ระกอบเหล่านั้นมาจดัท ารูปแบบท่ีมีลกัษณะเฉพาะกบัการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแลว้ จะสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัในการ
น ามาใชใ้นการยกระดบัคุณภาพตามบริบทของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งและ
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 กระบวนการด าเนินการในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย“กฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” และน าค าตอบท่ีได้ไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมาย
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ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการตรากฎหมายใหม่ทั้งฉบบัเพื่อรองรับการ
คุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองโดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอนแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้มาร่วมการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Co-Design) 
เป็นประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน
จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียออกเป็น 2 ชุด คือ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม 
  ชุดที่ 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์ 
ลกัษณะงานที่เหมือนหรือคลา้ยกนัหรือมีหนา้ที่เฉพาะในแต่ละดา้นที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ) ไดแ้ก่  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะดงักล่าว
ขา้งตน้แยกมากลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการจ านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทยจ์  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้จ านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
   กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน 
   กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ยกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ  านวน 1 คน กลุ่มนกัสัตวบาล
และสัตวแพทย ์จ  านวน 1 คน กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 1 คน และกลุ่มนกักฎหมายและ
ทนายความ จ  านวน 1 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2 ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

  เหตุผลของการจดัให้มีประชากร 2 ชุด คือ การจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็น
กลุ่มเฉพาะมักมีประสบการณ์ ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกันและการปฏิบัติงานในระดับ
เดียวกัน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมกัจะมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ดงันั้น ความ
คิดเห็นความตอ้งการใหมี้สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีจะบญัญติัไวใ้นกฎหมาย จึงเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสมมีต าแหน่งประสบการณ์ และการปฏิบติังาน
ท่ีแตกต่างกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์แต่ละคน เม่ือมีการอภิปราย
ร่วมกนัย่อมจะเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหาท่ีพบต่อกนั ท าให้ความคิดเห็น
และความตอ้งการที่จะให้มีบทบญัญตัิกฎหมายอาจเหมือนหรือแตกต่างไปจากกลุ่มเฉพาะก็ได ้
(ดูภาพประกอบท่ี 5.3 กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.3 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co – Design 

  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีโรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ ห้องไอวี่ 3 
ชั้น 2 อาคาร 3 ตั้ งอยู่เลขท่ี 54/7 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
10210 เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินหนาแน่น และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและ
กลุ่มผสมร่วมจดัท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง (ดูภาพประกอบท่ี 5.4 การจดัเตรียม
สถานท่ีจดัท า Co-Design) 

  
ภาพประกอบที่ 5.4 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
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  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และอุปกรณ์เคร่ืองเขียนส าหรับประชากรที่เขา้ร่วมการจดัท า Co-Design และจดัเตรียมกระดาษ
แผน่ใหญ่พร้อมแท่นท่ีตั้งและเคร่ืองเขียน เพื่อใหต้วัแทนหรือเลขากลุ่มเขียนค าตอบในแต่ละประเด็น
จากมติของแต่ละกลุ่มเพื่อใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม 
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีการจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการประจ ากลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ี
อ านวยความสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีการขั้นตอนการอภิปราย การตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และ
เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 5.5 เลขานุการประจ ากลุ่ม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
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  ผูว้ิจยัน าเสนอ (โดยใช ้Powerpoint) วตัถุประสงคข์องการวิจยัและ วตัถุประสงคข์องการ
จดัท า Co-Design ประเดน็ในการอภิปรายส าหรับประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเดน็จากการวิเคราะห์
ในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางการอภิปรายแต่ไม่จ ากดัว่าในการอภิปรายจะตอ้งยนืตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเหมาะสมมาอภิปรายได ้(ภาพประกอบท่ี 5.6 
การน าเสนอประเดน็ Co-Design) 

  
ภาพประกอบที่ 5.6 การน าเสนอประเดน็ Co-Design 

  ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ี
การวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 
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  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.8 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นการท า Co–Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ
พืน้เมือง 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4ไดค้  าตอบของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อการร่วมออกแบบประชากรสามารถจะปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมไดต้าม
ความตอ้งการทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดรู้ปแบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้ป็น
แนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด
ตามประเดน็เหล่าน้ีกไ็ดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้
 จากโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวน้ีการวิจยัไดน้ าเอาประเด็นโครงสร้างกฎหมายไปสู่การ
จดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยก าหนดเป็นประเดน็ 6 ประเดน็ ดงัน้ี  
  1) ค  านิยาม 
  2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) การขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
  4) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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  5) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  6) บทก าหนดโทษ 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
 “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ
ทอ้งถ่ินและพื้นเมืองทัว่ไป 
 “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียงสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “การอนุรักษ”์ หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม  
 “หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” หมายความวา่ การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ในสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตวท่ี์ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดี
กรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
 “นายทะเบียน” หมายความวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน  
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
 “เชิงการคา้” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ หรือ
เชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
 “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   
 “กฎหมายต้นแบบ”หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอย่างส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  1) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์    รองประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมประมง    กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรรมการ 
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   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์  กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร     กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์ กรรมการและเลขานุการ 
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
  4) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
  5) หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ใหค้ณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกวา่จะมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่เขา้รับต าแหน่ง 
  6) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่
เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
  7) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากการเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
  8) ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
  9) การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
  10) การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
   (1) ให้ค  าแนะน าแก่ รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
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    (2.1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2.2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ี
คุม้ครอง 
    (2.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับการศึกษา ทดลอง วิจัย และ
ปรับปรุงหรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   (3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (3.1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (3.2) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   (4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (6)ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย  
   การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  11) พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หนา้ท่ีและอ านาจ 
   (1.1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (1.2) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (1.3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (1.4) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดใน
กรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือ
ใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (1.5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
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   (1.6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (1.7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (1.8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (1.9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  12) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หนา้ท่ีและอ านาจ 
   (2.1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองและแจ้งแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (2.3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
   (2.4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (2.5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (2.6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (2.7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (2.8) ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง  
   (2.9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
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ไม่อนุญาต หรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก 
นอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตว์ต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
 ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพันธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของ
การทารุณกรรมให้แจง้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
 ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและไดค้  าตอบแยกตาม
ประเดน็ ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
  แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของ
โครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยก าหนดเป็น
ประเดน็ 6 ประเดน็ และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองทัว่ไป 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้ค านิยาม “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 
แต่มีกลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ค  าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่าและ
พื้นเมืองทัว่ไป หรือเฉพาะถ่ินดว้ยกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ค าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”
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ควรเพิ่มเติม ค าว่าของประเทศไทยต่อทา้ย และกลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เป็นสตัวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งนั้น 
  “การส่งเสริมสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยแต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ค านิยาม “การส่งเสริมสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง” เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม ค าว่า 
“การอนุรักษ”์ และกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “คุม้ครอง
สวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”  
  “การอนุรักษ์” หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุ
เดิม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ
“การอนุรักษ”์ ใหเ้พิ่มเติมในความหมายของค านิยาม คือ การคุม้ครองดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์  
  “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” หมายความว่า การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ
เห็นควรเพิ่มกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยไซเตสเพื่อใหมี้ความครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากร
กลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดให้ มีค  านิยาม และเน้ือหาของค านิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีหรืออธิบดีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีและกลุ่มเฉพาะ 
2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือควรมีหน่วยงานกรมอุทยานแห่งชาติ และกรมการประมงเขา้ร่วมดว้ย 
  “นายทะเบียน” หมายความวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 1มีขอ้เสนอแนะ คือเห็นควร
ตดัออกกลุ่มเฉพาะท่ี 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนของการข้ึน
ทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียนตอ้งมีการแต่งตั้งโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 มี
ขอ้เสนอแนะเพิ ่มเติม นายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ที่เป็นนายทะเบียนให้รวมถึงเจา้หนา้ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มี กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ 
เห็นควรเพิ่มค านิยาม ผูอ้นุญาต ผูพ้ิจารณา และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม 
และเน้ือหาของค านิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
แต่อย่างใด 
  “เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ 
หรือเชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ในเร่ืองควรเพิ่มค านิยามค าว่า เจา้ของสัตว ์สัตวเ์ล้ียง ทางการคา้ และเพื่อประโยชน์ทางการคา้
ส่วนกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 กบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหาของค า
นิยามค าวา่ “เชิงพาณิชย”์ และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหา
ของค านิยามค าวา่ “ประชาชน” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
  “กฎหมายต้นแบบ” หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอย่างส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม และเน้ือหา
ของค านิยามค าวา่ “กฎหมายตน้แบบ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้ง 4 กลุ่ม ในเร่ืองค านิยามส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัค านิยาม 
แต่มีค  าแนะน าจากกลุ่มประชากร  
  1) ใหป้รับแกเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเนน้เร่ืองการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) ค าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่า พื้นเมืองของไทย หรือเฉพาะถ่ินต่อทา้ย 
เป็นสตัวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น 
  3) ค าว่า “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” เห็นควรตดัออก เน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม
ค าวา่ “การอนุรักษ”์ 
  4) ค าว่า “การอนุรักษ”์ หมายความว่า การคุม้ครองดูแลและรักษาและใชป้ระโยชน์
ให้สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม 
  5) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าวา่ “คุม้ครองสวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” “ผูอ้นุญาต” 
และ “ผูพ้ิจารณา”  
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  6) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าวา่ “สตัวเ์ล้ียง”  
  7) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
  8) ควรเพิ่มกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศว่าดว้ยไซเตสเพื่อให้มีความครอบคลุม
มากยิง่ข้ึน 
  9) ควรมีหน่วยงานกรมอุทยานแห่งชาติ และกรมการประมงเขา้ร่วม 
  10) ให้ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนของการข้ึนทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียนตอ้งมี
การแต่งตั้งโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  11) “นายทะเบียน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนให้รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  12) เห็นควรเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “ผูอ้นุญาต” “ผูพ้ิจารณา” “สัตวเ์ล้ียง” “ทางการคา้” 
และ “เพื่อประโยชน์ทางการคา้” 
 ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  1) คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์      ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์      รองประธานกรรมการ
   อธิบดีกรมประมง      กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช   กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์   กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร      กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์          กรรมการและเลขานุการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นคณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่มอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน  
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  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควรเปล่ียนเป็น 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน ตามท่ีก าหนด ส่วนการคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่า ควรเพิ่มเติม คณะกรรมการ คือ ผูแ้ทนกระทรวง
วฒันธรรมท่องเท่ียว แมวไทยเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีต่างชาติให้ความสนใจและมีการส่งออกต่อปี
หลายร้อยตวัควรมีการส่งออกเชิงพาณิชยอ์ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและผูแ้ทนกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬาเพื่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว การประกวดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น แมวไทยวิเชียรมาศ  
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีผูว้ิจยั
น าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
  1) คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่มอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน  
  2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน ตามท่ีก าหนด ส่วนการคดัเลือกหรือวิธีการ
สรรหากรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  3) การน าเขา้ ส่งออกเชิงการคา้ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   (2) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
   (3) หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เขา้รับ
ต าแหน่ง 
   (4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้
ไม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
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 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ีเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม 
และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
    - ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
    - การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
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    - การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยวา่ ในประเดน็กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระ เห็นควรตดัออก ขอ้ (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัการส่งเสริมและอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 สรุปค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
 เห็นควรตดัออก ขอ้ (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติั
น้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
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    (1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจเห็นควรเพิ่มเติมคือ 
ให้ค  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง ไม่ตอ้งระบุเร่ือง 
ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผ่านค าแนะน าของรัฐมนตรี และก าหนด
กรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3เห็นด้วยว่า ท่ีผูว้ิจัยเสนอนั้ น เห็นควรเพิ่มเติม หลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไง เก่ียวกบัการ การศึกษา ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์พื้นเมือง
ตามมาตรฐานสายพนัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองนั้น และหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไงในการอนุญาต
ขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหค้  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสตัวพ์ื้นเมือง 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นหนา้ท่ีและอ านาจ ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ี 
  1) ใหค้  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง ไม่ตอ้ง
ระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผา่นค าแนะน าของรัฐมนตรี 
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  2) ควรเพิ ่มเติม หลกัเกณฑ ์และเงื่อนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองใหค้  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสตัวพ์ื้นเมือง 
  4) พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) เขา้ไปในอาคารสถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (4) สั่งใหผู้ใ้ด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี    
   (5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยวา่ ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ีก าหนด 
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  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยวา่ ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่น้ีเห็นพอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
   (4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภท
ท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่า ในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการเล้ียงการเพาะพนัธ์ุ 
ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาต
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ปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสตัวพ์ื้นเมืองท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ย
เพียงใด 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ท าหนา้ท่ีการข้ึนทะเบียนและตรวจสอบเอกสาร
เสนอผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาต 
  กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือพิจารณาให้อนุญาต
ในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เห็นควรปรับ ขอ้ (3) และ (4) ให้เป็นขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกนั และตดัออกขอ้ (6) 
พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี  
  1) ให้อ  านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ท าหนา้ท่ีการข้ึนทะเบียนและตรวจสอบ
เอกสารเสนอผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาต  
  2) จดัตั้งคณะกรรมการ ดูแลการปรับปรุงพนัธ์ุ เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาต
วิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสตัวพ์ื้นเมืองท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ยเพียงใด 
  3) ผูพ้ิจารณา ผูอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน)3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
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ไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไป
มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจนใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่อ
อายกุารใชง้าน 5 ปี และระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบระยะเวลา 60 วนั 
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 60 วนันับจาก
วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรเพิ่มค านิยาม ค าวา่ ใบอนุญาต ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุ
การใชง้าน 3 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีระยะเวลา 60 วนั 
 สรุปค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการขออนุญาต และ 
การต่ออายใุบอนุญาตประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี  
  1) ให้ช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนั
อยา่งไร 
  2) ใหร้ะบุผูมี้อ  านาจพิจารณา ผูอ้นุญาตใหช้ดัเจน 
  3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลามีอายกุารใชง้าน 5 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการก าหนดระยะเวลาภายใน 60 วนันบัจาก
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วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออก นอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3)ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีผูว้ิจยั
น าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่ขอ้เสนอแนะ ในหัวขอ้ (4.3) คือควรเพิ่มการพิจารณา
ตามกฎหมายอ่ืน ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติักรมการประมง 
กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ เห็นควรตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและมาตรการเฉพาะอยู่แลว้และ
เป็นการจ ากดัสิทธ์ิ 
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  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยวา่ประเดน็การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) ใหพ้ิจารณาตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติั
กรมการประมง กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์
  2) เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.1), (4.2), และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและ
มาตรการเฉพาะอยูแ่ลว้และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิ  
 ประเด็นที ่5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจัย ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการ
ทารุณกรรม ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565  
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นด้วยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ขอให้สัตวแพทยแ์ละสัตวบาลเป็นผูดู้แลรักษาตามวงจรชีวิต
ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตดัส่วนการขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงออก และขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือ
วิจยั ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการคน้ควา้สตัวพ์ื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยว่าประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตเห็นควรตดัขอ้ (5.1), (5.2), (5.3) ออกและใหส้ัตวบาลในทอ้งถ่ินนั้นดูแลรักษาตามวงจร
ชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรมีหน่วยงานรับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษา ดูแลสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ี
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) ให้เพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565  
  2) ตดัส่วนการขอใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  3) ให้รัฐมีหน้าท่ีสนับสนุนการคน้ควา้สัตวพ์ื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
เชิงการคา้ 
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  4) เห็นควรตดัออกขอ้ (5.1), (5.2), (5.3)  
  5) ใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษา ดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็นคลอ้ง
ดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้มีการจดัตั้งกองทุน เพิ่มค่าธรรมเนียมสูงสุด
และควรมีระเบียบในการใชค่้าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ เห็นควรให้การปรับปรุงพนัธ์ุอยูใ่นอ านาจของ
คณะกรรมการ 
  กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
  กลุ่มเฉพาะ 3 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษที่ผูว้ิจยัน าเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเดน็ 
  กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นเห็น
คลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ในส่วนของงบประมาณควรมีหน่วยงาน
เขา้มาดูแลการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม 
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นบทก าหนดโทษประชากร
กลุ่มเฉพาะน้ี 
  1) โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
 จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม พบว่าประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่
เห็นพอ้งดว้ยในทุกประเดน็ท่ีก าหนดไว ้
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 สรุปผลจากค าตอบของกลุ่มเฉพาะ ดังนี ้
  1) ประเด็นค านิยาม ประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วย ยกเวน้ค านิยาม ค าว่า 
การส่งเสริมสัตวพ์ื้นเมือง มีกลุ่ม 1 ท่ีไม่เห็นดว้ย คือ เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม 
ค าวา่ อนุรักษ ์
  2) ประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีเป็นคณะกรรมการโดยมีโครงสร้าง
คณะกรรมการนั้นประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้คณะกรรมการท่ีมาจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกับสัตว ์ผูแ้ทนจากสภา
เกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเฉพาะ กลุ่ม2เห็นว่าไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งระบุชัดเจนให้ใช้ค  ารวมๆว่ากรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน และการคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  3) ประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือประชากรทุกกลุ่ม
ส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้กลุ่ม 4 คือ เห็นควรตดัขอ้ (7) คือพน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ี
ด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภา
เกษตรกรจงัหวดัแลว้แต่กรณีออก 
  4) ประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้
กลุ่ม 4 ท่ีเห็นว่าควรรวมขอ้ (2.3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีก าหนดไวแ้ละ ขอ้ (2.4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้หน้ ารวมเขา้ดว้ยกนัเพราะมีเน้ือหาเดียวกนั 
  5) ประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาตประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย 
แต่มีกลุ่ม 1ในเร่ืองใบอนุญาตควรก าหนดระยะเวลาเป็น 5 ปีเพื่อลดภาระของผูอ้นุญาตและผูม้าขอ
ต่อใบอนุญาตและกลุ่ม 2 เห็นว่าในเร่ืองใบอนุญาตควรก าหนดระยะเวลาให้ชดัเจน การต่อใบอนุญาต
ควรเป็นใบอนุญาตตลอดชีพ เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระของผูอ้นุญาตและผูม้าขอต่อใบอนุญาต 
  ในเร่ืองสิทธิในการอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการประชากรทุกกลุ่มเห็นว่า
ควรเพิ่มเป็นภายใน 60 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสัง่ไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต  
  6) ประเดน็การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย ยกเวน้
กลุ่มเฉพาะ 2 เห็นควรตดัประเด็นการคุม้ครองทั้งหมดออก เน่ืองจากมีกฎหมายเฉพาะอยู่แลว้
ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
  7) ประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประชากรทุกกลุ่มส่วนใหญ่
เห็นดว้ย ยกเวน้กลุ่มเฉพาะ 4 เห็นควรตดัประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ออกทั้ งหมดเน่ืองมีพระราชบญัญัติการทารุณกรรมสัตว์ควบคุมบทลงโทษใน มาตรา 381 ผูใ้ด
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กระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ อัตราโทษแก้ไขเพิ่มเติม
โดย มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558  
 จากการท า Co-Design ได้มีการสรุปค าตอบของกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเปรียบเทียบได ้
ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”  ✓ ✓ ✓ 
“การอนุรักษ”์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“คณะกรรมการ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“นายทะเบียน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เชิงการคา้” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ประชาชน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กฎหมายตน้แบบ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภา
เกษตรกร กรรมการ 

✓  ✓ ✓ 

ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์กรรมการ 
และเลขานุการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี ✓ ✓ ✓ ✓ 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีว่างลง
ตามวรรคสอง  

✓ ✓ ✓ ✓ 

หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ใหค้ณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เข่า
รับต าแหน่ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(2) ลาออก ✓ ✓ ✓ ✓ 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) เป็นผู ้ท่ีศาลสั่งให้ เป็นคนไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนคนไร้ความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็น
โทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงาน
หรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์
พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

✓ ✓ ✓  
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอยา่งนอ้ย
ปีละหน่ึงคร้ัง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่
นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็น
องคป์ระชุม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
และ ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง  
 - หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับ การศึกษา 
ทดลอง วิจยั และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 

(3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ใน
เร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการ
ขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

 
 

✓ 
 
✓ 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ไม่ออกใบอนุญาต ห รือไม่ ต่ออายุใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(5) แ ต่งตั้ งคณะอนุกรรมการให้ป ฏิบัติการตาม ท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
- เป็นเจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุ
สัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี
และอ านาจเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
และตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เข้าไปในอาคาร สถาน ท่ีท าการห รือเข้าไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญัติน้ี ใน
เวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี 
หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า 
เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
หรือใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
(7) พิจารณาค าขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการให้อนุญาตเพื่อการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้การสนับสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตาม
ประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓  

(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓  

(5) พิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ 
กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใช้ประโยชน์สัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองเชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนด
ตามทา้ยกฎหมายน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอน
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้ง
ด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาตก็ตอ้ง
แจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี 
และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

  ✓ ✓ 

(3.4) กรณี ท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมี
สิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนั
นับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนใบอนุญาต 
หรือไม่ไดรั้บการต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

    

ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

✓ ✓  ✓ 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึน
ทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓  ✓ 

(5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการ ✓ ✓  ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
น าออกนอกราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองและ 
น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
(6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือ
จ าหน่ายดว้ยประการใด 

✓ ✓  ✓ 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจักรซ่ึง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

✓ ✓  ✓ 

(4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัร ซ่ึงพนัธ์ุ
สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมาย 

✓ ✓  ✓ 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

✓ ✓ ✓  

(2) ขอใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองโดยต้องได้รับ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และเสีย
ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓  

(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง
หรือวิจยั ซ่ึงมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้
โดยไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓  

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓  
(2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิ
สัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์

✓ ✓ ✓  

(3) ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓  

(4) ต้องลงทะเบียนสัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองท่ีอยู่ในความ
ครอบครองต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓  

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใช้ประโยชน์สัตว์
พันธ์ุพื้นเมืองในลักษณะของการทารุณกรรม ให้แจ้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ พนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓  

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ ✓ ✓ ✓ ✓ 
กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ 
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัสตัวบาลและสตัวแพทย ์
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ 
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มนกักฎหมายและทนายความ 

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 กลุ่ม
จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบัประชากรกลุ่มเฉพาะ
จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนัซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็น
ที่คล้อยตามกันหรือขัดแย ้งกันก็ได้แต่ก็ต ้องมีค  าตอบที่ เป็นมติ ร่วมกันของกลุ่มผสมนั้ น 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.9) 
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ภาพประกอบที่ 5.9 ประชากรกลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือและ อภิปราย 

 กลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ภายหลังจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกันแล้ว ให้
กลุ่มเลือกตวัแทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีน าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม  
 ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงัน้ี  
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  ประชากรกลุ ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย กบัการก าหนดค านิยามเช่น เดียวกบั
ประชากรกลุ่มเฉพาะ แต่มีการตั้งขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี  
  ค าว่า “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มผสม 1 
เห็นควรเพิ่ม ค  าวา่ ของไทย หรือประเทศไทย แนบทา้ยดว้ย และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ควรเพิ่มค าว่า สัตวพ์นัธ์ุสัตวพ์ื้นเมือง ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  ค าว่า “การส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
การก าหนดให้มีค  านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “การอนุรักษ์” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้ค านิยาม
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่มี
กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรให้ตดัออก 
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  ค าว่า “คณะกรรมการ” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการก าหนดให้
มีค  านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มผสม 1 
เห็นควรเพิ่มเติมเจา้หนา้ท่ีของกรมการประมง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามกฎหมายและกลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 เห็นควรเพิ่มความหมายว่า ให้รวมถึงพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีกรมประมง เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช 
  ค าว่า “นายทะเบียน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่มีกลุ่มผสม 1 
มีขอ้เสนอแนะว่า นายทะเบียนควรเป็นผูท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งและมีกลุ่มผสม 3 
เห็นควรเพิ่มความหมายวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
การก าหนดใหมี้ค านิยาม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
  ค าว่า “เชิงการค้า”ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
  ค าว่า “ประชาชน” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพาะ 3 แนะน าว่า
เห็นควรตดัค านิยาม ค าวา่ประชาชนออก 
  ค าว่า “กฎหมายต้นแบบ” ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะว่า กลุ่มผสม 1
กลุ่มผสม 2 และมีกลุ่มผสม 3 แนะน าวา่เห็นควรตดัค านิยาม ค าวา่กฎหมายตน้แบบออก 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มผสม ในเร่ืองค านิยาม ประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัค านิยาม
ท่ีก าหนด แต่เนน้เร่ืองการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเสนอให ้
  เพิ่มเติมค าวา่ “สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ค  าวา่ “ของไทย หรือประเทศไทย” ต่อทา้ย 
  ค านิยาม ค าว่า “พนกังานเจา้หนา้ที่” เห็นควรเพิ่มเติมเจา้หนา้ท่ีของกรมการประมง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และให้รวมถึงพนกังานเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งเจา้หนา้ที่กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
  “นายทะเบียน” ควรเป็นผูท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้ง  
  ควรตดัค าว่า “ประชาชน” ออก 
  ควรตดัค าว่า “กฎหมายตน้แบบ” ออก 
  เพิ่มเติม ค าว่า “รัฐมนตรี” 
  เพิ่มเติม ค าว่า “สวสัดิการสัตว”์ 
  เพิ่มเติม ค าว่า “ผูอ้นุญาต” “ผูข้อรับใบอนุญาต” และค าว่า “คุม้ครอง” 
  เพิ่มเติม ค าว่าทางการคา้ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ สิทธิประโยชน์ 
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 ประเด็น 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 
  1) คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย  
   ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์      ประธานกรรมการ 
   อธิบดีกรมปศุสัตว ์      รองประธานกรรมการ
   อธิบดีกรมประมง      กรรมการ  
   อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช   กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   กรรมการ 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
   ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสตัว ์   กรรมการ 
   ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร      กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์          กรรมการและเลขานุการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า คณะกรรมการเห็นควรตดั ผูแ้ทนออกทั้งหมด 
และเปล่ียนเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีองคค์ณะกรรมการจ านวน 5 คน 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการน าเสนอของผูว้ิจยั และไม่มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3เห็นดว้ยแต่มีขอ้เสนอแนะว่าควรมีการแบ่งคณะกรรมการโดย
ต าแหน่งปลดักระทรวงเกษตรสหกรณ์ อธิบดี ตามที่ก าหนดไว ้และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ในส่วนผูแ้ทนสมาคม แทนจากสภาเกษตร โยการก าหนดคุณสมบตัิหรือเง่ือนไขในการเขา้มา
เป็นคณะกรรมการ 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ย แต่มีขอ้แนะน าว่า ควรเพิ่มอธิบดีกรมการคา้ภายใน 
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และแนะน าว่าเห็นควรตดั อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสัตว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
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 สรุปผลค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม  
  1) คณะกรรมการเห็นควรตดัค าว่าผูแ้ทนออกทั้งหมด และเปลี่ยนเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ  
  2) แต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คน 
  3) เพิ่มเติมการแบ่งคณะกรรมการโดยต าแหน่งปลดักระทรวงเกษตรสหกรณ์ อธิบดี 
ตามท่ีก าหนดไว ้และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ให้ก าหนดคุณสมบติัหรือเง่ือนไขในการเขา้มา
เป็นคณะกรรมการโดยประกาศของรัฐมนตรี 
  4) เห ็นควรตดั  อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วน ร่วมของประชาชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมที่เกี่ยวขอ้งกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตร 
  2) วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   (2) การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง  
   (3) หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่เข่ารับ
ต าแหน่ง 
   (4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้
ไม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการน าเสนอของผูว้ิจยั และไม่มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิที่ด าเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ
การส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
    - ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
    - การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
    - การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับการน าเสนอของผูว้ิจยั และ
ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระแนะน าว่าเห็นควรตดัขอ้ (7) ออก 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติั
น้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 และ กลุ่มผสม 2 
  เห็นดว้ยวา่ มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหวัขอ้ 2 และหวัขอ้ 3 ใหต้ดัค าวา่ปรับปรุงออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎหมายล าดบัรอง
ตามพระราชบญัญติัน้ี   
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นดว้ยว่าควรตดัค าว่า “พิจารณา” ออก เหลือใชเ้พียงค าว่า 
อุทธรณ์ค าสั่ง 
  4) พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) เขา้ไปในอาคารสถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (4) สั่งใหผู้ใ้ด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี    
   (5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง  
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย   
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 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) 
ออก 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (6) (7) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่า เจา้พนกังานกรมปศุสัตวที์่ไดรั้บการแต่งตั้งจาก
อธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในหัวขอ้ (6), (7), (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
นายทะเบียน 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ผูว้ิจยัน าเสนอในทุกประเด็น และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) ออก 
  2) เพิ่มเติมในหัวขอ้ (6), (7) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
  3) เห็นควรตดัหัวขอ้ (8)ออก 
  4) เจา้พนกังานกรมปศุสัตวที์่ไดร้ับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  5) ในหัวขอ้ (6), (7), (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีก าหนดไว ้
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   (4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธุ์ กระจายพนัธุ์ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
   (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่าควรเพิ ่มเติมฝ่ายปฏิบตัิการดา้นการให้อนุญาต 
ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง และเห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่าปรับปรุงพนัธ์ุ 
และเปล่ียนค าว่าเชิงการคา้ เป็นเชิงพาณิชย ์ทั้งหมด 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้ง
นายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นผูว้ ิจยั
น าเสนอในทุกประเด็น และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบติัการดา้นการให้อนุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง  
  2) เห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธุ์ และเปล่ียนค าว่าเชิงการคา้เป็นเชิง
พาณิชยท์ั้งหมด 
  3) เห็นควรตดั หัวขอ้ (8) ออก 
  4) เพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้งนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 



247 

 ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
  (3.1) การขออนุญาต การต่ออายใุบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่ไดรั้บอนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
  (3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
  (3.4) กรณี ท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันับจาก
วนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า ในหัวขอ้ (3.4) เห็นควรเพิ ่มสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนงัสือต่ออนุกรรมการไดภ้ายใน 90 วนั 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (3.4) เพิ่มเห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนงัสือต่ออนุกรรมการระยะเวลาในการพิจารณาภายใน 30 วนั 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ที่ (3.4) ในกรณีที่ไดร้ับใบอนุญาตหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต และไม่ไดรั้บการต่อใบอนุญาต ผูข้ออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อ
คณะกรรมการภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บ
การต่อใบอนุญาต และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
การยื่นขอการจดทะเบียนใบอนุญาตตอ้งแจง้ขออนุญาตเพื่อการครอบครอง หรือแจง้ขออนุญาต
เพื่อขอใบอนุญาต 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ที่ (3.2) ควรก าหนดระยะเวลาใชช้ดัเจน 
ในส่วนของการยื่นอุทธรณ์ภายใน 60 วนั 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) ในหัวขอ้ท่ี (3.4) ในกรณีท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และไม่ไดรั้บ
การต่อใบอนุญาต ผูข้ออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน 60 วนั 



248 

นับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่อใบอนุญาต และ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมการยื่นขอการจดทะเบียน
ใบอนุญาตตอ้งแจง้ขออนุญาตเพื่อการครอบครอง หรือแจง้ขออนุญาตเพื่อขอใบอนุญาต  
 ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  (4.1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศก าหนด 
   (1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
   (2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออกนอกราชอาณาจกัร  
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
   (6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
   (7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
  (4.2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
  (4.3)ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาราจกัรซ่ึงพนุั์สัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่า มีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), 
(4), (5), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2เห็นดว้ยว่ามีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), (5), 
(6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
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  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ  านาจประกาศก าหนด และมีขอ้แนะน าในหัวขอ้ (4.1) (2) เห็นควรตดัออกใน
หัวขอ้ (4.1) (4) การใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เห็นควรให้ระบุความชดัเจน ว่าการใช้
ประโยชน์ในการเล้ียงเพื่อความสวยงาม เล้ียงเพื่อเป็นอาหาร หรือเชิงพาณิชย ์และแนะน าว่า
เห็นควรตดั ในหัวขอ้ (4.1) (6), (7) และหัวขอ้ (4.3) ออก 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (4.2) ควรมีการระบุให้ชดัเจนว่าอธิบดี
กรมอะไรท่ีมีหนา้ท่ีอนุญาต 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), (4), (5), (6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออก 
  2) เพิ่มความชดัเจน ว่าการใชป้ระโยชน์ในการเล้ียงเพื่อความสวยงามเล้ียงเพื่อเป็น
อาหารหรือเชิงพาณิชย  ์
  3) เพิ่มเติมในหวัขอ้ (4.2) ควรมีการระบุใหช้ดัเจนวา่อธิบดีกรมอะไรท่ีมีหนา้ท่ีอนุญาต 
  4) เพิ่มกฎหมายระหว่างประเทศไซเตส 
 ประเด็นที ่5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
  (5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยไม่เสีย
ค่าใช่จ่ายใด ๆ  
   (2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
   (3) ขอปรับปรุงสายพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจัย ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้โดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
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   (4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยูใ่นความครอบครองต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  (5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการ
ทารุณกรรม ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวา่ ในหวัขอ้ (5.1) เห็นควรเพิ่มเติมว่า ขอใหน้ายสัตวบาล
และสัตวแพทยดู์แลรักษาวงจรชีวิตสัตว ์และมีขอ้เสนอเห็นควรตดัย่อหนา้ 2 ออก ในเร่ืองการใช้
ประโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธุ์ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ และใน
หัวขอ้ (5.2) เห็นควรแกไ้ขให้การเล้ียงดูสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า ตามสาย
พนัธุ์ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธุ์สัตวต์่างถิ่นมาขยายพนัธุ์ร่วมกบัสายพนัธุ์พื้นเมือง
ในหัวขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ ่มผสม 2 เห็นดว้ยว ่าในห ัวขอ้ (5.1), (5.2) เห็นควรตดัออกแต่มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ห้ามน าสายพนัธุ์ต่างถิ่นมาขยายพนัธุ์โดยผสมขา้มสายพนัธุ์กบัสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าในหัวขอ้ (5.1) ควรเพิ่มเติมว่า ขอให้นายสัตวบ์าล
ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถขอค าปรึกษา
จากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแลและแนะน าว่าเห็นควรตดัหัวขอ้ 5.3 ออก 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยในประเด็นสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตผูว้ิจยัน าเสนอในทุกประเดน็ มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ควรเพิ่มค านิยาม “สิทธิประโยชน์”  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ่มเติมในหัวขอ้ (5.1) ว่า ขอให้นายสัตวบาลและสัตวแพทยดู์แลรักษาวงจรชีวิต
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ สามารถขอค าปรึกษาจากนายสตัวบาลเก่ียวกบัการดูแล 
  2) เห็นควรตดัย ่อหนา้ 2 ออก ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอ
ปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ  
  3) เห็นควรแกไ้ขในหัวขอ้ (5.2) ให้การเล้ียงดูสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) เห็นควรตดัค าว่า ตามสายพนัธ์ุ ออก  
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  5) เพิ่มเติม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมาขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุพื้นเมือง  
  6) ในหัวขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  7) เพิ่มเติม คือ ห้ามน าสายพนัธุ์ต่างถิ่นมาขยายพนัธุ์โดยผสมขา้มสายพนัธุ์ก ับ
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง  
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
  กลุ่มผสม 1 และ กลุ่มผสม 2 
  เห็นด้วยว่าเห็นด้วยกับการน าเสนอของผูว้ิจ ัย และไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
แต่อย่างใด 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษ
โดยการเพิกถอนว่ามีโทษอย่างไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาต 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4เห็นควรเพิ่มดว้ยว่า ก าหนดโทษปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) เพิ ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษ
อย่างไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาต 
  2) เพิ่มเติมการก าหนดโทษปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
  3) เพิ ่มเติม ควรศึกษาในส่วนของการวางแผนและบริหารจดัการงบประมาณ 
ค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 
 สรุปผลค าตอบจากกลุ่มผสม 
  1) ในเร่ืองค านิยาม หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน กลุ่ม 1 มีความเห็นควรตดัออก
ซ่ึงยงัไม่มีความหมายท่ีชดัเจน กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 ค านิยามค าว่ากฎหมายตน้แบบ 
เห็นควรตดัออก เพราะถา้มีร่างพระราชบญัญติัน้ีแลว้ควรตดักฎหมายตน้แบบออกเพื่อไม่ให้เกิด
ความซับซ้อน และเห็นควรเพิ่มเติมนิยามค าว่า สวสัดิการสัตว์ คุม้ครอง พนักงานเจา้หน้าท่ี 
นายทะเบียน ผูอ้นุญาต ผูข้อใบอนุญาตรัฐมนตรี ทางการค้า และเพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
  2) ประเด็นองคก์รคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 มีความเห็นว่าควรตดั
ผูแ้ทนออกทั้งหมดและเปลี่ยนเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิกลุ่มผสม 2 เห็นว่าควรก าหนด
คุณสมบติัการคดัเลือกจากกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาระการประชุมนั้น ๆ 
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เช่น ชมรมแมว ถา้มีวาระการประชุมเก่ียวกบัแมวอาจคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญจากชมรมแมว 1-2 ท่าน 
เพื่อประชุมร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิในวาระนั้น ๆ 
  3) ประเด็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กลุ่มผสม 2 เห็นควรตดัหัวขอ้ (2.8) ออก
เน่ืองจากอาจเกิดความซ ้าซอ้นกบัหัวขอ้อ่ืน ๆ 
  4) ประเด็นการขออนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และ
กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ควรเพิ่มเติมเวลาการยืน่อุทธรณ์เป็นหนงัสือระยะเวลา 60 วนั ต่อคณะอนุกรรมการ  
  5) ประเด็นการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 เห็นควรตดัหัวขอ้ (4.1), (2), 
(4), (5), (6), (7) และหัวขอ้ (4.2), (4.3) ออกเนื่องจากมีกฎหมายระบุไวแ้ลว้อาจจะท าให้เกิด
ความซ ้าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
  6) ประเด็นสิทธิประโยชน์และหนา้ที่ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต กลุ่มผสม 1 ในหัวขอ้ 
(5.3) เห็นควรตดัออกเน่ืองจากมีกฎหมายระบุไวแ้ลว้ 
 เมื่อไดค้  าตอบแลว้จึงไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบจากประชากรกลุ่มผสม ดงัท่ี
ไดค้  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“การอนุรักษ”์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  ✓ ✓ ✓ 
“คณะกรรมการ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“นายทะเบียน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เชิงการคา้” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ประชาชน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กฎหมายตน้แบบ    ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 



253 

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ 
ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตรกร กรรมการ 

  ✓ ✓ 

ผู ้อ  านวยการส านักพัฒนาพัน ธ์ุสัตว์กรมปศุสัตว ์
กรรมการ และเลขานุการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
ส่ีปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามต าแหน่งท่ีวา่งลง
ตามวรรคสอง  

✓ ✓ ✓ ✓ 

หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ใหม่เข่ารับต าแหน่ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(2) ลาออก ✓ ✓ ✓ ✓ 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) เป็นผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนคนไร้ความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงาน
หรือกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พนัธ์ุ
สัตวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่
กรณี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอย่าง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะ
เป็นองคป์ระชุม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้
คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
และ ประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง  
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ทดลอง วิจยั และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 
(3) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ในเร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต
การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ให้อตัราน้ีไม่สูงเกินกว่า
อตัราท่ีก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 
10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
- เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสัตวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุ
สัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจ้าพนักงานคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง มี
หน้าท่ีและอ านาจเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เข้าไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเข้าไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใน

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
เวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น 
(3) ยึดหรืออาย ัดสัตว์ห รือเอกสารหรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) สัง่ใหบุ้คคลใดๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี 
หรือหลักฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อันควรเช่ือว่า
ถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่
การด าเนินคดี หรือใช้เป็น พยานหลักฐานในการ
พิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 
(7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- เป็นฝ่ายปฏิบัติการด้านการให้อนุญาตเพื่ อการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองและแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียน ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ตามประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้
(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5) พิ จารณ าให้ อ นุญ าตในการเล้ี ยง  เพ าะพัน ธ์ุ 
ปรับปรุงพันธ์ุ กระจายพันธ์ุ สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อ
ประโยชน์เชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองเชิงการคา้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนด
ตามทา้ยกฎหมายน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติการของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓  ✓ ✓ 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิก
ถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.2) การพิจารณาให้อนุญาตและออกใบอนุญาต
จะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาต
กต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายกุารใชง้าน) 3 
ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3.4) กรณีท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาต
มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 
30 วนันับจากวนัท่ีมีค  าสั่งไม่อนุญาตหรือ เพิกถอน
ใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาตและค า
วินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

   ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศก าหนด 

 ✓ ✓ ✓ 

(1) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

 ✓ ✓ ✓ 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึน
ทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอ
ใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 ✓ ✓ ✓ 

(5) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใน
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
และ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 

 ✓ ✓ ✓ 

(6) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) ช่ือพันธ์ุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของ
สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย 
หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

 ✓ ✓ ✓ 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

 ✓ ✓ ✓ 

(4.3) ห้ามมิให้บุคคลใดน าเข้าในราชอาณาจักร ซ่ึง
พนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี 
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจ้าของ สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของ
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเสีย
ค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง
หรือวิจัย ซ่ึงมิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิง
การค้าโดยได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจ้าของ สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(1) ให้การดูแล เล้ียงดู ตามสายพันธ์ุของสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) การใช้ประโยชน์สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึง
สิทธิสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) ห้ ามน าส ายพัน ธ์ุสั ตว์ต่ าง ถ่ิน  ม าขยายพัน ธ์ุ 
เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) ต้องลงทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความ
ครอบครองต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณกรรม ให้แจง้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ พนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์โครงสร้างรูปแบบองคก์รกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตามประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามที่ไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น
เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะพบวา่ประเดน็ส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั
ยกเวน้บางประเดน็ท่ีมีค  าตอบแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ในโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นดงัน้ี 
  1) ประเดน็องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 1 มีความเห็นต่างในประเด็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในการพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัร
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน คณะกรรมการท่ีมีตวัแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควร
เปล่ียนเป็น กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด กลุ่มผสม 4 มีขอ้แนะน าว่าเห็นควรตดั อธิบดีกรมส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
  2) ประเดน็กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
  ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ4และกลุ่มผสม 3มีความเห็นต่างในประเด็น
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เห็นควรตดัขอ้ (7) ออกพน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทน
สภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  3) ประเดน็หนา้ท่ีและอ านาจ 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นต่างในประเด็นหน้าท่ีและอ านาจ
เห็นควรเพิ่มเติมคือ ให้ค  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศกระทรวง 
ไม่ต้องระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถ้าเป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงต้องผ่านค าแนะน าของ
รัฐมนตรี และก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอเพิ่มเติม 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไง เก่ียวกบัการ การศึกษา ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์พื้นเมืองตามมาตรฐานสายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้น เง่ือนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์
จากสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองให้ค  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสัตว์พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 
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มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ 2 และหัวขอ้ 3 ออก และกลุ่มผสม 4 เห็นควรตดัค าว่าพิจารณา ออก 
เหลือใชเ้พียงค าวา่ อุทธรณ์ค าสัง่ 
  4) ประเดน็พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ2 มีความเห็นต่างในประเด็นพนักงานเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ีก าหนด
กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ (2) และหัวขอ้ (4) ออกกลุ่มผสม 2 เห็นว่าในหัวขอ้ 
(6), (7) ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หวัขอ้ (8) ออก
กลุ่มผสม 3 เห็นว่า เจา้พนักงานกรมปศุสัตวท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในหวัขอ้ (6), (7), (8) ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน 
  5) ประเดน็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 1 มีความเห็นในประเด็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการ
เล้ียง การเพาะพนัธ์ุ ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึง
การท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุจะมีผลกระทบต่อสัตวพ์ื้นเมือง
ท่ีมีอยูเ่ดิมมากหรือนอ้ยเพียงใด กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะว่า การพิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง 
เพาะพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยก์ลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เห็นควรปรับขอ้ (3) และ (4) ให้เป็นขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกัน และตดัออกขอ้ (6) 
พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้และกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวา่ควร
เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบตัิการดา้นการให้อนุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง และ
เห็นควรตดัหวัขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธ์ุกลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดั หวัขอ้ (8) ออก
กลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่าควรเพิ่มเติม ในหัวขอ้ (2) ควรก าหนดให้แต่งตั้งนายทะเบียนในการรับ
ข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) ประเดน็การขออนุญาต และการต่ออายใุบอนุญาต 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ1 มีความเห็นต่างในประเด็นการขออนุญาต และ 
การต่ออายใุบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะ คือควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิงการคา้ และการอนุญาต
แบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนัอย่างไรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 
มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจนและใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุ
การใชง้าน 5 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบระยะเวลา 60 วนั กลุ่มผสม 1 มีความเห็นในหัวขอ้ 
(3.4) เห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่ออนุกรรมการได้ภายใน 90 วนัและกลุ่มผสม 2 
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มีความเห็นในหัวขอ้ (3.4) เพิ่มเห็นควรเพิ่มสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่ออนุกรรมการระยะเวลา
ในการพิจารณาภายใน 30 วนั 
  7) ประเดน็การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ1 มีขอ้เสนอแนะในประเด็นการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองในหัวขอ้ (4.3) คือ ควรเพิ่มการพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติักรมการประมง กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และ
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตวก์ลุ่มเฉพาะ 2 เห็นควรตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมาย
และมาตรการเฉพาะอยูแ่ลว้และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิกลุ่มเฉพาะ 3กลุ่มผสม 1กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 
และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะ คือ เห็นควรตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) ออก 
  8) ประเดน็สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นในประเด็นสิทธิประโยชน์และ
หนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิชาชีพการสตัวบาล พ.ศ. 2565 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565 กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ ตดัส่วนการขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงออก และขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ใหรั้ฐมีหนา้ท่ี
สนับสนุนการคน้ควา้สัตว์พื้นเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์เชิงการคา้กลุ่มเฉพาะ 4 
มีความเห็นควรตดัขอ้ (5.1), (5.2), (5.3) ออก 
  ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 มีความเห็นว่า 
ให้นายสัตวบาลและสัตวแพทยใ์นทอ้งถ่ินนั้น ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดย
ไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถขอค าปรึกษาจากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแล ควรมีหน่วยงาน
รับผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการรักษาดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและมีขอ้เสนอเห็นควรตดัยอ่หนา้ 2 ออก 
ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ 
และในหัวขอ้ 5.2 เห็นควรแก้ไขให้การเล้ียงดูสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองมีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า
ตามสายพนัธ์ุ ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมาขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุ
พื้นเมือง ในหวัขอ้ 5.3 เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  9) ประเดน็บทก าหนดโทษ 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 1 และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นควรเพิ่มเติม คือให้มีการ
จดัตั้งกองทุน เพิ่มค่าธรรมเนียมสูงสุดและควรมีระเบียบในการใชค่้าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ เห็นควร
ใหก้ารปรับปรุงพนัธ์ุอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยว่าประเด็นบทก าหนดโทษ
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มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม โทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 กลุ่มผสม 3 เห็นด้วยว่าควรเพิ่มเติมในเร่ืองการถอน
ใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษอยา่งไรบา้งถึงจะถูกถอนใบอนุญาตและกลุ่มผสม 4 
เห็นควรเพิ่มดว้ยวา่ ก าหนดโทษจ าคุกและปรับหรือทั้งจ าและปรับ หรือใหเ้ป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติั
น้ีก าหนดไว ้
 สรุปผลค าตอบกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
  1) ค  านิยามค าว่า “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” ควรเพิ่มเติมค าว่า พื้นเมืองของไทย หรือ
เฉพาะถ่ินต่อทา้ย เป็นสัตวเ์ล้ียงของไทยในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้นค าว่า 
“การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”เห็นควรตดัออกเน่ืองจากซ ้ าซอ้นกบัค านิยาม ค าว่า “การอนุรักษ์”
ค าว่า “นายทะเบียน” ให้หมายความว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นนายทะเบียนให้รวมถึงเจา้หน้าท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นนายทะเบียนท่ีได้รับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตดัค าว่า 
ประชาชน กฎหมายต้นแบบออกและเพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า สวสัดิภาพสัตว์ ผูอ้นุญาต ผูข้อ
ใบอนุญาต สตัวเ์ล้ียง คุม้ครอง ทางการคา้ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ รัฐมนตรี  
  2) ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ควรเพิ่ม
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ร่วมพิจารณาในกรณีท่ีมีการจดสิทธิบตัรในสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เฉพาะถ่ินในแต่ละถ่ิน คณะกรรมการท่ีมีตวัแทนจากสมาคม ชมรม เห็นควรเปล่ียนเป็น กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ การคดัเลือกหรือวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และควรเพิ่มอธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ตดัค าว่า 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตร 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เห็นควรตดัขอ้ (7) ออก พน้จาก
เป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์
พื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  4) หนา้ท่ีและอ านาจใหค้  าแนะน าของรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงและการออกประกาศ
กระทรวง ไม่ตอ้งระบุเร่ือง ทุกเร่ืองถา้เป็นกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงตอ้งผ่านค าแนะน า
ของรัฐมนตรี และก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 60 วนั และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา 
ทดลองวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์พื้นเมืองตามมาตรฐานสายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
นั้น เง่ือนไงในการอนุญาตขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้ค  านึงถึงไม่ทารุณกรรมสัตว์
พื้นเมืองกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเห็นควรตดัหัวขอ้ 2 และหัวขอ้ 3 ออก และ
กลุ่มผสม 4 เห็นควรตดัค าวา่ พิจารณา ออก เหลือใชเ้พียงค าวา่ อุทธรณ์ค าสัง่ 
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  5) พนักงานเจา้หน้าท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ตอ้งมีระเบียบวิธีการปฏิบติัตามท่ี
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และตดัหวัขอ้ (8) ออกเจา้พนกังานกรมปศุสัตวท่ี์
ไดรั้บการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปศุสัตว ์อ านาจของพนักงานเจา้หน้าที่ ในหัวขอ้ (6), (7), (8) 
ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน  
  6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการ
ข้ึนทะเบียนและมีอ านาจในการเล้ียง การเพาะพนัธ์ุ ส่วนดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุควรมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาถึงการท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตปรับปรุงพนัธ์ุ หรือวิธีการในการปรับปรุงพนัธ์ุ
จะมีผลกระทบต่อสัตว์พื้นเมืองท่ีมีอยู่เดิมมากหรือน้อยเพียงใด ปรับขอ้ (3) และ (4) ให้เป็น
ขอ้เดียวกนัและเน้ือหาเดียวกนั และตดัออกขอ้ (6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้เพิ่มเติมฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาต ใบอนุญาต เพื่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง และเห็นควรตดัหัวขอ้ (5) ตดัค าว่า ปรับปรุงพนัธ์ุ และตดัหัวขอ้ (8)ออกและเพิ่มเติม 
ในหวัขอ้ (2) ควรก าหนดใหแ้ต่งตั้งนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  7) การขออนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตควรมีการช้ีเฉพาะการอนุญาตในเชิง
การคา้และการอนุญาตแบบทัว่ไปมีความแตกต่างกนัอยา่งไร ควรระบุผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ชดัเจน
และใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ต่ออายุการใช้งาน 5 ปี ระยะเวลาในการอุทธรณ์มีกรอบ
ระยะเวลา 60 วนั  
  8) การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในหัวขอ้ (4.3) เพิ่มการพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน 
เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พระราชบัญญัติกรมการประมง กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธุ์พืช พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ และพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การสัตวบาล พ.ศ. 2565 ตดัขอ้ (4.1), (4.2) และ (4.3) ซ่ึงมีกฎหมายและมาตรการเฉพาะอยู่แลว้
และเป็นการจ ากดัสิทธ์ิ และตดัขอ้ (2), (4), (5), (6), (7) และ (4.2), และ (4.3) ออก  
  9) สิทธิประโยชน์และหนา้ที่ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้นายสัตวบาลและสัตวแพทย์
ในทอ้งถ่ินนั้น ดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ และสามารถ
ขอค าปรึกษาจากนายสัตวบาลเก่ียวกบัการดูแล ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการ
รักษา ดูแลสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ ส่วนในเร่ืองการขอปรับปรุงพนัธ์ุ ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ และในหัวขอ้ (5.2) เห็นควรแกไ้ขใหก้ารเล้ียงดูสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
มีขอ้เสนอเห็นควรตดัค าว่า ตามสายพนัธ์ุ ออก และเห็นควรเพิ่ม ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ินมา
ขยายพนัธ์ุร่วมกบัสายพนัธ์ุพื้นเมือง ในหวัขอ้ (5.3) เห็นควรตดัออกทั้งหมด 
  10) บทก าหนดโทษโทษปรับบงัคบัการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 



265 

 เพิ่มเติมในเร่ืองการถอนใบอนุญาต ก าหนดโทษโดยการเพิกถอนว่ามีโทษอย่างไรบา้ง
ถึงจะถูกถอนใบอนุญาต  
 ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ หรือให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ก าหนดไว ้
 เม่ือเปรียบเทียบค าตอบแลว้ไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
“สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 4 4 
“การส่งเสริมสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 3 4 
“การอนุรักษ”์ 4 4 
“หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 4 4 
“คณะกรรมการ” 4 4 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 3 3 
“นายทะเบียน” 4 4 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 4 4 
“เชิงการคา้” 4 4 
“ประชาชน” 4 3 
“กฎหมายตน้แบบ” 4 3 
ประเด็นที่ 2 องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์รองประธานกรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมประมง กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ 4 4 
อธิบดีกรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรรมการ 4 4 
ผูแ้ทนสมาคม ผูแ้ทนชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจากสภาเกษตรกร 
กรรมการ 

3 3 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ผูอ้  านวยการส านักพฒันาพนัธ์ุสัตวก์รมปศุสัตว ์กรรมการ และ
เลขานุการ 

4 4 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 4 4 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งที่ว่างลงตาม
วรรคสอง  

4 4 

หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ข้ึนใหม่ให้
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไป จนกวา่จะมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่เข่ารับต าแหน่ง 

4 4 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บ
การแต่งตั้งอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังติดต่อกนั 

4 4 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ 
(1) ตาย 4 4 
(2) ลาออก 4 4 
(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

4 4 

(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 4 4 
(5) เป็นผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้
ความสามารถ 

4 4 

(6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

4 4 

(7) พ้นจากเป็นผู ้แทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือ
กิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริม และอนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์พื้นเมือง 
หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

3 4 

ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการอย่างน้อยปีละ
หน่ึงคร้ัง 

4 4 

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

4 4 

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคน 4 4 
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โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง
ช้ีขาด 
หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และ ประกาศ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีประกาศ ในเร่ือง 
 - การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
 - หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีคุม้ครอง  
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั การศึกษา ทดลอง วิจยั 
และปรับปรุง หรือพฒันาสายพนัธ์ุ 

 
4 
4 
 
4 

 
4 
4 
 
4 

(3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
 - หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 - ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกับการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ใหอ้ตัราน้ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีก าหนด 

 
 
4 
 
4 

 
 
4 
 
4 

(4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่
ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

4 4 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

4 4 

พนักงานเจ้าหน้าทีคุ้่มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
เป็นเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีแต่งตั้ งโดยอธิบดีกรมปศุสัตว ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 
4 

 
4 
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หน้าทีแ่ละอ านาจ 
 (1) เป็นเจา้พนักงานคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มีหน้าท่ีและ
อ านาจเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

4 4 

(2) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ 
เพื่อตรวจค้นและตรวจสอบ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ
กระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น 

3 4 

(3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสยัวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

(4) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บัญชี หรือ
หลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร 
หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ี 

4 4 

(5) ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การปฏิบติัการ 

4 4 

(6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 4 4 
(7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อเสนอ
ต่อผูอ้นุญาต 

4 4 

(8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ิน
ในราชอาณาจกัร 

3 4 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 4 4 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 

 
4 

 
4 

หน้าทีแ่ละอ านาจ 
(1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 4 4 
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(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

4 4 

(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภท
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้

3 4 

(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไว ้

4 3 

(5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ 
กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 

4 3 

(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เชิงการคา้ 

4 4 

(7) จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ย
กฎหมายน้ี 

4 4 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 4 4 
ประเด็นที่ 3 การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(3.1) การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิกถอน
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

4 4 

(3.2) การพิจารณาใหอ้นุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการ
โดยไม่ชกัชา้ และหากไม่ไดรั้บอนุญาตก็ตอ้งแจง้พร้อมเหตุผล
ต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 

4 4 

(3.3) ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา (อายุการใชง้าน) 3 ปี และ
ขอต่ออายใุบอนุญาตได ้

3 4 

(3.4) กรณีท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันับจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตหรือ เพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายุ
ใบอนุญาตและค าวินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด 

4 3 
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ประเด็นที่ 4 การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
(4.1) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ 
ประกาศก าหนด 

4 4 

(1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 

4 4 

(2) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองท่ีหา้มมิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร 

4 3 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียน
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์  เง่ือนไข และวิ ธีการในการขอใช้
ประโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 3 

(5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออก
นอกราชอาณ าจักร ซ่ึ งสัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองและ น าเข้าใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 

4 3 

(6) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่าง
ถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร 

4 4 

(7) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน
ท่ีหา้มมิใหเ้พาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

3 4 

(4.2) ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย 

3 4 

(4.3) หา้มมิใหบุ้คคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัร ซ่ึงพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน 
เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

3 4 

ประเด็นที่ 5 สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
(5.1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มี
สิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

4 4 

(1) ขอให้นายสัตวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายใด ๆ 

4 4 

(2) ขอใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก 4 4 



271 

โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใช้
ประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
(3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั 
ซ่ึงมิได้มีว ัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ เชิงการค้าโดยได้รับ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด าเนินการตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4 3 

(5.2) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

3 3 

(1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 3 3 
(2) การใช้ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตว์
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสตัว ์

3 3 

(3) ห้ามน าสายพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

3 3 

(4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความครอบครองต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3 4 

(5.3) ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือ การใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณกรรม ให้แจง้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4 4 

ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ   
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 4 4 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างรูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครอง
สัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองจากผลการวจิยักบัผลจากการท า Co-Design 

 การวิจยัไดค้  าตอบประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เบ้ืองตน้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
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ดงัที่ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เมื ่อน ามาเปรียบเทียบกนั จะเห็นว่าส่วนใหญ่ของประเด็นนั้น
ประชากรทั้งกลุ่มผสมและกลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกบัประเด็นเบ้ืองตน้ แต่ก็มีขอ้แนะน า
ในบางประเด็น คือ 
  1) ค านิยามค าว่าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัออก ค าว่า การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ ้ าซอ้นกบัค าว่า การอนุรักษ ์
   (2) เพิ่มเติม ค าว่าพื้นเมืองของไทยหรือเฉพาะถ่ินของไทย 
   (3) แกไ้ขความหมาย ค าว่า...ประชาชน และเพิ่มเติมค าว่า สวสัดิภาพสัตว ์
  2) องคป์ระกอบคณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (1) เพิ่มเติม อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาและอธิบดีกรมการคา้ภายใน 
   (2) ปรับผูแ้ทนสมาคม มูลนิธิหรือชมรม หรือสภาเกษตรกรจงัหวดั เป็นผูท้รงคุณวฒิุ 
  3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
  ตดัขอ้ (7) ออก ค าว่า พน้จากการเป็นผูแ้ทนสมาคม หรือมูลนิธิ หรือสภาเกษตรกร
จงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  4) หนา้ท่ีและอ านาจของคณกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ 2 ออก ค าวา่ ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (2) ตดัขอ้ 3 ออก ค าว่า ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
  5) พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ (8) ออก ค าว่า ส ารวจการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของแต่ละ
ทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (2) อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ที่ ในขอ้ (6) (7) (8) ให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของ
นายทะเบียน 
  6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (1) ตดัขอ้ (8) (6) (5) ออก 
   (2) ปรับขอ้ (4) (3) ให้รวมเป็นขอ้เดียวกนั 
   (3) เพิ่มเติมขอ้ (2) ค  าวา่ ควรก าหนดใหแ้ต่งตั้งในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  7) การขออนุญาตและการต่อใบอนุญาต 
   (1) อายุการใชง้าน 5 ปี 
   (2) ระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่งกรณีไม่อนุญาตควรอยู่ในกรอบ 60 วนั 
  8) การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (1) ตดัขอ้ (4.1) (2) (4) (5) (6) (7)และ(4.2) 
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   (2) เพิ่มเติม ขอ้ (4.3) ค  าว่า การพิจารณาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   9) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
   (1) ขอ้ (5.3) ตดัออก 
   (2) ขอ้ (5.2) ตดัออก ค าว่า ตามสายพนัธ์ุ 
  10) บทก าหนดโทษ 
  โทษปรับบังคับการท่ีก าหนดเป็นรายวนั ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
 ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชากร 
Co-Design อย่างไรก็ตาม ค าตอบจากการท า Co-Design ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสมเสนอ เป็นมาตรการเพื่อส่งเสริมสนับสนุน หรือจูงใจให้แก่ผูเ้พาะเล้ียง เน่ืองจาก
เห็นผู เ้พาะเล้ียงจะไดป้ระโยชน์ นอกจากน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เห็นตรงกนัว่า
ควรมีบทก าหนดโทษจ าคุกตามกฎหมายน้ี 
 จากค าตอบดงักล่าวช้ีให้เห็นไดว้่าค  าตอบท่ีไดจ้ากผลการวิจยักบัผลจากการท า Co-Design 
เป็นไปตามเป้าหมายในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง และ
ผลวิจยัท่ีไดเ้ป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายซ่ึงร่างของกฎหมาย และประเดน็ส าคญัของ
กฎหมาย เพื่อคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยต่อไป 

3. การจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง  

 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ที่ไดจ้ะไดผ้ลนั้นข้ึนอยู่กบัการมีกฎหมายเฉพาะและ
การน ากฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพไปบงัคบัใชผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดูแล คุม้ครองสัตวทุ์กสายพนัธ์ุ 
และสามารถน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษตามกระบวนการยติุธรรมได ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
ตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเฉพาะคงอนุโลมใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยป์ระมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีหลายฉบบัท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ี
ส่งผลให้บางคร้ังไม่สามารถจะลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวั
ต่อกฎหมายและสามารถใชช่้องทางของกฎหมายใหพ้น้ผดิไปไดด้งันั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงไดท้  าการตรวจสอบหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย 
ดงัน้ี  
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 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้
อยา่งถูกตอ้ง” 
 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง
ประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี
ท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”  
 จากกระบวนการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีเม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของการจดัท า
กฎหมายต้นแบบกับบทบัญญัติมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วพบว่า 
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นบทบญัญติัใหม่ท่ีมีความจ าเป็นเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีจะก าหนดมาตรการการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้
การรับรองเอาไวแ้ต่กลบัไม่มีการบญัญติัการด าเนินการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวเ้ลยเป็นเหตุให้
ไม่สามารถคุม้ครองสัตวไ์ดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพไดแ้ละกฎหมายตน้แบบน้ีได้
ก าหนดเก่ียวกบัระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย หรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ อีกทั้งแมก้ฎหมายตน้แบบน้ีจะมีการก าหนด
โทษทางอาญาเอาไวจึ้งกล่าวไดว้่ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีความ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นการตรากฎหมายท่ี
มีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยทุธศาสตร์ ดา้นท่ี 5 การเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หัวขอ้ 4 เพื่อการพฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย (1) จดัท าแผนผงัภูมินิเวศ
เพื่อการพฒันาเมืองชนบทพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษต์ามศกัยภาพและ
ความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบทเกษตรกรรม และ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศอย่างย ัง่ยืน (3) จดัการมลพิษท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุรักษฟ้ื์นฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นเมืองทอ้งถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวฒันธรรม
อย่างย ัง่ยืน (5) พฒันาเครือข่ายองคก์รพฒันาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร ดว้ยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม
และยกระดบัความสามารถในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า 
 จากกรอบยทุธศาสตร์น้ีเม่ือน ามาตรวจสอบกบัการจดัท ากฎหมายว่าดว้ย.....ฉบบัน้ี พบว่า
ไม่มีความขดัแยง้ใด ๆ กบัยุทธศาสตร์ชาติเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทยท่ีนับวนัจะสูญพนัธ์ุ หรือ กลายพนัธ์ุ อนัจะส่งผลกระทบต่อสัตว์ประจ าถ่ินท่ีแสดงถึง
เอกลกัษณ์ของประเทศและวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน จึงไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อให้เกิด
การคุม้ครองสัตว ์อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูท่ีดีแก่สัตวพ์นัธ์พื้นเมืองแบบครบวงจร มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจท่ีชดัเจน มีการจดัการในลกัษณะการคุม้ครองท่ีดี
เช่น การใช้ระบบอนุญาตกรณีมีการน าเอาสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองไปเพาะเล้ียงเพื่อการคา้ซ่ึงจะเป็น
กฎหมายท่ีมีกลไกส าคญัให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศ 
จึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหาย การรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
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จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยรับฟังผลความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายที่เก่ียวกบัระบบการพิจารณาคดี 
การพิจารณาคดี เพื่อการตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมาย
มีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
การเขา้ถึงบทบญัญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้ งน้ี ตามนัยของมาตรา 77 ประกอบกอบกับ
มาตรา 258 (ค) ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 ในการจัดท ากฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
ตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่า ให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ใน 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการก าหนดองคก์ร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การขออนุญาตและการต่ออายใุบอนุญาต การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
และสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเพือ่ใหมี้การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้
หลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่จ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
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  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการตรากฎหมายใหม่
ท่ีสร้างกลไกในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหมี้ความชดัเจน เหมาะสม และสอดคลอ้ง
ในสถานการณ์ปัจจุบนั โดยกฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการมุ่งเนน้ใหก้ารคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของประเทศให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีประเทศไทยมีไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงไม่มีลกัษณะท่ี
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนัในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติให้ความชัดเจนในการ
ก าหนดรูปแบบและมาตรการท่ีสามารถน าไปใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จะตอ้งใช้ระบบ
อนุญาต เน่ืองจากการด าเนินการท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต เท่ากบัว่าจะอยู่ภายใตร้ะบบท่ีมีการก ากบัดูแล 
และควบคุมตามกฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายสัมฤทธ์ิผลจึงตอ้งมีการน า
ระบบอนุญาตมาใชก้บัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการเวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มิติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองมีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชเ้พื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนดหลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
เน่ืองจากสภาวะการท าตามกฎหมายในการขออนุญาตในเร่ืองของการคุม้ครองสัตวต่์าง ๆ เพื่อให้
เท่าทนักบัพลวตัรของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าที่จ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีที่ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้
ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นรางกฎหมายให้
ชดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง มีบทบญัญัติให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนินกิจการทางปกครอง โดยการ
ออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการด าเนินการตามกฎหมาย หรือมีหมายเรียกบุคคล หรือเรียกเอกสารใด ๆ 
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จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อมาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งรวมถึงการมีค าสั่งให้ปรับ
ทางปกครองแก่ผูท่ี้ด าเนินการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกหมายดว้ย โดยจะจ ากดัเรืองการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีใหน้อ้ยท่ีสุด และมีก าหนดะยะเวลาด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีชดัเจน 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง ไม่ได้มองว่า
การด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยการปล่อยให้มีการให้ใบอนุญาตในเร่ืองการคุม้ครองสัตว ์ท่ีระบุไว้
ในใบอนุญาต หรือการจดัส่งรายงานล่าชา้ หรือการจดัท ารายงานท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริง ถือเป็นการ
กระท าท่ีมีความร้ายแรงกระทบต่อความมัน่คง หรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใด
เพื่อบงัคบักฎหมายอยา่งไดผ้ล และมีประสิทธิภาพเพียงพอ แต่อยา่งใด การจดัท ากฎหมายตน้แบบ
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
 จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดักฎหมายตน้แบบเพื่อคุม้ครองสัตว ์พบว่า
การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีความสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด  

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 หลกัการส าคญัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง คือ 
การใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือและกลไกในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเน่ืองจากเป็นสัตวป์ระจ า
ทอ้งถ่ินของไทยท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ของชาวไทยและวิถีชีวิตของคนไทยในชนบท ท่ีก าลงัเผชิญกบั
ปัญหาส าคญั ๆ ท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาและคุม้ครอง ในขณะท่ีหลกัการของกฎหมายท่ีจะจดัท า
ข้ึนมาน้ีได้น าเอาหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาใช้ เน่ืองจาก การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองนั้ น
ยินยอมให้มีการน าเอาสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองนั้ นไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้ งในเชิง
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ประเพณีวฒันธรรม การกีฬา การท่องเท่ียว และการคา้ แต่ในขณะเดียวกนัก็คอ้งดูแลคุม้ครองให้
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงมีอยูจ่นถึงรุ่นลูกหลานในอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยดงันั้นการไม่มีกฎหมาย
ให้การคุม้ครองจึงเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุ เน่ืองจากไม่มีการควบคุมการน าไปใช้
ประโยชน์ และการน าเอาพนัธ์ุต่างถ่ินมาผสม หรือ การใชฮ้อร์โมน หรืออาหารเคมีเพื่อหวงัผลในเร่ือง
การขยายพนัธ์ุ และการเพิ่มจ านวน 
 การวิจยัไดน้ าค  าตอบที่ไดม้าจากกระบวนวิธีวิทยาการวิจยัตามที่ก าหนดไวใ้นบทที่ 3 
มาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถ
จะใชเ้ป็นแบบอย่างหรือตน้แบบในการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยมีโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงัน้ี 

 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง  
 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แยกเป็น 6 หมวด 
รวม 32 มาตรา  
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
        และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27ถึง มาตรา 32 
 โครงร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองน้ีจะน าไปสู่การสัมมนา
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสัมมนาไดว้ิพากษแ์ละใหข้อ้แนะน าท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์มากข้ึน 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในการร่างพระราชบญัญติัน้ี “เน่ืองจากการประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ประจ าชาติไทย ท่ีแสดงถึงการมีประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทย รวมถึงวิถีชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงความอุดมสมบูรณ์ของประเทศท่ีมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นทรัพยากร
พนัธุกรรมสัตวเ์ฉพาะถ่ิน ท่ีมีความส าคญัต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองของไทยนับวนัจะเปล่ียนแปลงสภาพและใกลจ้ะสูญพนัธ์ุจากการกลายพนัธ์ุ และจากการ
น าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ และการกีฬา จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองเชิงส่งเสริม
และอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง พ.ศ. .... 
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ี เป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีรายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.4 (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง พ.ศ. .... 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททั่วไป 

1 พระราชบัญญัติฉบับน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .....  

เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- แนวคิดการอนุรักษส์ัตว ์

2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคบัเม่ือพน้หน่ึงร้อย
แปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป 

เพื่ อให้ มี การเต รี ยมพ ร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมาย
จะมีผลบงัคบัใช ้

3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวพ์ื้นเมือง
ดั้งเดิมเฉพาะถ่ินท่ีมีพนัธุกรรม และลกัษณะทาง
สัตวศาสตร์เฉพาะท้องถ่ินนั้ นท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองทั้ งน้ีไม่รวมถึง
สัตว์ป่ า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า 
“สัตว์พนัธ์ุต่างถ่ิน” หมายความว่า สัตว์พันธ์ุท่ี
ไม่ได้มี ถ่ินก าเนิดในราชอาณาจักรไทย และ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
“การคุม้ครอง” หมายความว่า การส่งเสริมและ
อนุรักษ์ ดูแลรักษาให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสาย
พนัธ์ุเดิม และน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท าให้เกิด

ก าหนดให้มีค  านิยามเป็นการให้
ความหมายของค าท่ีมีความหมาย
เฉพาะในบทบัญญัติ เพื่อให้ เกิด
ความชดัเจนในการตีความ 
- หลกัการตีความกฎหมาย 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

การกลายพนัธ์ุหรือท าลายพนัธ์ุ 
“การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง”หมายความว่า 
มาตรการและวิธีการท่ีจะท าให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
“การอนุรักษ์” หมายความว่า การคุม้ครอง ดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคง
สายพนัธ์ุเดิม หก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“สิทธิประโยชน์” หมายความวา่ประโยชน์ 
ต่าง ๆ ท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตได้รับตามสิทธิตาม
กฎหมาย 
“หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การ
อนุ รักษ์และการใช้ประโยชน์ ในสัตว์พัน ธ์ุ
พื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อให้คงมีอยู่
และใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ี
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ท า
หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยา 
“นายทะเบียน” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
“ผูอ้นุญาต” หมายความว่า องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการให้อนุญาต
การใช้สัตว์พัน ธ์ุพื้ น เมืองเพื่อประโยชน์ทาง
การคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี 
“ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ใช้สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้
หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตใช้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึง
มิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้แลว้แต่กรณี  
“สวสัดิภาพสัตว์” หมายความว่า การคุม้ครอง
การดูแลรักษาสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองไปใช้ประโยชน์ในเชิงการคา้หรือเชิง
พาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
“ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนผูเ้ล้ียงหรือ
ครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรี ว่า
ก ารกระท รวงมห าดไท ยผู ้ รั กษ าก ารต าม
พระราชบญัญติัน้ี 

4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจ 
 (1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่
เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ียกเวน้ค่าธรรมเนียม
และการก าหนดกิจการต่าง ๆ 
 (2) ออกประกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
การแต่งตั้ งผู ้ทรงคุณวุ ฒิ ในคณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(3) ออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 

เพื่ อก าหนดขอบเขตหน้าท่ีและ
อ านาจให้แก่รัฐมนตรีในการออก
กฎหมายล าดับรองเพื่อให้เกิดการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 2 
คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

5 ให้ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ห น่ึ ง เ รี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็น
รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือ
ผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พัน ธ์ุพืชหรือผู ้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู ้แทนอธิบดีกรม
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการ
ค้าภายในหรือผู ้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและกีฬาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมหรือผู ้แทน และผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ งอีกไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ 
และผูอ้  านวยการส านักพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุ
สัตว ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้ง
จากผูแ้ทนสัตวแพทย์สภา ผูแ้ทนสมาคมหรือ
มูลนิธิท่ีด าเนินการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สัตว ์ผูแ้ทนผูเ้ล้ียงสัตว ์และนัก
กฎหมายทั้ ง น้ี  ตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

เพื่ อ ใ ห้ มี อ ง ค์ ก ร ใน รู ป แ บ บ
คณะกรรมการท าหน้าท่ีก ากบัดูแล
ก าหนดนโยบายในการคุ้มครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยมีองคค์ณะท่ี
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ งและ
ผูท้รงคุณวฒิุ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

6 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละส่ีปี 
ในกรณี ท่ี รัฐมนตรีแต่งตั้ งแต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ 

เพื่ อให้ เกิ ดความชัดเจนในเร่ือง
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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หรือแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนใน
ระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้
ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่งให้ผูไ้ดรั้บต าแหน่งท่ีว่าง
หรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ี
ว่างลงตามวรรคสอง หากวาระท่ีเหลืออยูมี่ไม่ถึง
เก้าสิบวัน  รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงั
มิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่
ให้ คณ ะกรรมการผู ้ท รงคุณ วุ ฒิ ซ่ึ งพ้นจาก
ต าแหน่งด าเนินการต่อไป จนกว่ากรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บต าแหน่งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

- ทฤษฎีองคก์ร 

7 การพน้จากต าแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ เม่ือ 
 (1) พน้จากต าแหน่ง 
 (2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มี
ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(6) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้
ความสามารถตามค าสัง่ศาล 
 (7) ต้องโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก 

เพื่อก าหนดความชดัเจนในการพน้
จ าก ต าแ ห น่ งข อ งก ร รม ก าร
ผูท้รงคุณวุฒิ และก าหนดคุณสมบติั
ของกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิให้ มี
ความเหมาะสม 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 
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เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้ ค  าแน ะน าแ ก่ รัฐมนต รีในการออก
กฎก ระท รวงป ระก าศ  แล ะระ เบี ยบ ต าม
พระราชบญัญติัน้ี  
(2) ให้ความเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ือง
ต่อไปน้ี 
- ก าหนดหลกัเกณท์เง่ือนไข และวิธีการในการ
ข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ขอใชป้ระโยชน์ 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
น าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่
ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ทดลอง วิจัย  ห รือพัฒนาท่ี เก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
(3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออาย ุ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
 (4) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการให้ มี
ความชัดเจนในการก ากบันโยบาย
และแผนการบริหารจดัการ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

9 ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกรรมการ เพื่ อ กระบวนการป ระ ชุมและ
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อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ 
ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้ง
มาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ก าหนดระยะเวลาในการประชุม
คณะกรรมการ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีองคก์ร 

10 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบญัญติั
มาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เพื่ อให้คณะกรรมการมีอ านาจ
แ ต่ งตั้ งคณ ะอ นุ กรรมก าร เพื่ อ
ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - ทฤษฎีองคก์ร 

หมวด 3 
การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

11 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
(1) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน 
(2) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีห้ามมิให้น าออกนอก
ราชอาณาจกัร 
(3) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีหา้มมิใหน้ าเขา้ในราชอาณาจกัร 
(4) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะ
ของสัตว์พัน ธ์ุ ต่ างถ่ิน ท่ีห้ ามมิให้ เพาะพัน ธ์ุ 
ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและ
อนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ช่ือพนัธ์ุ 
ประ เภท  ช นิด  ตาม ท่ี รัฐมนต รี
ประกาศ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
 - หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์
 
 
 
 
 
 



287 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(5) มอบหมายให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข และวิ ธีการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศ ดงัต่อไปน้ี 
(5.1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(5.2) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การขอใชป้ระโยชน์ 
(5.3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(5.4)ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
(5.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใน
การส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของ
แต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 ใหน้ายสัตวบาลมีหนา้ท่ีและอ านาจในการคุม้ครอง
สวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

เพื่อให้สัตวพ์นัธืพน้เมืองไดรั้บการ
คุม้ครอง ดูแลกรณีเจบ็ป่วย 
- หลกัการคุม้ครองและอนุรักษ ์

13 ห้ามมิให้บุคคลใดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้น
ประกาศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผู ้
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการ
ตามท่ีก าหนดในประกาศ 

เพื่อมิให้น าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองออก
นอกพระราชอาณาจกัร 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
- หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์

14 หา้มมิให้บุคคลใดน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตให้

เพื่อมิให้บุคคลน าสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน
เขา้มาในพระราชอาณาจกัร 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
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เป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศ - หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุสัตว ์
15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายปฏิบติัการ

เพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีหน้าท่ีและ
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้การสนับสนุนเพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
(3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียน
ตามประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ีก าหนดไว ้  
(4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจด
ทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ีก าหนด
ไว ้
(5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพันธ์ุ 
ปรับปรุงพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
(6) พิจารณาให้อนุญาตในการใชป้ระโยชน์สัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
(7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ี
ก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 

(8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรืออธิบดี
มอบหมาย 

เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการกระจายอ านาจ 

16 ใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(2) พิจารณาค าขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พันธ์ุ

 เพื่อให้นายทะเบียนมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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พื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
(3) ส ารวจและข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของ
แต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร การขอข้ึนทะเบียน
และการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 

17 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าพิจารณา
ค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นในทอ้งถ่ิน 
ผูใ้ดมีความประสงค์ขอข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมือง ให้ยื่นค าขอผ่านองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของตนต่อนายทะเบียนท้องถ่ินท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีหน้าท่ีขอข้ึนทะเบียนสัตว์พันธ์ุ
พื้นเมืองในทอ้งถ่ินของตนต่อนาย
ทะเบียน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัการกระจายอ านาจ 

หมวด 4 
การขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

และขออนุญาตการให้ใบอนุญาต 
18 ผู ้ใดประสงค์จะใช้ประโยชน์จากสัตว์พัน ธ์ุ

พื้นเมือง หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตว์พันธ์ุ
พื้ น เมือง เพื่ อป รับปรุงพัน ธ์ุ  ศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง หรือวิจยั เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ตอ้ง
ขอรับใบอนุญาต จากผู ้อนุญาต และต้องท า
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถ่ิ น ทั้ งน้ี  ให้ เป็ นไป ตาม
หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
ประกาศ 
ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูข้อรับใบอนุญาต
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย ผู ้
อนุญาตอาจออกขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงอ่ืนใด
เป็นพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

 เพื่อก าหนดการขอใช้ประโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์
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วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในประกาศ 
19 ผูใ้ดไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ หากประสงค์

จะใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหรือส่วน
หน่ึงส่วนใดของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เพื่อ ศึกษา 
คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั ซ่ึงมิไดมี้ วตัถุประสงค์
เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ตอ้งขอรับใบอนุญาต
จากผูอ้นุญาต ทั้ งน้ี  ผูอ้นุญาตอาจท าข้อตกลง 
แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 

เพื่ อ ให้ ผู ้ มี ค ว าม ป ระส งค์ ข อ
ใบอนุญาตใช้ประโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

20 เม่ือได้รับค าขอตามมาตรา 17 หรือมาตรา 18 
แลว้แต่กรณี ใหผู้อ้นุญาตตรวจ พิจารณาและออก
ใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจง้ค าสั่ง ไม่อนุญาต
พร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูข้ออนุญาตทราบภายใน 
หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียด
ถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีก าหนดในประกาศ 
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นผูอ้นุญาตไม่อาจออกใบอนุญาต 
หรือยงัไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตไดภ้ายในก าหนด
ตามวรรคหน่ึงให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง 
คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั แต่ตอ้ง มีหนังสือแจ้ง
การขยายเวลาและเหตุล่าช้าแต่ละคร้ัง ให้ผูข้อ
อนุญาตทราบก่อนส้ินก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 
หรือตามท่ีขยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี  

 เพื่ อก าหนด เวลาผู ้มี อ  าน าจไม่
อนุญาตออกใบอนุญาตให้แจง้ผูข้อ
ภายใน 60 วนั 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- แนวคิดขอ้มูลข่าวสาร 

21 ใบอนุญาตใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
เพื่อประโยชน์ทางการค้า และใบอนุญาตใช้
ประโยชน์จากสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อ
ประโยชน์ทางการคา้ ให้ใช้ได้ห้าปีนับแต่วนัท่ี
ออกใบอนุญาต 

 เพื่อแสดงระยะเวลาของใบอนุญาต 
การใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัการคุม้ครองสิทธิ 
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22 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 ใหคุ้ม้กนัถึงลูกจา้งหรือ
ตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย  
ให้ถือว่าการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของ
ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดรั้บการคุม้กนัตามวรรคหน่ึง 
เป็นการกระท าของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย เวน้แต่
ผูรั้บใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้า่การกระท าดงักล่าว
เป็นการสุดวิสยั ท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ 

 เพื่อใหใ้บอนุญาตคุม้กนัถึงลูกจา้ง  
หรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาต 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัตวัการตวัแทน 

23 ถ้าผู ้ขอรับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาต เดิมส้ิน
อายุ  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ ต่ออายุ
ใบอนุญาต จะต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียด
ถูกตอ้งและครบถว้น  
การขอต่ออายใุบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
เม่ือไดย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ผูข้อรับใบอนุญาต
จะด าเนินการต่อไปก็ไดจ้นกว่าผูอ้นุญาต จะสั่ง
ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น  

 เพื่อก าหนดระยะเวลาในการยื่น
ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตเดิมส้ิน
อาย ุ
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

24 ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผูข้อรับใบอนุญาต
หรือผูข้อต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวนั นับ
แต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือการไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต  
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ในกรณี
ท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ก่อนท่ี
คณะกรรมการจะมีค าวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคสอง  

เพื่อคุม้ครองสิทธิแก่ผูข้อใบอนุญาต 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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หมวด 5 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

25 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ี เป็นเจา้
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้
มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
(1) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปใน
ยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ เม่ือมี
เห ตุ อัน ควรส งสั ยว่ า มี ก ารกระท าผิ ดต าม
พระราชบญัญติัน้ี 
(2) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
(3) สั่งใหบุ้คคลใดๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร 
บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดังกล่าวมี
ป ระโยชน์ แ ก่ ก ารด า เนิ น ค ดี  ห รือ ใช้ เป็ น 
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
การคน้ตามมาตราน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ี ให้ผูซ่ึ้ง
เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 เพื่ อ คุ ้มครองการใช้หน้าท่ีและ
อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 

26 ในการปฏิบัติหน้าท่ี  พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง
แสดงบตัรประจ าตวัแก่บุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งบตัร
ประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบ

 เพื่อการแสดงตวัตนของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี และสร้างความเช่ือมัน่แก่
ประชาชน 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 
27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 (2) หรือ(5) 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่
เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

28 ผู ้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13มาตรา 14 
มาตรา 18 หรือมาตรา 19 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

29 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 25ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

30 การลงโทษปรับใหเ้ป็นปรับพินยัตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปรับเป็นพินยั 

เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตน้มีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 - หลกัความรับผดิทางอาญา 

31 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดี เพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุ

พืน้เมือง พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากอธิบดี มีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับ
ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
แล้ว ให้คดีนั้ น เป็นอัน เลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ประสิทธิภาพและประสิทธิพลจึง
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

32 ในกรณี ท่ี ผู ้ก ระท าผิด ซ่ึ งต้องรับ โทษตาม
พระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล ผูจ้ ัดการ หรือ
ผู ้แทนของนิ ติ บุคคลนั้ นต้องรับโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
เว ้นแต่จะพิ สูจน์ได้ว่าตนมิได้มี ส่วนในการ
กระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น 

เพื่อให้นิติบุคคลต้องรับโทษทาง
อาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นความผิด
นั้น 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความรับผดิทางอาญา 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวนัพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2565 เวลา 09.00-12.00 นาฬิกา ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น  3 อาคาร 11 มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นที่เป็นประชากรที่เกี่ยวขอ้ง คือ ขา้ราชการ
และนักวิชาการ นักสัตวบาลและสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ นักกฎหมายและทนายความ 
จ านวน 33 คน  
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ภาพประกอบที่ 5.10 ผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

  

  

ภาพประกอบที่ 5.11 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing 
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ภาพประกอบที่ 5.12 การวิพากษแ์ละใหค้  าแนะน าจากการรับฟังความคิดเห็น Hearing 
 

    

  

ภาพประกอบที่ 5.13 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 
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 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ ์
(Comment) และใหข้อ้แนะน า บทบญัญติัของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ที่ผูว้ิจ ัยจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงให้เป็นกฎหมายที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด 
โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนของกระบวนการด าเนินการ Hearing คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัถึง
ความเป็นมาของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวิจยั และวตัถุประสงคข์องการท า Hearing แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการท่ีน ามาใช้วิเคราะห์วิธีวิทยาการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิเคราะห์ขอ้มูลกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
บทบญัญติัของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองรายมาตรา โดยใช ้Power Point 
ประกอบการน าเสนอ 
 ผลของการวิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากประชากรผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ไดป้ระเดน็ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน ดงัน้ี  
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัที่น าเสนอเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแยกเป็น 6 หมวด รวม 32 มาตรา 
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
       และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต  
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นที่มีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองขา้ราชการและนกัวิชาการ นกัสัตวบาลและสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ 
นกักฎหมายและทนายความ ไดท้  าการวิพากษแ์ละไดมี้ขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) บทบญัญติัมาตรา 3 ค  านิยาม 
  ค านิยามท่ีคงเดิมไม่เปล่ียนแปลง มี ค  าว่า “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” “สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน” 
“การคุ้มครอง” “การส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” “การอนุรักษ์” “หลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน”
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“คณะกรรมการ” “พนักงานเจา้หน้าท่ี” “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” “นายทะเบียน” “ผูอ้นุญาต” 
“ผูรั้บใบอนุญาต” “สวสัดิภาพสัตว”์ “ทางการคา้” “ประชาชน” “อธิบดี”  
   ค  านิยามท่ีผูว้ิพากษแ์นะน าใหป้รับปรุงและเพิ่มเติม 
   “สิทธิประโยชน์” หมายความว่า ประโยชน์ต่าง ๆ ผูไ้ดรั้บการอนุญาตพึงไดรั้บตาม
กฎหมาย 
  “การแสวงหาผลก าไร” หมายความว่า การหาหรือการแสวงหาผลก าไรการไดป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมิชอบ” 
  “นายสัตวบาล” หมายความวา่ ผูอ้ภิบาล ผูเ้ล้ียงและดูแลสตัวแ์ละรักษาสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  2) มาตรา 4ผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัตน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  
  3) ช่ือ หมวด 2 แกไ้ขจาก คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษณ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
เป็นคณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) มาตรา 5องคค์ณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงสมควรใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
  แกไ้ขเป็น 
  “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรอง
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืชหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการคา้ภายในหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาหรือ
ผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมหรือผูแ้ทน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคน
เป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุสัตว ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้งจาก ผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภา ผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สตัวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
  5) มาตรา 7 การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใน (1) ให้เพิ่ม “พ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ” 
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  6) มาตรา 8 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ใหใ้ชว้งเลบ็ โดยการปรับแกไ้ขและเพิ่ม 
(4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  มาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงประกาศ และระเบียบตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
   (2) ใหค้วามเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ืองต่อไปน้ี 
    (2.1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
    (2.3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร
ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
    (2.5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
    (2.6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการทดลอง วิจยั หรือพฒันา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
   (3) พิจารณาอุทธรณ์ค  าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออาย ุใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
   (5) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
  7) มาตรา 9 วรรคสอง ใหต้ดัค าวา่ “เพิ่มเติมข้ึน” ออก 
  ระยะเวลาประชุมไม่สัมพนัธ์กนักบัการพิจารณาอุทธรณ์ การประชุมของคณะกรรมการ
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และตามมาตรา 24 มีสิทธิอุทธรณ์ภายในหกสิบวนั  
  8) มาตรา 13 ค  าวา่ “บุคคล” ใหเ้ปล่ียนเป็น “ผูใ้ด” 
  9) มาตรา 14 ค  าว่า “บุคคล” ให้เปล่ียนเป็น “ผูใ้ด” แก้ไขเป็น “ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย” 
  10) มาตรา 15 (1) ตดัค าวา่ “การส่งเสริม” ออก 
  11) มาตรา 16 ตดั ค  าวา่ “ในการรับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และมีหนา้ท่ี” ออก 
  เพิ่ม (1) รับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  ปรับ (1) เป็น (2) ปรับ (2) เป็น (3) และ (3) เป็น (4) 
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  เพิ่มสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ 
  12) มาตรา 21 ระยะเวลาของใบอนุญาตใหแ้กจ้าก หา้ปี เป็น สามปี 
  13) ใหต้รวจสอบบทก าหนดโทษใหม่ ใหเ้นน้โทษปรับมากกวา่โทษจ าคุก 
  บทลงโทษ ส าหรับ ผูเ้พาะเล้ียง หรือผูค้รอบครอง การไม่ยื่นค าขอลงทะเบียน หรือฝ่าฝืน
ตามพระราชบญัญติัน้ี การน าออกนอกราชอาณาจกัร ให้เป็นระดบัชาติ การน าเขา้ในราชอาณาจกัร 
ให้เป็นอ านาจของอธิบดี  
  ในมาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามในมาตรา 27 (2) หรือ (5) ซ่ึงไม่ตรงกนัขอให้เช็ค
มาตรา 
  การก าหนดโทษ นิติบุคคล ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทน เป็นผูมี้อ  านาจลงนามของบริษทัหรือว่า
ผูแ้ทนอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น มีการมอบหมายให้จดัการแทน หรือว่าเฉพาะผูแ้ทนนิติบุคคล ควรมีการระบุให้
ชดัเจน 

6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ในการยกร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองน้ี ได้น าเอาขอ้
วิพากษ์และขอ้แนะน าจากประชากรซ่ึงเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นผูว้ิจยัเห็นด้วยและ
ได้ด าเนินการปรับปรุงร่างกฎหมายฉบบัน้ีอีกคร้ังจนได้ขอ้ยุติเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมือง ซ่ึงไดผ้่านการวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการจดัท ากฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แล้ว ดังนั้ นร่างของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงประกอบดว้ยบทบญัญติัรวม 32 มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป     มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
  หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
       และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
  หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตั ิ

การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
พ.ศ. .... 

-------------------------- 
…………………………………………………. 

………………………………………………………………… 
………………………………….. 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
พ.ศ. .... 
 มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใชบ้งัคบัเมื่อพน้หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวพ์ื้นเมืองดั้ งเดิมเฉพาะถ่ินท่ีมีพนัธุกรรม และ
ลกัษณะทางสัตวศาสตร์เฉพาะทอ้งถ่ินนั้นท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และ
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทั้งน้ีไม่รวมถึงสัตวป่์า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า 
 “สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน” หมายความว่า สัตวพ์นัธ์ุท่ีไม่ไดมี้ถ่ินก าเนิดในราชอาณาจกัรไทย และ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
 “การคุม้ครอง” หมายความว่า การส่งเสริมและอนุรักษ ์ดูแลรักษาให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
คงสายพนัธ์ุเดิม และน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท าใหเ้กิดการกลายพนัธ์ุหรือท าลายพนัธ์ุ 
 “การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าให้สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไดรั้บการคุม้ครอง 
 “การอนุรักษ”์ หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “สิทธิประโยชน์” หมายความวา่ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตพึงไดรั้บตามกฎหมาย 
 “หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
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 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
ใหท้  าหนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า เจา้หนา้ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ท  าหนา้ที่เป็น
นายทะเบียน 
 “ผูอ้นุญาต” หมายความว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการให้
อนุญาตการใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี  
 “ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์
ทางการคา้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ แลว้แต่กรณี 
 “สวสัดิภาพสตัว”์ หมายความวา่ การคุม้ครองดูแลรักษาและอภิบาลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “เชิงการคา้” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้หรือ
เชิงพาณิชยโ์ดยการแสวงหาก าไร 
 “การแสวงหาผลก าไร” หมายความว่า การหาหรือการแสวงหาผลก าไร การไดป้ระโยชน์
จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมิชอบ” 
 “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนผูเ้ล้ียงหรือครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “นายสตัวบาล” หมายความวา่ ผูอ้ภิบาล ผูเ้ล้ียงและดูแลสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจ 
  (1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ียกเวน้
ค่าธรรมเนียม และการก าหนดกิจการต่าง ๆ 
  (2) ออกประกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  (3) ออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 2 
คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน
อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมการคา้ภายในหรือผูแ้ทนอธิบดีกรมส่งเสริม
การท่องเท่ียวและกีฬาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมหรือผูแ้ทน และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตว ์กรมปศุสัตว ์
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงให้แต่งตั้งจาก ผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภา ผูแ้ทนสมาคม
หรือมูลนิธิท่ีด าเนินการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ผูแ้ทนสภาเกษตรกร
จงัหวดั ผูแ้ทนคา้สตัว ์ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา 6 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ 
หรือแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้
ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
 การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีวา่งลงตามวรรคสอง หากวาระท่ีเหลืออยู่
มีไม่ถึงเกา้สิบวนั รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
 เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึน
ใหม่ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งด าเนินการต่อไป จนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงไดรั้บต าแหน่งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้  
 มาตรา 7 การพน้จากต าแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ เม่ือ 
  (1) พน้จากต าแหน่งตามวาระ 
  (2) ตาย 
  (3) ลาออก 
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  (4)รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 
  (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (6) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถตามค าสัง่ศาล 
  (7) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีกระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 มาตรา 8 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงประกาศ และระเบียบตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  (2) ใหค้วามเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอในเร่ืองต่อไปน้ี 
   (2.1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
   (2.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2.4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัร
ซ่ึงสัตว์พนัธ์ุต่างถ่ิน 
   (2.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (2.6) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการทดลอง วิจยั หรือพฒันาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  (3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่
ต่ออาย ุใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
  (4) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
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 มาตรา 10 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

หมวด 3 
การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 
 มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
  (1) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
  (2) ช่ือสายพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้ามมิให้
น าออกนอกราชอาณาจกัร 
  (3) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
น าเขา้ในราชอาณาจกัร 
  (4) ช่ือสายพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ินท่ีห้ามมิให้
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด 
  (5) มอบหมายใหอ้ธิบดีก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเพื่อออกประกาศ ดงัต่อไปน้ี 
   (5.1) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5.2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์ 
   (5.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าออกนอกราชอาณาจกัร
ซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5.4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์
พนัธ์ุต่างถ่ิน 
   (5.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
 มาตรา 12 ใหน้ายสัตวบาลมีหนา้ท่ีและอ านาจในการคุม้ครองสวสัดิภาพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 มาตรา 13 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ี
ก าหนดไวใ้นประกาศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
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 การน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
และวิธีการตามท่ีก าหนดในประกาศ  
 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์พันธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นฝ่ายปฏิบตัิการเพื ่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้การสนับสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองตามหลกัการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี  
  (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท่ี
ก าหนดไว ้  
  (4) ด าเนินการใหผู้เ้ล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามประเภทท่ี
ก าหนดไว ้
  (5) พิจารณาให้อนุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ ปรับปรุงพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
  (6) พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
  (7) จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
  (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง 
  (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรืออธิบดีมอบหมาย 
 มาตรา 16 ใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รับข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  (2) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (3) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
  (4) ส ารวจและข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของแต่ละทอ้งถิ่นในราชอาณาจกัร 
การขอข้ึนทะเบียนและการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
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 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ 
 มาตรา 17 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีหน้าที่พิจารณาค าขอข้ึนทะเบียนสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน  
 ผูใ้ดมีความประสงคข์อข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ให้ยื่นค าขอผ่านองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของตนต่อนายทะเบียนทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งก าเนิดสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 

หมวด 4 
การขอใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

และขออนุญาตการให้ใบอนุญาต 
 

 มาตรา 18 ผูใ้ดประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อปรับปรุงสายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ 
ตอ้งขอรับใบอนุญาต จากผูอ้นุญาต และตอ้งท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไป ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย 
ผูอ้นุญาตอาจออกขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงอ่ืนใดเป็นพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 19 ผูใ้ดไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ หากประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์จากสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เพื่อ ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั 
ซ่ึงมิไดมี้ วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เชิงการคา้ ตอ้งขอรับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ทั้งน้ี ผูอ้นุญาต
อาจท าข้อตกลง แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ก็ได้ ทั้ งน้ี 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศ 
 มาตรา 20 เม่ือไดรั้บค าขอตามมาตรา 17 หรือมาตรา 18 แลว้แต่กรณี ให้ผูอ้นุญาตตรวจ 
พิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้ค าสั่ง ไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูข้ออนุญาต
ทราบภายใน หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีก าหนด
ในประกาศ 
 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นผูอ้นุญาตไม่อาจออกใบอนุญาต หรือยงัไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้
ภายในก าหนดตามวรรคหน่ึงให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั แต่ตอ้งมี
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หนังสือแจง้การขยายเวลาและเหตุล่าชา้แต่ละคร้ังให้ผูข้ออนุญาตทราบก่อนส้ินก าหนดเวลาตาม
วรรคหน่ึง หรือตามท่ีขยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี  
 มาตรา 21 ใบอนุญาตใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทางการคา้ และ
ใบอนุญาตใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ให้ใชไ้ดส้ามปีนับ
แต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 มาตรา 22 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 ให้คุม้กนัถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาต
ดว้ย  
 ให้ถือว่าการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตท่ีไดรั้บการคุม้กนัตาม
วรรคหน่ึง เป็นการกระท าของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย เวน้แต่ผูรั้บใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้่าการกระท า
ดงักล่าวเป็นการสุดวิสยั ท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ 
 มาตรา 23 ถ้าผูข้อรับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอก่อน
ใบอนุญาต เดิมส้ินอาย ุการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต จะตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บค าขอ ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น  
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 เม่ือไดย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ผูข้อรับใบอนุญาตจะด าเนินการต่อไปกไ็ดจ้นกวา่ผูอ้นุญาต 
จะสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น  
 มาตรา 24 ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
ผูข้อรับ ใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการภายใน
หกสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต  
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต ก่อนท่ีคณะกรรมการจะมีค าวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคสอง  
 

หมวด 5 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 มาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ี เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
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  (1) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบ 
เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่มีการกระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ยึดหรืออายดัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหรือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  (3) สั่งให้บุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใดในกรณีท่ี
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
 การคน้ตามมาตราน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ที่ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี ให้ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตาม
สมควร 
 มาตรา 26 ในการปฏิบติัหน้าที่ พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัแก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
 

หมวด 6 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 (2) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท  
 มาตรา 28 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท  
 มาตรา 29 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 25 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 30 การลงโทษปรับใหเ้ป็นปรับพินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 31 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจาก
อธิบดี มีอ านาจเปรียบเทียบได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดแลว้ ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 มาตรา 32 ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล 
ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น เป็นผูมี้อ  านาจลงนาม ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เวน้แต่จะพิสูจน์ ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้น 
 
   
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
..................................................... 
นายกรัฐมนตรี 
 
เหตุผลในการตราพระราชบญัญติักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ ประเทศไทยมีสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติไทย ท่ีแสดงถึงการมีประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทย และแสดงถึง
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกรมทรัพยากรพนัธุกรรมสัตวเ์ฉพาะถ่ิน ท่ีมีความส าคญั
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในปัจจุบนัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนับวนัจะสูญพนัธ์ุ และกลายพนัธ์ุจากเดิม
จากการน าไปใชป้ระโยชน์ โดยท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะให้การคุม้ครองเชิงส่งเสริมและอนุรักษ์
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 



 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยถือว่ามีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นสัตว์
ประจ าถ่ินไทยท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตคนไทยในชนบท ประเพณีวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ความเป็นไทย
และยงัถือเป็นสัตวเ์ล้ียงประจ าบา้นท่ีเล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ตามประเภทของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น
สุนัขพนัธ์ุไทยหลงัอาน เล้ียงไวเ้ฝ้าบา้น เฝ้าสวน ไก่ไทย เล้ียงไวกิ้นไข่ หรือเป็นอาหาร แมวไทย
เล้ียงไวจ้บัหนู ฯลฯ เป็นตน้ แต่ท่ีเป็นปัญหา ก็คือ การสูญพนัธ์ุ หรือการกลายพนัธ์ุของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง หรือการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปพฒันาในเชิงการคา้เหล่าน้ี หากปล่อยท้ิงไวโ้ดยไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการคุม้ครองแลว้จะส่งผลให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุ
ไดใ้นอนาคตซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท่ีจะไม่เหลือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตวป์ระจ า
ชาติไทยให้ลูกหลานไทยได้รู้จกัและภาคภูมิใจ ทั้ งน้ีย่อมรวมถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยดงันั้นแนวคิดของการวิจยัคือการหามาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อ
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครองดว้ยการหา
ค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมาใชบ้งัคบั
เพื่อให้เกิดการคุม้ครองที่จะมีผลเป็นการอนุรักษห์มายถึงการคุม้ครองและการให้ใชป้ระโยชน์
ในสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองเพื่อให้สัตว์พนัธุ์พื้นเมืองของไทยคงมีอยู่และได้น าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างย ัง่ยนื 
 จากการที่ประเทศไทยน า เอาสัตว์พ ัน ธุ์พื้น เมืองมาพ ัฒนาเชิงการค ้าอาจท าให้
สัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองลดจ านวนลงเช่น น ามาเพาะพนัธ์ุเพื่อขยายพนัธ์ุและส่งขายใหแ้ก่กลุ่มลูกคา้หรือ
ผูท่ี้สนใจในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือท าเป็นอาหาร เพื่อใหก้ลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยม
บริโภค เช่นไก่ไทย นบัไดว้่าเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้างรายไดท่ี้ดีจากการแปรรูป เช่น เน้ือสัตว์
ขนสัตวก์ระดูกสัตวจึ์งถือไดว้่าเป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรไทย 
อีกทั้งยงัน ามาใชป้ระโยชน์ในเชิงประเพณีวฒันธรรมในเชิงการละเล่น การกีฬา และการพนนั เช่น 
วนัสงกรานต ์มีการเล่นวิ่งววั วิ่งควาย การใหช้า้งไทยน าขบวนแห่ และการชนไก่ เพื่อการพนนัขนัต่อ
ซ่ึงในบางคร้ังการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปท าประโยชน์นั้นอาจไม่ไดค้  านึงถึงความเจ็บปวดหรือ
ทุกขท์รมานในลกัษณะของการท าทารุณสัตว ์ นอกจากน้ี ยงัมีการน าเอาสัตวส์ายพนัธุ์อื่นเป็น
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สายพนัธุ์ต่างประเทศมาผสมพนัธุ์กบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไทยเพื่อเพิ่มจ านวนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
โดยหวงัผลในทางการคา้ซ่ึงยอ่มกระทบโดยตรงต่อสายพนัธ์ุพื้นเมืองไทย ท าใหเ้ป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุ
กระทบต่อความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยและการให้ฮอร์โมนสัตวใ์นการเล้ียง ท าให้เป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค และยงัส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศเน่ืองจาก
ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานบางชนิดเป็นศตัรูพืช โรคสัตว ์และเกษตรกรเองก็มกัใชส้ารเคมีในการ
ควบคุมและก าจัด ปัญหาดังกล่าวน้ี เป็นปัญหาที่ ส่งผลกระทบต่อสัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองไทย 
ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่า มี 4 ปัญหาหลกัที่ส าคญั คือ ปัญหาการสูญพนัธุ์ ปัญหาการกลายพนัธ์ุ 
ปัญหาการใชป้ระโยชน์เชิงการคา้และปัญหาขาดการคุม้ครอง 
 การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะใหมี้การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยโดยการใชก้ฎหมาย
เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครองซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนด
เร่ืองท่ีวิจัยคือกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อให้เป็นต้นแบบของ
กฎหมายท่ีสามารถจะน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในรูปแบบ
อ่ืนต่อไป 
 การวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ท่ีเป็นเอกสารหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์
มาเป็นแนวทางการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์จาก กรมปศุสัตว ์ส านักงานปศุสัตว์
จังหวัดบัวล าภู ส านักงานประมงจังหวัดหนองบัวล าภู นายกเทศมนตรีเมืองหนองบัวล าภู 
ประธานสภาทนายความจงัหวดัหนองบวัล าภู ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัหนองบวัล าภู คลินิกเทพิน
รักษาสัตว์ สมาคมแมวไทยโบราณ ผูเ้พาะเล้ียง และผูค้า้ รวมประชากรสัมภาษณ์ 18 คน การ
มีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ซ่ึงเป็นวิธีการวิจยัใหม่ท่ี
ก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และเม่ือไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแลว้ไดน้ า
ค  าตอบ จากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษ์
และให้ขอ้แนะน า ค  าตอบท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยัดงักล่าว ไดน้ าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง พ.ศ. .... ในรูปแบบของร่างพระราชบญัญติั 
 ผลการวิจยัไดข้อ้คน้พบ สรุปไดด้งัน้ี 
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1. สรุป 
 การวิจยัก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองเป็นตน้แบบของกฎหมายที่สามารถน าไปประยุกตใ์ห้เป็นกฎหมายใชบ้งัคบัเพื่อ 
การคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยซ่ึงจากการวิจัยได้ข้อสรุปผลการวิจัยว่า การ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนประชากรสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทยจากการสูญพนัธ์ุ การกลายพนัธ์ุ และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่มีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง 
 สรุปผลการวิจยัพบวา่  
   สภาวการณ์ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยมีความส าคญัต่อประเทศ
ในด้านการแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ในวิถีชีวิตของคนในชนบทท่ีพึ่งพาสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง
ในชีวิตประจ าวนั เช่น เป็นอาหาร เป็นสัตวช่์วยเหลือดา้นแรงงาน เป็นสัตวท่ี์ใช้ในงานเทศกาล 
ประเพณีวฒันธรรมไทย ใชใ้นทางกีฬา การแข่งขนั แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือจ านวนสัตวล์ดนอ้ยลงไป 
จากการเล้ียงที่ไม่ถูกตอ้ง เช่น การใชฮ้อร์โมนเพื่อเร่งผลิตเพิ่มจ านวน เพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
การน าสัตวต์่างถิ่นมาผสมพนัธุ์ ท าให้กลายพนัธุ์ การเพาะพนัธุ์เพื่อขยายพนัธุ์และส่งขายให้แก่
กลุ่มลูกคา้หรือผูท่ี้สนใจในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในเชิงการคา้ มีการเปล่ียนแปลงการเล้ียงโดยธรรมชาติ
ไปสู่การเป็นปศุสตัวเ์ชิงพาณิชยจึ์งท าใหส้ตัวพ์ื้นเมืองเหล่าน้ีมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุใหเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม และท่ีเป็นปัญหาก็คือไม่มีการพฒันาสายพนัธ์ุให้คงความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีมี
ความแข็งแรงโดดเด่น และเป็นเอกลักษณ์ของชาติ นอกจากน้ียงัมีการสูญพันธ์ุของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองบางประเภท ปัญหาดงักล่าวมาจากการไม่มีมาตรการในการจดัการเพื่อการคุม้ครอง 
และไม่มีการส ารวจและจดัท าสถิติประเภทของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไวเ้ลยรวมทั้งไม่มีกฎหมายใด
ก าหนดใหมี้การจดัการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง การอนุรักษ์
ใหค้งมีอยูแ่ละยนิยอมให้น าไปใชป้ระโยชน์ไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อจะให้มีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย
หลงเหลือใหค้นรุ่นอนาคตไดเ้ห็นไดรู้้จกัและไดใ้ชป้ระโยชน์เหมือนเช่นคนในรุ่นปัจจุบนั  
 แนวคิดการวิจยัจึงไดห้าค าตอบเพื่อให้มีการใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการ
จดัการเพื่อการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและในการจดัท ากฎหมายน้ีการวิจยัไดส้รุปสาระส าคญั
ของกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อก าหนดเป็น
แนวทางส าหรับการจดัท ากฎหมาย สรุปไดว้า่ 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 55 แนวนโยบายแห่งรัฐพระราชบัญญัติบ ารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม และ
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การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559
พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565
และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 กฎหมายไทยเหล่าน้ีไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีเป็นการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลย และให้อนุโลมใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือประมวล
กฎหมายอาญา กรณีท่ีมีการละเมิดจากสัตวเ์ล้ียงท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย หรือท าร้ายร่างกายหรือ
ท าให้เสียทรัพย ์ผลการวิจยัจึงสรุปขอ้คน้พบไดว้่า กฎหมายไทยยงัไม่มีฉบบัใดให้การคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 ขอ้สรุปจากขอ้คน้พบของการวิจยัในเร่ืองกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ พบวา่ มีฉบบั
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(Universal Declaration of Animal Rights, 1978) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 
(พ.ศ. 2543) (Universal Declaration on Animal Welfare (UDAW), 2000) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรป
เพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention 
for the Protection of Animals during International Transport,  1968) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรป
ว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of 
Animals kept for Farming Purposes, 1978) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตว ์
ท่ีจะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals 
for Slaughter, 1982) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวท์ดลองและท่ีใชใ้นทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and other Scientific Purposes,1986) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปว่าดว้ยการ
คุม้ครองสตัวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973)  
กฎหมายเหล่าน้ีก็ไม่มีขอ้บญัญติัคุม้ครองถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายคุม้ครอง
สิทธิสตัว ์และการป้องกนัสตัวท่ี์ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวมี์หลายประเทศท่ีการวิจยัสรุปสาระส าคญั
ของกฎหมายแต่ละประเทศไดว้่าเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และดูแลสัตว์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) เป้าหมายส าคญั คือ 
การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์สร้างความตระหนักและปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม
ในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลสัตวจ์ากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควร
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และโดยไม่มีเหตุจ าเป็น หรือไม่เหมาะสมโดยไม่พบว่ามีบทบญัญติัคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ทั้ง ๆ ท่ีเป็นประเทศท่ีมี เช่น จิงโจ ้โคอาลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) มีหลกัการเพื่อการคุม้ครองและ
ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของสัตว ์และควบคุมดูแลโดยมีระเบียบว่าดว้ยการเล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้และ
เพื่อเป็นสัตวเ์ล้ียง ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสตัวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) เป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัในการ
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ์่งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวใ์ห้เป็นสังคมที่มนุษย์
และสัตวส์ามารถอยูร่่วมกนัได ้และสหรัฐอเมริกามีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละบางรัฐ
ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่น รัฐมิชิแกน มีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด 9 ว่าดว้ยเร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code, Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์ มีรัฐบญัญติัการดูแลสตัวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์กมีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
(Agriculture and Markets Law New York, 1894) บางรัฐบญัญตัิในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น 
รัฐมินนิโซตา บญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2002 
(พ.ศ.2545) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2002) (พ.ศ. 2545) 
บางรัฐก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่น สัตวที์่มีกระดูกสันหลงัที่ไม่ใช่มนุษยส์ัตว์
เล้ียงลูกดว้ยนม นกสัตวเ์ล้ือยคลาน หรือสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือครอบคลุมเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในบา้น 
หรือสัตวป่์าท่ีจบัได ้(A domestic animal, a household pet or a wild animal in captivity) นอกจากน้ี 
บางรัฐ เช่น รัฐอริโซน่า และรัฐอาลาบามา ก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 สรุปไดว้่า ทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
ไม่มีกฎหมายคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลย ดงันั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยมีสาระส าคญั 6 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 ค  านิยาม ประเด็นท่ี 2 
คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประเด็นท่ี 3 การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ประเด็นท่ี 4
สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาต ประเด็นท่ี 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี และ ประเด็นท่ี 6 
บทก าหนดโทษ ซ่ึงเป็นประเด็นน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบโดยมีโครงสร้างกฎหมาย 
ประกอบดว้ยบทบญัญติั 32 มาตราแบ่งเป็น 6 หมวด 
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           หมวด 1 บททัว่ไป                                                                มาตรา 1 ถึง มาตรา 4 
 หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มาตรา 5 ถึง มาตรา 10  
 หมวด 3 การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   มาตรา 11 ถึง มาตรา 17  
 หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  มาตรา 18 ถึง มาตรา 24 
          และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต    
 หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี    มาตรา 25 ถึง มาตรา 26 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ    มาตรา 27 ถึง มาตรา 32 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
ดงันั้นร่างกฎหมายตน้แบบจึงเป็นร่างพระราชบญัญติั 

2. อภปิรายผล 

 โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นกฎหมาย
ล าดบัศกัด์ิเป็นพระราชบญัญติั มี 32 มาตรา แยกเป็น 6 หมวด ซ่ึงแต่ละหมวดนั้นการวิจยัก าหนด
สาระส าคญัของบทบญัญติัและเป้าหมายไว ้ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป ว่าดว้ยค านิยามการวิจยัก าหนดให้มีค  านิยาม เพื่อให้ความหมายของ
ค าเฉพาะท่ีมีในบทบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัตามความหมายท่ีกฎหมาย
ให้ไวซ่ึ้งจะเป็นประโยชน์ต่อการตีความกฎหมาย ค านิยามท่ีให้ไวเ้ป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะ
ในกฎหมาย ประกอบดว้ย สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง สัตวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน การคุม้ครอง การส่งเสริมสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง หลกัการอนุรักษ์ สิทธิประโยชน์ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน คณะกรรมการ พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายทะเบียน ผูอ้นุญาต ผูรั้บใบอนุญาต สวสัดิภาพสัตว ์ทาง
การคา้ การแสวงหาผลก าไร ประชาชน นายสตัวบาล อธิบดี และรัฐมนตรี 
  หมวด 2 คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นการก าหนดให้มีองคก์รกลาง
ในรูปของคณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจให้เกิดการคุม้ครองสัตว ์การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูท่ีดีแก่
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแบบครบวงจร เรียกว่า คณะกรรมการการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจท่ีชดัเจน มีการจดัการ
ในลกัษณะการคุม้ครองท่ีดี เช่น การใชร้ะบบอนุญาตกรณีมีการน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปเพาะเล้ียง
เพื่อการคา้ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีมีกลไกส าคญัใหป้ระเทศบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของประเทศ 
 หมวด 3 การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองใช้หลกัการทางทะเบียนท่ีให้มีการน าสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองมาข้ึนทะเบียนเพื่อจะได้รู้ถึงจ านวนและประเภทของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีกระจายใน
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ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเป็น
ผูรั้กษาการร่วมกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีและอ านาจประกาศ ช่ือ ประเภทและ
ลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน และมอบหมายใหอ้ธิบดีกรมปศุสัตวมี์หนา้ท่ี
และอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพื่อให้เป็นแนวทางด าเนินการในการรวบรวมสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย ซ่ึงอธิบดีสามารถท่ีจะ
ก าหนดประเภทเพื่อการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพิ่มเติมภายหลังได้ และการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ออกมาเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารตามท่ีไดรั้บ
มอบจากรัฐมนตรีเพราะจะไดไ้ม่เป็นการยุ่งยากต่อการประกาศและสามารถปรับปรุงแกไ้ข หรือ
เพิ่มเติมไดง่้าย 
 หมวด 4 การขอใชป้ระโยชน์จากสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และขออนุญาตการใหใ้บอนุญาต 
 หมวดน้ีก าหนดข้ึนมาเน่ืองจากในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใช้หลกัการอนุรักษ ์
(Conservation) หมายความว่า ให้การคุม้ครองและให้ใชป้ระโยชน์จากสัตวท่ี์คุม้ครองตามหลกัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลายทาง เช่น ในเชิงการคา้ 
ในทางกีฬา ในทางประเพณีวฒันธรรม ฯลฯ เป็นตน้  ดงันั้นจึงตอ้งควบคุมโดยใชร้ะบบอนุญาต 
และก าหนดให้องคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการให้อนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต คือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชห้ลกัการกระจายอ านาจและเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานรัฐ
ระดบัทอ้งถิ่นในการบริหารปกครองประชาชนในทอ้งถิ่น จึงอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถิ่น
ซ่ึงสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ าถิ่นของแต่ละทอ้งถิ่นตามสายพนัธุ์ของสัตว ์การคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และสิทธิประโยชน์และหน้าท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเพื่อให้มีการด าเนินการ
ท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญตัิให้สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตและ
การใหสิ้ทธิอุทธรณ์กรณีท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาใหอ้นุญาต 
 หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นการก าหนดใหผู้ท่ี้เป็นเจา้ของ ครอบครอง ดูแล เล้ียง และ
น าไปใชป้ระโยชน์มีหนา้ท่ีและความรับผิด หากไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน้ี โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจาก
ในการปฏิบัติหน้าท่ีบางคร้ังอาจมีการค้น การจับกุมซ่ึง อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้เจา้หนา้ท่ีจะท าไดก้ต็อ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีไว ้
 หมวด 6 บทก าหนดโทษเป็นการน าเอาโทษปรับมาใชก้รณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
โดยไม่ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 



318 

แมจ้ะยนิยอมใหน้ าเอาสัตวพ์นัพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์เชิงการคา้ไดแ้ต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบอนุญาต 
การใชโ้ทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสมและไม่เกิดประโยชน์อนัใดแก่ผูฝ่้าฝืน  
 การใชโ้ทษปรับจะเป็นคุณมากกวา่โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับ
เขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับเป็นพินยั ตาม กฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกฎหมายเฉพาะของการ
คุม้ครอง ดูแล สัตวพ์นัธ์พื้นเมืองของประเทศไทย การวิจยัจึงเสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครอง ดูแล สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ได้น ากฎหมายตน้แบบน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด าเนินการเสนอต่อรัฐสภาเพื่อตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัตามกระบวนการทางนิติบญัญติั 
  2) เสนอแนะใหรั้ฐและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งสร้างความตระหนกัและความภาคภูมิใจ
ในทรัพยส์มบติัท่ีมีชีวิตคือสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองซ่ึงเป็นสัตวป์ระจ าถ่ินท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะของไทย
โดยการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์ให้เกิดการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองแก่เด็กและเยาวชน
ไดเ้ห็นถึงคุณค่า และให้ความส าคญักบัมรดกล ้าค่าทางพนัธุกรรมน้ีให้คงอยู่ และสามารถน ามา 
ใชป้ระโยชน์ใหก้บัคนในชาติไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากหากมีการตรากฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนใชบ้งัคบัแลว้ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะจะเป็นหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจในการส ารวจสายพนัธ์ุต่าง ๆ ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน และพิจารณาให้อนุญาต
การน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพน้เมืองไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงันั้นการวิจยัจึงเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน” 

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง 
กบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีค  าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 
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  2) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์ของปัญหา และ 
ผลกระทบของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีค  าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองไทย 
มีค าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 และ บทท่ี 4 
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ โครงสร้างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีค าตอบของการวิจยั ใน บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองมีค าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท าให้เป็นปัญหา
ต่อการถูกท าลายให้สูญพนัธ์ุหรือกลายพนัธ์จนอาจกระทบต่อความเป็นเอกลกัษณ์ของวิถีชีวิต
ชนบทไทยได ้ การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย
ประกอบดว้ย คณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การขอใช้
ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง การให้ใบอนุญาตพนักงานเจา้หน้าท่ี และบทก าหนดโทษ จะท าให้
ปัญหาและผลกระทบท่ีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บลดนอ้ยหรือหมดไปได”้ 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้
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การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

1) ความคิดเห็นต่อการสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  

2) ความคิดเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 2.1 คณะกรรมการคุม้ครอง 

 - โครงสร้างองคก์ร 

 - คุณสมบติัของคณะกรรมการ 

 - จ  านวนคณะกรรมการ 

 - วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 

 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 

2.2 หน่วยงานปฏิบติัการ  

 - กรมปศุสัตวเ์หตุผล 

 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 

2.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 

 - การประสานความร่วมมือกบักรมปศุสัตว ์

2.4 ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 - การมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง 

 - มาตรการจูงใจ 

3) การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 3.1 ก าหนดประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยประกาศกระทรวง 

 3.2 วธีิด าเนินการคุม้ครอง 

 - การข้ึนทะเบียนสัตวคุ์ม้ครอง 

 - สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือไดข้ึ้นทะเบียน เช่น การดูแล รักษาสัตวป่์วยการไดรั้บ

การพิจารณาเป็นพิเศษกรณีขอกูเ้งินสถาบนัการเงินในทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

 - การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง 

 - การขอใชป้ระโยชน์จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  

 - การขออนุญาต จาก ปศุสัตวจ์งัหวดั  
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 - ก าหนดประเภทกิจกรรมและวตัถุประสงค ์ เช่นโครงสร้างการท่องเท่ียว เชิงพาณิชย ์

เชิงวฒันธรรมเชิงกีฬา 

 - การส่งเสริมเพาะเล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

4) บทก าหนดโทษ 

 - ประเภทความผดิ 

 - ผูเ้สียหาย (คนเพาะเล้ียง) กรณีความเสียหายทางแพง่ทางอาญา 

 - ผูล้ะเมิดกฎหมายน้ี  

 - ผูท่ี้ท  าใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกลายพนัธ์ุ หรือท าใหสู้ญพนัธ์ุ  

 - ผูเ้ล้ียงท่ีไม่ดูแล/ไม่จดทะเบียน/ไม่ขออนุญาต 

 - ผูจ้ดัจ  าหน่ายโดยไม่ไดข้ออนุญาต 

 - ผูท่ี้ไม่ท  าตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

 - สัตวแพทยท์  าใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกลายพนัธ์ุ หรือท าหมนัสัตว ์

 - ผูท้  าการโคลนน่ิงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 - ผูน้  าสัตวต่์างถ่ินเขา้ประเทศโดยไม่แจง้ต่อกรมปศุสัตว ์

5) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
 

ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
  

     ผูว้จิยัหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 

ภาพที ่1  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายแสนศกัด์ิ เหลืองเก้ือกูลชยั นิติกรช านาญการ 

 

ภาพที ่2 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายชนบดี ขวาโยธา ปศุสัตวจ์งัหวดัหนองบวัล าภู 
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ภาพที่ 3 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายบุญหลาย กุลนารัตน์ ส านกังานประมงจงัหวดั 
หนองบวัล าภู 

 

ภาพที ่4  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  นายอธิวฒัน์ นาวศิิษฎก์ร นายกเทศมนตรี 
 เมืองหนองบวัล าภู 

 



333 

 

ภาพที ่5  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายธรรมรัตน์ บุญรอด ผูเ้พาะเล้ียงไก่ชน กรุงเทพมหานคร 

 

ภาพที ่6  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายสังวร โนนนอ้ย ผูเ้พาะเล้ียงไก่ชน กรุงเทพมหานคร 
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ภาพที ่7  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นางสุมาลี แดงโกเมน ผูเ้พาะเล้ียงปลากดั 

 

 

ภาพที ่8  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นางจิราภรณ์ อรดี ผูเ้พาะเล้ียงปลากดั 
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ภาพที ่9  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดร.นพรัตน์ อภิวิมลลกัษณ์ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะ
ชั้นตน้ในศาลจงัหวดัหนองบงัล าภู 

 

ภาพที ่10  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พ.ญ. กนกวรรณ ถวลิหวงั เจา้ของคลินิกเทพินรักษาสัตว ์
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ภาพที ่11  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นางสุคนธ์ทิพย ์พรหมสิทธ์ิ ประธานสภาทนายความ

จงัหวดั 

 

ภาพที ่12  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายปรีชา วฒันา ผูอ้นุรักษแ์มวไทย 
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ภาพที ่13  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นางสาวนิภา สุพินพง ผูเ้พาะเล้ียงปลากดั  
 จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

ภาพที ่14  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายอรรณพ สุขสุวานนท ์สมาคมสัตวบาลสัตว ์
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ภาพที ่15  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดร.วิเชียร ชุบไทสง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก
สภาทนายความ 

 

ภาพที ่16  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดร. ถวลัย ์ยรุาพร นายกสภาทนายความ 
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ภาคผนวก ข. 

รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิัย 

การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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รายช่ือประชากรร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาพ Power Point Presentation การมส่ีวนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ  
(Participatory design, Co-Design) 
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ภาพการมส่ีวนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design) 

  

  
ภาพที ่1 การจดัท า Co-Design 

  

  
ภาพที ่2 การมีส่วนร่วมออกแบบ Co-design 
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ภาพที ่3 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

  

  

ภาพที ่4 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาคผนวก ค. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิัย 

การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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รายช่ือประชากรการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพ Power Point Presentation การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพผู้เข้าร่วมการสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 

  

  

ภาพที ่1 ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ภาพที ่2 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ภาคผนวก ง. 
อตัราค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
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อตัราค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์จากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ค่าธรรมเนียม 

(1) ใบอนุญาตใช้สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง เพ่ือใช้ประโยชน์เชิงการค้า  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  ............บาท 

(2) ใบอนุญาตใช้สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง ซ่ึงมิใช่เพ่ือใช้ประโยชน์เชิงการค้า  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(3) ใบแทนใบอนุญาตใช้สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง เพ่ือใช้ประโยชน์เชิงการค้า  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(4) ใบแทนใบอนุญาตใช้สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงมิใช่เพื่อใช้ประโยชน์
เชิงการค้า 

 

      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(5) ใบอนุญาตน าสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง ออกนอกราชอาณาจักร  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(6) ใบแทนใบอนุญาตน าสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง ออกนอกราชอาณาจักร  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(7) ใบอนุญาตน าสัตว์พนัธ์ุต่างถิ่น เข้าในราชอาณาจักร  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(8) ใบแทนใบอนุญาตน าสัตว์พนัธ์ุต่างถิ่น เข้าในราชอาณาจักร  
      (ตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอธิบดีประกาศ) ฉบบัละ  .............บาท 

(9) การต่อใบอนุญาตคร้ังละเท่ากับค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาต
แต่ละฉบับ 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

ช่ือ - สกุล  นายเลิศ เทือกแสง 

วนัเดือนปีเกิด 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 

สถานท่ีเกิด จงัหวดัหนองบวัล าภู 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั 87 หมู่ท่ี 13 ต ำบลหนองบวั อ ำเภอเมืองหนองบวัล ำภู 
  จงัหวดัหนองบวัล ำภู 39000 
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