
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 ในระบบนิเวศโลก มีทั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส ำหรับส่ิงมีชีวิตนั้นมีทั้งที่เป็นมนุษย์
และสัตวป์ระเภทต่ำง ๆ รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หำกกล่ำวเฉพำะสัตว ์พบว่ำมีทั้ง
สัตวป่์ำและสัตวเ์ล้ียง และในบรรดำสัตวเ์ล้ียงนั้นจะมีสัตวเ์ล้ียงประเภทหน่ึงท่ีมีในทุกประเทศทัว่โลก
รวมทั้ งประเทศไทย คือสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองหรือสัตว์ประจ ำถ่ิน หมำยถึงสัตว์ท่ีอยู่ในท้องถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึงมำเป็นเวลำนำนคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ในครัวเรือน จนกลำยเป็น
ส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต และวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจ ำของทอ้งถ่ินท่ีสำมำรถสะท้อนถึง
ประเพณีวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ินและขยำยไปถึงชำติเน่ืองจำกมีลกัษณะพิเศษและเฉพำะท่ี
ควำมแตกต่ำงของแต่ละทอ้งถ่ินส ำหรับประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประจ ำชำติหลำยสำยพนัธ์ุ
ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพำะแสดงถึงควำมเป็นไทยและวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทดงัตวัอยำ่ง เช่น ไก่ชนไทย
มีเอกลกัษณ์ของกำรเป็นไก่นักสู้เม่ือลงแข่งขนัและต่อสู้กับคู่แข่งแลว้ จะต่อสู้อย่ำงจนสุดก ำลงั
เหมือนคนไทยท่ีเม่ือถึงครำวตอ้งสู้ก็จะสู้อยำ่งไม่กลวัตำย หรือปลำกดัไทยท่ีมีควำมสวยงำมโดยสำยพนัธ์ุ 
และเป็นปลำนกัสู้เป็นที่นิยมของชำวต่ำงชำติ หรือชำ้งไทยมีควำมสง่ำงำม เฉลียวฉลำดสำมำรถ
ฝึกใชง้ำนได ้มีเอกลกัษณ์เฉพำะเมื่อเปรียบเทียบกบัชำ้งของประเทศอื่น ควำยหรือกระบือไทย
เป็นสัตวท่ี์มีควำมอดทน ท ำงำนหนกั เป็นเอกลกัษณ์เฉพำะของชำวนำไทยสุนขัไทยหลงัอำน และ 
สุนขัพนัธ์ุบำงแกว้ ท่ีมีนิสัยดุร้ำย รักเจำ้ของ ฯลฯ สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยสำยพนัธ์ุต่ำง ๆ เหล่ำน้ี 
แสดงให้เห็นถึงประเพณี วฒันธรรมและควำมเป็นอยู ่และวิถีชีวิตของคนไทย แมปั้จจุบนัในหลำย
พื้นที่ต่ำงจงัหวดัก็ยงัมีสัตวพ์ื้นเมืองที่เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนพื้นที่นั้น เช่น ชำ้งเมืองสุรินทร์ 
สุนขัไทยหลงัอำนจงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตรำด ปลำกดัอยธุยำ ไก่แจไ้ทยอยธุยำ ไก่ชนจงัหวดั
พิษณุโลก และชำ้งสุรินทร์จงัหวดัสุรินทร์ ฯลฯ เป็นตน้  
 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ก็คือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่ำน้ีนอกจำกจะน ำมำใช้
ประโยชน์ในเชิงประเพณีวฒันธรรมแลว้ยงัมีกำรน ำไปใชป้ระโยชน์เป็นอำหำร เป็นแรงงำน 
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ในเชิงกำรละเล่น กำรกีฬำ และกำรพนนั เช่น วนัสงกรำนต ์มีกำรน ำชำ้งมำแต่งตวัน ำหนำ้ขบวนแห่ 
และกำรชนไก่ เพื่อกำรพนนัขนัต่อ โดยมิไดค้  ำนึงถึงชีวิตและควำมทุกขท์รมำนของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
เหล่ำนั้น นอกจำกน้ียงัมีกำรน ำเอำสัตวส์ำยพนัธุ์อื่นที่เป็นสำยพนัธุ์ต่ำงประเทศมำผสมพนัธุ์กบั
สำยพนัธ์ุพื้นเมืองไทยโดยหวงัผลในทำงธุรกิจเพื่อเพิ่มจ ำนวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงย่อมกระทบ
โดยตรงต่อสำยพนัธ์ุพื้นเมืองไทย ท ำให้เป็นสัตวก์ลำยพนัธ์ุกระทบต่อควำมเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และยงัส่งผลกระทบต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และระบบนิเวศเน่ืองจำกชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินท่ี
รุกรำนบำงชนิดมีโรคสัตว ์แอบแฝงอยูแ่ละท่ีส ำคญัเกษตรกรเองก็มกัใชส้ำรเคมีในกำรควบคุมและ
ก ำจดั ซ่ึงสำรเคมีเหล่ำน้ีมกัจะตอ้งน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ง
สำรเคมีส่วนใหญ่ยงัตกคำ้งในส่ิงแวดลอ้มท ำใหช้นิดพนัธ์ุในส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ไดรั้บผลจำกสำรเคมี
ไปดว้ย และบำงคร้ังสำรเคมีเหล่ำน้ียงัตกคำ้งในอำหำรท่ีมนุษยต์อ้งรับประทำนอยูเ่ป็นประจ ำทุกวนั 
ส่งผลต่อสุขอนำมยัของมนุษย ์สัตวพ์นัธ์ุต่ำงถ่ินบำงชนิดไม่ไดก่้อโรคในพืชหรือในสัตวแ์ต่เป็น
ชนิดพนัธ์ุท่ีก่อโรคในมนุษย ์และบำงชนิดเป็นพำหะน ำโรคมำยงัมนุษย ์สตัว ์และพืช 
 นอกจำกน้ีปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็คือ กำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมำพฒันำ
เชิงกำรคำ้ เช่น น ำมำเล้ียงเพำะพนัธุ์เพื่อขยำยพนัธุ์และส่งขำยให้แก่กลุ่มลูกคำ้หรือผูที้่สนใจ
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน ำไปเล้ียง หรือท ำเป็นอำหำรเพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีควำมนิยมบริโภค
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเช่น ไก่ไทย นบัไดว้่ำเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้ำงรำยไดท่ี้ดีจำกกำรแปรรูป เช่น 
เน้ือสตัวข์นสตัวก์ระดูกสตัวจึ์งถือไดว้ำ่ในเชิงเศรษฐกิจสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้ำงรำยไดแ้ละ
เพิ่มกำรเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยำ่งดีซ่ึงกำรสร้ำงรำยไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท ำให้มีกำรเปล่ียนแปลง
ไปสู่กำรผลิตปศุสัตวเ์ชิงกำรคำ้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท ำให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่ำน้ีมีกำรปรับปรุงสำยพนัธ์ุ
ให้เปล่ียนแปลงไปจำกเดิม โดยไม่มีกำรพฒันำสำยพนัธ์ุเดิมให้คงควำมเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมี
ควำมแข็งแรง โดดเด่น และเป็นเอกลกัษณ์ของชำติไทย ท่ีส ำคญัคือไม่มีกำรคุม้ครองอย่ำงเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจน นอกจำกน้ี จำกปัญหำของกำรพฒันำเทคโนโลยที  ำให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย
ท่ีเคยน ำมำใชง้ำนดำ้นกำรเกษตร เช่น กำรใชค้วำยหรือกระบือในกำรท ำนำ กลบัใชเ้คร่ืองจกัรกล
ท ำงำนแทนท ำให้ควำยหรือกระบือไทยถูกเล้ียงตำมธรรมชำติและปล่อยปละละเลยไม่มีกำรดูแล
เป็นพิเศษ และไม่มีกำรคุม้ครอง เพรำะเห็นว่ำไม่มีประโยชน์อีกต่อไปจึงได้มีกำรน ำไปใช้เป็น
อำหำรท ำใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนบัวนัจะค่อย ๆ กลำยพนัธ์ุและสูญพนัธ์ไปในท่ีสุด 
 อย่ำงไรก็ตำม ในระบบนิเวศโลกเดียวน้ี ท่ีรวมเอำทั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิตอยู่ในโลก 
ตำมโลกทศัน์ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental World view) ในมิติใหม่ (New Dimension) ถือว่ำระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลำง โดยมีมนุษยแ์ละสัตว ์กบัส่ิงท่ีมีชีวิต ท่ีอยู่ในระบบนิเวศโลก ท่ีมีควำมเท่ำเทียมกนั 
จะตอ้งอยูร่่วมกนัและพึ่งพำอำศยักนัและกนั (Eco - centric) ซ่ึง ศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์
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(2563) กล่ำวว่ำ ในแนวคิดของระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำงน้ี มนุษยไ์ม่ได้อยู่เหนือส่ิงมีชีวิตอ่ืน 
ที่มนุษยส์ำมำรถ จะใชค้วำมเฉลียวฉลำดในกำรใชป้ระโยชน์จำกส่ิงมีชีวิตและส่ิงอ่ืน ๆ ในระบบ
นิเวศโลกเพียงอย่ำงเดียว แต่ตอ้งอยู่ดว้ยกนัอย่ำงเสมอภำคและพึ่งพำอำศยักนัและกนั ดงันั้น
เม่ือมนุษยมี์สิทธิ ยอ่มหมำยควำมวำ่ สัตวย์อ่มมีสิทธิเช่นเดียวกนัและยอ่มหมำยควำมว่ำมนุษยย์อ่มมี
หนำ้ท่ีท่ีจะใหก้ำรคุม้ครองและไม่ละเมิดต่อสิทธิของสตัว ์
 หำกพิจำรณำถึงสิทธิของสัตวน์ั้นในทำงระหว่ำงประเทศมีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองสัตว์
หลำยฉบบั คือ ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของสตัว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration of 
Animal Rights, 15 October, 1978) ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสวสัดิภำพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
(Universal Declaration on Animal Welfare, 2000) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตว์
ระหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (European Convention for the Protection 
of Animals during International Transport, 2003) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
ปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of Animals kept for Farming 
Purposes, 1978) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและเพื่อใชง้ำนทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ.1986 
(พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental 
and other Scientific Purposes, 1986) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES, 1973) 
 ในต่ำงประเทศมีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองสัตวเ์ช่นกนั คือกฎหมำยคุม้ครองสัตวเ์ครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care 
& Protection Act, 2001) พระรำชบญัญติัสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare 
Act, 2002) และพระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of 
Cruelty to Animal Act, 1986) กฎหมำยคุม้ครองสัตวส์ำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ พระรำชบญัญัติกำร
จัดสวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) กฎหมำยคุ้มครองสัตว์
ประเทศญ่ีปุ่น พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Act on Welfare and Management Animals, 1973) กฎหมำยคุม้ครองสัตวส์หรัฐอเมริกำ พระรำชบญัญติั
กำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane Care for Animals, 1829) และ
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มลรัฐมินนิโซตำบญัญติัในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 วำ่ดว้ยกำรป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 
(พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
 ส ำหรับประเทศไทยเห็นถึงควำมส ำคญัต่อกำรคุม้ครองสตัว ์โดยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ
พระรำชบัญญัติบ ำรุงพัน ธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 พระรำชบัญญัติสถำนพยำบำลสัตว์ พ.ศ. 2533
พระรำชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้ำ พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545
พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระรำชบญัญติั
โรคระบำด พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติ
ควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสตัวบำล พ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
 กำรท่ีประเทศไทยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสัตวห์ลำยฉบบันั้นยอ่มแสดงว่ำ
ประเทศไทยให้ควำมส ำคญัต่อสัตวเ์ล้ียง แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือยงัไม่มีกฎหมำยฉบับใดท่ีให้กำร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกำรเฉพำะทั้ง ๆ ท่ีในปัจจุบนัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยนบัวนัจะมีแต่
ลดน้อยลงไปจนอำจถึงขั้นสูญพนัธุ์ และกลำยพนัธุ์ซ่ึงเมื่อพิจำรณำถึงคุณประโยชน์ของสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองหรือสัตว์ประจ ำถ่ินนั้นมีทั้งท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ สำมำรถใช้ประโยชน์
ในหลำยดำ้น เช่น ดำ้นประเพณีวฒันธรรม กำรกีฬำ และกำรคำ้ จึงน่ำที่จะตอ้งให้กำรคุม้ครอง
อย่ำงจริงจงัเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนโดยกำรใชก้ฎหมำยเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกให้เกิดกำรคุม้ครอง 
ซ่ึงกำรวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะจดัท ำกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อใหเ้ป็นกฎหมำย
ตน้แบบส ำหรับหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะไดน้ ำไปด ำเนินกำรในกระบวนกำรทำงนิติบญัญติัเพื่อเป็น
กฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัต่อไป ในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ีกำรวิจยัมีแนวคิดในกำรน ำเอำหลกักำร
คุม้ครองเชิงอนุรักษ ์(Conservation) หมำยถึงกำรคุม้ครองมิใหก้ลำยพนัธ์ุและสูญพนัธ์ุ กบักำรใหใ้ช้
ประโยชน์ได ้ซ่ึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรจดักำรท่ีดี  
 จำกสภำพกำรณ์แห่งปัญหำดงักล่ำวมำน้ี กำรวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท ำกฎหมำยตน้แบบ
วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อใหเ้กิดกำรส่งเสริมและอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จำกท่ีกล่ำวมำในควำมเป็นมำของปัญหำนั้นกำรวิจยัเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองโดยกำรจดัท ำกฎหมำยรองรับเพื่อให้เป็นตน้แบบกฎหมำยเน่ืองจำกในปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมำยให้กำรคุม้ครองทั้ง ๆ ท่ีกรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแนวคิดริเร่ิม
ใหมี้กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยข้ึนแต่ก็ไม่ผำ่นกำรพิจำรณำจำกคณะรัฐมนตรีเน่ืองจำกเป็นร่ำงกฎหมำย
ที่ยงัไม่มีควำมชดัเจนสมบูรณ์ซ่ึงกำรวิจยัจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทำงในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ี 
ทั้งน้ีรวมทั้งกำรน ำเอำปรัชญำกฎหมำย แนวคิด ทฤษฎี หลกักำรและกฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ
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กฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทยที่เกี่ยวขอ้งมำใชใ้นกำรวิเครำะห์เพื่อหำค ำตอบส ำหรับ
กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง กำรวิจยัไดก้ ำหนดประเด็น
ส ำคญัในกำรศึกษำและวิจยัเพื่อให้ไดค้  ำตอบมำจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยก ำหนดประเด็น กำรศึกษำและวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ปรัชญำ แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักำร ทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ 
   1) ปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ 
   ปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ เป็นปรัชญำกฎหมำยจำกส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ 
(School of Natural Law) ที่มีแนวคิดว่ำดว้ยควำมยุติธรรม โดยมองทุกส่ิงทุกอย่ำงเป็นธรรมชำติ
ซ่ึงในยุคสมยักรีกโบรำณนั้นมิไดม้ีควำมคิดถึงสัตวแ์ต่หำกพิจำรณำจำกควำมเป็นธรรมชำติแลว้
ย่อมมีควำมหมำยถึงส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นทั้งคนและสตัว ์ 
   ดงันั้นโดยแนวคิดของปรัชญำส ำนักกฎหมำยธรรมชำติจึงน่ำจะเป็นผลให้มนุษย์
และสัตวซ่ึ์งเป็นส่ิงมีชีวิตมีควำมเท่ำเทียมกนั ตอ้งพึ่งพำอำศยักนัและเม่ือมนุษยมี์สิทธิและหน้ำท่ี 
และไดรั้บควำมคุม้ครองกฎหมำยสัตวก์็ควรไดรั้บควำมคุม้ครองเช่นเดียวกนั หำกพิจำรณำสตัวไ์ทย
และสัตวท์ัว่โลกไดแ้บ่งเป็นสัตวท์ัว่ไปและสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง คือสัตวท่ี์อยูใ่น
ทอ้งถ่ินหน่ึงมำเป็นเวลำนำน คนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ในครัวเรือน จนกลำยเป็น
ส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตและวฒันธรรมกำรเกษตร ดงันั้ น เหตุท่ีจะตอ้งคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
เพรำะกำรน ำสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชยไ์ด้โดยไม่กระทบต่อควำมเป็น
เอกลกัษณ์ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองเช่นเดียวกบั
มนุษย ์
   2) ปรัชญำส ำนกักฎหมำยบำ้นเมือง 
   ปรัชญำกฎหมำยบ้ำนเมืองเป็นปรัชญำกฎหมำยจำกส ำนักกฎหมำยบ้ำนเมือง 
(School of Positivism) ท่ีมีแนวคิดว่ำกฎหมำยท่ีจะใช้บงัคบัอยู่ในบำ้นเมืองนั้นจะตอ้งมำจำก
กำรบญัญติัโดยผูมี้อ  ำนำจสูงสุดของประเทศตำมกระบวนวิธีกำรตรำกฎหมำย ดงันั้นกำรจะให้มี
กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย จึงตอ้งมำจำกกำรตรำเป็นกฎหมำย
โดยฝ่ำยนิติบญัญติัตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยก ำหนดไว ้
   3) ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ 
   อ ำนำจรัฐ (State power) หรืออ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ ำนำจสูงสุดท่ีใช้
ปกครองประเทศหรือรัฐ เป็นอ ำนำจเด็ดขำดปฏิเสธไม่ไดมี้ควำมเด็ดขำดถึงขั้นประหำรชีวิตคนได ้
ในรัฐหรือประเทศหน่ึงๆจะมีอ ำนำจเดียว แต่แบ่งกำรใชอ้อกได ้3 ทำง คือ (1) ใชต้รำกฎหมำยหรือ
นิติบญัญัติ (2) บงัคบัใช้กฎหมำยหรือกำรบริหำร (3) กำรวินิจฉัยกฎหมำย หรือตุลำกำร ดังนั้ น 
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อ ำนำจรัฐจึงมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะมีกำรก ำหนดให้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ในกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจึงเป็นกำรใชอ้  ำนำจรัฐโดยตรง 
   4) แนวคิดวำ่ดว้ยกำรอนุรักษ ์
   แนวคิดว่ำดว้ยกำรอนุรักษ ์เป็นแนวคิดเกี่ยวกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มที่มุ่งถึง
กำรคุม้ครองทรัพยำกรในระบบนิเวศโดยใชแ้นวทำงกำรคุม้ครองและกำรยินยอมให้ใชป้ระโยชน์
ควบคู่กบัภำยใตก้ำรจดักำรที่ถูกตอ้งตำมหลกักำรกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนซ่ึงเม่ือพิจำรณำถึงสัตว์
สำยพนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์ถือว่ำเป็นทรัพยำกรทำงธรรมชำติประเภทท่ีใชแ้ลว้ยอ่มสำมำรถ
สร้ำงข้ึนมำทดแทนไดใ้หม่แต่ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลำที่ยำวนำน หำกมนุษยม์ีกำรใชส้อยทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติเหล่ำน้ีอย่ำงไม่มีขอ้จ ำกดัแลว้จะส่งผลกระทบไปยงัทรัพยำกรธรรมชำติที่เคยมีอยู่
ให้ทยอยสูญหำยหรือหมดลงในระยะเวลำอนัรวดเร็ว จนกระทัง่น ำไปสู่กำรก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อวิถีชีวิตกำรด ำรงอยู่ของมนุษยอ์ย่ำงที่มิอำจจะหลีกเลี่ยงได ้ดงันั้น แนวคิดว่ำดว้ยกำรอนุรักษ์
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะหำกไม่อนุรักษ์และรักษำไว ้อำจท ำให้เกิด
กำรสูญพนัธุ์ได ้จึงเป็นแนวคิดท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมำยตน้แบบ
ว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   5) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของสตัว ์
   สิทธิของสตัวเ์ป็นสิทธิท่ีจะยอมรับสถำนะทำงจริยธรรมของสัตวท่ี์มีเหมือนกบัมนุษย์
บำงประกำรแต่ก็ยงัยอมรับว่ำสัตวไ์ม่สำมำรถมีสิทธิตำมธรรมชำติไดเ้น่ืองจำกกำรใหน้ ้ ำหนกัขอบเขต 
และควำมส ำคญัของผลประโยชน์ท่ีสัตวค์วรจะไดรั้บมนุษยเ์ป็นผูก้  ำหนดทั้งส้ิน มนุษยไ์ม่สำมำรถ
บอกไดว้่ำควำมเจ็บปวดท่ีสัตวรั์บมำกนอ้ยแตกต่ำงจำกมนุษยอ์ยำ่งไร และสัตวเ์องยอ่มไม่สำมำรถ
บอกถึงควำมตอ้งกำรของตนไดท้ั้งหมด ดงันั้นสิทธิของสัตวจึ์งไม่ใช่กำรปฏิบติัต่อสัตวใ์นฐำนะ
ส่ิงมีชีวิตท่ีควรไดรั้บสิทธิเป็นพิเศษ แต่เป็นกำรพิจำรณำควำมเท่ำเทียมกนัเชิงผลประโยชน์ท่ีสัตว์
ควรไดรั้บดงันั้น สิทธิของสัตวจึ์ง เก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะสิทธิของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสิทธิ
ท่ีไม่สำมำรถเกิดข้ึนโดยธรรมชำติได ้แต่ตอ้งมีมนุษยเ์ป็นผูก้  ำหนดข้ึน จึงเป็นแนวคิดท่ีกำรวิจยัน้ี
จะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   6) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสตัว ์
   สวสัดิภำพสัตว ์เป็นแนวคิดท่ีมีควำมผ่อนปรน โดยมองว่ำเป็นเร่ืองของขอ้ผกูมดั
หรือพนัธะทำงศีลธรรมของมนุษยท่ี์พึงมีต่อสัตวท่ี์อยูใ่นระบบนิเวศเดียวกนั ซ่ึงมนุษยมี์ควำมรับผดิชอบ
ทำงศีลธรรมที่จะไม่กระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรทำรุณสัตวห์รือท ำให้สัตวไ์ดร้ับควำมทรมำน
โดยไม่จ ำเป็น แนวคิดสวสัดิภำพสตัวน้ี์ไม่ปฏิเสธกำรท่ีมนุษยจ์ะใชป้ระโยชน์จำกสตัวบ์ำ้งตำมสมควร 
แต่กำรใช้ประโยชน์นั้นจะตอ้งกระท ำอย่ำงมีมนุษยธ์รรมดว้ย โดยตอ้งจดัให้สัตวไ์ด้มีส่ิงจ ำเป็น
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พื้นฐำนท่ีเพียงพอเหมำะสมต่อกำรด ำรงชีวิตของสัตวอ์ยำ่งนั้นดงันั้น แนวคิดว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว์
จึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะสวสัดิภำพของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นส่ิงท่ีมนุษยซ่ึ์งถือว่ำมีควำม
รับผิดชอบทำงศีลธรรมจะตอ้งไม่กระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรทำรุณสัตวห์รือท ำให้สัตวไ์ดร้ับ
ควำมทรมำนโดยไม่จ ำเป็น จึงเป็นหลกัท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   7) แนวคิด มิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
   จำกแนวคิดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ (Anthropocentric) ท่ีก ำหนดให้
ในระบบนิเวศโลกมีมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตรำมถึงสัตวอ์ยู่ดว้ยกนัโดยมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของ
ระบบนิเวศท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีควำมเฉลียวฉลำดกว่ำส่ิงมีชีวิตอ่ืนในระบบนิเวศเดียวกนัน้ี ดงันั้น
มนุษยจึ์งสำมำรถน ำเอำทรัพยำกร และส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศไปใชป้ระโยชน์ไดแ้ละหำกใชแ้ลว้
หมดไปก็สำมำรถอำศยัควำมฉลำดคิดคน้วิธีกำรสร้ำงข้ึนมำใหม่ หรือส่ิงมีชีวิตนั้นก็อำจะฟ้ืนหรือ
ขยำยพนัธ์ุข้ึนมำทดแทนไดแ้นวคิดน้ีสร้ำงควำมผิดพลำดให้แก่ส่ิงแวดลอ้มอย่ำงมำกจนกระทัง่
กลำยเป็นปัญหำส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั กำรวิจยัน้ีมีควำมเห็นว่ำระบบนิเวศแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงน้ี
ท่ีประเทศไทยและอีกหลำยประเทศไดใ้ชใ้นเร่ืองกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มมีควำมผิดพลำดจึงน ำมำ
วิเครำะห์ว่ำไม่น่ำจะน ำมำใช้กับกำรคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง พร้อมกับน ำเอำแนวคิดใหม่
ซ่ึงเป็นมิติใหม่ด้ำนส่ิงแวดล้อมคือ แนวคิดระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำง (Eco-centric) ท่ีมองว่ำ
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศโลกนั้นไม่มีส่ิงใดเหนือกวำ่กนัแต่ตอ้งอยูร่่วมกนัในลกัษณะของกำรพึ่งพำอำศยั
ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองจึงเป็นแนวคิด
ของ Eco-centric ที่คนในทอ้งถิ่นไดใ้ชป้ระโยชน์ก็ตอ้งมีหนำ้ที่คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองดว้ย
ในลกัษณะของกำรพึ่งพำซ่ึงกนัและกนั 
   8) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
   หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นหลกักำรท่ีน ำมำใชเ้พื่อใหสิ้ทธิแก่ประชำชน
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบกำรบริหำร
ท่ีตอ้งกำรให้ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งหรือเปิดโอกำสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำร เพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยท่ีทุกคนคำดหวงัและตอ้งกำร 
   9) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
   กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้นกำรกระจำยอ ำนำจถือวำ่เป็นหลกักำรส ำคญั 
ท่ีมุ่งใหก้ำรจดัระบบกำรปกครองทอ้งถ่ินไดก้ระจำยอ ำนำจกำรปกครองไปสู่พื้นท่ีในระดบัยอ่ย หรือ
ระดบัทอ้งถ่ิน และลดบทบำทกำรควบคุมสั่งกำรโดยตรงจำกส่วนกลำงในมิติต่ำง ๆ ไปให้ทอ้งถ่ิน
ด ำเนินกำรเองภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของส่วนกลำงเน่ืองจำกทอ้งถ่ินนั้นถือว่ำเป็นหน่วยปกครองท่ีอยู่
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ใกลชิ้ดประชำชนในทอ้งถ่ินมำกท่ีสุดดงันั้นในทำงบริหำรจึงเก่ียวขอ้งกบักำรถ่ำยโอนอ ำนำจหนำ้ท่ี 
กำรด ำเนินภำรกิจของตวัแทน รัฐบำลกลำงไปสู่ตวัแทนท่ีใกลชิ้ดกบัสำธำรณะคือทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกำร
บริหำรในระดบัต ่ำกว่ำระดบัชำติ ท่ีสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำร และกำรพฒันำทอ้งถ่ินไดม้ำกกว่ำ 
ดงันั้น กำรกระจำยอ ำนำจจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ีเพรำะสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ ำถ่ินท่ีอยู่
ในพื้นท่ีทอ้งถ่ินจึงเหมำะท่ีจะให้ทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจดูแลคุม้ครองจึงเป็นหลกัที่กำรวิจยัน้ี
จะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   10) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฯ และพระรำชบญัญติัก ำหนด
แผนและขั้ นตอนกำรกระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
พระรำชบญัญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ท ำให้กำรจดัระบบควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนทอ้งถ่ิน
โดยเฉพำะในส่วนท่ีว่ำดว้ยกำรก ำกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปรับเปล่ียนไปและตลอด
ทั้งกำรจดับริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมมำตรฐำนตำมท่ีประชำชนมุ่งหวงัเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมดงันั้น ขอบเขตหน้ำท่ีและ
อ ำนำจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมมำตรฐำนตำมท่ี
ประชำชนมุ่งหวงัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศ
เป็นซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ ำถ่ินท่ีเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ภำยใตก้ำรปกครองดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กำรไดศึ้กษำและวิเครำะห์ขอบเขตหนำ้ท่ี
และอ ำนำจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีควำมส ำคญัต่อกำรใหก้ำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   11) หลกักำรจดักำร 
   หลกักำรจดักำรเป็นกระบวนกำรท่ีองคก์รสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยโดยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 4 M คือ (1) คน (Man) ทรัพยำกรบุคคลที่ถือไดว้่ำเป็น
ปัจจยัที่ส ำคญัยิ่งที่จะก่อผลส ำเร็จให้กบักิจกำรไดอ้ย่ำงมำก ทั้งน้ีในแง่ของปริมำณและคุณภำพ 
(2) เคร่ืองจกัร (Machine) คือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ท่ีจดัหำและซ้ือมำอยำ่งพิถีพิถนั เพื่อใชป้ฏิบติังำน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่ำ (3) เงินทุน (Money) นบัเป็นปัจจยัที่ส ำคญัที่ให้กำรสนบัสนุน
ในกำรจดัหำทรัพยำกรเพื่อหล่อเล้ียงและเอ้ืออ ำนวยใหกิ้จกรรมขององคก์ำรด ำเนินไปโดยไม่ติดขดั 
และ (4) วสัดุส่ิงของ (Material) ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปริมำณและมูลค่ำสูงไม่ต่ำงไปจำกปัจจยัตวัอ่ืน ๆ 
เพรำะวตัถุดิบและส่ิงของเหล่ำน้ีจะตอ้งมีกำรจดัหำมำใชด้ ำเนินกำรผลิต  
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   ดงันั้น กำรจดักำรจึงเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะกำรจดักำรเป็นกระบวนกำรหน่ึง
ท่ีองคก์รสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได ้จึงเป็นหลกัท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ได้
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   12) หลกักำรจดักำรเชิงอนุรักษ ์
   หลกักำรจดักำรเชิงอนุรักษ ์เป็นกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งฉลำด
ใชใ้ห้นอ้ยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค ำนึงถึงระยะเวลำในกำรใชใ้ห้ยำวนำน และก่อให้เกิด
ผลเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดรวมทั้งตอ้งมีกำรกระจำยกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอยำ่งทัว่ถึง 
นอกจำกนั้นเน่ืองดว้ยในสภำพปัจจุบนัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีควำมเส่ือมโทรมมำกข้ึน 
ดงันั้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีควำมหมำยรวมไปถึงกำรพฒันำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงันั้น กำรจดักำรเชิงอนุรักษ์จึงเป็นเก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัน้ี เพรำะกำรจดักำร
เชิงอนุรักษเ์ป็นกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงเป็นหลกัท่ี
กำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   13) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
   หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นหลกักำรท่ีใชก้บักำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีไดม้ำจำกรำยงำนวิจยัเร่ือง อนำคตร่วมกนัของพวกเรำ (Our Common Future) 
ท่ีมีหลกักำรว่ำดว้ยกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรของธรรมชำติของคนรุ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งมีเหลือให้คน
รุ่นอนำคตไดใ้ชป้ระโยชน์เช่นเดียวกบัคนรุ่นปัจจุบนัจึงเป็นหลกักำรท่ีกำรวิจยัน้ีจะน ำมำศึกษำและ
วิเครำะห์เพื่อช้ีถึงกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็เพื่อให้คนรุ่นอนำคตไดรู้้จกัและไดใ้ชป้ระโยชน์
จำกสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหมือนคนในรุ่นปัจจุบนั (สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2545) 
  1.2.2 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบของสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  ในปัจจุบนัปัญหำกำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยมำพฒันำเชิงกำรคำ้หรือเชิง
พำณิชย ์โดยเฉพำะกำรน ำมำเล้ียงเพำะพนัธ์ุเพื่อขยำยพนัธ์ุและส่งขำยใหแ้ก่กลุ่มลูกคำ้หรือผูท่ี้สนใจ
ในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน ำไปเล้ียง หรือท ำเป็นอำหำรเพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีควำมนิยมบริโภค
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง นับไดว้่ำเป็นสัตวท่ี์สร้ำงรำยไดท่ี้ดีจำกกำรแปรรูปจึงถือไดว้่ำในเชิงเศรษฐกิจ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้ำงรำยไดแ้ละเพิ่มกำรเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยำ่งดีซ่ึงกำรสร้ำง
รำยไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท ำให้มีกำรเปล่ียนแปลงไปสู่กำรผลิตปศุสัตวเ์ชิงกำรคำ้หรือเชิงพำณิชยท่ี์เพิ่ม
สูงข้ึน จึงท ำให้สัตวพ์ื้นเมืองเหล่ำน้ีมีกำรปรับปรุงสำยพนัธ์ุใหเ้ปล่ียนแปลงไปจำกเดิม โดยไม่มีกำร
พัฒนำสำยพันธ์ุเดิมให้คงควำมเป็นสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีมีควำมแข็งแรงโดดเด่นและเป็น
เอกลกัษณ์ของชำติ นอกจำกน้ียงัมีกำรน ำเอำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบำงประเภทไปใชใ้นเชิงกำรพนนั
ให้ต่อสูก้นั เพื่อใหเ้กิดกำรแพช้นะ โดยไม่ค ำนึงถึงควำมทรมำนจำกำรบำดเจบ็ หรือบำงกรณีหำกแพ้
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กจ็ะถูกฆ่ำอยำ่งไร้มนุษยธรรม ปัญหำน้ียอ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และท่ีส ำคญั
คือไม่มีกำรคุม้ครองอย่ำงเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนนอกจำกน้ีปัญหำกำรพฒันำเทคโนโลยี ส่งผลให้
สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองท่ีเคยน ำมำใช้งำนด้ำนกำรเกษตร ท ำให้ควำยหรือกระบือไทยถูกเล้ียงตำม
ธรรมชำติไม่มีกำรคุม้ครองและมีกำรน ำไปใชเ้ป็นอำหำร ทั้ง ๆ ท่ีเป็นกำรน ำสัตวพ์ื้นเมืองเหล่ำน้ีมำ
ใช้แรงงำนท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชำวนำไทยปัญหำเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อกำรลดจ ำนวน
ประชำกรสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีนับวนัจะสูญส้ินหมดไปหรือกลำยพนัธ์ุไปซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีกำร
ปรำบปรำม  
 กำรไดศึ้กษำและวิเครำะห์ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จะท ำให้ไดข้อ้มูลท่ีจะ
เป็นกำรยืนยนัไดว้่ำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใกลจ้ะสูญพนัธ์ุไปจำกประเทศซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อกำร
สูญเสียเอกลกัษณ์ของประเทศอีกอย่ำงหน่ึง ดงันั้นกำรวิจยัจึงมุ่งท่ีจะใชก้ฎหมำยเป็นกลไกในกำร
คุม้ครองซ่ึงแนวทำงน้ีสอดคลอ้งกับกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีได้จัดท ำร่ำง
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและอนุรักษ์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนแต่ก็ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำท่ีจะน ำเขำ้สู่
กระบวนกำรนิติบญัญตัิ  ด ังนั้ นกำรได้วิเครำะห์สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบของ
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองจึงจะเป็นกำรช้ีใหเ้ห็นถึงสภำพกำรณ์ของปัญหำท่ีมีจริงและส่งผลกระทบต่อกำร
คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กบัปัจจยัท่ีเป็นสำเหตุของปัญหำเพื่อเป็นกำรก ำหนดประเด็นส ำคญัท่ีจะ
น ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
  1.2.3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 
   1) กฎหมำยไทย 
   กำรคุม้ครองเพื่อกำรอนุรักษ ์เป็นกำรปกปักษรั์กษำเพื่อใหส้ำยพนัธ์ุของสตัวพ์ื้นเมือง
ยงัคงมีอยูใ่นขณะเดียวกนัก็ยินยอมให้น ำไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยกำรก ำหนดมำตรกำรกำรส่งเสริม
และกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แมใ้นปัจจุบนัจะยงัไม่มีกฎหมำยคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
แต่ก็มีกฎหมำยบำงฉบบัท่ีให้กำรคุม้ครองสัตว ์ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มีบทบญัญติัในแนวนโยบำยแห่งรัฐมำตรำ 55 พระรำชบญัญติับ ำรุงพนัธ์ุสัตว ์
พ.ศ. 2509 พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533 พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนขับำ้ พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญตัิวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรม และ
กำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระรำชบญัญติัโรคระบำด พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญติัควบคุม
คุณภำพอำหำรสัตว ์พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญติัควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 
พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 กฎหมำยเหล่ำน้ีเป็นกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัเพื่อกำรคุม้ครอง
สตัวท์ัว่ ๆ  ไปแต่ก็ยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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ดงันั้น จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและกำรคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เพรำะจะเป็นกำรช้ีให้เห็นถึงกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
เพื่อเป็นกำรก ำหนดประเดน็ส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   2) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ 
   กำรคุม้ครองสัตวไ์ม่ว่ำจะเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวป่์ำนั้นเป็นเร่ืองที่หลำยประเทศ
ทัว่โลกให้ควำมส ำคญัจึงได้มีขอ้ตกลงเป็นกฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศของประเทศภำคี
สหประชำชำติ ไดแ้ก่ ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 15 October, 1987) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
(Universal Declaration on Animal Welfare, 2000) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตว์
ระหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (European Convention for the Protection 
of Animals during International Transport, 2003) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
ปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (European Convention for the Protection of Animals kept for Farming 
Purposes, 1978) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำด้วยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและเพื่อใชง้ำนทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 
(พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental and 
other Scientific Purposes, 1986) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) (European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES,  1973) ดงันั้น 
จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริม
และกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพรำะจะเป็นกำรช้ีใหเ้ห็นถึงกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสัตว์
ที่แมจ้ะไม่ใช่สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแต่ก็สำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงส ำหรับกำรวิเครำะห์เพื่อกำรคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง จึงเป็นประเดน็ท่ีจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   3) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   มีกฎหมำยบำงประเทศท่ีกำรวิจยัน ำมำศึกษำและวิเครำะห์เพื่อเป็นแนวทำงน ำไปสู่
กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย คือกฎหมำยคุม้ครอง
สัตวเ์ครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว  ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
(Animal Care & Protection Act, 2001) พระรำชบัญญัติสวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
(Animal Welfare Act, 2002) และพระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตวค์.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 
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(Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) กฎหมำยคุ้มครองสั ตว์สำธำรณ รัฐฟิ ลิป ปิน ส์ 
พระรำชบัญญัติกำรจัดสวสัดิภำพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare Act, 1988) 
กฎหมำยคุม้ครองสัตวป์ระเทศญี่ปุ่น พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) กฎหมำยคุม้ครองสัตว์
สหรัฐอเมริกำพระรำชบญัญัติกำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) และมลรัฐมินนิโซตำบญัญติัในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 ว่ำดว้ยกำร
ป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of 
Cruelty to Animals, 2021) 
   กฎหมำยของทั้ งส่ีประเทศดังกล่ำวนั้ นมีวตัถุประสงค์ในกำรคุม้ครองชีวิตและ
ควำมเป็นอยู่ของสัตวบ์นพื้นฐำนแห่งควำมรับผิดชอบของมนุษยต่์อเพื่อนร่วมโลก ซ่ึงมนุษยจ์ะ
กระท ำกำรใดให้สัตวต์อ้งไดรั้บควำมทนทุกขท์รมำนและก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด โดยปรำศจำก
เหตุผลอนัควรไม่ได้ ดังนั้น จึงเป็นที่มำของกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกับ
กำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพรำะจะน ำไปสู่กำรศึกษำและวิจยั 
   4) โครงสร้ำงองคป์ระกอบกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์
แนวทำงท่ีจะใหไ้ดม้ำซ่ึงระบบกฎหมำยกำรส่งเสริมและกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหส้อดคลอ้งกบั
สภำวกำรณ์ในปัจจุบนัและอนำคต โดยมีโครงสร้ำงของกฎหมำยท่ีก ำหนดไวเ้พื่อเป็นแนวทำง
ในกำรวิเครำะห์ ประกอบดว้ยบทบญัญติัทัว่ไป คณะกรรมกำรส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองกำรส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
ส่งเสริมและคุม้ครองพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรขอใชป้ระโยชน์สัตวพ์ื้นเมือง พนักงำนเจำ้หนำ้ท่ี 
และบทลงโทษ 
   5) กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   เป็นกำรน ำเอำขอ้คน้พบท่ีเป็นค ำตอบของกำรวิจยัไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบ
วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงจะเป็นผลผลิตของงำนวิจยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษำและวิจยั ปรัชญำกฎหมำย แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นส าคญัท่ีน าไปสู่โครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 5. เพื่อจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 กำรวิจยัก ำหนดขอบเขตกำรวิจยั ประกอบดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 กำรวิจยัก ำหนดประเดน็เน้ือหำในกำรศึกษำและวิเครำะห์เพื่อน ำไปสู่กำรจดัท ำ “กฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง” เน้ือหำท่ีจะวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
 ปรัชญำกฎหมำยแนวคิด ทฤษฎี และหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3.1.1 ปรัชญำกฎหมำย 
   1) ปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ 
   2) ปรัชญำกฎหมำยบำ้นเมือง 
  3.1.2 แนวคดิ 
   1) แนวคิดกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   2) แนวคิดกำรอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสตัว ์
   4) แนวคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1.3 ทฤษฎ ี
   1) ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ 
  3.1.4 หลกักำร 
   1) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
   2) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
   3) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  3.1.5 กฎหมำยไทยทีเ่กีย่วข้อง 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2560 แนวนโยบำยแห่งรัฐ
มำตรำ 55 
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   2) พระรำชบญัญติับ ำรุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 
   3) พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533 
   4) พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนขับำ้ พ.ศ. 2535 
   5) พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
   6) พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสตัว ์พ.ศ. 2557 
   7) พระรำชบญัญติัโรคระบำด พ.ศ. 2558 
   8) พระรำชบญัญติัควบคุมคุณภำพอำหำรสตัว ์พ.ศ. 2558 
   9) พระรำชบญัญติัควบคุมกำรฆ่ำสตัวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 
   10) พระรำชบญัญติัวิชำชีพกำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 
   11) พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
   12) พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
  3.1.6 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   1) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
   2) ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
   3) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปเพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่ำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
   4) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978)  
   5) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่ำเพื่อกำรบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982)  
   6) อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลองและท่ีใช้ในทำง
วิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) 
   7) อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
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   8) อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรคำ้ระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973) 
  3.1.7 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
    (1) พระรำชบญัญติักำรป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal 
Care & Protection Act, 2001) 
    (2) พระรำชบญัญัติสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare 
Act 2002) 
    (3) พระรำชบัญญัติป้องกันกำรทำรุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 
(Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) 
   2) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
    (1) รัฐบญัญติักำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare 
Act, 1988) 
   3) ประเทศญ่ีปุ่น 
    (1) พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำรสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) 
   4) สหรัฐอเมริกำ 
    (1) รัฐบญัญติักำรดูแลสตัวอ์ยำ่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) 
    (2) รัฐมินนิโซตำบญัญตัิในระเบียบต ำรวจ หมวด 343 ว่ำดว้ยกำรป้องกนั
กำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty 
to Animals, 2021) 
  3.1.8 ประเด็นศึกษำ 
   1) ปรัชญำกฎหมำย แนวคิดทฤษฎี และหลกักำรที่เก่ียวขอ้งกับกำรคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
   2) สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
   4) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
   5) กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัว ์
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   6) แนวทำงกำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองของประเทศไทย  
   7) โครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชำกรซ่ึงจะเป็นแหล่งกำรใหข้อ้มูลตำมวิธีวิทยำกำรวิจยัท่ีก ำหนด ประกอบดว้ย 
  1) ขำ้รำชกำร นกัวิชำกำรของส ำนกังำนปศุสตัวจ์งัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) นกัวิชำกำรดำ้นสิทธิและเสรีภำพสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) เกษตรกรผูเ้ล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) นกักฎหมำยหรือผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกฎหมำยเก่ียวกบัรูปแบบกำรเล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ กรมปศุสัตว ์กรุงเทพมหำนคร และหน่วยงำนปศุสัตว์
จงัหวดัท่ีมีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น หนองบวัล ำภู นนทบุรีสมุทรปรำกำร 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเป็นสัตวท์อ้งถ่ินไทยท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดดเด่นแสดงท่ีมีสายพนัธ์ุ
ท่ีสวยงามแขง็แกร่ง และเป็นนกัสู้ แสดงความเป็นเอกลกัษณ์ของประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตของ
คนไทยในชนบท ซ่ึงในปัจจุบนัมีปัญหาจ านวนลดน้อยลง การถูกรุกรานจากสัตวต่์างถ่ิน และการ
ขยายพนัธ์ุเชิงการคา้ท่ีส่งผลต่อการกลายพนัธ์ุเน่ืองจากการไม่มีกฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย 
โดยท่ีการคุม้ครองสัตวพ์ื้นเมืองไทยจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะท่ีการวิจยัจะจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
โดยใชป้รัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ จะท าใหไ้ดค้  าตอบท่ีน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบเพื่อการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทย ท่ีจะส่งผลให้สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทยได้รับการ
คุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนท าใหส้ามารถท่ีจะคงรักษาใหเ้ป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์และวิถีชีวิตของ
คนไทยในทอ้งถ่ินใหค้งมีอยู ่(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจยั 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
- สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมืองไทยจะไดรั้บกำรคุม้ครอง
ใหค้งควำมเป็นเอกลกัษณ์ของชำติ 
-  มีมำตรกำร คุม้ครองท่ีชดัเจนก ำหนดขอบเขต
แห่งบทบำท อ ำนำจหนำ้ท่ีของ เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ
ในกำร คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
- ประชำชนมีแนวทำงในกำรมีส่วนร่วมคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
- มีกฎหมำยว่ำด้วยกำร คุ ้มครองสัตว์พันธ์ุ
พ้ืนเมืองท่ีจะเป็นต้นแบบส ำหรับกำรจัดท ำ
เป็นกฎหมำยต่อไป 
 
 

ปัญหำและผลกระทบจำกกำร
คุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง 

โครงสร้ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองสัตว์
พนัธ์ุพืน้เมือง 
(1) ค  ำนิยำม 
(2) คณะกรรมกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
(3) กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง 
(4) กำรขอใชป้ระโยชน์จำกสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง  
      และขออนุญำตกำรใหใ้บอนุญำต 
(5) พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
(6) บทก ำหนดโทษ 

ปรัชญำกฎหมำย แนวคดิ ทฤษฏี และหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
ปรัชญำ- ปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ/ - ปรัชญำกฎหมำยบำ้นเมือง/ - ปรัชญำ
มิติใหม่โลกทศัน์ส่ิงแวดลอ้ม 
แนวคิด- แนวคิดกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง/ -แนวคิดเก่ียวกบักำรอนุรักษ์
สัตวพ์นัธ์ุพ้ืนเมือง/ - แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภำพสัตว ์  
ทฤษฎ-ี ทฤษฎีรัฐและอ ำนำจรัฐ    
หลักกำร-  หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม/ -หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน/ - 
หลกักำรกระจำยอ ำนำจ/ - หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื  
กฎหมำยไทย -รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
แนวนโยบำยแห่งรัฐมำตรำ 55พระรำชบัญญัติบ ำรุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509
พระรำชบญัญติัสถำนพยำบำลสัตว ์พ.ศ. 2533พระรำชบญัญติัโรคพิษสุนัขบำ้ พ.ศ. 
2535 พระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545พระรำชบัญญัติป้องกนักำร
ทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557พระรำชบัญญัติโรคระบำด พ.ศ. 
2558 พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ. 2558พระรำชบัญญัติ
ควบคุมกำรฆ่ำสัตวแ์ละจ ำหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 พระรำชบญัญติัวิชำชีพ
กำรสัตวบำล พ.ศ. 2565 พระรำชบัญญติัว่ำดว้ยกำรปรับเป็นพินัยพ.ศ. 2565 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ-ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 
1978 (Universal Declaration of Animal Rights, 1978) -ปฏิญญำสำกลว่ำด้วย
สวัสดิภำพสัตว์ ค.ศ.  2000(Universal Declaration on Animal Welfare (UDAW), 
2000)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปเพ่ือคุม้ครองสัตวร์ะหวำ่งกำรขนส่งระหวำ่ง
ประเทศค.ศ. 1968 (European Convention for the Protection of Animals during 
International Transport, 1968)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองปศุ
สั ต ว์  ค .ศ . 1978 (E;Nuropean Convention for the Protection of Animals kept for 
Farming Purposes, 1978) -อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท่ี์จะ
ถูกฆ่ำเพ่ือกำรบริโภค ค.ศ. 1982 (European Convention for the Protection of Animals 
for Slaughter, 1982)-อนุสัญญำแห่งสหภำพยโุรปว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวท์ดลอง
และท่ีใชใ้นทำงวิทยำศำสตร์ ค.ศ. 1986 (European Convention for the Protection 
of Vertebrate Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) - 
อนุสัญญำแห่งสหภำพยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสัตว์เล้ียง ค.ศ. 1992(European 
Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) - อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคำ้ระหว่ำง
ประเทศซ่ึงชนิดสั ตว์ป่ ำและพืชป่ ำท่ี ใกล้สูญพันธ์ุ ค.ศ. 1973 (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973)   
กฎหมำยต่ำงประเทศ  - กฎหมำยคุ้มครองสัตว์เครือรัฐออสเตรเลีย- พระรำชบญัญติั
ก ำร ป้ องกันและดู แลสั ตว์  ค.ศ. 2001 (Animal Care & Protection Act, 2001)- 
พระรำชบัญญัติสวัสดิภำพสัตว์  ค .ศ. 2002 (Animal Welfare Act, 2002)- 
พระรำชบัญญัติป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (Prevention of Cruelty to 
Animal Act 1986) - กฎหมำยคุ้มครองสัตว์สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์–รัฐบญัญติักำร
จัดสวัส ดิภ ำพสั ตว์  ค .ศ . 1988  (The Animal Welfare Act, 1988)– กฎหมำย
คุ้มครองสัตว์ประเทศญีปุ่่ น- พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยสวสัดิภำพสัตวแ์ละกำรจดักำร
สัตวค์.ศ. 1973  (Act on Welfare and Management Animals 1973)- กฎหมำยคุ้มครอง
สัตว์สหรัฐอเมริกำ  - รัฐบญัญติักำรดูแลสัตวอ์ย่ำงมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829  (พ.ศ. 
2372) (Humane Care for Animals Act,1829)- รัฐมินนิโซตำบัญญัติในระเบียบ
ต ำรวจ หมวด 343 ว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทำรุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 2021 (Police 
Regulations. Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 สมมติฐำนกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้คือ 
 “ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะในกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ท ำให้เป็นปัญหำ
ต่อกำรถูกท ำลำยให้สูญพนัธ์ุหรือกลำยพนัธ์จนอำจกระทบต่อควำมเป็นเอกลกัษณ์ของวิถีชีวิต
ชนบทไทยได้ กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยกำรมีกฎหมำยเฉพำะท่ีมีโครงสร้ำงกฎหมำย
ประกอบดว้ย คณะกรรมกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรขอใช้
ประโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกำรให้ใบอนุญำต พนักงำนเจำ้หน้ำท่ี และบทก ำหนดโทษ จะท ำให้
ปัญหำและผลกระทบท่ีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บลดนอ้ยหรือหมดไปได”้ 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 กำรวิจยัก ำหนดประเดน็ค ำถำมวิจยั ดงัน้ี 
 1. สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หมำยถึงสัตวป์ระเภทใด 
 2. สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีควำมส ำคญัอยำ่งไรต่อประเทศ 
 3. ปัญหำของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองส่งผลกระทบต่ออะไรบำ้ง 
 4. เพรำะเหตุใดจึงตอ้งส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 5. ปรัชญำ แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำร อะไรท่ีน ำมำใชใ้นกำรวิเครำะห์ 
 6. กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสตัวมี์อะไรบำ้ง และมีบทบญัญติัอยำ่งไร 
 7. กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรคุม้ครองสัตว์มีอะไรบำ้ง และ
มีบทบญัญติั อยำ่งไร 
 8. กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสัตวมี์ประเทศใดบำ้ง และมีบทบญัญติั 
อยำ่งไร 
 9. มำตรกำรอะไรบำ้งท่ีเหมำะสมต่อกำรส่งเสริมและคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 10. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีวิธีกำร
และมำตรกำรอยำ่งไรบำ้ง 
 11. หน่วยงำนของรัฐที่จะท ำหน้ำที่และอ ำนำจในกำรคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง 
เป็นหน่วยงำนใดบำ้ง 
 12. โครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประกอบดว้ย
อะไรบำ้ง 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ผลจำกกำรวิจ ัย คือ กำรได้กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรส่งเสริมและกำรคุ ้มครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง คำดวำ่จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
  1) สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดรั้บกำรคุม้ครองท ำใหไ้ม่สูญพนัธ์ และรักษำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์ ประเพณีและวฒันธรรมของ วิถีชีวิตของคนไทย 
  2) มีมำตรกำร คุม้ครองท่ีชดัเจนก ำหนดขอบเขตแห่งบทบำท อ ำนำจหนำ้ท่ีของ เจำ้หนำ้ท่ี
ภำครัฐในกำร คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) ประชำชนมีแนวทำงในกำรมีส่วนร่วมคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) มีกฎหมำยว่ำดว้ยกำร คุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะเป็นตน้แบบส ำหรับกำรจดัท ำ
เป็นกฎหมำยต่อไป 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีมีควำมหมำยเฉพำะส ำหรับกำรวิจยั ประกอบดว้ย 

 สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมำยควำมว่ำ สัตว์พื้นเมืองดั้ งเดิมเฉพำะถ่ินท่ีมีพันธุกรรม และ
ลกัษณะทำงสัตวศำสตร์เฉพำะทอ้งถ่ินนั้นท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพำะทอ้งถ่ินและพื้นเมืองของไทย และ
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทั้งน้ีไม่รวมถึงสัตวป่์ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์ำ 
 สัตว์พันธ์ุต่ำงถ่ิน หมำยควำมว่ำ สัตวพ์นัธ์ุท่ีไม่ไดมี้ถ่ินก ำเนิดในรำชอำณำจกัรไทย และ
น ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทย 
 กำรคุ้มครอง หมำยควำมว่ำ กำรส่งเสริมและอนุรักษ ์ดูแลรักษำให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
คงสำยพนัธ์ุเดิม และน ำไปใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ท ำใหเ้กิดกำรกลำยพนัธ์ุหรือท ำลำยพนัธ์ุ 
 กำรส่งเสริมสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมำยควำมว่ำ มำตรกำรและวิธีกำรที่จะท ำให้ผูเ้ล้ียง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  กำรอนุรักษ์ หมำยควำมว่ำ กำรคุม้ครอง ดูแลรักษำและใชป้ระโยชน์ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
คงสำยพนัธ์ุเดิมใหก้ำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 สิทธิประโยชน์ หมำยควำมวำ่ประโยชน์ต่ำง ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญำตพึงไดรั้บตำมกฎหมำย 
 หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน หมำยควำมว่ำ กำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ในสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองโดยกำรใชว้ิธีกำรจดักำรเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนำคต 
 คณะกรรมกำร หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หมำยควำมว่ำ เจำ้หนำ้ท่ีท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
ให้ท ำหนำ้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตำมกฎหมำยน้ี 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยควำมวำ่ เทศบำล องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร
และเมืองพทัยำ 
 นำยทะเบียน หมำยควำมวำ่ เจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท ำหนำ้ท่ีเป็นนำยทะเบียน 
 ผู้อนุญำต หมำยควำมว่ำ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรใหอ้นุญำต
กำรใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ แลว้แต่กรณี  
 ผู้รับใบอนุญำต หมำยควำมว่ำ ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเพื่อประโยชน์
ทำงกำรคำ้หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญำตใชส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ แลว้แต่กรณี  
 สวัสดิภำพสัตว์ หมำยควำมวำ่ กำรคุม้ครองกำรดูแลรักษำสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 เชิงกำรค้ำ หมำยควำมว่ำ กำรน ำสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงกำรคำ้โดยกำร
แสวงหำก ำไร 
 ประชำชน หมำยควำมวำ่ ประชำชนผูเ้ล้ียงหรือครอบครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 อธิบดี หมำยควำมวำ่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์ 
 รัฐมนตรี หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผูรั้กษำกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 


