
 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมเป็นกระบวนการหน่ึงของวิธีวิทยาการวิจยัท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร
เพื่อน าขอ้มูลจากวรรณกรรมในรูปของเอกสารมาประกอบการวิเคราะห์ซ่ึงการวิจยัน้ีเป็นการวิจยั
ถึงการส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุ์สัตวพ์ื้นเมืองในทอ้งถิ่น เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บงัคบั
ทางกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรม จึงก าหนด
เป็นแนวคิดและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกับการส่งเสริมสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ในทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื  

1. ปรัชญากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้อง 

 การคุ ้มครองสัตว์พ ันธุ์พื้นเมืองอยู่ภายใต้หลักการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ในสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีจะไม่ส่งผลกระทบท าใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุหรือกลายพนัธ์ุ แต่ใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
คงมีอยู่ชั่วลูกชั่วหลานตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมจึงน าเอา 
ปรัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1 ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
 กฎเกณฑ์ธรรมชาติมีความส าคญัในการด ารงชีวิตอย่างเป็นธรรมชาติและมีเหตุผลดงัท่ี
รองศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทย (2561, หน้า 88) กล่าวว่า ความเป็นอิสระความเป็นเสรีและ
ความรู้สึกและความสงบสันติ ซ่ึงหมายถึง “ธรรมชาตินิยม” ซ่ีงตอ้งมีความเสมอภาค โดยไม่จ ากดัชาติ
หรือเผ่าพนัธ์ุแนวคิดน้ีสอนให้มนุษยย์อมรับเร่ืองความเสมอภาคของมนุษยเ์ป็นปรัชญาสากลนิยม
(Cosmopolitan Philosophy) แต่โดยเหตุท่ีมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์
และกติกาให้มนุษยอ์ยู่ภายในกรอบท่ีก าหนดไว ้(จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556, หนา้ 22) กฎเกณฑ์
มีไวส้ าหรับมนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัเป็นกฎหมายหรือความเป็นกฎเกณฑ์อย่างแทจ้ริง (True Law) 
ภายใตสิ้ทธิของตน (หยุด แสงอุทยั , 2523 และ สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 171) กฎเกณฑ์น้ี
เป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลโดยมีเจตจ านง” (Willensmacht) ว่าตอ้งเสมอภาคตามกฎเกณฑ์
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ในสังคมท่ีมนุษยเ์ป็นผูก้  าหนดข้ึนและตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์มีความยติุธรรม ดงันั้นมนุษยต์อ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายเหมือน ๆ กนั หากผูใ้ดท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ตอ้งถูกลงโทษ จากการท่ีมนุษย์
อยู่ร่วมกนัในสังคมย่อมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ที่มีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายที่เรียกว่า
นิติสัมพันธ์และมีความขัดแยง้กันการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามจึงเรียกว่า
“กฎหมาย (Le Droit)” ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 297) ไดอ้ธิบาย
ว่า “กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย (Le Regle de Droit)” “กฎเกณฑท์างศีลธรรม (Les Regles de Morale)”
และ “จารีตประเพณี (La Coutume)” เป็นส่ิงท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นการบ่งช้ีถึง
ลกัษณะความเป็น “สังคมอารยะ (La Societé Civilise)”โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมโดยใหก้ฎหมายเป็นความตกลงทัว่ไป (Le Consensus) ซ่ึงกห็มายความวา่กฎหมาย
เป็นความตกลงและการต่อตา้นการคดัคา้นหรือการขดัแยง้ท่ีมีต่อบทบญัญติัของกฎหมายและมี
ลักษณะเป็นการทั่วไป (La Généralité) กฎหมายเป็นการเรียกร้องถึงความเสมอภาคโดย
ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 297) ไดก้ล่าวไวเ้ช่นเดียวกบัศาสตราจารย ์
ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์(2560, หน้า 141) ซ่ึงไดอ้ธิบายตามแนวคิดอริสโตเติล ว่าความยุติธรรม
แบ่งออกเป็นความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) กบัความยุติธรรมท่ีมนุษยส์มมุติข้ึน 
(Conventional Justice) ดงัน้ีความยติุธรรม จึงหมายถึง ความเป็นมาตรการท่ีมนุษยต์กลงก าหนดข้ึน
เพื่อช้ีถูกผดิ ซ่ึงเป็นหลกัการและเหตุผลท่ีสากลยอมรับ 
 จากหลกั “กฎหมาย” และ “กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย” ผูเ้ขียนไดศึ้กษาในความหมายของ
“ปรัชญา (Philosophy)” ซ่ึงเป็นศาสตร์เก่ียวกบัการหาความรู้จากเหตุการณ์ตามหลกัเหตุผลโดย
นกัคณิตศาสตร์ชาวกรีกโบราณ คือ ปีธาโกรัส (Pythagoras) (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หนา้ 61) มีแนวคิด
การศึกษาปรัชญาก็คือการคน้ควา้จากรากฐานของสถานะและเน้ือหาเม่ือพิเคราะห์ถึงความหมาย
ของปรัชญา (Meanings of Philosophy) ซ่ึงภาษาสันสกฤต แบ่งออกเป็น 2 ค  า คือ ค  าว่า “ประเสริฐ” 
และค าวา่ “เขา้ใจ” เม่ือน ามารวมกนัแลว้ ค  าว่า “ปรัชญา” แปลว่า “ความรู้อนัประเสริฐ” ซ่ึงเป็นหลกั
วิชาแห่งความรู้และความจริง ส่วนค าวา่ “นิติปรัชญา” คือ การคิดกฎหมายอยา่งปรัชญา (To think of 
Law Philosophically) ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์(2560, หนา้ 65) ไดอ้ธิบายว่า ตอ้งเป็น
การคิดอยา่งใชห้ลกัเหตุผลโดยพิเคราะห์จากตวักฎหมาย ค าว่า “กฎหมาย” แยกอธิบายความไดเ้ป็น 
2 ความหมาย คือ ค  าว่า “กฎหมาย” เป็นค าสั่งข้ึนอยู่กบั “เจตจ านง (Will)” และค าว่า “ตามจิตใจ
ก าหนด” ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของกฎหมาย คือ “เจตจ านง (Will)” จากแนวคิดส านักกฎหมาย
บา้นเมือง (Legal Positivism) ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย  ์(2560, หนา้ 330) อธิบายไวว้่า 
นักกฎหมายบา้นเมืองคนส าคญั (John Austin) ซ่ึงเป็นผูส้อนวิชา Juris-Prudence ของสหราชอาณาจกัร
ใหค้วามหมายค าวา่ “กฎหมายคือค าสัง่รัฐาธิปัติย”์ รองศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, 
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หนา้ 25) และ ศาสตราจารย ์พิเศษ ดร.ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2558, หนา้ 47) เป็นกฎหมายตามธรรมชาติ
ท่ีเป็นแบบแผนไม่ข้ึนอยู่กบัเจตจ านงของบุคคลหน่ึงบุคคลคนใดแต่เป็นเหตุเป็นผลโดยธรรมชาติ 
ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2558, หนา้ 418) ค  าว่า “เหตุผล (Ration)” ตามแนวคิด
ของส านกักฎหมายธรรมชาติหรือส านกัธรรมชาตินิยม (Natural Law School) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้่ากฎเกณฑธ์รรมชาติเป็นกฎเกณฑใ์นการด ารงชีวิต
มนุษยต์ามธรรมชาตินิยมดว้ยความเสมอภาคและดว้ยความยติุธรรม โดยไม่จ ากดัชาติหรือเผา่พนัธ์ุ
สากลของกฎหมายตามแนวคิดปรัชญาซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่เป็นกติกาให้มนุษยม์ีพฤติกรรม
ภายในกรอบท่ีสังคมก าหนดไวภ้ายใตสิ้ทธิและหน้าท่ี ดงันั้นสังคมจึงตอ้งมีกรอบกติกาท่ีเรียกว่า 
“กฎหมาย” ซ่ึงกฎหมายคือค าสัง่รัฏฐาธิปัตย ์เป็นเจตจ านงอยา่งเป็นเหตุเป็นผลดว้ยความยติุธรรม 
 กฎหมายธรรมชาติเร่ิมตน้มาตั้งแต่สมยักรีก ดงัจะเห็นไดจ้ากบทละครของโสโฟคลีส 
(Sopshocles) เร่ืองแอนติโกนี (Antigone ) ซ่ึงแต่งข้ึนในสมยักรีกเพื่อประชดสังคมและพรรณนา
ความคิดเห็นทางกฎหมายและการเมืองของปรัชญาเมธีในสมยันั้นแนวความคิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law) เป็นผลพลอยไดจ้ากแนวเร่ืองสิทธิอธรรมชาติความคิด (Natural Right) 
ปรัชญาเมธีในอดีตคิดคน้และอ่านเร่ืองสิทธิธรรมชาติข้ึนเพื่ออา้งชยัชนะหรือสถานะท่ีเหนือกว่า
สิทธิตามกฎหมาย เช่น กฎหมายให้สิทธิเสรีภาพในระดบัหน่ึง แต่ปรัชญาเมธีกลบัเห็นว่าสิทธิ
เสรีภาพในระดบัน้ีนอ้ยเกินไปจึงตอ้งอา้ง “สิทธิธรรมชาติ” ซ่ึงกล่าวว่าเกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ 
กล่าวคือ เกิดเองมีมาเองโดยไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึนและไม่ว่ามนุษยจ์ะไปเกิดท่ีใด เวลาใด สิทธิดงักล่าว
ก็ยงัคงมีอยู่เป็นนิรันดร คร้ันนานเขา้เม่ือสิทธิธรรมชาติไดมี้หนา้ท่ีตามธรรมชาติและคุณค่าต่าง ๆ 
ตามธรรมชาติเกิดข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาระของกฎหมายธรรมชาติ 
 กฎหมายธรรมชาติไดก่้อตวัเป็นรูปร่างส าคญั โดยปรัชญาเมธีกรีก ช่ือ เฮราคริตุส (Haraclitus) 
ผูเ้ป็นเจา้ของค ากล่าวอนัเล่ืองลือว่า “มนุษยไ์ม่อาจกระโดดลงสู่กระแสธารไดส้องคร้ัง” เมธีผูน้ี้
ไดพ้ยายามคน้หาสัจจะเก่ียวกบัธรรมชาติ โดยเฉพาะความจริงเก่ียวกบัแก่นสารของชีวิต ซ่ึงเขา
พบว่าธรรมชาติ คือ ความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิง แก่นสารของชีวิตคือธรรมชาติ และแก่นสารของ
ชีวิตนั้นเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผลอนัแน่นอน 
ซ่ึงไม่อาจผนัแปรไดน้ับเป็นการยืนยนัว่ากฎเกณฑ์ ซ่ึงใชเ้ป็นตวัควบคุม “แก่นสารของชีวิต” นั้น
ยอ่มปรากฏอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ มิไดเ้กิดข้ึนจากการบญัญติัหรือเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้อ  านาจคนใด 
โดยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นภววิสัย (Objective) หรือเป็นจริงอยู่เองโดยธรรมชาติซ่ึงอยู่นอกหรือ
อยู่เหนือโครงสร้างอ านาจรัฐ (จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม และสุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 4-6) 
 ส าหรับนกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติรุ่นใหม่ คือ ลอน ลูววั ฟูลเลอร์ (Lon Luvois 
Fuller) 1902- 1978 AD) ตามท่ีศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2565, หน้า 65-66) 
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กล่าวว่า กฎหมายมีความสัมพนัธ์กบัหลกัจริยธรรม โดยมีองคป์ระกอบของ “หลกัจริยธรรมภายใน 
(Inner morality)” หมายถึง ระบบกฎหมายมีวตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมของคนอยู่
ภายใต้บังคบัของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นระบบ Fuller อธิบายถึงกระบวนการสร้างกฎหมายท่ียึดหลกั
ศีลธรรมโดยไม่เน้นถึงเน้ือหาสาระของกฎหมาย โดยจ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิง
กระบวนการ 8 หลกัการ คือ 
  1) กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป (Generality) ในฐานะท่ีเป็น
หลกัเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ  
  2) มีการประกาศใช ้(Promulgtion) มีการเผยแพร่กฎเกณฑแ์ก่สาธารณะหรืออยา่งนอ้ย
กต่็อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
  3) ไม่มีผลยอ้นหลงั (N0n-retroacty) เป็นหลกัเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
  4) มีความชดัเจน (Clarity) หลกัเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
  5) ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) หลกัเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
  6) สามารถปฏิบติัตามได ้(Possibility of compliance) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่เป็นการก าหนด
ในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
  7) มีความคงท่ี (Constancy) กฎเกณฑจ์ะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการเปล่ียนแปลง
บ่อยเกินไป 
  8) มีความสอดคลอ้งกนัระหว่างกฎท่ีประกาศใชก้บัการด าเนินการของเจา้พนักงาน 
(Congruence between declared rule and official action)  
 หลกัเกณฑท์ั้ง 8 ขอ้น้ีก็ คือ หลกันิติธรรม (Rule of Law) เม่ือใดระบบมีความขดัแยง้กบั
หลกัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือท าไดไ้ม่ดีพอเม่ือเทียบกบัหลกัน้ีมากกว่า 1 ขอ้ข้ึนไป ก็ไม่อาจกว่าไดว้่า
ชุมชนนั้นมี “กฎหมาย” และหลกั 8 ขอ้ท่ีเป็นกระบวนในการตรากฎหมายให้สัมฤทธ์ิผลมากกว่า 
เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์ห้ไดรั้บ
ความพึงพอใจจึงตอ้งน าเอาหลกัเกณฑท์างศีลธรรมเขา้มาเพื่อใหเ้กิดการยอมรับกฎหมายนั้น 
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองถือไดว้่าเป็นการน าเอาหลกัหลกัจริยธรรมภายใน 
(Inner morality) ของ Fuller มาก าหนดเป็นกฎเกณฑเ์พื่อให้มนุษยห์มายถึงคนเล้ียง คนใชป้ระโยชน์
ไดค้  านึงถึงความมีจริยธรรมต่อส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติ และหลกั 8 ขอ้ท่ีเป็นกระบวนในการตรากฎหมาย
ให้สัมฤทธ์ิผลจึงได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครอง
สัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง 
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 1.2 ปรัชญากฎหมายบ้านเมือง 
 ปรัชญาของส านกักฎหมายบา้นเมือง คือ ความส าคญัของประชาชนเป็นหลกัการใหญ่ท่ี
ท าให้ฝ่ายบา้นเมืองสามารถท่ีจะสร้างกฎหมายเพื่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้นจึงมีปรัชญา
ตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2565, หนา้ 89-91) กล่าวว่า กฎหมายท่ีออก
โดย “รัฏฐาธิปัตย”์ คือผูมี้อ  านาจสูงสุด ตามท่ี Austin อธิบายว่า “กฎหมาย คือ ค  าสั่ง ค  าบญัชาของ
รัฏฐาธิปัตยจ์ะมีการลงโทษกบับุคคลท่ีไม่เช่ือฟังค าสั่ง” โดยท่ีความยติุธรรม (Justice) ของส านกัน้ี
ก็คือ ความถูกตอ้งตามกฎหมาย (Legality) (Justice according to law) แนวคิดของส านักปรัชญา
กฎหมายบา้นเมืองแตกต่างกบัส านกักฎหมายธรรมชาติ คือ ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง ถือวา่คุณธรรม
และจริยธรรมไม่มีอยูใ่นกฎหมายจริง กฎหมายท่ีจะมีความสมบูรณ์มีความแน่นอนใชบ้งัคบัไดจ้ริง
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปัตย ์และความเป็นกฎหมายจะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 ประการ 
คือ อธิปไตยทางการเมือง (Political sovereign) ค าสั่งของผูมี้อ  านาจ (Command) และ การบงัคบัใช้
หรือบทลงโทษ (Sanction) ทั้งน้ีเพราะอธิปไตยเป็นฐานแห่งอ านาจท่ีจะออกหลกัเกณฑท่ี์เป็นค าสั่ง 
ค  าบญัชาส าหรับสังคมท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม และตอ้งมีการประกาศใหเ้กิดการรับรู้หลกัเกณฑน์ั้นตอ้ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น พระราชบญัญติั หรือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีในประเทศท่ีใชร้ะบบ
กฎหมาย Common Law เช่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกาท่ีกฎหมายอาจมาจากค าพิพากษา
ของศาล (Judge made Law) กไ็ด ้  
 จอห์น ออสติน (John Austin ค.ศ. 1790-1859) (พ.ศ. 2333-2402) นกัปรัชญาชาวองักฤษ 
กล่าวว่า “กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย”์ การท่ีกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากมีความ
ชดัเจน แน่นอนและสามารถใชย้นืยนัได ้ในขณะท่ีกฎหมายธรรมชาติถือวา่มิใช่กฎหมาย เพราะมิได้
ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่อยู่เหนือกว่ากฎหมายบา้นเมือง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2563, หนา้ 56) 
 1.3 แนวคดิการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สิทธิของสัตว์ (Animal Rights) 
 สัตวเ์ป็นผูท้รงสิทธิในฐานะของส่ิงมีชีวิตอีกเผ่าพนัธ์ุหน่ึง ซ่ึงมนุษยจ์  าเป็นจะตอ้งเคารพ 
แนวคิดแบบ “สิทธิของสัตว ์(Animal right)” นั้นเร่ิมตน้มาจากการต่อตา้นแนวคิดแบบ “เผ่าพนัธ์ุนิยม 
(Speciesism)” ท่ีเช่ือว่ามนุษยมี์ความหลงในเผ่าพนัธ์ุตวัเองว่าเหนือกว่าเผ่าพนัธ์ุอ่ืน ๆ และถือว่า
เผ่าพนัธุ์มนุษยส์ามารถปฏิบติัต่อเผ่าพนัธุ์อ่ืนอย่างไรก็ได้เพราะมนุษยมี์อ านาจและเจตจ านง
ท่ีจะท าเช่นนั้น (ธันวรัตน์ โรจนโรวรรณ, 2551, หน้า 1)  
 ปีเตอร์ซิงเกอร์ (Peter Singer) นักคิดแนวสิทธิสัตว ์กล่าวไวว้่า “เผา่พนัธ์ุนิยม คือ อคติ 
หรือท่าทีท่ีเอนเอียงสู่ผลประโยชน์ของสมาชิกในเผ่าพนัธ์ุตนเอง และต่อตา้นผลประโยชน์ของ
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เผา่พนัธ์ุอ่ืน” เผา่พนัธ์ุนิยมสนบัสนุนความเห็นท่ีว่า มนุษยต่์างจากเผา่พนัธ์ุอ่ืนทั้งหลายทั้งปวง และ
ความแตกต่างนั้นส าคญัและเป็นตวัช้ีขาดอยา่งเบด็เสร็จเก่ียวกบัลกัษณะของเราและของสัตวอ่ื์น
เม่ือมนุษยถู์กครอบง าโดยแนวคิดแบบเผ่าพนัธุ์นิยม มนุษยจึ์งถือเอาว่าเผ่าพนัธุ์ของตนนั้นส าคญั
ยิ ่งกว่าส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ทั้งหมด และปฏิบติัต่อส่ิงอ่ืนอย่างไม่ใส่ใจและไม่ให้คุณค่าเผ่าพนัธ์ุนิยม
สนบัสนุนใหม้นุษยถื์อสัตวอ่ื์นว่าเป็นวตัถุ เพื่อการใชง้าน การทารุณ หรือเพื่อความบนัเทิงของมนุษย์
โดยไม่แยแสสนใจต่อความทุกขแ์ละความเจบ็ปวดของส่ิงมีชีวิตทีไม่ใช่มนุษย ์ดงันั้น เม่ือค่านิยมใหม่
มนุษยต่์างมองว่า การเหยียดเพศหรือการเหยียดผิวเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งเช่นน้ีแลว้การเหยียดเผา่พนัธ์ุ
ระหวา่งมนุษยแ์ละสตัวก์ค็วรท่ีจะถือวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรเช่นเดียวกนั 
 นักสิทธิสัตว ์ถือว่าทุกส่ิงมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นมนุษยห์รือสัตวย์่อมตอ้งมีการปฏิบติัต่อกนั
อย่างมีมนุษยธรรม ตามท่ี ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย ์(2554, หนา้ 47-51) กล่าวว่า เพียงเพราะการท่ี
ชีวิตหน่ึงถูกถือต ่ากวา่อีกชีวิตหน่ึงในล าดบัขั้นอะไรสกัอยา่ง ไม่ไดใ้หสิ้ทธิแก่ชีวิตท่ีถือวา่ตนสูงกว่า
ในการขูดรีดประโยชน์ทรมาน หรือฆ่าชีวิตนั้น การปฏิบตัิต่อชีวิตอื่นอย่างมีมนุษยธ์รรมนั้น
เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมเม่ือพบว่า ชีวิตหน่ึงสามารถรับรู้ความทุกขแ์ละความเจ็บปวดเช่นเดียวกนัและ
สัตวค์วรมองว่ามีสิทธิบางประการท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างไม่ทุกขท์รมาน ไม่ถูกท าร้าย หรือถูกทารุณ 
โดยผูท่ี้เห็นวา่ตนเองเหนือกวา่และ ทอม เรแกน (Tom Regan) นกัสิทธิสตัวเ์ช่ือวา่สิทธิทางจริยธรรม
ของมนุษยน์ั้นมีพื้นฐานจากการมีความสามารถในระบบการรับรู้หรือความคิด เช่นเดียวกบัสัตว ์
ดงันั้นสัตวจึ์งควรมีสิทธิทางจริยธรรมเช่นเดียวกบัมนุษย ์แต่สัตวส์ามารถแสดงออกถึงจริยธรรม
ที่ไม่สมบูรณ์ (Moral patients) ไดเ้น่ืองจากสัตวข์าดความสามารถในการแยกแยะถูกผิดในเชิง
เหตุผลได ้ไม่อาจระบุไดว้า่ส่ิงไหนถูกหรือผดิแมว้า่ส่ิงนั้นอาจใหผ้ลประโยชนห์รือโทษกบัตนกต็าม 
เช่น สุนัขไม่อาจบอกไดว้่าการกดัมนุษยเ์ป็นเร่ืองถูกหรือผิด รู้เพียงว่าในสถานการณ์ตอนนั้น
เป็นส่ิงท่ีควรกระท า นอกจากน้ีในมุมมองของเรแกนนั้นสัตว์มีคุณค่าตามธรรมชาติในฐานะ
ประธานแห่งสิทธิและมนุษยม์ีหนา้ที่โดยตรงในการเคารพสิทธิของสัตวอ์ยา่งไรก็ตามแนวคิด
ของเรแกนไม่ไดข้ยายความว่าสัตวส์ามารถเป็นประธานแห่งสิทธิของตนไดอ้ย่างไร เพียงแต่เป็น
การอธิบายความเป็นประธานแห่งสิทธิของสตัวเ์ท่านั้น 
 1.4 แนวคดิการอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์ถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแ้ลว้ยอ่มสามารถ
สร้างข้ึนมาทดแทนไดใ้หม่ (Renewable Natural Resource) แต่ก็ตอ้งใช้ระยะเวลาท่ียาวนานมาก 
หากมนุษยมี์การใชส้อยทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีอย่างไม่มีขอ้จ ากดัแลว้จะส่งผลกระทบไปยงั
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ใหท้ยอยสูญหายหรือหมดลงในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 
จนกระทัง่น าไปสู่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิถีชีวิตการด ารงอยู่ของมนุษยอ์ย่างท่ีมิอาจจะ
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หลีกเล่ียงไดท้ั้งน้ีจากสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยไดมี้การลดปริมาณลง
อย่างต่อเน่ืองจนถึงขั้นวิกฤตท่ีมีความเส่ียงในการสูญพนัธ์ุดงันั้น การน าเอาแนวความคิดในการ
อนุรักษแ์ละการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติมาใชใ้นการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยจึงมีความ
จ าเป็น โดยการค านึงถึงการสงวนคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองไทย ตลอดจนการป้องกนัสาเหตุต่าง ๆ ท่ีท า
ใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยมีปริมาณท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว (พรสวรรค ์อนุอนั, 2559) 
 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับส่ิงมีชีวิตเน่ืองจาก
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท าลายความสามารถของระบบชีวมณฑลในการค ้าจุน
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศรวมทั้ งมนุษยล์ว้นมีวิวฒันาการร่วมกันมาไม่มีส่ิงมีชีวิตใดท่ี
สามารถพฒันาอย่างดีเลิศจนสามารถอยู่ไดล้  าพงัเพียงชีวิตเดียว การสูญหายไปของอีกชีวิตหน่ึง
ย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน จนเป็นสาเหตุใหก้ารสูญเสียของส่ิงมีชีวิตอีกหลาย ๆ ชนิดตามมา 
นกัชีววิทยากล่าวว่า ความหลากหลายทางชีวภาพใน 3 ระดบั (สุมณฑา พรหมบุญ, 2540, หนา้ 14-15) 
ดงัน้ี 
  1) ความหลากหลายทางพนัธุกรรม (Genetic Diversity) ซ่ึงแสดงออกดว้ยลกัษณะ
ทางพนัธุกรรมต่าง ๆ ท่ีปรากฏใหเ้ห็นโดยทัว่ไปทั้งภายในส่ิงมีชีวิตชนิดเดียวกนัและระหวา่งส่ิงมีชีวิต
ต่างชนิดกนั ระดบัความแตกต่างน่ีเองท่ีใชก้ าหนดความใกลชิ้ด หรือความห่างของส่ิงมีชีวิตในสาย
วิวฒันาการ นักชีววิทยามีเทคนิคการวดัความหลากหลายทางพนัธุกรรมหลายวิธี แต่ทุกวิธีอาศยั
ความแตกต่างขององคป์ระกอบทางพนัธุกรรมเป็นดชันีในการวดั 
  2) ความหลากหลายของชนิดหรือชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต (Species Diversity) วดัได้
จากจ านวนชีวิตของส่ิงมีชีวิต และจ านวนประชากรของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิด รวมทั้งโครงสร้างอายุ
และเพศ 
  3) ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecological Diversity) ระบบนิเวศแต่ละระบบ
เป็นแหล่งของทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั (Habitat) ของส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ซ่ึงมีปัจจยัทางกายภาพและ
ชีวภาพที่เหมาะสมกบัส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดในระบบนิเวศนั้น ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความหลากหลาย
ทางพนัธุกรรมภายในประชาชนของมนัเองส่วนหน่ึง และข้ึนอยูก่บัความรุ่นแรงของความแปรปรวน
ของส่ิงมีชีวิตอีกส่วนหน่ึง หากไม่มีทั้งความหลากหลายทางพนัธุกรรมและความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ ส่ิงมีชีวิตกลุ่มนั้นย่อมไร้ทางเลือกและหมดหนทางท่ีจะอยู่รอด เพื่อสืบทอดลูกหลาน
ต่อไป 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในประเทศไทย มีจ านวนหลากหลายชนิดและถือเป็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศของประเทศ การรักษาไวใ้หค้งอยูอ่ยา่งมัน่คงและปลอดภยัมีความส าคญั
อย่างยิ่ง ดว้ยเหตุน้ี การรักษาไวซ่ึ้งชนิดพนัธ์ุแท ้เป็นพนัธ์ุท่ีดีและเอกลกัษณ์ของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ 
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พร้อมทั้ งเป็นการสร้างความหลากหลายทางพนัธุกรรมและคงไว ้ซ่ึงความสมดุลของระบบ
ธรรมชาติ การท่ีจะสามารถรักษาคุม้ครองชนิดพนัธ์ุแทท่ี้เป็นพนัธ์ุพื้นเมืองไวไ้ดย้งัมีประโยชน์ในแง่
ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เพราะสัตวท่ี์เป็นพนัธ์ุพื้นเมืองสามารถน ามาบริโภคซ่ึง
เป็นการสร้างความมัน่คงทางอาหารให้แก่ประเทศ และสามารถคา้ขายภายในประเทศและส่งออก
ไปนอกประเทศไดอี้กเช่นกนั ซ่ึงเป็นการสร้างอาชีพและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพิ่มพูนรายได้
ใหแ้ก่ประชาชนทอ้งถ่ินได ้
 แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมตน้ข้ึนเน่ืองจากมนุษยไ์ดต้ระหนกัดีว่า
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบท่ีเลวร้ายต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเป็นเหตุใหเ้ส่ือมโทรม
และบางกรณีอยูใ่นภาวะท่ีจะสูญพนัธ์ุหรือเส่ือมสลายและหมดไปจากโลก แมว้า่ทรัพยากรบางประเภท
จะสามารถฟ้ืนตวัและมีการหมุนเวียนไดแ้ต่ในการด าเนินการเพื่อฟ้ืนฟูตวันั้นตอ้งอาศยัระยะเวลา
ค่อนขา้งนาน การปล่อยให้ทรัพยากรเหล่านั้นฟ้ืนตวัเองตามธรรมชาติอาจไม่ทนัต่อความตอ้งการ
ใชส้อยของมนุษย ์ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งหาวิธีการลดปริมาณการใช ้และใชส้อยอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด และเสียไปโดยเปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด มีการใชส่ิ้งอ่ืนทดแทนทรัพยากร
บางชนิด หรือแมแ้ต่กระทัง่การหาวิธีการให้ทรัพยากรเหล่านั้นสามารถฟ้ืนตวัไดดี้ข้ึนและเร็วข้ึน 
เพื่อใหท้รัพยากรเหล่านั้นมีใชต้ลอดไปและเพียงพอส าหรับอนาคตใหค้นรุ่นหลงัไดมี้ใชอ้ยา่งย ัง่ยืน
ยาวนาน 
 การอนุรักษ ์มีความหมายท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 (ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2556) ค าว่า
“อนุรักษ”์ หมายถึง รักษาใหค้งเดิม  
 เกษม จนัทร์แกว้ (2530, หน้า 99) กล่าวว่า การอนุรักษ ์หมายถึง “การเก็บ รักษา สงวน
ซ่อมแซม ปรับปรุง การใชท้รัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เพื่อที่จะเอ้ืออ านวยให้คุณภาพในการสงวน
ความเป็นอยู่ของมนุษยต์ลอดไป หรืออีกความหมายหน่ึงคือ เป็นความตอ้งการและประหยดัไว้
เพื ่อใช้ในอนาคต ความหมายในพจนานุกรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม มีการป้องกนัรักษาโดยให้เกิดผลดีท่ีสุด แก่คนมากท่ีสุด และเวลา
อนัยาวนานท่ีสุดต่อเน่ือง” 
 นิวตั เรืองพาณิชย ์(2537, หนา้ 24) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างฉลาดและให้ประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และใชไ้ดเ้ป็นเวลานานท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และจะตอ้งการจ่ายการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรโดยทัว่ถึง 
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 แนวคิดเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติถือเป็นหลกัการพื้นฐานอนัส าคญัของการให้
ความคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกจ็  าเป็นอาศยั
หลกัการน้ีในการคุม้ครอง และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์อย่างถูกตอ้ง และเหมาะสมและ
เต็มศกัยภาพของส่ิงนั้น แนวทางการอนุรักษ์ดงักล่าวก็มีข้ึนเพื่อให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีอยู่ของ
ประเทศไทยไดรั้บความคุม้ครองดูแลอยา่งเหมาะสม เพื่อให้มีการขยายพนัธ์ุอยา่งถูกวิธี การปรับปรุง
พฒันาพนัธุ์ให้ดีข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาชนิดพนัธุ์ดั้งเดิมเอาไวด้ว้ย เพื่อจะไดใ้ห้คนไทย
รุ่นต่อ ๆ ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ส่ิงเหล่าน้ีไปอยา่งยาวนาน 
 การอนุรักษ์สัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมีจ  านวนหลากหลายชนิด และถือเป็นความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศ การรักษาไวค้งอยู่อย่างมัน่คงและปลอดภยัมีความส าคญัอย่างยิ่ง ด้วยเหตุน้ี 
จึงควรรักษาไวทุ้กพนัธ์ุแท ้เป็นพนัธ์ุท่ีดีและมีเอกลกัษณ์ของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ พร้อมทั้งเป็นการสร้าง
ความหลากหลายทางพนัธุกรรมและคงไว ้ซ่ึงความสมดุลของระบบธรรมชาติ การท่ีจะสามารถ
รักษาชนิดพนัธ์ุแทท่ี้เป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได้ไวย้งัมีประโยชน์ในแง่ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจของทอ้งถิ่น เพราะสัตวที์่เป็นพนัธุ์พื้นเมืองสามารถน ามาบริโภคซ่ึงเป็นการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหารใหแ้ก่ประเทศ และสามารถคา้ขายภายในประเทศและส่งออกไปนอกประเทศได้
อีกเช่นกนั ซ่ึงเป็นการสร้างอาชีพและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพิ่มพูนรายไดใ้ห้แก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินได ้
 การจ ากดัการล่าสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงวนและคุม้ครองสตัวป่์านั้นในเบ้ืองตน้จ าเป็นจะตอ้งกล่าวถึง
สาเหตุหลกัท่ีท าให้สัตวป่์าลดจ านวนลงจนกระทัง่สูญพนัธ์ุเพื่อให้การวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
มาตรการทางกฎหมายสามารถท าไดอ้ย่างเหมาะสม และแกปั้ญหาตรงจุดท่ีสุดซ่ึงจากการศึกษา
ขอ้มูลในทางวิทยาศาสตร์พบว่า ภาระที่สัตวป่์าลดนอ้ยลง และสูญพนัธุ์นั้นเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ 
ทั้งสาเหตุตามธรรมชาติและสาเหตุอนัเกิดจากการกระท าของมนุษยม์ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยสาเหตุ
ทางธรรมชาตินั้น เกิดข้ึนตั้งแต่ในสมยัโบราณ เช่น มีความเช่ือกนัว่าไดโนเสาร์สูญพนัธ์ุเน่ืองจาก
ดาวเคราะห์น้อยพุ่งชนโลกในยุคโบราณ นอกจากน้ียงัมีขอ้ มูลว่าการแข่งขนัและการด ารงอยู่
ในธรรมชาติยงัท าใหส้ตัวป่์าบางชนิดสูญพนัธ์ุหรือลดจ านวนลงอีกดว้ยอยา่งไรกต็ามการลดจ านวน
และการสูญพนัธ์ุอนัเน่ืองจากปัจจยัทางธรรมชาตินั้น ไม่ไดส่้งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อระบบนิเวศ 
เน่ืองจากมีกระบวนการควบคุมสมดุลทางธรรมชาติอยูแ่ลว้แต่สาเหตุจากการกระท าของมนุษยน์ั้น
ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายและท าให้สัตว์ป่าลดจ านวนลงโดยไม่สามารถ
ควบคุมโดยกลไกตามธรรมชาติไดจ้นท าให้สัตวป่์าสูญพนัธ์ุและเกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
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ระบบนิเวศอย่างมีนัยส าคญั(Dan Beren, Chris Boudewyns, Sarah Chmielewski, Katie Flehmer, 
Staci Solin, Katie Weber, Amy Wichlacz, 2021, Online) 
 การควบคุมส่ิงท าลายสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นป่าธรรมชาติเช่น บริเวณพื้นท่ีในเมือง หมู่บา้นชนบทหรือ
อาศยัอยูใ่กลก้บัถ่ินท่ีอาศยัของมนุษย ์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองหลายชนิดเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมีประโยชน์
ต่อมนุษยใ์นดา้นขจดัแมลงศตัรูพืช ผสมเกสรดอกไม ้ประดบัความงามตามธรรมชาติ หรือสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศในพื้นท่ีใดท่ีมีตน้ไมน้านาพนัธ์ุ มีแหล่งน ้า พื้นท่ีมีความเขียวชอุ่ม มีชนิด
พนัธ์ุไมท้ั้งไมผ้ล ไมป้ระดบั ดอกไมช้นิดต่าง ๆ 
 ในบางกรณีสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองอาจจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญให้แก่สังคมเมือง 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการวางผงัเมือง ทิศทางการพฒันาบ้านเมืองและการออกแบบส่ิงก่อสร้าง 
ซ่ึงการควบคุมส่ิงท าลายสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง สามารถท าไดห้ลายวิธีการ (ทรงธรรม สุขสว่าง 
และทวี หนูทอง, 2560, หนา้ 22-23) ดงัน้ี 
  1) การปรับปรุงถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในเขตเมือง โดยการวางผงัเมืองและ
การพฒันาบา้นเมือง ควรแบ่งพื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้หลากหลายจากท่ีอยู่
อาศยัของชุมชน บางแห่งของชานเมือง หากมีการจดัให้เป็นสวนสาธารณะยอ่มจะเป็นท่ีอาศยัของ
สัตวพ์ื้นเมืองจ าพวกนก พื้นท่ีท่ีมีการวางผงัเมือง บริเวณท่ีจะสร้างถนนหนทาง ทางเดินเทา้หรือ
การใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนท าใหถ่ิ้นท่ีอาศยัของสัตวพ์ื้นเมืองไม่ต่อเน่ืองกนั ส่งผลใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ถูกรบกวนหรือถูกรถยนตช์นถึงแก่ชีวิต การพิจารณาการจดัการควรค านึงถึงถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองบางชนิดใหส้ามารถอาศยัอยูไ่ด ้ส่วนการจดัการจากชุมชนในทอ้งถ่ินควรมีการใหอ้าหารแก่
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) การประชาสัมพนัธ์ พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลพื้นท่ีในเขตเมืองไม่ว่าจะเป็นองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครองหรือผูดู้แลทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งท่ีหรือสถาบนัการศึกษา 
ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ในงานการจดัการสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง คือ การส่งเสริม การสร้างสรรค ์
การพฒันาความรู้ความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองกบัมนุษยใ์นเมืองหรือชุมชน 
ผลดีและผลเสียจากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้ประชาชนเขา้ใจ การจดัการให้สาธารณชนเล็งเห็นถึง
ความส าคญัและใหส้ัตวพ์ื้นเมืองตอบสนองต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน์ได ้การรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศธรรมชาติ การให้สาธารณชนเกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและสนับสนุนการจดัการ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามหลกัวิชาการ การจดัการพื้นท่ีสาธารณะโดยเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์
อยา่งเหมาะสม การประชาสมัพนัธ์สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ วิทยกุระจายเสียง
ทอ้งถ่ิน เอกสาร บทความใหค้วามรู้ เป็นตน้ 
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  3) ชุมชนในเขตเมืองมีการจดัตั้งชมรมอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีแนวทาง
การปลูกตน้ไมท่ี้ให้เป็นแหล่งอาหารและถ่ินท่ีอาศยัของสัตวพ์ื้นเมือง มีการจดัตั้งโครงการศึกษา
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในพื้นท่ีหลายแห่งในต่างประเทศ หรือการจดัตั้งชมรมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ของผูสู้งอายมีุการพบปะสนทนาการเดินทางไปสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในพื้นท่ีเพื่อเป็นการออกก าลงักาย
ใหแ้ก่ผูสู้งอายทุั้งหลาย นอกจากน้ีภาคเอกชนสามารถจดัตั้งเป็นชมรมไดด้ว้ย 
  4) จดัให้มีการส ารวจชนิดสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อคน้หาชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
พร้อมทั้งระเบียบปฏิบติัตามกฎหมายใหถู้กตอ้งและบทก าหนดโทษ ถา้หากมีการกระท าผิดเกิดข้ึน
รวมทั้งการหลีกเล่ียงชนิดพนัธ์ุท่ีเป็นพาหะน าเช้ือโรค 
  5) บริเวณบา้นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยใ์นเขตเมือง ผูท่ี้มีพื้นท่ีดินส่วนตวักวา้งขวางควรจะ
มีการปลูกตน้ไมท่ี้เป็นไมผ้ล ไมป้ระดบั ตน้ไมท่ี้เป็นอาหารของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง หรือท่ีอาศยัของ
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองผสมบา้ง 
 การเพิม่ปริมาณสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 การเพิ่มปริมาณสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถกระท าไดห้ลายวิธีแต่จะใชว้ิธีใดนั้นข้ึนอยู่กบั
ความเหมาะสมของสถานการณ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองหรือขีดความสามารถของการน าไปใช้
ในขณะนั้นดว้ยซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เราสามารถแบ่งวิธีการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้2 แนวทาง 
(อรวรรณ เนาวป์ระโคน, 2545, หนา้ 26) คือ 
  1) วิธีการอนุรักษส์ัตวพ์ื้นเมืองโดยตรง เป็นวิธีการปฏิบติัท่ีมีผลต่อการคุม้ครองสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยตรงซ่ึงวิธีการปฏิบติักระท าไดห้ลายรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การอภิบาลรักษาสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองที่เจ็บป่วย หรือก าลงัถูกล่าอย่างหนัก
เพื่อคุม้ครองป้องกนัมิใหสู้ญพนัธ์ุ 
   (2) การเพาะพนัธ์ุเพิ่ม เป็นวิธีการขยายพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองให้มีมากข้ึนเพื่อ
ป้องกนัการสูญพนัธ์ุโดยเฉพาะสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในสภาวะท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือเป็นสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองหายากจะตอ้งรีบด าเนินการน าพอ่และแม่พนัธ์ุท่ีมีความสมบูรณ์มาจดัใหอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสมเพื่อการผสมพนัธ์ุเม่ือไดลู้กอ่อนกเ็ล้ียงดูจนแขง็แรงแลว้ จึงน าไปปล่อยคืนกลบัสู่ธรรมชาติ 
   (3) การถนอมรักษาแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยัและแหล่งอาหารของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง เช่นป่าไมทุ่้งหญา้แหล่งน ้ า อากาศและดิน ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์เหมาะสมกบัการเป็น
ท่ีอยูอ่าศยัหรือขยายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไดต้ามธรรมชาติ 
   (4) การควบคุมจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้อยู่ในภาวะท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยการควบคุมการล่าจากมนุษยก์ารล่าโดยสัตวผ์ูล่้าหรือสัตวท่ี์กินเน้ือสัตวอ่ื์น
เป็นอาหาร 
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   (5) การไม่บริโภคสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองประชาชนทุกคนจะตอ้งให้ความร่วมมือกนั
ในการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ยการงดบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองชนิดท่ีอยูใ่นภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุ
หายากหรือไม่แน่ใจว่าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่านั้นถูกล่ามาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ รวมทั้ง
ลดการบริโภคเน้ือสัตวท่ี์มากเกินความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของร่างกายลงดว้ยก็จะช่วยใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ถูกล่าลดลงไดเ้ช่นกนั  
   (6) การปราบปรามการลกัลอบ ล่าคา้ หรือบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยผดิกฎหมาย
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งการท าลายชีวิตสัตวป่์า ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถอนุรักษ์
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไว ้
   (7) การก าหนดพื้นท่ีเป็นเขตคุม้ครองสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง เช่น เขตห้ามล่าและ
เขตอภัยทาน เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่งหลบภยัและแหล่งอาหาร
ของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงจะช่วยใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสามารถขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติต่อไปได ้ 
  2) วิธีการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองทางออ้ม เป็นวิธีการปฏิบติัท่ีมีผลในการอนุรักษ์
สัตวป่์าท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุก ๆ ฝ่ายในสังคม ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชน โดยวิธีการ
ปฏิบติัไดห้ลากหลายวิธีดงัน้ี 
   (1) การใหก้ารศึกษาเร่ืองการอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแก่ประชาชนทัว่ไปทุกเพศ
ทุกวยัและทุกสาขาอาชีพทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนการท่ีจะให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปได้รับความ รู้ความเข้าใจ  จนเ กิดความตระหนักในคุณค่า  และความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น จ าเป็นตอ้งมีการเสริมสร้างและสอดแทรกความรู้เร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสมการศึกษาธรรมชาติก็นับเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีมี
ความส าคัญ และได้รับความสนใจจากเยาวชนและประชาชนทั่วไป เน่ืองจากการเดินศึกษา
ธรรมชาติท าให้มีโอกาสสัมผัสสภาพแวดล้อมและธรรมชาติท่ีแท้จริง ซ่ึงมีความสวยงาม
สลบัซบัซอ้นท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองความสมัพนัธ์ของสรรพส่ิง 
   (2) การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
และการอนุรักษ์สู่สาธารณชนหรือบุคคลทัว่ไป เพื่อให้รู้เขา้ใจและเห็นคุณค่าถึงความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งช่วยกนัอนุรักษส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองให้คงอยูต่ลอดไป ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น กรมป่าไมก้รมพฒันาท่ีดินและกรมประมง เป็นตน้ นอกจากนั้นประชาชนก็ยงัสามารถช่วยกนั
กระจายข่าวสารขอ้มูลและความรู้ดา้นการอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองถึงกนัไดอี้กดว้ย 
   (3) การส่งเสริมให้คน้ควา้และวิจยัเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์า เช่น นิเวศวิทยา
ของแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งอาหารและแหล่งน ้าและพฤติกรรมการหาอาหาร เป็นตน้ เพื่อน าความรู้
ท่ีไดม้าใชป้ระโยชน์ในการอนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองต่อไป  
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 1.5 แนวคดิเกีย่วกบัสวัสดิภาพสัตว์ (Animals Welfare) 
 ในทางวิทยาศาสตร์ความหมายของแนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภาพ คือความตอ้งการของสัตว์
ในส่ิงใด ๆ ที่ท  าให้การด ารงชีวิตเป็นไปอย่างมีระบบและปลอดภยั ความตอ้งการดงักล่าวมีทั้ง
ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน เช่นความตอ้งการดา้นอาหาร น ้ า ท่ีอยูอ่าศยั และความตอ้งการท่ีสูงข้ึนไป 
เช่น  ความตอ้งการด ารงเผ่าพนัธุ์ไม่ให้สูญพนัธุ์หรือการวิวฒันาการไปสู่สายพนัธุ์ที่ดีกว่า 
โดย Saunders Comprehensive Veterinary Dictionary ให้ความหมายว่า หลกัสวสัดิภาพสัตว์
คือ การหลีกเล่ียงการข่มเหงรังแก และการใชป้ระโยชน์อย่างไม่ถูกตอ้งจากสัตวโ์ดยด าเนินการ
จดัสรรหลกัเกณฑ์การอ านวยความสะดวก การให้อาหารหรือการดูแลทัว่ ๆ ไป การป้องกนัดูแล
รักษาจากโรคภยัไขเ้จบ็ รวมทั้งการรับรองว่าปราศจากภยัอนัตราย ความไม่สะดวกสบายเกินจ าเป็น
และความเจบ็ปวด (ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย,์ 2554) 
 แนวคิดแบบสวสัดิภาพของสตัวจ์ะมองการคุม้ครองสตัวว์า่เป็นเสมือนหนา้ท่ีทางศีลธรรม
ท่ีมนุษยพ์ึงปฏิบติัต่อสัตวแ์นวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวน้ี์มีแกนความคิดอยูว่่า แมว้่ามนุษยจ์ะมีสิทธิ
ใชป้ระโยชน์จากสัตวไ์ดแ้ต่มนุษยก์็ไม่พึงมองสัตวว์่าเป็นเช่นทรัพยสิ์นธรรมดาท่ีจะกระท าต่อสัตว์
อย่างไรก็ได้แมส้ัตว์จะไม่มีสิทธิหรือสถานะอย่างเต็มที่ในทางศีลธรรมและในทางกฎหมาย 
แต่สัตวก์็ไม่สมควรท่ีจะถูกกระท าทารุณโดยไม่จ  าเป็นการทารุณกรรมต่อสัตวเ์ป็นการลดคุณค่า
ในความเป็นมนุษยเ์อง แนวคิดแบบสวสัดิภาพสตัวน์ั้นเป็นเหมือนทางสายกลาง ท่ีพฒันาต่อจากการ
คุม้ครองสัตวด์ว้ยเหตุผลเชิงศีลธรรม แต่ก็ไม่ไดไ้ปไกลถึงขนาดมองว่าสัตวน์ั้นเป็นผูท้รงสิทธิ
ซ่ึงยงัเป็นแนวคิดท่ีเป็นอุดมคติและมีขอ้ถกเถียง นอกจากน้ีแนวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวย์งัสามารถ
อธิบายได้ในทางปฏิบติัมากกว่า ท าไมมนุษยจึ์งยงัใช้ประโยชน์จากสัตวไ์ด้ไปพร้อม ๆ กับการ
เคารพและยอมรับในคุณค่าในฐานะส่ิงมีชีวิตของมนั แนวคิดแบบสวสัดิภาพสัตวน้ี์จึงไดรั้บการ
น าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริงในหลายประเทศทัว่โลกจากการศึกษาทั้งแนวคิด
เร่ืองสิทธิของสัตวแ์ละสวสัดิภาพสัตว์เห็นว่า แนวคิดทฤษฎีที่น ามาปรับใช้กับการวิจยัคร้ังน้ี
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบททางกฎหมายของพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้น ได้แก่ แนวคิดแบบ “สวสัดิภาพสัตว์” มากกว่า เน่ืองจาก
เมื่อพิจารณาในองคร์วมของพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะเห็นว่าพระราชบญัญติันั้นไม่ไดห้้าม
การฆ่าสตัวโ์ดยเดด็ขาด หรือไม่ไดมี้มุมมองวา่สตัวเ์ป็นผูท้รงสิทธิแต่มองในแง่ท่ีว่าสตัวคื์อส่ิงมีชีวิต
ท่ีพึงจะตอ้งไดรั้บการจดัสวสัดิภาพใหแ้ละป้องกนัมิให้ผูใ้ดกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวโ์ดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร โดยท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัยอมรับให้มนุษยส์ามารถฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็น
อาหารท าการทดลองในสัตวห์รือสามารถน าสัตวม์าต่อสู้กนัตามประเพณีได ้(สถาบนัพระปกเกลา้, 
2564, ออนไลน)์ 
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 สัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองไทย 
 สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง หรือสัตวป์ระจ าถ่ินของไทยมีหลายประเภท ซ่ึงก็ยงัมีมีการส ารวจว่า
มีทั้งหมดก่ีสายพนัธ์ุ แต่กมี็หลายประเภทท่ีคนไทยรับรู้วา่เป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองประจ าชาติไทย เช่น
ชา้งเผือก (White Elephant) มีลกัษณะเฉพาะท่ีมีในประเทศไทยเท่านั้น คือมีนยัน์ตา และเล็บสีขาว 
รวมถึงสีผิวท่ีอ่อนกว่าชา้งธรรมทัว่ไป อาจจะเป็นสีชมพูหรือสีขาวก็ได ้โดยท่ีมิใช่เป็นสัตวเ์ผือก
จดัไดว้่ามีลกัษณะท่ีหาไดย้าก จึงเป็นท่ีเช่ือกนัว่าชา้งเผือกเป็นสัตวท่ี์เป็นมงคลใหแ้ก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของ 
และเป็นเคร่ืองมงคลชนิดหน่ึงในสัปตรัตนะแห่งพระเจา้จกัรพรรดิ สุนขัไทยหลงัอาน มีลกัษณะ
ขนสั้นเกรียน ส่วนหลงัมีขนยอ้นกลบัคลา้ยลูกศร มีนิสัยรักเจา้ของแต่ดุร้าย สุนขับางแกว้ มีลกัษณะ
ขนปุกปุย ดุ หวงแหนส่ิงของและเจา้ของเป็นสุนัขดุ แมวไทย มีหลายสายพนัธ์ เช่นแมวสีสวาด 
แมวศุภลกัษณ์ ฯลฯ มีลกัษณะสง่างาม ขนเรียบอ่อนนุ่ม ฯลฯ 
 1.6 แนวคดิสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
 อ านาจ มาหัวเขา (2553, หนา้ 33) ให้ความหมายของส่ิงแวดลอ้มว่า หมายถึง ทุกส่ิงท่ีอยู่
รอบตวัมนุษยไ์ม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ต่ละคนหรือต่อชุมชนท่ีอยู่รวมกนัในสังคมส าหรับ
ประเทศไทยความหมายของ “ส่ิงแวดล้อม” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายวา่ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนสามารถแยกองคป์ระกอบ
ไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 
  1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Nature Environment) 
  2)  ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน (Man-made Environment) ส่วนปัญหาท่ีเกิดผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มที่เรียกว่า เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นสามารถจ าแนกไดเ้ป็นประเภท คือ 
(1) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ (2) การปล่อยมลพิษ แนวความคิดเร่ืองสิทธิในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
(Right to the Environment) ไดป้รากฏข้ึนพร้อมกบัการพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยช์นซ่ึงมีวิวฒันาการ
เม่ือไม่นานมาน้ีอันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษย์ชาติต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระท าของมนุษยป์ระกอบกบัการท่ีโลก
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้มอย่างใหญ่หลวงดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้ม
ควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยช์าติ” (Common Heritage of Mankind) และถือเป็นหนา้ท่ีของ
ทุก ๆ คนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้หด้ ารงอยูคู่่กบมนุษย์
ตลอดไปทั้ งน้ีเพื่อท่ีมนุษย์จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้ นอย่างย ัง่ยืน
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ด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต (พิเชษฐ เมาลานนท์, 
2533, หนา้ 85) 
 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหัวขอ้
การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยช์นในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่งปี 
เม่ือเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ไดก้ล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วอ้ยา่งน่าสนใจ
วา่ 
 “มนุษยด์ ารงชีวิตอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติซ่ึงไดแ้ก่ ดิน น ้ า และอากาศดงันั้นการ
ใหค้วามเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งขยายรวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยูด่ว้ย 
ดงันั้นสิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดดว้ยนัน่เอง” 
 ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัแนวคิดในเร่ืองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มว่ามีหลกัเกณฑส์ าคญั คือส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย์
และบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิที่จะสงวน รักษา และ ควบคุม คุณภาพของส่ิงแวดล้อม
เพื่อความสุขสบายของตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษหรือการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ าตอ้งค านึงถึงว่าไดเ้กิดความ
เสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่ 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2531, หนา้ 91) 
 อาจกล่าวไดว้่า แนวคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีไม่ไดมุ่้งหมายเพียงแต่คุม้ครองเฉพาะ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์นของบุคคลเท่านั้น แต่มุ่งหมายท่ีจะให้
ความคุม้ครองในเร่ืองคุณภาพชีวิตของบุคคลเป็นส าคญั ซ่ึงคุณภาพชีวิตน้ีอาจจะถูกละเมิดหรือ
กระทบกระเทือนไดแ้มจ้ะยงัไม่เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นกต็าม 
 โดยแนวคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนพฒันามาจากสิทธิของประชาชน
ในทางการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไป
ท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศซ่ึงเป็นแนวคิดในการมีส่วนร่วมในอดีตแต่เม่ือการบริหารของ
ผูแ้ทนราษฎรไม่อาจตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เน่ืองจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ การบริหารท่ีไม่โปร่งใส ปัญหาการคอร์รัปชัน่ เป็นตน้ ท าให้ประชาชนขาดความไวใ้จ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรและเจา้หนา้ท่ีของรัฐปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีทวีความรุนแรง
มากข้ึน แสดงให้เห็นความลม้เหลวของการบริหารประเทศในการพิทกัษร์ักษาส่ิงแวดลอ้มได้
เป็นอยา่งดี ซ่ึงการอยูอ่าศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรอง
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ไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงเกิดกระแสเรียกร้องและความต่ืนตวัในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีตนอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง 
 1.7 ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
 การท่ีมนุษยไ์ดเ้ขา้มาด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัเป็นสังคมนั้นมนุษยทุ์กคนต่างกจ็ะตอ้งยอมท่ีจะ
สละสิทธิเสรีภาพตามท่ีมีในธรรมชาติของตนใหก้บัผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีปกครองทั้งน้ีกเ็พื่อท่ีจะท าให้
มนุษยใ์นสังคมสามารถท่ีจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุขและมีความสงบเกิดข้ึนในสังคมการมอบอ านาจ
ในลกัษณะน้ีเรียกว่า “Pactum Subjection” อนัหมายความถึง สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีประชาชน
อยู่ภายใตป้กครองได้มอบอ านาจท่ีตนเองมีอยู่ให้แก่ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีปกครองและรัฐในฐานะของ
ผูที้่ท  าหนา้ท่ีปกครองก็จะตอ้งใชอ้  านาจท่ีตนมีอยู่นั้นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั 
ซ่ึงจะตรงก ับหลกัการของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory ofSocial Contract) ของรุสโซ 
(Jean Jacques Reusseau) นัน่เอง (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2536, หนา้ 46-51) 
 รัฐในฐานะผูป้กครองย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยชอบธรรม ในการท่ีจะใชอ้  านาจปกครอง
เพื่อสร้างความสงบสุขให้กับสังคมและประชาชนโดยส่วนรวมและมีขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ใช้อ  านาจ
ปกครองในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดั หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพอนัจะพึงมีไดข้องประชาชนคนใด ๆ
ยกเวน้แต่จะเป็นไปเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ
เท่านั้น ดงันั้นการท่ีรัฐจะสามารถเขา้ไปแทรกแซงการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไดก้็เพียง
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมและลดความไม่เท่าเทียมในสังคมการป้องกนั 
และปราบปรามส่ิงท่ีอาจจะเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของประชาชนเท่านั้น โดยรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการออกกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มาบงัคบัใชเ้พื่อการคุม้ครองประโยชน์ของสาธารชนและ
นั่นก็คือการใช้อ านาจรัฐในการควบคุมสังคมอนัจะเป็นท่ีมาของทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ (Police 
Power Theory) โดยท่ีรัฐในฐานะเป็นตวัแทนของสังคมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดถึงส่ิงท่ีจะเป็น
ประโยชน์ของสาธารณะและรัฐก็จะใช้อ  านาจบงัคบัทางการเมืองแก่สมาชิกในสังคม ด้วยการ
บญัญติักฎหมายฉบบัต่าง ๆ ออกมาใชบ้งัคบัเพื่อเขา้ไปแทรกแซงและครอบง าวิถีชีวิตของประชาชน
ในสังคมไดอ้ย่างกวา้งขวาง (ชัยอนันต์ สมุทรวาณิช, 2533, หน้า 75) นอกจากน้ี รัฐก็ยงัไดส้ร้าง
กลไกของรัฐเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายทั้งน้ีก็เพื่อให้กระบวนการการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม ไดมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดนัน่เอง 
 การใชอ้  านาจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดัเพียงเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในสังคมการรักษาความปลอดภยัและความมัน่คงของรัฐตลอดจนการอ านวยความยุติธรรม
ใหแ้ก่สมาชิกภายในรัฐเท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาเม่ือสภาพสังคมและการด ารงชีวิตอยูข่องประชาชน
มีความซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท าใหรั้ฐตอ้งมีภารกิจมากข้ึนและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
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แทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนในด้านสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 
รัฐในปัจจุบนัจึงมีลกัษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) (โกเมท ทองภิญโญชยั, 2534, หนา้ 48) 
รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะออกกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใชอ้  านาจในการบงัคบัและควบคุม
ประชาชนให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการใด ๆ อนัจะเป็นการก้าวล่วงเขา้ไปในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึนกวา่เดิมแต่อยา่งไรกต็ามการใชอ้  านาจรัฐดงักล่าวนั้นกย็งัจะตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตของความถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยท่ีมีกฎหมายให้
อ านาจไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ีก็เพราะว่าโดยแทจ้ริงแลว้อ านาจรัฐในฐานะผูป้กครองนั้นเป็นอ านาจท่ีได้
เกิดข้ึนจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชนท่ีไดม้อบให้เพื่อประโยชน์แห่งการอยู่ร่วมกนัใน
สังคมอย่างสงบสุขโดยการใชอ้  านาจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดัเพียงเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคม การรักษาความปลอดภยัและความมัน่ คงของรัฐตลอดจนการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่สมาชิกภายในรัฐเท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาเม่ือสภาพสังคม และการด ารงชีวิตอยูข่อง
ประชาชนมีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท า ให้รัฐตอ้งมีภารกิจมากข้ึนและจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนในดา้นสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมมากยิง่ข้ึน 
ดงันั้นรัฐในปัจจุบนัจึงมีลกัษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (WelfareState) รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะออกกฎหมาย
และระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใชอ้  านาจในการบงัคบัและควบคุมประชาชนใหก้ระท าการหรือละ
เวน้กระท าการใด ๆ อนัจะเป็นการกา้วล่วงเขา้ไปในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึน
กว่าเดิมแต่อยา่งไรก็ตามการใชอ้  านาจรัฐดงักล่าวนั้นก็ยงัจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของความถูกตอ้ง
เหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้นทั้งน้ีก็เพราะว่า
โดยแทจ้ริงแลว้อ านาจรัฐในฐานะผูป้กครองนั้นเป็นอ านาจท่ีไดเ้กิดข้ึนจากความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนท่ีไดม้อบใหเ้พื่อประโยชน์แห่งการอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งสงบสุข 
 ส าหรับในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ี เส่ือมโทรมลงไป
ก าลงัเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีวิตของประชาชน
จ านวนมากในสังคมซ่ึงถา้หากว่ารัฐปล่อยให้ปัญหาไดด้ าเนินต่อไปแลว้ก็ย่อมจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน (อรวรรณ เนาวป์ระโคน, 2545, หนา้ 40) ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาจดัการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้นโดยการใช้อ  านาจรัฐท่ีมีอยู่มาออกเป็น
กฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพื่อท่ีจะจดัระบบคุม้ครองสภาวะแวดลอ้มตามธรรมชาติไม่ให้สูญเสียไป
และจดัระเบียบแบ่งสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัคงมีอยู่พร้อมทั้งก าหนด
แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเอาไวอี้กดว้ย ซ่ึงกฎหมายท่ีรัฐไดอ้อกมานั้นมีทั้ง
บทบญัญติักฎหมายท่ีใช้กับกระบวนการจัดการส่ิงแวดลอ้มและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยทัว่ไป เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นตน้ หรือบทบญัญติั
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กฎหมายท่ีใชก้บักระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเฉพาะเร่ือง 
เช่น พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นกฎหมายมหาชนประเภทหน่ึงท่ีรัฐได้ใช้
อ  านาจรัฐท่ีมีอยูต่ราข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นการคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ
และถึงแมว้่าในบางส่วนของกฎหมายนั้นอาจจะเป็นการล่วงลา้สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 
แต่รัฐก็ยงัจ าเป็นท่ีจะต้องท าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมเอาไวท้ั้ งน้ีเน่ืองมาจากว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะต้อง
ด าเนินการตามหลกัการของทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐนัน่เอง 
 1.8 ทฤษฎีองค์กร 
 การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และการออกแบบองคก์รเป็นส่ิงส าคญัส าหรับบุคคลทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบุคคลในระดบับริหาร ซ่ึงหากมีความรู้ ความเขา้ใจถึงแนวคิดและทฤษฎี
องคก์าร เช่ือว่าจะสามารถบริหารและจดัการให้องคก์ารมีผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแนวคิดและทฤษฎีองคก์าร มีผูศ้ึกษาและให้นิยามขององคก์ารไว้
อยา่งหลากหลาย เช่น “องคก์าร คือ การรวมตวัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ให้บรรลุวตัถุประสงคที์่ก าหนดไว”้ หรือ “ส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคม มีการจดัตั้งข้ึนมาอย่างมีเป้าหมาย 
มีการออกแบบระบบโครงสร้างและระบบกิจกรรมที่มีการประสานงานกนั และมีการเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอก” (Richard L. Daft, 2003 และทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 
2546) เป็นตน้ 
 ในส่วนของทฤษฎีองคก์ร “เป็นหลกัการศึกษาถึงโครงสร้าง และการออกแบบองคก์าร 
โดยอธิบายวา่องคก์ารถูกจดัตั้งข้ึนมาไดอ้ยา่งไร และใหข้อ้เสนอแนะการสร้างองคก์ารในลกัษณะใด 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิผลแก่องคก์ารเอง” และเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาทฤษฎีองคก์าร จึงจดัแบ่ง
ทฤษฎีองคก์ารออกเป็น 3 ส านกั คือ 
  1) ส านักทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิม จะมุ่งเน้นโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นทางการ และ
การบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกั 
  2) ส านักทฤษฎีองค์การเน้นมนุษยส์ัมพนัธ์ จะมีลักษณะตรงขา้มกับส านักทฤษฎี
องค์การสมยัดั้ งเดิม กล่าวคือ มีโครงสร้างองค์การอย่างไม่เป็นทางการ และให้ความส าคญักับ
ความรู้สึกของคนมากข้ึน 
  3) ส านักระบบและสถานการณ์ จะให้ความส าคญักับการพิจารณาถึงลกัษณะของ
ระบบต่าง ๆ ภายในองคก์ารท่ีมีความสมัพนัธ์กนั และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มขององคก์ารนั้น ๆ 
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 นิตยา เงินประเสริฐศรี (2558, หน้า 61-62) กล่าวว่า ทฤษฎีองคก์รของแต่ละส านักตาม
ขา้งต้น มีนักวิชาการหลายท่านได้ขยายความหมายไว ้กล่าวว่า ทฤษฎีองค์การเป็นการศึกษา
พฤติกรรมองคก์ารประกอบดว้ย เพราะการบรรลุผลส าเร็จขององคก์ารไดห้รือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัคน
หรือสมาชิกภายในองคก์ารนั้น ๆ เป็นส าคญั การออกแบบองคก์าร โดยทัว่ไปองคก์ารจะประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ 5 ส่วน คือ ฝ่ายบริหารระดบัสูง ฝ่ายบริหารระดบักลาง กลุ่มผูป้ฏิบติัการ ฝ่ายสนบัสนุน
ทางการบริหาร และฝ่ายสนับสนุนทางเทคนิค ซ่ึงระดบัของบทบาทหน้าท่ีและความส าคญัของ
องค์ประกอบใด ๆ ขา้งต้น จะข้ึนอยู่กับรูปแบบขององค์การ ท่ีมี 5 รูปแบบ (มินซ์เบอร์ก) คือ 
องค์การแบบโครงสร้างอย่างง่าย องค์การแบบเคร่ืองจกัรกล องค์การทางวิชาชีพ องค์การแบบ
โครงสร้างแยกหน่วยงาน และองคก์ารแบบเฉพาะกิจทั้งน้ี มีแนวคิดเก่ียวกบัวธีิการออกแบบองคก์าร
โดยใชย้ทุธศาสตร์ 3Rs คือ การปรับความคิดความเขา้ใจ (Rethinking) การปรับกระบวนการท างาน 
(Reengineering) และการปรับโครงสร้าง (Restructuring) ซ่ึงเป็นการพฒันาองคก์ารเพื่อเพิ่มประสิทธิผล
ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ี ในปัจจุบนัผูอ้อกแบบองคก์ารควรตระหนกัถึงลกัษณะขององคก์าร
สมัยใหม่ หรือ 5’s Model คือ องค์การจ๋ิวแต่แจ๋วคุณภาพ (Small) องค์การฉลาดทรงภูมิปัญญา 
(Smart) องคก์ารยิ้มแยม้เป่ียมน ้ าใจ (Smile) องคก์ารร่วมมือไร้ความขดัแยง้ (Smooth) และองคก์าร
ท าเร่ืองยากให้ง่ายและเร็ว (Simplify) ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร (Competency) 
การมีวินยัและความรับผดิชอบต่อตนเองของพนกังาน (Self-Control) การมีกระบวนการท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
มีความน่าเช่ือถือ การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซ่ึงลกัษณะขององค์การตาม 5’s Model น้ี 
จะสามารถเพิ่มขีดความสามารถใหแ้ก่องคก์ารสู่ความเป็นเลิศได ้(เสน่ห์ จุย้โต, 2551)  
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การจดัท ารูปแบบองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแล ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรมในทฤษฎี
ขององคก์รจึงจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในกรจดัท าองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
 1.9 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543, หน้า 6) ได้สรุปความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาตั้ งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุด
โครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีในทอ้งถ่ินการบริหารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการโดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของ
ชุมชนจากความหมายดงักล่าวจึงสรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึงการท่ีประชาชนไดมี้
โอกาสเขา้ร่วมในการคิดริเร่ิมร่วมตดัสินใจวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการและการ
ควบคุมการใชท้รัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถ่ินการบริ หารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้ง
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รับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาดังกล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชนด าเนินงานพฒันาตั้งแต่กระบวนการเบ้ืองตน้จนกระทงักระบวนการส้ินสุด
โดยการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมอาจเป็นขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบทุกขั้นตอนก็ไดป้ระชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมนั้นอาจเป็นรายบุคคลกลุ่มคนหรือองคก์รท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยกระท าผ่านกลุ่มหรือ
องคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความส าเร็จของโครงการ 
 สัจจา บรรจงคิริ (2549, หนา้ 21) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าการมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการคิดการพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอย่างเปิดเผยและเต็มใจ
มีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหารับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัจะมีผลกระทบ
มาถึงตวัของประชาชนเองซ่ึงจะท าให้เกิดความพอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึนระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2541, หน้า 23-33) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกุญแจส าคญัของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานขององคป์ระกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (Cooperation) การ
ประสานงาน (Coordination) ความรับผิดชอบร่วมกัน (Responsibility) ความพยายามร่วมกัน 
(Collective Effort) ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั (Harmonious Relations) การมีจิตใจมุ่งมัน่
ร่วมกนัท างาน (Spirit of Partnership) และการลงมือปฏิบติัด าเนินการร่วมกนั (Action or Implementation) 
 จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึง การให้โอกาส
ประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอย่างแทจ้ริงเป็นการเสริม
พลงัอ านาจให้แก่ประชาชนและองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการ
ทรัพยากรการตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้ งรับ
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมี
ศกัด์ิศรีและสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนในดา้นภูมิปัญญาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการอย่างมีอิสระการท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน 
 1.10 หลกัการกระจายอ านาจ 
 หลกัการกระจายอ านาจเป็นหลกัการท่ีมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการ
กระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง เทอรตนั (Turton A., 1987) ระบุว่า 
มีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ 
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  1) มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) เป็นบุคคลเทียม ซ่ึงในทางกฎหมาย คือ 
นิติบุคคลซ่ึงการกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างจากองค์การของ
รัฐบาลกลาง ตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์นหน้ีสิน และมีการบริหารและหนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
  2) มีอ านาจในการบริหารงาน (Autonomy) มีความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะ
หากจะให้รอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ ก็จะเป็นการแบ่งอ านาจซ่ึงยอ่มมีลกัษณะไม่ผิดไปจาก
หน่วยการปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจ าอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ 
ทัว่ประเทศ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง
ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได้
แต่มีขอ้สังเกตว่าจะตอ้ง มีพอสมควรไม่มากจนเกินไปจนท าให้กระทบกระเทือนต่อเอกภาพและ
อธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่ว่ามีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ก าหนดให้และมีองคก์รท่ีจ าเป็นส าหรับหนา้ท่ีทางดา้นนิติบญัญติั และบริหารกิจการอนัเป็นหนา้ท่ี
ของตนเท่านั้น 
  3) ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติัการ
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินประชากรนั้น อาจท าไดห้ลายระดบัแลว้แต่ความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั  
  4) มีงบประมาณของตนเององคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้
ดว้ยตนเองรวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยการให้องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บและบริหารรายได้ดว้ยตนเองเป็นการมอบอ านาจการตดัสินใจ
ให้องคก์รส่วนทอ้งถิ่นทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนปฏิบตัิงานการจดัเก็บรายไดก้ารบริหารและ
การบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 จรัส สุวรรณมาลา (2537, หนา้ 29) เสนอหลกัการในการกระจายอ านาจการแบ่งแยกหนา้ท่ี
ระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรอาศยัหลกัการร่วมกนั 
2 ประการ คือ 
  1) หลกัผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คือ กิจกรรมใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ภายในทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงแห่งใด โดยเฉพาะไม่มีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบต่อผูค้น
ในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ภาษาวิชาเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า ไม่มี (ผลลน้ออก) (Spillover Effects) ให้ถือว่า
กิจกรรมนั้นเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ิน แต่ถา้กิจกรรมใดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติ
โดยรวมหรือเป็นกิจกรรมท่ีกระทบต่อประโยชน์ของผูค้นหลายพื้นท่ี (หลายทอ้งถ่ิน) ให้ถือเป็น
กิจกรรมระดบัชาติ หรือระดบัท่ีสูงข้ึนไปกวา่ชุมชนยอ่ย ๆ  เพราะรัฐบาลระดบัชุมชนยอ่ย ๆ  ไม่สามารถ
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ท ากิจกรรมเหล่าน้ีได ้หรือถึงแมท้ าไดก้็อาจก่อปัญหาการขดัแยง้ในผลประโยชน์ระดบัชุมชนต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งได้การประสานประโยชน์และรักษาความเป็นธรรมในสังคมเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล
ระดบัชาติโดยตรง 
  2) หลกัประสิทธิภาพในการจดัการ (Management Efficiency) ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม
ใด ๆ ควรตอ้งประหยดั ถา้สามารถใชเ้งินจ านวนนอ้ยท่ีสุดเพื่อท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูค้นไดจ้  านวน
มากท่ีสุด ภาษาเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “Public Goods” มีลกัษณะเป็นโครงสร้างตน้ทุนและการ
ให้บริการท่ีเป็นเฉพาะตัวคือ มีต้นทุนคงท่ีในสัดส่วนท่ีสูง มีต้นทุนแปรผนัต่อหน่วยของการ
ให้บริการต ่า (ในบางกรณีอาจไม่มีตน้ทุนแปรผนัเลย) และมีหลายกรณีท่ีมีตน้ทุนแบบพิเศษ เช่น 
เพิ่มข้ึนเป็นช่วงบนัได ฉะนั้น การบริการสาธารณะบางประเภทจะตอ้งมีผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก ๆ 
หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่พอสมควรจึงจะประหยดัตน้ทุนถา้เป็นชุมชนเล็ก ๆ ก็อาจจะตอ้งจดัการ
ผลิตบริการร่วมกนัเพื่อให้เกิดการประหยดัและสามารถใชป้ระโยชน์จากบริการเหล่านั้นไดเ้ต็มท่ี
กิจการสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า โทรศพัท ์ตอ้งผลิตใหค้นทั้งประเทศใชบ้ริการจึงจะประหยดัและ
คุม้ค่ากบัการลงทุนในกรณีเช่นน้ีควรให้มีหน่วยงานระดบัชาติท าการผลิต และให้บริการแก่ชุมชน
ทุกชุมชน 
 ขอ้พิจารณาในการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน 
  1) ขอบเขตของการกระจายอ านาจจะตอ้งมีความพอเพียงเหมาะสมจะปกครองตนเอง
ไดโ้ดยอิสระและไม่เกิดผลเสียหายแก่ทอ้งถ่ินและเอกภาพของรัฐ 
  2) ค านึงถึงประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นส าคญัแต่ก็ตอ้งนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมดว้ย
เพราะมิเช่นนั้นอาจท าใหเ้กิดกรณีพิพาทระหวา่งทอ้งถ่ิน หรือทอ้งถ่ินกบัรัฐบาล 
  3) การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจท าให้เกิดผูน้ าในทอ้งถ่ิน
แมว้่าจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม แต่ก็อาจเกิดการถือพรรคถือพวกมุ่งท าประโยชน์แก่พวกของตน
เป็นการเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยปราศจากความรับผิดชอบอยา่งเพียงพอ
ขาดความค านึงถึงจุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีเช่นน้ีอาจท าให้
ราษฎรไม่พอใจและไดรั้บความเดือดร้อน (ประยรู กาญจนดุล, 2538)  
  4) การใช้จ่ายงบประมาณ การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจ
ก่อให้เกิดการส้ินเปลืองมากกว่าหลกัการรวมอ านาจเพราะตอ้งมีการแยกงบประมาณเป็นของ
ทอ้งถ่ินไป โดยเฉพาะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเคร่ืองมือใชโ้ดยเฉพาะไม่สนับสนุนหมุนเวียนกนัใชเ้หมือน
แบบร่วมอ านาจ การใชจ่้ายของทอ้งถ่ินมกัเป็นไปโดย ไม่ค านึงถึงกิจการท่ีไม่สมควรจึงตอ้งมีการ
ตรวจสอบและควบคุมท่ีเพียงพอ 
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  5) การขาดความเสมอภาคระหว่างทอ้งถ่ิน เม่ือค านึงถึงว่าทุกทอ้งถ่ินควรไดรั้บบริการ
จากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั การกระจายอ านาจก็ขดักบัหลกัการดงักล่าว หากมีการกระจายอ านาจ
มากแค่ไหนก็ยิ่งเกิดความไม่เท่าเทียมกันเพราะแต่ละทอ้งถิ่นมีการพฒันาที่ไม่เท่ากันท าให้
การจดัเกบ็รายไดแ้ตกต่างกนั  
  6) การค านึงถึงระดบัความรู้ความสามารถของประชาชน ทั้งน้ีในการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงระดบัความรู้ความสามารถ ซ่ึงสามารถมองได ้2 ประการ คือ 
   (1) ระดบัความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลความเจริญอาจไม่สอดคลอ้งกนั
การจดัและการด าเนินการงานปกครองทอ้งถ่ิน จึงตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมดงักล่าวการกระจาย
อ านาจจะตอ้งก าหนดเป็นหลกัการว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจะเป็นผูส่้งเสริมใหค้  าแนะน าแนวทางการ
ปฏิบติัเพื่อยกระดบัความสามารถในการปกครองตนเองและบริหารงานทอ้งถ่ิน 
   (2) รัฐบาลตอ้งสามารถดึงดูดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินเขา้มา
บริหารงานโดยจะตอ้งกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ี มีภารกิจและงบประมาณให้
สามารถด าเนินงานไดพ้อสมควร เพื่อดึงดูดคนในทอ้งถ่ินให้เห็นความส าคญัและความสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
เป็นการโอนอ านาจการปกครองส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ด าเนินการเอง การกระจายอ านาจ
มีความส าคญั คือ ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัปกครองตนเองเป็นรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งตรงเป้าหมาย เป็นการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ิน เป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง หลกัการในการ
กระจายอ านาจ คือ มีความเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการบริหารงานประชาชนในทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและมีงบประมาณของตนเอง 
 1.11 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
 การสนบัสนุนผลกัดนัให้เกิดกฎหมายหรือสิทธิต่าง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มก็มีแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัเช่นกนั แนวคิดท่ีส าคญัภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เ ป็นศูนย์กลางได้แก่แนวคิดการพัฒนาอย่างย ั่งยืน (Sustainable 
Development) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเร่ิมมีอิทธิพลต่อกรอบแนวทางการพฒันาของสังคมโลกนบัตั้งแต่
ประเทศภาคีสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยไดร่้วมลงนามในเอกสารระหว่างประเทศในการประชุม
สุดยอดโลกทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Earth Summit) สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล (Federative Republic 
of Brazil) เม่ือปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ท่ีมีการก าหนดกรอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวแ้ละเป็นพนัธกรณี
ท่ีประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามโดยมีเป้าหมายไปสู่ความยัง่ยนืและมุ่งเนน้การพฒันาท่ีรักษาดุลภาพ
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ของ 3 มิติ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มหลงัจากนั้นเป็นตน้มาค าวา่ “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
ไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีมีการน ามาใชก้นัอยา่งกวา้งขวางรวมถึงประเทศไทยดว้ย 
 มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า“การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน” ไวห้ลากหลายแบบแต่ค านิยามท่ีเป็น
ตน้แบบของแนวคิดน้ีไดแ้ก่ค  านิยามของ World Commission on Environment and Development 
ที่ให้ไวใ้นรายงาน Brundtland ภายใตช่ื้อ “Our Common Future” ความว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
คือการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นในรุ่นต่อไปในอนาคต
ตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง” และ
เม่ือพิจารณาการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในบริบทของส่ิงแวดลอ้ม ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
นักกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีช่ือเสียงของประเทศไทยอธิบายว่า แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตาม
แนวทางของประเทศท่ีพฒันาแลว้ซ่ึงไดรั้บการยอมรับในระหว่างประเทศนั้นมีแนวคิดเชิงปรัชญาท่ี
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงั 2 แนวคิด คือ Anthropocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดเอามนุษย์
เป็นศูนย์กลางของทุกส่ิง และ Biocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดเอาธรรมชาติเป็น
ศูนยก์ลางของทุกส่ิง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 11-12) อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมาย
ของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าแมแ้นวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะมีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
“ความยัง่ยนื” แต่ดว้ยอิทธิพลของปรัชญาและจริยธรรมแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีเป็นกระบวนทศัน์
กระแสหลกั ซ่ึงแผ่ขยายอิทธิพลไปเกือบทัว่โลกไม่เวน้แมแ้ต่ในเวทีสหประชาชาติส่งผลให้
กรอบแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนยงัมีความโนม้เอียงไปในทางมุ่งพยุงเศรษฐกิจและสังคมโดย
ยดึถืออรรถประโยชน์ของมนุษยเ์ป็นเกณฑย์ิง่ กวา่มุ่งคุม้ครองโลกธรรมชาติ (Earth) 
 หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อน (Weak Sustainable Development) เป็นแนวทาง
การพฒันาท่ี Salow, RM กล่าวว่า “ไดรั้บอิทธิพลจากระบอบทุนนิยมโดยเป็นส่วนขยายทฤษฎีน้ี
โอคลาสสิค” (Salow, RM, 1994) ท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและรวมส่ิงแวดลอ้มเอาไวใ้น
ค่าใช้จ่ายเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความว่าส่ิงแวดลอ้มเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สามารถวัดและแลกเปล่ียนได้ (Trade-off) เม่ือค านึงถึงประโยชน์หรือผลก าไร(Costanza, R., 
Norton, B. & Haskell, BJ, 1992) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบอ่อนเนน้การ
รักษาตน้ทุนของมนุษยม์ากกว่าตน้ทุนทางธรรมชาติและมองว่าตน้ทุนแต่ละแบบนั้นทดแทนกนัได้
โดยโนม้เอียงไปในทางท่ีมองว่าตน้ทุนมนุษยส์ามารถแทนท่ีตน้ทุนทางธรรมชาติไดซ่ึ้งหมายความ
ว่า แนวคิดน้ียอมรับใหต้น้ทุนทางธรรมชาติร่อยหรอลงไปตราบเท่าท่ีตน้ทุนของมนุษยย์งัคงอยูแ่ละ
สืบต่อไปให้คนในรุ่นถดัไปได้ Van Den Bergh นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า มาตรการการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ของ World Bank จดัอยู่ในรูปแบบการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อนไม่ว่าจะเป็น 
หลกัการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หลกัเศรษฐศาสตร์
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ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเนน้บริบททางการเมืองและสังคมระดบัชาติโดยไม่ฟังเสียง
ประชาชนหรือค่านิยมทอ้งถ่ินการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบอ่อนเป็นแนวทางท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
แมจ้ะค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้งในการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Cabeza Gutes, M., 1996) จุดอ่อนของ
แนวทางน้ีคือ “การยดืหยุน่ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Eppink, F.V. and Van den Bergh, J., 2007, pp.284-293) 
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืถูกพฒันาข้ึนภายใตโ้ลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงท าให้แนวทางน้ีเน้น “สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” มากกว่า 
“สิทธิของส่ิงแวดลอ้มในตวัมนัเอง” ดว้ยปรัชญาท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางสิทธิใด ๆ ท่ีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศรับรองจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษยม์ากกว่าเพื่อประโยชน์ของ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติ 
 1.12 หลกัการจัดการเชิงอนุรักษ์ 
 หลกัการจดัการเชิงอนุรักษ ์เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างฉลาด
ใชใ้ห้นอ้ยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใชใ้ห้ยาวนาน และก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด รวมทั้งตอ้งมีการกระจายการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งทัว่ถึง 
นอกจากนั้นเน่ืองดว้ยในสภาพปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความเส่ือมโทรมมาก
ข้ึน ดงันั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีความหมายรวมไปถึงการพฒันา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดังนั้น การจดัการเชิงอนุรักษ์จึงเป็นเก่ียวขอ้งกับการวิจยัน้ี เพราะการ
จัดการเชิงอนุรักษ์เป็นการใช้ท รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์ 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันา
ภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกนัโรคการรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย 
 มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
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หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง  ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 มาตรา 258 ค. ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี
ค. ดา้นกฎหมาย 
  (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
  (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายใหเ้ป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย 
  (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 
  (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 การวิจยัก าหนดให้มีการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
จึงเป็นการจดัท าร่างกฎหมาย ท่ีสอดรับกบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
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 2.2 พระราชบัญญตัิบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
 พระราชบัญญัติบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 มีหลักการและเหตุผล คือ เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากพระราชบญัญติับ ารุงและรักษาพนัธุ์ปศุสัตวแ์ละ
สัตวพ์าหนะ พุทธศกัราช 2479 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ีมีบทบญัญติัไม่รัดกุมและเหมาะสมกับ
ภาวะการณ์ในปัจจุบนั ผูเ้ล้ียงสตัวย์งันิยมตอนสตัวท่ี์มีขนาดโตและลกัษณะดีเพื่อใชง้านและขายไดร้าคา 
เป็นการตรงขา้มกบัความประสงคข์องทางราชการที่จะให้สงวนสัตวที์่มีขนาดโตและลกัษณะดี
ไวใ้ชสื้บพนัธ์ุและตอนสตัวต์วัท่ีมีขนาดเลก็และลกัษณะเลวใหสู้ญพนัธ์ุ มิฉะนั้นสตัวใ์นรุ่นต่อ ๆ ไป
ก็จะยงัมีขนาดเลก็ลงตามล าดบั จึงสมควรปรับปรุงพระราชบญัญติับ ารุงและรักษาพนัธ์ุปศุสัตวแ์ละ
สัตวแ์ละสตัวพ์าหนะ พทุธศกัราช 2479 เสียใหม่ใหรั้ดกมุและเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 อาชีพหลกัของเกษตรกรไทยนอกจากจะท าไร่ ท านาแลว้ยงัเล้ียงสัตวด์ว้ย ด ังนั้น
หากกล่าวเฉพาะการเล้ียงสัตว์ไม่ว่าจะเป็นสัตว์เล้ียงทัว่ไปหรือสัตว์พนัธุ์พื้นเมืองย่อมตอ้งมี
พนัธุ์สัตวที์่ดี ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยบ ารุงพนัธุ์สัตว ์พ.ศ. 2509 มีหลกัการส าคญั คือ การสงวนและ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์ดีและก าจดัพนัธุ์สัตวที์่เป็นพนัธุ์ดอ้ยแต่ในปัจจุบนัขั้นตอนในการด าเนินการ
สงวนและคุม้ครองที่ยงัคงไม่ชดัเจน และมีขั้นตอนหลายขั้นตอนที่ยุง่ยาก เช่น การก าหนดพื้นท่ี
ตรวจสตัวแ์ละคดัพนัธ์ุสัตว ์การตีตราสตัว ์ท าใหแ้กไ้ขไดไ้ดล่้าชา้ จึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมาย
ฉบบัน้ี 
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ค  านิยามในมาตรา 4 “สัตว”์ หมายความว่า โค กระบือ และปศุสัตว์
หรือสัตวพ์าหนะชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ค านิยามค าวา่ “สัตว”์ มีความหมายกวา้ง ๆ จึงน่าจะหมายความรวมถึง สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) หลักเกณฑ์การประกาศ  
  กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เมื่อเห็นสมควร
ด าเนินการบ ารุงพนัธ์ุสัตวใ์นทอ้งท่ีใดให้ออกกฎกระทรวงก าหนดเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวช์นิดของสัตว์
ที่จะบ ารุงพนัธุ์เพศ อาย ุขนาด ลกัษณะ หรือนิสัยของสัตวใ์นเขตบ ารุงพนัธุ์สัตวเ์พื่อคดัเลือกให้
เป็นสัตวส์งวนพนัธุ์ หรือเป็นสัตวที์่ไม่เหมาะจะใชท้ าพนัธุ์ และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
คดัเลือกสัตวส์งวนพนัธ์ุและการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ  (มาตรา 5) 
  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานงานเจ้าหน้าที่ 
  พนักงานงานเจ ้าหน้าที่ หมายถึง สัตวแพทยห์รือสัตวบาลสังก ัดกรมปศุสัตว ์ 
โดยมีบตัรประจ าตวัตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัเม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ (มาตรา 14) มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
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   (1) การประกาศค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของสัตวแ์จง้จ านวน ชนิด เพศ และอายุ
ของสัตวใ์นประกาศหรือค าสั่งนั้นจะก าหนดให้เจา้ของสัตวน์ าสัตวม์าให้ส ารวจ วดัขนาด และ
คดัเลือก ณ สถานท่ีภายในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวน์ั้นและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหก้็ได ้โดยให้ปิด
ประกาศไวณ้ ท่ีว่าการอ าเภอและท่ีท าการก านนัในเขตบ ารุงพนัธ์ุสตัว ์และมีอ านาจคดัเลือกหรือเพิก
ถอนการเป็นสัตวส์งวน 
   สัตวท่ี์ไดค้ดัเลือกใหเ้ป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุแลว้นั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตรา
อกัษร “ส” ไวท่ี้ตวัสัตว ์หากมีการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ จะประทบัตราอกัษร “ถ” 
เพิ่มท่ีตวัสตัว ์(มาตรา 6-มาตรา 7) 
   (2) เขา้ไปในสถานท่ีหรือท่ีดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์กเพื่อส ารวจวดัขนาด คดัเลือก ตอนสัตวห์รือประทบัตราท่ีตวัสัตว ์แต่ตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของ
หรือผูค้รอบครองสถานท่ีหรือท่ีดินและเจา้ของสตัวท์ราบก่อน ในการน้ีใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีหรือท่ีดินและเจ้าของสัตว์อ  านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามควรแก่กรณี 
(มาตรา 13)  
  3) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ  
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติับ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 ตามค าสัมภาษณ์เชิงลึกนิติการ 
กรมปศุสัตว ์มีความเห็นว่า กฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริม พฒันา และบ ารุงพนัธ์ุสัตว์
เพื่อใหไ้ดส้ตัวท่ี์มีขนาดโตและลกัษณะท่ีดีไวสื้บพนัธ์ุใหค้งอยูต่่อไป โดยการด าเนินการ ก าหนดเขต
บ ารุงพนัธ์ุสตัว ์ก าหนดชนิดของสตัว ์และก าหนดอาย ุเพศ ขนาด ลกัษณะ และนิสยั คดัเลือกสตัวใ์ห้
เป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจน เป้าหมายส าคญัของกฎหมาย
น้ีก็คือการ สงวนและคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุดีด้วยการก าจัดพนัธ์ุสัตว์ท่ีเป็นพนัธ์ุด้อยแต่ก็ก าหนด
ขั้นตอนท่ีค่อนขา้งมาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของล าดับ กฎหมายท่ีจะออกใช้บงัคบั ท่ีออกเป็น
กฎกระทรวงบา้ง ประกาศกระทรวงบา้ง ส่วนการตีตราเคร่ืองหมายสัตวพ์นัธ์ุดี นะครับ หรือสัตวท่ี์
ให้เพิกถอนนั้นปัจจุบนัวิธีการน้ีกรมปศุสัตว์จะไม่ค่อยได้ใช้แลว้ กรมปศุสัตว์จะใช้ระบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัขอ้มูลรหสัตั้งแต่ช่ือพ่อพนัธ์ุแม่พนัธ์มาจากไหนฟาร์มไหน มีการตรวจโรคแลว้
หรือยงัจะเป็นระบบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวท่ี์ค่อนขา้งท่ีจะทนัสมยัมากกว่ากฎหมายฉบบัน้ี จึง
ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่ทนัสมยัต่อการบงัคบัใช ้ส าหรับสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองถือเป็นสัตวท่ี์มีเอกลกัษณ์
เป็นสัตวป์ระจ าถ่ิน ผูเ้ล้ียงส่วนใหญ่จะไม่เห็นถึงความส าคญั จึงมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการ
ผสมพนัธ์ุระหว่างพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเอง หรือขา้มสายพนัธ์ุ หรือน าเอาสายพนัธ์ุต่างถ่ินมาผสม
โดยมุ่งหวงัว่าจะท าให้มีความแขง็แรง แขง็แกร่งมากข้ึน หรือเพิ่มจ านวนมากข้ึนเพื่อการบริโภค 
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จึงเขา้ลกัษณะของการกลายพนัธุ์ท  าให้ความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ หมดไป จึงเป็นปัญหา
ต่อการคุม้ครองและอนุรักษส์ายพนัธ์ุเดิมใหค้งอยูต่่อไปได ้
 2.3 พระราชบัญญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
 พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 หลกัการและเหตุผล คือ เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ โดยที่พระราชบญัญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
ไม่ใช้บงัคบักบัสถานพยาบาลสัตวข์องราชการ องคก์ารของรัฐ สภากาชาดไทย และสถานพยาบาล
สตัวอ่ื์นซ่ึงรัฐมนตรีประกาศก าหนด จึงท าใหมี้มาตรฐานแตกต่างจากสถานพยาบาลสตัวข์องเอกชน 
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการควบคุมสถานพยาบาลสัตวท์ั้ งสองประเภทให้มีมาตรฐานเดียวกนั
สมควรแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลสัตวโ์ดยใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ 
และเง่ือนไขส าหรับสถานพยาบาลสัตวท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ดงักล่าวดว้ย ประกอบกบัสมควรก าหนด
ขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ให้ต้องเสนอขออนุมัติแผนงานการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลสัตวก่์อนขอรับใบอนุญาต และเพิ่มเติมรายละเอียดเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตและ
การแสดงความจ านงเพื่อขอประกอบกิจการต่อไปในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตาย รวมทั้งปรับปรุงอตัรา
ค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

 กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการในการดูแลรักษาสัตวป่์วยโดยก าหนดให้มีสถานพยาบาลสัตว ์
ซ่ึงมาตรา 3 หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจดัไวเ้พื่อการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยต์ามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพการสัตวแพทย ์โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 
 สตัวป่์วย หมายความวา่ สตัวท่ี์จดัใหเ้ขา้รับบริการในสถานพยาบาลสตัว ์
 ท่ีพกัสตัวป่์วย หมายความวา่ กรง คอก หรือท่ีส าหรับใชก้กัสตัวป่์วย 
 เจา้ของสตัว ์หมายความรวมถึงผูเ้ล้ียงหรือผูค้รอบครองสตัวด์ว้ย 
 ผูรั้บอนุญาต หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูด้  าเนินการ หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหด้ าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์มายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
การสตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ผูอ้นุญาต หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต 
 อธิบดี หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์
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 การจัดตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) สถานพยาบาลสัตวมี์ 2 ประเภท คือ 
   (1) สถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (2) สถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืน 
  ลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
แต่ละประเภทตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6) 
  2) หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัตั้งสถานพยาบาลสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การ
ขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
และจะก าหนดระเบียบท่ีผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 7) 
  3) ผูข้ออนุญาตจดัตั้งสถานพยาบาลสัตวต์อ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) คุณสมบติั 
    (ก) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    (ข) มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
   (2) ลกัษณะตอ้งหา้ม  
    (ก) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่พน้โทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
    (ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (ค) เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
    (ง) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาต ผูจ้ ัดการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้ นต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงดว้ย 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งสถานพยาบาลสัตว ์ให้เสนอแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาล
สตัวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด(มาตรา 8) 
  4) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 
   (1) มีแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไดรั้บอนุมติัแลว้ 
   (2) มีลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการใหบ้ริการของสถานพยาบาล
สตัวเ์ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 
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   (3) มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นประจ าสถานพยาบาลสัตวน์ั้น
อยา่งเพียงพอตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
   (4) มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์ าหรับสถานพยาบาลสัตวต์ามสาขาชั้น 
และจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (5) มีช่ือสถานพยาบาลสตัวต์ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  5) ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
ผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
จะก าหนดระเบียบท่ีผูด้  าเนินการตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 9) 
  6) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลสัตวไ์ดต่้อเม่ือปรากฏว่า
ผูข้ออนุญาต 
   (1) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
   (2) ไม่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นจ านวนสองแห่งอยูแ่ลว้ แต่ในกรณี
ท่ีเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ประเภทท่ีมีท่ีพกัสัตว์ป่วยไวค้ ้างคืนอยู่แล้วหน่ึงแห่ง 
จะอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืนอีกไม่ได ้
เวน้แต่จะอนุญาตใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (3) เป็นผูท่ี้สามารถควบคุมดูแลกิจการของสถานพยาบาลสัตวน์ั้นไดโ้ดยใกลชิ้ด 
(มาตรา 10) 
  7) ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ และผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว์
นั้นจะเป็นบุคคลคนเดียวกนักไ็ด ้(มาตรา 11) 
  8) การออกใบอนุญาตหรือการไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ใหก้ระท า
ใหแ้ลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูอ้นุญาตไดรั้บค าขอท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีไม่ออกใบอนุญาต ให้ผูอ้นุญาตแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ข้อทราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัไม่อนุญาต (มาตรา 12) 
  9) ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้มีอายสุามปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตนั้น 
ถา้ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยื่นค าขอเสียก่อนท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือได้
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ยื่นค าขอและช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับการยื่นค าขอแลว้ ให้ประกอบ
กิจการต่อไปไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตจะมีค าสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต ใหคื้นค่าธรรมเนียมการต่อ
อายใุบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตามส่วนโดยค านวณเป็นรายเดือนนบัแต่วนัที่มีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตจนถึงวนัส้ินอายุของใบอนุญาตท่ีขอต่ออายุนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตและรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อน 
ถา้รัฐมนตรีมีค าสั่งใหย้กอุทธรณ์ ใหน้บัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้กอุทธรณ์ เศษของหน่ึงเดือนถา้ถึงสิบหา้วนั
หรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงเดือนถา้ไม่ถึงสิบหา้วนัใหปั้ดท้ิง (มาตรา 13) 
  10) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 หรือไม่อนุญาต
ใหต่้ออายใุบอนุญาตตามมาตรา 13 ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับหนังสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 
  ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งอนุญาตใหป้ระกอบกิจการไปพลางก่อนได ้เม่ือผูข้อต่อ
อายใุบอนุญาตร้องขอ (มาตรา 14) 
  11) ในกรณีท่ีใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ช ารุดสูญหาย หรือถูกท าลาย
ในสาระส าคญั ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้ต่อผูอ้นุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบการช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลายดงักล่าว 
  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 14) 
 การควบคุมสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงรายละเอียดดังต่อไปน้ี ไวใ้นที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น 
   (1) ช่ือสถานพยาบาลสัตว ์
   (2) ช่ือและรายละเอียดเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว ์
   (3) รายการอตัราค่ารักษาพยาบาลและค่าบริการ 
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  ลกัษณะและรายละเอียดตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 16) 
  2) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตให้ตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ และใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น (มาตรา 17) 
  3) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการโฆษณาหรือประกาศ หรือยอมให้ผูอ่ื้น
โฆษณาหรือประกาศดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงช่ือ ท่ีตั้ง หรือกิจการของสถานพยาบาลสัตว ์คุณวุฒิหรือ
ความสามารถของผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ เพื่อชักชวนให้น าสัตว์ป่วยมารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลสตัวข์องตน โดยใชข้อ้ความเกินความจริง หรือน่าจะก่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจผดิในสาระส าคญัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (มาตรา 18) 
  4) ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาตเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานพยาบาลสัตว์
ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือดัดแปลงต่อเติมอาคารสถานพยาบาลสัตว์ให้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ เพื่อใชใ้นกิจการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 19) 
  5) การเปล่ียนช่ือสถานพยาบาลสัตว์และการเปล่ียนตวัผูด้  าเนินการ จะกระท าได้
ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 20) 
  6) การยา้ยสถานพยาบาลสัตวไ์ปจดัตั้ง ณ ท่ีอ่ืนนอกจากท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต ในกรณีเช่นน้ีให้ด าเนินการเสมือนผูข้ออนุญาต
จดัตั้งสถานพยาบาลสตัวใ์หม่ (มาตรา 21) 
  7) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะโอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลสัตวใ์ห้แก่บุคคล 
ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาต
และใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  การโอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/1) 
  8) ในกรณีที่ผูร้ับอนุญาตตายและทายาทหรือผูที้่ไดร้ับความยินยอมจากทายาท
แสดงความจ านงต่อผูอ้นุญาตภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตตาย เพื่อขอประกอบกิจการท่ี
ผูต้ายไดรั้บอนุญาตนั้นต่อไป เม่ือผูอ้นุญาตตรวจสอบแลว้ว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามมาตรา 8 ให้ผูแ้สดงความจ านงนั้นประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่าใบอนุญาตนั้นส้ิน
อาย ุในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่ผูแ้สดงความจ านงเป็นผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่วนัท่ีผูรั้บ
อนุญาตตาย 
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  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/2) 
  9) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกกิจการสถานพยาบาลสตัว ์ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือและ
จดัท ารายงานท่ีจะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วยส่งใหผู้อ้นุญาตทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
  เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง ผูอ้นุญาตจะสั่งใหผู้รั้บอนุญาตปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ก่อนเลิกกิจการกไ็ด ้(มาตรา 22) 
  10) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้บุคคลซ่ึงมิใช่เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัวซ่ึ์งตนเป็นผูด้  าเนินการและมิใหมี้การประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทยผ์ดิสาขาหรือชั้นตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์(มาตรา 23) 
  11) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้มีการรับสัตวป่์วยไวค้า้งคืนเกินจ านวนท่ีพกัสัตวป่์วย
ตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงหากไม่รับไวอ้าจเกิด
อนัตรายแก่สตัวป่์วย (มาตรา 24) 
  12) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลสถานพยาบาลสัตวใ์ห้สะอาดเรียบร้อย ปลอดภยั และมีลกัษณะ
อนัเหมาะสมแก่การใชเ้ป็นสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 25) 
  13) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัใหมี้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามสาขาชั้นและจ านวน
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาอยู่ประจ าสถานพยาบาลสัตวต์ลอดเวลาท าการ 
(มาตรา 26) 
  14) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นส าหรับ
สถานพยาบาลสตัวใ์หเ้พียงพออยูเ่สมอ (มาตรา 27) 
  15) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีหลกัฐานเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
สตัวป่์วยกบัเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสตัวต์ามท่ีอธิบดีก าหนด และตอ้งเกบ็รักษาไวใ้หอ้ยู่
ในสภาพท่ีตรวจสอบไดไ้ม่นอ้ยกวา่สองปีนบัแต่วนัจดัท า (มาตรา 28) 
  16) ผูด้  าเนินการมีหน้าท่ีจดัท าสถิติสัตวป่์วยจากหลกัฐานการบ าบดัโรคสัตวย์ื่นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด (มาตรา 29) 
  17) ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ใน
สถานพยาบาลสัตว ์ผูด้  าเนินการตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้อ้นุญาตทราบ ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
มีการเปล่ียนแปลงนั้น (มาตรา 30) 
  18) ถ้าผู ้ด  า เนินการพ้นจากหน้าท่ีหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เ กินเจ็ดวัน 
ผูด้  าเนินการหรือผูรั้บอนุญาตตอ้งมอบหมายให้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผ์ูมี้คุณสมบติัตาม
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มาตรา 10 ด าเนินการแทน ในกรณีเช่นวา่น้ีใหผู้ด้  าเนินการแทนหรือผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้
ผูอ้นุญาตทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีใหด้ าเนินการแทน 
 ผูด้  าเนินการแทนตามวรรคหน่ึง มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเช่นเดียวกบัผูด้  าเนินการ 
(มาตรา 31) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะ
เป็นสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในสถานพยาบาลสัตวใ์นระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบและควบคุม
ใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (3) มีหนงัสือเรียกผูร้ับอนุญาต ผูด้  าเนินการ ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
ในสถานพยาบาลสัตว ์หรือเจา้หน้าท่ีของสถานพยาบาลสัตว ์มาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่ง
เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การ
ด าเนินคดี 
   (4) ยดึหรืออายดัเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ีเพื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี (มาตรา 32) 
  2) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 32 ใหผู้รั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสัตว ์และผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานพยาบาล
สตัวน์ั้น อ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 33) 
  3) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34) 
  4) ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูอ้นุญาตและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 35) 
 การปิดสถานพยาบาลสัตว์และการเพกิถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการปฏิบติัการไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการแลว้แต่กรณี ปฏิบติัการใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีเห็นสมควร 
แต่ทั้งน้ีไม่เป็นเหตุลบลา้งความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 36) 
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  2) ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาต
หรือผูด้  าเนินการ 
   (1) ไม่ปฏิบติัการตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสัง่ตามมาตรา 36 
   (2) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป หรือ 
   (3) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวต์ามวรรคหน่ึงให้มีก าหนดเวลาตามท่ีผูอ้นุญาตเห็นสมควร 
แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการทราบ แลว้แต่กรณี 
แต่ผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวก่์อนครบก าหนดเวลาก็ได ้เม่ือไดมี้การปฏิบติั
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
  3) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 8 หรือมาตรา 10 แลว้แต่กรณี หรือมีกรณีตามมาตรา 37 (1) (2) หรือ (3) และผูอ้นุญาตเห็นว่า
เป็นการร้ายแรงอนัอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการรักษาพยาบาลสัตว ์ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตของผูน้ั้นได ้(มาตรา 38) 
  4) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งใหปิ้ดสถานพยาบาลสัตวต์ามมาตรา 37 หรือใหเ้พิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้ผูอ้นุญาตมีหนังสือแจ้งพร้อมกับส่งค าสั่งไปยงัผูรั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการ แลว้แต่กรณี 
  หนงัสือแจง้ตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการจดัท ารายงานท่ี
จะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วย ส่งใหผู้อ้นุญาตทราบโดยเร็ว เพื่อผูอ้นุญาตจะสัง่การใหผู้รั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัสตัวป่์วยนั้น 
  ถา้ไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ หรือผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการไม่ยอมรับ
ค าสั่งดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปิดค าสั่งไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานพยาบาลสัตว ์และให้ถือว่า
ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการนั้นไดรั้บทราบค าสัง่แลว้ตั้งแต่วนัท่ีไดปิ้ดค าสัง่ 
  ค าสัง่ของผูอ้นุญาตตามวรรคหน่ึง จะโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือโดยวิธีอ่ืนใดอีกดว้ย
กไ็ด ้(มาตรา 39) 
  5) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการท่ีถูกสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว
ตามมาตรา 37 หรือท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 38 ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์
นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราวหรือค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี (มาตรา 40) 
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  6) ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ จะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ไดจ้นกวา่จะพน้ก าหนด
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 41) 
  7) ค  าสั่งของผูอ้นุญาตท่ีไดส้ั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่ 
 ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การอุทธรณ์ค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้น (มาตรา 42)  
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมการจดัตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว ์มีอ านาจพิจารณาการปิด
สถานพยาบาลสัตวแ์ละการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีสถานท่ีบางแห่งไม่เหมาะสมท่ีจะตั้งเป็น
สถานพยาบาลสัตว์ รวมทั้ งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึง สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
ในประเทศไทย มีจ านวนมากมายหลายสายพนัธ์ุ ควรค่าแก่การรักษาไวใ้ห้คงอยู่อย่างมัน่คงและ
ปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งมีการจดัการท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
 2.4 พระราชบัญญตัิโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีโรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อท่ีมีอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสัตวแ์ละ
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 ยงัไม่เหมาะสมท่ีจะควบคุมและ
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ลดีนอกจากนั้นกรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและป้องกนัโรคระบาดสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรค
ระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 มีสัตวแพทยเ์พียงพอปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ทัว่ประเทศ กบัสามารถผลิตวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ส าหรับสัตวไ์ดเ้องในราคาถูกจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและเหมาะสม
ในการควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการการป้องกนัโรคพิษ
สุนขับา้ให้มีบทบญัญติัท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึนและก าหนดให้กรมปศุสัตวก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานการณ์การระบาดของโรคในประเทศไทยแมว้า่จะไม่รุนแรงเท่าใดนกัและมีแนวโนม้ท่ี
จะลดลงเร่ือย ๆ แต่ก็ไม่ควรน่ิงนอนใจเม่ือถูกสุนขั แมว หรือสัตวเ์ลือดอุ่นชนิดอ่ืน ๆ กดัหรือข่วน 
ทั้งที่เป็นสัตวเ์ล้ียงของตนเองหรือสัตวจ์รจดั ตอ้งรีบท าความสะอาดบาดแผลและปรึกษาแพทย ์
ซ่ึงโรคพิษสุนัขบา้เป็นโรคที่เป็นแลว้ไม่สามารถรักษาให้หายได้ ผูต้ิดเช้ือจะเสียชีวิตทุกราย 
แต่โรคน้ีสามารถป้องกนัได ้โดยการร่วมมือและใส่ใจของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
จะตอ้งน าสัตวไ์ปฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัว่ามีความส าคญัมากในการควบคุมการระบาดของโรค เพราะมี
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พื้นท่ีดูแลรับผิดชอบและจ านวนสัตวท่ี์ติดเช้ือเป็นจ านวนมาก กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว ์และ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการที่จะท าให้ประเทศไทยปลอดจาก
โรคพิษสุนัขบา้ ตามท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตว์ระหว่าง
ประเทศ (OIE) ตั้งเป้าหมายเอาไว ้
  1) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ (มาตรา 5) 
  เจา้ของสุนัขตอ้งจดัการให้สุนัขรับการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ืออายุ 2-4 เดือนและคร้ัง
ต่อไปตามท่ีก าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน ซ่ึงเจา้ของตอ้งไม่ปล่อยสัตวอ์อกมาในท่ีสาธารณะ
โดยเฉพาะสัตวท่ี์ไม่มีเคร่ืองหมายประจ าตวั จะถูกเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจบัสัตวก์กัขงั 5 วนั ถา้ไม่มี
ผูไ้ปรับจะถูกท าลาย เมื่อสัตวถ์ูกสัตวอื์่นที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนขับา้กดัหรือสัตวม์ีอาการของ
โรคพิษสุนขับา้ ใหแ้จง้ต่อสตัวแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขภายใน 24 ชัว่โมง 
  2) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 10) 
  สัตวแพทยห์รือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการ
บ าบดัโรคสัตวซ่ึ์งเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ซ่ึงแสดงว่าสัตวค์วบคุมนั้น
ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของสัตวค์วบคุม โดยสัตวแพทยแ์ละ
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ตอ้งเก็บส าเนาใบรับรองการฉีดวคัซีนและหลกัฐานการจ่ายเคร่ืองหมาย
ประจ าตวัสตัว ์ตามระเบียบของทางราชการ 
  สัตวแพทยม์ีอ  านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานท่ี เพื่อสอบถามจ านวน เพศ  
พนัธ์ุ อาย ุและสีของสตัวค์วบคุม โดยใหก้ระท าไดใ้นเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก 
  3) การประกาศก าหนดเขต (มาตรา 17) 
  อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ี เพื่อป้องกนัการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนขับา้ 
โดยแจง้ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อแจง้ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแลว้แต่กรณี 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ดว้ยโรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อท่ีมีอนัตราย
ต่อมนุษยแ์ละสัตวโ์ดยปกติสัตวเ์ล้ียงเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชง้าน สัตวเ์ล้ียง
เพื่อเป็นพาหนะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง 
หรือสัตว์เล้ียงในการอ่ืนใด การจัดการสุขาภิบาลสัตว์เล้ียง เพื่อให้สัตว์เล้ียงมีสุขภาพแข็งแรง 
สมบูรณ์ และปราศจากโรคต่าง ๆ กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและ
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อ านาจก าจดัสัตวจ์รจดัท่ีไม่มีเของ และฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้สัตวเ์ล้ียงตามบา้น และ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตว ์กล่าวว่ากรมปศุสัตวมี์การบูรณาการร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดให้ทอ้งถ่ิน สามารถมีอ านาจจบัสัตวก์กัสัตวจ์รจดัร้ายต่าง ๆ ได ้สัตวซ่ึ์งเป็น เร่ืองของ
การประสานความร่วมมือตรง 
 2.5 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบน้ีั คือ เน่ืองจากไดมี้การเปล่ียนแปลงวิชาชีพการ
บ าบดัโรคสัตวม์าเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์และพระราชบญัญติัควบคุมการบ าบดัโรคสัตว ์พ.ศ. 2505 
ซ่ึงเป็นกฎหมายควบคุมวิชาชีพการบ าบดัโรคสัตว์ มีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย ์สมควรปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยเ์สียใหม่ โดยให้มีองคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยใ์นรูปของสภาวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์ห้มีความ
คล่องตวัในการด าเนินงานและในขณะเดียวกันก็ให้สาขาวิชาชีพดงักล่าวท าหน้าท่ีควบคุมและ
ส่งเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้อนัก่อใหเ้กิดภยัและความเสียหายแก่ประชาชนซ่ึงรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ท่ีรับมาบริการจากบุคคลเช่นนั้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 กฎหมายฉบบัน้ีเปล่ียนแปลงวิชาชีพ การบ าบดัโรคสัตว ์มาเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์
ซ่ึงค านิยามมาตรา 4 “วิชาชีพสัตวแพทย”์ หมายความวา่ วิชาชีพเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกาย
สตัวเ์พื่อการตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การป้องกนัโรค การบ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสตัว ์และ
การกระท าโดยตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตว์
เพื่อการตกแต่งหรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถ
ป้องกนัการแพร่โรคทางการสืบพนัธ์ุ และให้ความหมายรวมถึงโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละมนุษย ์
และการโภชนาภิบาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้ก าเนินมาจากสตัว ์
และ “ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภา ดงันั้นการจะไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยจ์ึงตอ้งข้ึนทะเบียนและใบอนุญาตและตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
การสัตวแพทย ์โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งสัตวแพทยส์ภาเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 7 
มีหนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) รับข้ึนทะเบียนและ
ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์(2) ท าค  าสั่งตามมาตรา 44 (3) 
รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร หรือวุฒิบตัรในวิชาชีพการสัตวแพทยข์อง
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สถาบนัต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก (4) รับรองหลกัสูตรต่าง ๆ ส าหรับการ
ฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการในสาขาต่าง ๆ ของวิชาชีพการสัตวแพทยข์องสถาบนัต่าง ๆ (5) รับรอง
วิทยฐานะของสถาบนัท่ีท าการฝึกอบรมใน (4) (6) ออกหนงัสืออนุมติัหรือให้วุฒิบตัรแสดงความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์าขาต่าง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน
ในวิชาชีพการสัตวแพทย ์(7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคร์ของสัตวแพทยสภา 
 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพ
ดงักล่าวโดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน้แต่ในกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี (1) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยท่ี์กระท าต่อสัตวข์องตนเอง ยกเวน้กรณีเป็นการ
เล้ียงสัตวเ์พื่อการพาณิชยโ์ดยมีขนาด ชนิด และจ านวนสัตวต์ามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (2) การรักษาพยาบาลสัตวโ์ดยไม่รับสินจา้งรางวลั และการกระท าดงักล่าว
ตอ้งมิใช่เป็นการกระท าทางศลัยกรรมการใชรั้งสีการฝังเขม็เพื่อบ าบดัโรคหรือระงบัความรู้สึกหรือ
ให้ยาควบคุมพิเศษวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการ
นั้นแลว้แต่กรณี (3) นกัเรียน นกัศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรมซ่ึงท าการฝึกหดัหรือฝึกอบรมในความ
ควบคุมของสถาบนัการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางราชการให้
จดัตั้งสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอื์่นที่สัตวแพทยสภารับรอง ทั้งน้ีภายใต้
ความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีผูฝึ้กหัดหรือผูใ้ห้การฝึกอบรมซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
(4) ขา้ราชชการพนกังาน ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรมเทศบาลองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์กรปกครองส่วนวน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทยซ่ึงกระท าการประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยต์ามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานดงักล่าวมอบหมาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร (5) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นความ
ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
(6) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อน
ในสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอื์่นที่สัตวแพทยสภารับรองซ่ึงมีใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยอนุมตัิของคณะกรรมการและ
หากฝ่าฝืนมาตรา 54 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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 ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยต์อ้งรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสัตวแพทยส์ภา ตามมาตรา 36 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์อ้งรักษา
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสตัวแพทยต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสตัวแพทยสภา 
 ในกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีการวิจยัจะไดจ้ดัท าข้ึนมานั้นก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองโดยให้ผูแ้ทนจากสภาการสัตวแพทยเ์ป็น
กรรมการดว้ยนั้นเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
จึงน่าจะมีความเหมาะสม 
 2.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีหลกัการ
และเหตุผล คือ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กกระท าการ
ทารุณกรรม และเจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและ
ชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดูการขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง ดงันั้น 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บ
การคุม้ครองตามธรรมชาติของสตัวอ์ยา่งเหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 การตรากฎหมายฉบบัน้ีเน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณ และเจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตว์
มาเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู 
การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดร้ับการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตว์
อย่างเหมาะสม   
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีสาระส าคญั
ของบทบญัญติั ดงัน้ี  
 นิยามศพัท ์(มาตรา 3) 
 สัตว์ หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตว์บา้น สัตว์เล้ียงเพื่อใช้งาน 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เล้ียง
เพื่อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และ
ให้หมายความรวมถึงสตัวท่ี์อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 การทารุณกรรม หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ
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อาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือ
สัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร
หรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสตัวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย ุ
 การจดัสวสัดิภาพสตัว ์หมายความวา่ การเล้ียงหรือการดูแลใหส้ตัวมี์ความเป็นอยูใ่นสภาวะ
ท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน ้าอยา่งเพียงพอ 
 เจา้ของสตัว ์หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครองสัตว์
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย 
 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงข้ึนทะเบียน
เป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานสงเคราะห์สัตว ์หมายความว่า สถานท่ีส าหรับใชเ้ล้ียงสัตว ์หรือสถานท่ีส าหรับใช้
ในการใหค้วามช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดท้ิง สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือสัตวท่ี์ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม 
 ตามค านิยามความหมายของค าว่า “สัตว”์ กวา้งมากครอบคลุมสัตวท์ุกประเภทที่เป็น
สัตวเ์ล้ียงท่ีมีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เช่นสุนกัจรจดั ขา้งถนนก็อยูใ่นความหมายน้ีซ่ึงน่าจะหมายถึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ 
  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว์” ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ 
อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ 
อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ผูอ้  านวยการองค์การสวนสัตว์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินเจด็คน เป็นกรรมการอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางท่ีสร้างความตระหนักในการ
ป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัวต่์อรัฐมนตรี 
    (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การป้องกนัการทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
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    (4) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (5) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 8) 
  2) องค์กรจัดสวสัดิภาพสัตว์ 
   (1) คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงคห์รือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือ
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวต่์อ
นายทะเบียน 
   หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด (มาตรา 11) 
   (2) องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์อาจได้รับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว์หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐในการด าเนินกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) การจดัเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2.2) การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจ
และมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการป้องกนัการทารุณกรรม หรือ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.4) การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์
    (2.5) การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 12) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ดด าเนินกิจกรรมโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
หรือด าเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือกระท าการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
และก าหนดระยะเวลาใหร้ะงบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว หากองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนขององคก์ร
จดัสวสัดิภาพสตัวน์ั้นได ้(มาตรา 13) 
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  3) สถานสงเคราะห์สัตว์ 
   (1) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซ่ึ้ง
จดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือไม่
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สตัวต่์อนายทะเบียน 
   หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด (มาตรา 14) 
   (2) ผูซ่ึ้งจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว้ อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมปศุสตัวห์รือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.2) การควบคุมปริมาณสัตวแ์ละการป้องกนัโรคระบาดสัตวภ์ายในสถาน
สงเคราะห์สัตว ์
    (2.3) การอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่สถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 ด าเนิน
กิจกรรมในลกัษณะทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั กระท าการอนัเป็นการ
ทารุณกรรมสัตวห์รือไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือและก าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตวป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะห์สัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการ
ข้ึนทะเบียนของสถานสงเคราะห์สตัวน์ั้นได ้(มาตรา 16) 
  4) การอุทธรณ์ 
   (1) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับข้ึนทะเบียนตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 
ผูไ้ดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ (มาตรา 17) 
   (2) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามมาตรา 13 หรือ
มาตรา 16 ผูไ้ดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าสัง่ 
   การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์
จะร้องขอและคณะกรรมการเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้นไวช้ัว่คราว (มาตรา 18) 
   (3) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให้แลว้เสร็จ
ภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
  ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการอุทธรณ์ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 19)  
  5) การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
   (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
(มาตรา 20) 
   (2) การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัวต์ามมาตรา 20 
    (2.1) การฆ่าสตัวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสตัวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 
    (2.2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
    (2.3) การฆ่าสตัวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
    (2.4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บและ
ไม่สามารถเยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวิตอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
    (2.5) การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
    (2.6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายของมนุษยห์รือสตัวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
    (2.7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ข้ึนทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
    (2.8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองา โดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตราย
ต่อสตัวห์รือการด ารงชีวิตของสตัว ์
    (2.9) การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
    (2.10) การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
    (2.11) การกระท าอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 21) 
  6) การจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
   (1) เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง 
ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 22) 
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   (2) หา้มมิใหเ้จา้ของสตัวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ตัวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรการกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองใหแ้ก่ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสตัวไ์ปดูแลแทน (มาตรา 23) 
   (3) การขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง เจา้ของสัตวห์รือ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสตัว ์(มาตรา 24) 
  7) พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   (1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูดู้แล
สถานสงเคราะห์สัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
มาเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.2) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.3) สั่งให้หยุดซ่ึงยานพาหนะเพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือ
มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (1.4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตวที์่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือ
ถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
    (1.5) น าสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ท่ีตกอยู่ใน
ภยนัตราย ในกรณีท่ีปรากฏวา่สตัวน์ั้นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
   การเขา้ไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อท าการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ให้ด าเนินการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ (มาตรา 25) 
   (2) ในกรณีท่ีพบสัตว์ถูกปล่อย ละท้ิง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม (มาตรา 26) 
   (3) ในกรณีท่ีพบสัตวต์กอยู่ในสภาพท่ีทุกขท์รมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ
สาหสัและสัตวแพทยเ์ห็นว่าการใหส้ัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรให้
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พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ฆ่าสัตวน์ั้นไดก้ารฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึง จะตอ้งด าเนินการโดย
สัตวแพทย ์และในกรณีท่ีสตัวน์ั้นมีเจา้ของตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของสตัว ์(มาตรา 27) 
   (4) ในการปฏิบตัิหน้าที่ของพนกังานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 25 ให้เจา้ของสัตว์
หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร (มาตรา 28) 
   (5) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัต่อเจา้ของสัตวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 29) 
   (6) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 30) 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีจะคุม้ครองสตัวไ์ม่วา่จะเป็นสตัวท่ี์มีเจา้ของหรือไม่มี
เจา้ของ เพื่อไม่ให้สัตวเ์หล่านั้นถูกกระท าทารุณกรรม และก าหนดให้ผูซ่ึ้งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้ง
จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตวเ์พื่อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตาม
ธรรมชาติอย่างเหมาะสม นอกจากน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนดความผิดเก่ียวกบัการทารุณ
กรรมต่อสัตวไ์วอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงในประเทศไทยมีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินมา
ใชม้กัจะน ามาใชป้ระโยชน์เชิงนนัทนาการ แมก้ระทัง่การมีการใชแ้รงงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ล้ียงเอง 
 2.7 พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2499 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน 
สมควรปรับปรุงบทบญัญติับางประการให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั เพื่อให้การป้องกนั
และควบคุมโรคระบาดท่ีเกิดกับสัตว์ และการท างานของสัตวแพทย์ สารวตัร และพนักงาน
เจา้หน้าท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษและ
อตัราค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 สัตวเ์ล้ียงของไทยถือเป็นการสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรไทยแต่ก็มกัจะเผชิญกบัปัญหา
การเกิดโรคระบาดสัตวท่ี์ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการบริโภค ท าให้สัตวท่ี์เล้ียงในเชิงพาณิชย์
ไม่สามารถจ าหน่ายได ้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งท าการควบคุมโรคระบาดสตัวเ์พื่อหยดุย ั้งโรค 
และมีกฎหมายเฉพาะควบคุม คือ พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2499 และมีการปรับปรุงแกไ้ข
ใหม่ยกเลิกฉบบัปี พ.ศ. 2499 เป็นพระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผล 
คือ “ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั”  
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 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค าวา่ สตัว ์หมายความวา่  
  (1) ชา้ง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ ให้
หมายความรวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุ และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสัตวท่ี์ยงัไม่เจริญเติบโต 
จนถึงขั้นท่ีมีอวยัวะครบบริบูรณ์) ของสตัวเ์หล่าน้ีดว้ย  
  (2) สัตวปี์ก จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงไข่ส าหรับใช ้ท าพนัธ์ุ
ดว้ย และ  
  (3) สตัวช์นิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 จากความหมายของค าว่า สัตว ์แมจ้ะไม่มีการแยกประเภทว่าเป็นสัตวเ์ล้ียง หรือสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง แต่สตัวบ์างประเภทกเ็ป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น ชา้งและเม่ือเกิดโรคระบาดสตัวข้ึ์นมา 
  1) การประกาศเขตโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด  
  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
(มาตรา 21) และ รัฐมนตรีมีอ  านาจ ประกาศ เขตปลอดโรคระบาด เขตควบคุมโรคระบาดและ
เขตกนัชนโรคระบาด (มาตรา 17) 
  ในทอ้งท่ีท่ียงัมิไดป้ระกาศเป็นเขตปลอดโรคระบาดตามหมวด 2 หรือ ในทอ้งท่ีท่ียงั
มิไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาด เขตสงสัยวา่มีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว ตามหมวด 3 
ถา้มีสตัวป่์วยหรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด หรือมีสตัวป่์วยหรือตายโดยปัจจุบนั อนัไม่อาจคิดเห็น
ไดว้่าป่วยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมู่บา้นเดียวกนั หรือในบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตวต์ั้งแต่
สองตวัข้ึนไปป่วยหรือตาย มีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจ็ดวนั ให้เจา้ของแจง้
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยท์อ้งท่ีภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลา ท่ีสัตว์
ป่วยหรือตาย (มาตรา 8) 
  2) หลกัเกณฑ์การประกาศโรคระบาด 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ถา้ปรากฏว่ามีโรคระบาดหรือมีเหตุ อนัควรสงสยั
ว่ามีโรคระบาด ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือสัตวแพทยจ์ะประกาศเขตโรคระบาด เขต สงสัยว่ามีโรค
ระบาดหรือเขตโรคระบาดชัว่คราว แลว้แต่กรณี ตามหมวด 3 กไ็ด ้(มาตรา 14) 
   (2) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด มี หรือสงสัยว่ามีโรคระบาดให้ผูว้่าราชการ จงัหวดันั้น 
มีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เป็นเขตโรค ระบาด หรือเขต
สงสัยว่ามีโรคระบาด แลว้แต่กรณี ประกาศน้ีให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด ไวด้ว้ย และให้
ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ี ชุมนุมชนภายในเขตนั้น 
(มาตรา 15) 
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   (3) ในกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่า โรคระบาดท่ีตรวจพบในทอ้งท่ีของตน หรือทอ้งท่ีอ่ืน 
ท่ีติดต่อกบัทอ้งท่ีของตนจะระบาดออกไป ให้สัตวแพทยมี์อ านาจประกาศเป็น หนงัสือก าหนดเขต
โรคระบาดชัว่คราว มีรัศมีไม่เกินหา้กิโลเมตรจากท่ีท่ีตรวจพบโรคระบาดนั้น ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิด
ของสัตวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย และใหปิ้ดไว ้ณ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ีชุมนุมชนภายใน
เขตนั้น และใหใ้ชบ้งัคบัไดส้ามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ (มาตรา 16) 
   (4) เม่ือไดมี้ประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรค ระบาดตาม
มาตรา 15 หรือประกาศก าหนดเขตโรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 แลว้ หา้มมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ย
สัตว ์หรือซากสัตวภ์ายในเขตนั้น หรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตว ์เขา้ในหรือออก นอกเขตนั้น 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากสตัวแพทย ์(มาตรา 17) 
   (5) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 ให้สัตวแพทยมี์อ านาจตามมาตรา 10 และให้มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี
อีกดว้ย คือ (1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนงัสือให้บรรดาเจา้ของแจง้จ านวนสัตวบ์างชนิด และถา้
เห็นสมควรจะให้น าสัตวน์ั้นมาให้ไดรั้บการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด ก็ได ้(2) สั่งให้เจา้ของ
สัตวท่ี์ไดผ้่านการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาดแลว้น าสัตวน์ั้น มาประทบัเคร่ืองหมายท่ีตวัสัตว ์
หรือ (3) สั่งกกัยานพาหนะท่ีบรรทุกสัตวห์รือซากสัตวเ์พื่อตรวจโรคระบาด และถา้ เห็นสมควรจะ
สัง่กกัสตัวห์รือซากสตัวน์ั้นเพื่อคุมไวส้งัเกตตามความจ าเป็นกไ็ด ้(มาตรา 18) 
   (6) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชั่วคราวตามมาตรา 16 ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตาย ให้เจา้ของแจง้ต่อพนักงาน เจา้หน้าท่ี 
สารวตัร หรือสัตวแพทย ์ภายในเวลาสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสัตวป่์วยหรือตาย และ ใหน้ าความ
ในมาตรา 8 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 19) 
   (7) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด ซ่ึงไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาดหรือเขต สงสัยว่า
มีโรคระบาด ถา้ปรากฏว่าโรคระบาดนั้นได้สงบลงหรือปรากฏว่าไม่มีโรคระบาดโดยเด็ดขาด 
แลว้แต่กรณี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัถอนประกาศเช่นวา่นั้นเสีย (มาตรา 20) 
  3) การด าเนินการเม่ือเกดิโรคระบาดสัตว์  
  มาตรา 21- มาตรา 23 ก าหนดการด าเนินการ ดงัน้ี  
   (1) ในทอ้งท่ีจงัหวดัใดมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ประกาศก าหนดทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
แลว้แต่กรณีและใหร้ะบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด รวมทั้งสัตวแ์ละซากสัตวท่ี์หา้มเคล่ือนยา้ยไว้
ในประกาศดว้ย โดยใหปิ้ดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการเมืองพทัยา 
ส านกังานเขต ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ส านักงานเทศบาล ท่ีท าการก านนั ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น ท่ีชุมนุมชนภายในทอ้งท่ีนั้น และท่ีท าการ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง (มาตรา 21) 
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวต์ามท่ีก าหนดในประกาศดงักล่าว 
เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตนั้ น เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ผูมี้หน้าท่ี
รับผดิชอบประจ าเขตนั้นทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนยา้ย (มาตรา 22) 
   (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจสั่งยกเลิกประกาศเขตโรคระบาดชัว่คราว หรือ
เขตเฝ้าระวงัโรคระบาด (มาตรา 23) 
   (4) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
  4) ประเภทสัตว์ทีถู่กควบคุม 
  สัตวท่ี์ถูกควบคุมตามมาตรา 24 คือ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า 
สุนขั แมวนก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุรวมถึงซากสัตวข์อง และ สัตวห์รือซากสตัว์
ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และกฎหมายก าหนดใหผู้ท้  าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะ
คนกลางซ่ึงสตัวห์รือซากสตัวเ์หล่านนั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
  5) มาตรการทีน่ ามาใช้ควบคุม 
   (1) ผูใ้ดท าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 24)  
   (2) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคล
อ่ืนโดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
   (3) ใบอนุญาตมีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 26)  
   (4) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณท่ีสัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตว์ป่วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ ้าของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้น 
ถา้พนักงาน เจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปด
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ชั่วโมงนับแต่ เวลาท่ีสัตว์นั้ นตาย ให้เจ้าของฝังซากสัตว์นั้ นใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบ
เซนติเมตร ส าหรับ ซากสตัวใ์หญ่ใหพ้นูดินกลบหลุมเหนือระดบัผวิดินไม่นอ้ยกวา่หา้สิบเซนติเมตร
อีกดว้ย (มาตรา 8)  
   (5) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณที่สัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ยสัตวป่์วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ ้าของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้น 
ถา้พนกังาน เจา้หนา้ท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง
นับแต่ เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 
ส าหรับ ซากสัตวใ์หญ่ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรอีกดว้ย 
(มาตรา 8)  
   (6) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด 
   เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรในไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9) 
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตและตาม
วิธีการ ท่ีก าหนดให ้
    (2) ใหฝั้ง หรือเผาซากสัตวน์ั้น ณ ท่ีท่ีก าหนดให ้ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้
ให้สั่งท าลายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร หรือ (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือ
เคยอยูร่่วมฝงูกบัสตัวท่ี์ป่วย หรือ สงสยัวา่ป่วยหรือตายไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให ้ 
   (7) การจดัการสัตว์ป่วยหรือตายโดยโรคระบาดเป็นอ านาจของสัตวแพทย ์
ตามมาตรา 10 เม่ือไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือตรวจพบ หรือมีเหตุอนัควรสงสยั วา่สตัวป่์วยหรือ
ตายโดยโรคระบาด ใหส้ัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ตรวจสัตวห์รือซากสัตวน์ั้น และใหมี้อ านาจออกค าสัง่
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี  
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขต และตาม 
วิธีการท่ีก าหนดให ้หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร  
    (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสัตวน์ั้นทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ณ ที่ที่ก  าหนดให้ 
ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้กใ็หท้  าลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
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    (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย 
หรือ สงสัยว่าป่วย หรือตาย ไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให้ หรือให้ไดรั้บการป้องกนั
โรคระบาดตามท่ีเห็นสมควร  
    (4) ให้ท าลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาด หรือสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของ
โรคระบาด ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ในการน้ีให้เจา้ของไดรั้บค่าชดใชต้าม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่ต  ่ากว่าก่ึงหน่ึงของราคาสัตวซ่ึ์งอาจขายไดใ้นตลาดทอ้งที่ก่อนเกิด
โรคระบาด เวน้แต่ในกรณีท่ีเจา้ของไดจ้งใจกระท าความผดิต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
    (5) ให้ก าจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรคระบาด 
ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้หรือ  
    (6) ให้ท าความสะอาด และท าลายเช้ือโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด
ในท่ีดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของ ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
  6) การน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร 
  สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี รวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม พนัธ์ุสัตวเ์หล่าน้ี และสัตวปี์ก
จ าพวก นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุ ใหพ้ระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะการน าเขา้ 
น าออก หรือน าผา่นราชอาณาจกัร หรือการอยา่งอ่ืน ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
  7) การป้องกนัมิให้เกดิโรคระบาด 
  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดโรคระบาดส าหรับสตัว ์ชนิดใดในทอ้งท่ีใด 
กใ็หมี้อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดทอ้งท่ีนั้นทั้งหมด หรือแต่ บางส่วนเป็นเขตปลอด
โรคระบาด ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิดของสตัวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย (มาตรา 11) 
  เม่ือไดป้ระกาศเขตปลอดโรคระบาดตามมาตรา 11 แลว้ห้ามมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตว์
หรือซากสัตวเ์ขา้ใน หรือผา่นเขตนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือสัตวแพทย์
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย (มาตรา 12) 
  8) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ให้เจ้าของสัตวมี์หน้าท่ีปฏิบติัการตาม มาตรา 8 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีและสารวตัรมีอ านาจตามมาตรา 9 และให้สัตวแพทยมี์อ านาจตาม มาตรา 10 
และมาตรา 18 (มาตรา 13) 
   (2) หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าการคา้ซากสัตว ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 21) 
  ห้ามมิให้บุคคลใดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว ้เพื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือ
ส าหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของมา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว ์ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 21 ทวิ) 
  ใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ให้ใชไ้ดจ้นถึง วนัส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ีออก 
(มาตรา 22)  
  ผูท้  าการคา้สัตว์หรือซากสัตว์ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต 
(มาตรา 23) 
  ในกรณีท่ีผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ  ฝ่าฝืน ต่อบทแห่ง
พระราชบญัญตัิน้ี หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตให้สัตวแพทยม์ีอ  านาจยึด ใบอนุญาต
ของผูน้ั้นไวเ้พื่อเสนอนายทะเบียน ถา้นายทะเบียนเห็นสมควรจะสั่งพกัใชห้รือเพิกถอน ใบอนุญาต
นั้นเสียก็ได ้ผูถู้กยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 
หรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีถูกยึด พกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี ค  าวินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 24)  
  9) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นิติกร กรมปศุสัตว ์ให้ความเห็นว่าพระราชบญัญติัโรคระบาด 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะป้องกนั และควบคุมโรคระบาดมิใหมี้การแพร่กระจายโดยการก าหนด
ประเภทสตัวท่ี์ควบคุม การประกาศเขตควบคุมโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด รวมทั้งขั้นตอน
ด าเนินการเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวไ์วอ้ย่างชดัเจน ท่ีส าคญัคือก าหนดหน้าท่ีผูเ้ล้ียง ผูจ้  าหน่ายสัตว์
และซากสัตวร์วมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจนโรคระบาดสัตวห์ากเกิดข้ึนแลว้ยอ่ม
มีความรุนแรงท่ีนอกจากจะท าใหส้ัตวป่์วยและตายเป็นจ านวนมากแลว้ยงัอาจกระทบต่อสุขอนามยั
ของประชาชนไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายควบคุม หากพิจารณาถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตวอ์ยูใ่กลชิ้ด
กบัผูเ้ล้ียงมากดงันั้นเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยอ่มจะมีโอกาสติดโรคได ้กฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงครอบคลุมไปถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 
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 2.8 พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558หลกัการและเหตุผล คือเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์
พ.ศ. 2525 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัซ่ึงมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละวิทยาการเก่ียวกบัอุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์ละการเล้ียงสตัว ์
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการขยายตวัในดา้นการคา้และอุตสาหกรรมเก่ียวกบัอาหารสัตว ์
ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวแ์ละคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์โดยเฉพาะการเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัการออกใบรับรองระบบการประกนัคุณภาพอาหารสัตวแ์ละใบรับรองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว์ การเลิกกิจการและการโอนกิจการ รวมทั้ งปรับปรุงการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาต การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาอาหารสัตว ์บทก าหนดโทษ และอตัราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ปัจจุบนัผูเ้ ล้ียงสัตวจ์  านวนมากที่นิยมใช้อาหารสัตว์ซ่ึงมีส่วนผสมของสารเร่งการ
เจริญเติบโตหรือสารเร่งเน้ือแดง และสารดงักล่าวบางชนิดเป็นสาเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สัตวห์รือ 
มนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์จากสัตวไ์ด ้การน าเขา้อาหารสัตวต์ามพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 มาตรา 14 ท่ีระบุหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต หรือน าเขา้เพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว ์เวน้แต่
ไดรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวห์รือใบอนุญาตน าเขา้ซ่ึงอาหารสัตวจ์ากผูอ้นุญาต โดยเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อควบคุมอาหารสัตวท่ี์ใช้เล้ียงสัตว์ และเพื่อไม่ให้เกิดโรคระบาด 
จึงตอ้งใชว้ิธีการควบคุมการน าเขา้เพื่อจ าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาต 
 กฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค  าวา่อาหารสตัว ์หมายความวา่ 
  (1) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ล้ียงสัตว ์โดยการใหกิ้น ด่ืม เลีย หรือน าเขา้สู่ร่างกาย
สัตวโ์ดยวิธีการใด ๆ หรือ 
  (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสตัว ์
  1) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
  คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการคา้
ภายใน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวน
ห้าคนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูแ้ทนสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร
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ตามกฎหมายสองคน และผู ้แทนผู ้ประกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตว์สองคนให้
ผูอ้  านวยการส านักพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา 9) 
  2) การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต (มาตรา 18) 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ ใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาต และเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึงจะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะนั้นได ้โดยประเภทของใบอนุญาตมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (2) ใบอนุญาตน าเขา้อาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
  3) หน้าทีข่องผู้รับใบอนุญาต (มาตรา 23) 
  ผูร้ับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะต้องจัดให้มีป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผย
ซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคารแสดงว่าเป็นสถานท่ีผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ หรือเป็น
สถานท่ีเกบ็อาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย โดยมีการ
แยกเก็บอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากส่ิงท่ีอาจท าใหอ้าหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ
เส่ือมคุณภาพ และมีฉลากส าหรับอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะอยา่งชดัเจน 
  4) การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (มาตรา 31) 
  ห้ามผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว ์ดงัต่อไปน้ี 1) อาหารสัตว์
ปลอมปน 2) อาหารสัตวเ์ส่ือมคุณภาพ 3) อาหารสัตวผ์ดิมาตรฐาน 4) อาหารสัตวท่ี์ตอ้งข้ึนทะเบียน
แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้และ 5) อาหารสตัวท่ี์อธิบดีสัง่เพิกถอนทะเบียน 
  5) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 48) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ เขา้ไปในสถานที่ผลิต น าเขา้ ขาย หรือเก็บอาหารสัตว ์
ในระหว่างเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เขา้ไปในสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์นเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุกอาหารสัตวใ์นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผิด สามารถตรวจสอบอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว ์รวมตลอดทั้งวิธีการผลิตอาหารสัตว ์หรือวิธีการเก็บรักษา และ น าอาหารสัตวห์รือวตัถุ
ท่ีสงสัยว่าเป็นอาหารสัตวใ์นปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่างเพื่อทดสอบ ตรวจ หรือวิเคราะห์ 
รวมถึง คน้ ยดึ หรืออายดัอาหารสตัว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ เก่ียวกบัอาหารสตัว ์และท า
หนังสือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการ 
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  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 ดงักล่าวจะเห็น
ไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีควบคุมคุณภาพอาหารสตัส์และคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค โดยมีการ
ก าหนดคุณภาพ มาตรฐาน การขอและออกใบอนุญาต เพื่อผลิต หรือจ าหน่าย การเลิก การโอน
กิจการ การออกใบรับรอง ระบบประกันคุณภาพอาหารสัตว์ การข้ึนทะเบียนและการโฆษณา 
รวมทั้งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงหากจะน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์
ในเชิงพาณิชยก์็จะตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมาจากการเพาะเล้ียง
ท่ีไม่ถูกหลกัทางวิชาการซ่ึงอาจส่งผลต่อความเสียต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคได ้
 2.9 พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 หลกัการและเหตุผล 
คือ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตว์
และจ าหน่ายเน้ือสัตวซ่ึ์งใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัและรายละเอียดบางประการ
ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบ
กิจการฆ่าสัตวท่ี์ยงัขาดเอกภาพระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตว์
ยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่งเน้ือสัตว ์ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
การอนุญาตให้มีเอกภาพโดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ตน้ 
และสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆ่าสตัวแ์ละการขนส่งเน้ือสตัวร์วมถึง
การช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายใหไ้ดม้าตรฐานยิง่ข้ึน และเพื่อสร้างความปลอดภยั
ดา้นอาหารอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขอนามยั จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 การเล้ียงสัตว์มีเป้าหมายส าคัญคือการใช้สัตว์ท่ีเล้ียงไวส้ าหรับเป็นอาหารซ่ึงมีการ
ด าเนินการในลกัษณะของการเป็นปศุสัตว ์คือมีการเล้ียงเป็นจ านวนมากเพื่อการพาณิชย ์หรือเล้ียง
ทัว่ไปของเกษตรกรแต่ก็มีเป้าหมายคือการขายเพื่อน าไปเป็นอาหาร ดงันั้นจึงไดมี้ธุรกิจโรงฆ่าสัตว์
ด าเนินการฆ่าสตัวใ์นโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวซ่ึ์งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมสุขอนามยั
เพื่อป้องกนัเช้ือโรคต่าง ๆ ท่ีจะมาจากการการฆ่าสัตวแ์ละส่งผลต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และเพื่อ
การควบคุมราคาจึงได้มีกฎหมายควบคุม คือ พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่วย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย คือ “เน่ืองจากเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคในหลายพื้นท่ีของประเทศท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเน้ือสัตว์ในระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคอย่างแทจ้ริง 
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จ าตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 มีสาระส าคญัของ
บทบญัญติั ดงัน้ี 
  1) การใหนิ้ยามศพัท ์(มาตรา 4)  
  สตัว ์หมายความวา่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และสตัวอ่ื์น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การประกอบกิจการฆ่าสัตว ์หมายความว่า การด าเนินการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  เน้ือสตัว ์หมายความวา่ เน้ือหรือส่วนอ่ืนของสตัวท่ี์ตายแลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งใหเ้ป็น
อาหาร หรือมิไดป้รุงแต่งเพื่อใหค้งอยูไ่ม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ีช าแหละแลว้และยงัมิไดช้ าแหละ 
  ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์หมายความว่า การแยกเน้ือสัตวต์ามขั้นตอนจากสัตวท่ี์
ตายแลว้เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคไดแ้ละบริโภคไม่ได ้เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์หมายความว่า การน าเน้ือสัตวอ์อกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
โดยเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายดว้ย 
  โรงพักสัตว์ หมายความว่า  สถานท่ีพักสัตว์หรือกักสัตว์ก่อนท าการฆ่าตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  โรงฆ่าสตัว ์หมายความวา่ สถานท่ีท่ีก าหนดใหท้ าการฆ่าสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 จากค านิยามความหมายของค าว่า สัตวน์ั้นมิไดจ้  ากดัว่าเป็นสัตวใ์นฟาร์มเล้ียงสัตว ์หรือ
เป็นสัตวท่ี์เกษตรกรเล้ียงหรือเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง แต่หากมีการน าไปช าแหระเพื่อการจ าหน่าย
จะควบคุมโดยกฎหมายน้ี 
  คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวป์ระกอบดว้ย ปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการคา้ภายใน 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
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และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินห้าคน 
เป็นกรรมการโดยมีอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ 
   (1) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา 14 
   (3) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 9) 
   (7) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสาร
หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้(มาตรา 13) 
   (8) ให้ค  าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง 
ดงัต่อไปน้ี 
    (8.1) ก าหนดชนิดของสตัว ์
    (8.2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสตัว ์
    (8.3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์
ซ่ึงตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย 
    (8.4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสัตว์ วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสัตว์และ
โรงพกัสัตว ์
    (8.5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตว์
หรือการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ 
    (8.6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์เพื่อใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวม
หรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การระบายน ้ าท้ิง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการ
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ป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และ
สุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
    (8.7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงั
โรงฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์
    (8.8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และ
เน้ือสตัวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสตัว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสตัว ์
    (8.9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอน
การข้ึนทะเบียนและคุณสมบติัของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสตัวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสตัว(์มาตรา 14) 
  การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  กฎหมายก าหนดตามมาตรา 15ให ้ผูจ้ะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์อ้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนพร้อมดว้ยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสตัวซ่ึ์งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
   (2) ช่ือและที่อยู่ของผูข้อรับใบอนุญาต หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล
ตอ้งยืน่เอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลดว้ย 
   (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (4) รายละเอียดเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการด าเนินการฆ่าสัตว ์ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (6) (มาตรา 16) 
  นายทะเบียนเม่ือไดรั้บค าขอรับใบอนุญาต และไดต้รวจสอบค าขอรับใบอนุญาตและ
แผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 16 รวมทั้งเอกสารและหลกัฐานว่าถูกตอ้งครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 15 แลว้ ให้เสนอ
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัท่ีโรงฆ่าสัตวน์ั้นตั้งอยู่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานการ
ประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  มาตรา 16 ก าหนดใหค้ณะกรรมการประจ าจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน
การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัค าขอรับใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมควบคุมโรค ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนส านักอนามยักรุงเทพมหานคร และ
ผูอ้  านวยการเขตของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต เป็นกรรมการ 
   (2) ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธานกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด ท้องถ่ินจังหวัด นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต และผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นกรรมการ 
  คณะกรรมการตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 18) 
  ผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งด าเนินการตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์และติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเรียบร้อยแลว้ และแจ้งให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดั
ตรวจสอบวา่การก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสตัวใ์หเ้ป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
หากตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกต็อ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา (มาตรา 19) โดยจะตอ้งพิจารณา
ค าขอรับใบอนุญาตให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นจากคณะกรรมการ
ประจ าจงัหวดั (มาตรา 20) 
  ใบอนุญาตใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 21) 
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ โรงฆ่าสัตว์
ของตน (มาตรา 22) 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตใหย้ืน่ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและเม่ือไดย้ืน่ค  าขอแลว้ใหถื้อว่า
ผูย้ืน่ค  าขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตหรือ
พน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 27 (มาตรา 23) 
  การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 23) 
  การโอนใบอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 24) 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตายและทายาทมีความประสงค์จะ
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต่์อไป ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหนงัสือแสดงความจ านงและแจง้ช่ือ
ของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตตาย ถา้มิไดแ้สดงความจ านงภายในระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่ใบอนุญาตส้ินอาย ุ
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  ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือเสมือนว่าทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกซ่ึงเขา้
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามใบอนุญาตนั้นเป็นผูรั้บใบอนุญาต และเม่ือมีการแสดงความจ านงตาม
วรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนจดแจ้งช่ือของทายาทดังกล่าวเป็นผูป้ระกอบกิจการแทนโดยให้
ใบอนุญาตใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีทายาทมิได้แสดงความจ านงเป็นผู ้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แทนผู ้รับ
ใบอนุญาตท่ีตายตามวรรคหน่ึง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหน้าท่ีท าความสะอาดเรียบร้อย
ภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยั
ของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสุด
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และให้น าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม (มาตรา 25) 
  กรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย  
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 26) 
  ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตไม่เห็นดว้ยกบัค าสัง่ของผูอ้นุญาตตาม
มาตรา 21 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่งและคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้
แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 27)  
  การเลิกประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
   (1) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบไม่นอ้ยกว่าหกสิบวนั
ก่อนเลิกประกอบกิจการ และตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์หอ้ยู่
ในสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการ
แทน โดยผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
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  ให้ผูร้ับใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนั
เลิกประกอบกิจการ (มาตรา 28) 
  ใบอนุญาตส้ินอายหุรือมิไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาต 
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายหุรือนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่
ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
   (2) ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 29)  
  การฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
   (1) ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ส าหรับ
โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยู่ภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่
โรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ใหอ้ธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์
   การแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจ
เน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาให้การรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภท
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมปศุสตัว ์(มาตรา 30) 
   (2) การฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจ านวนสัตว์ท่ีจะฆ่า 
แหล่งท่ีมาของสตัวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะฆ่าสตัว ์และช่ือของโรงฆ่าสตัวต่์อพนกังานทอ้งถ่ินและ
เสียอากรการฆ่าสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
ส่งออกดว้ยใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   เม่ือไดเ้สียอากรการฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พนกังานทอ้งถ่ินออกหลกัฐาน
การรับแจง้เป็นหนังสือให้แก่ผูซ่ึ้งแจง้ความประสงคต์ามวรรคหน่ึง โดยตอ้งก าหนดจ านวนสัตว ์
แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาในการฆ่าสัตว ์เวน้แต่การฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับแจง้ 
   การแจง้การฆ่าสัตวแ์ละการออกหลกัฐานการรับแจง้ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามแบบหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 31) 
   (3) ผูท่ี้เสียอากรการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งน าสัตวไ์ปยงัโรงพกั
สัตว ์และจะตอ้งฆ่าสัตวน์ั้นตามหลกัฐานการรับแจง้ท่ีพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออก
ใหต้ามมาตรา 31 วรรคสอง (มาตรา 32) 
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   (4) หา้มมิใหผู้ใ้ดน าสตัวอ์อกจากโรงฆ่าสตัวห์รือโรงพกัสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานตรวจโรคสตัว ์(มาตรา 33) 
   (5) ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวท์  าการตรวจโรคสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์และในกรณีท่ี
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละ
แยกสตัวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้
   ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้ง
ที่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความเหมาะสมที่จะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนักงาน
ตรวจโรคสตัวมี์ค  าสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์
มีค  าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้ต่อพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงิน
อากรการฆ่าสตัวแ์ก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์ั้น 
   ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตวท่ี์จะฆ่าเป็นโรคระบาด 
ให้พนกังานตรวจโรคสตัวป์ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
   การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด (มาตรา 34) 
   (6) เม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนกังาน
ตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้น 
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
   การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 
   (7) ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า ให้น าเน้ือสัตว์
นั้นซ่ึงอยูใ่นสภาพท่ียงัมิไดช้ าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสตัวต์รวจ หรือใน
กรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปให้พนักงานตรวจโรคสัตวต์รวจได ้จะขอให้พนักงานตรวจโรค
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สตัวไ์ปตรวจเน้ือสตัวน์ั้นกไ็ด ้ทั้งน้ี ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
   การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า และการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว์
ดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 36) 
   (8) ห้ามมิให้ผูใ้ดช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บ
การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
   (9) ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์าม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 38) 
   (10) หา้มมิใหผู้ใ้ดฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดไม่มีโรงฆ่าสัตว ์หรือกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดสถานท่ีฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์ป็นคร้ังคราว และมิใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั 
   ให้น าบทบญัญติัมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใชบ้งัคบักบัการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามมาตราน้ีโดยอนุโลม (มาตรา 39) 
   (11) เม่ือไดฆ่้าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 39 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตว์
ออกจากสถานท่ีท่ีท าการฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น
แลว้ 
   ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมที่จะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหารตามที่อธิบดีประกาศตาม
มาตรา 34 วรรคหน่ึง ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็นเน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
   เจา้ของสัตวท่ี์แจง้การฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์อ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์ของสัตว์ท่ีฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 40) 
   (12) ให้ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรา 31
วรรคหน่ึง ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่าตามมาตรา 36 
วรรคหน่ึง และผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นทอ้งท่ี
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ตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เสียค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังาน
ตรวจโรคสตัว ์
   อตัรา การช าระ และการเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังาน
ตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา(มาตรา 41) 
   (13) การช าระอากรการฆ่าสัตว์ การคืนเงินอากรการฆ่าสัตว์ และการช าระ
ค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 42) 
   (14) อากรการฆ่าสตัว ์และค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัว ์ท่ีเรียกเกบ็
ตามพระราชบญัญติัน้ีในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 43) 
  การพกัใชแ้ละการเพิกถอนใบอนุญาต 
   (1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 14 (5) (6) หรือ (8) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญาต
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาอนัสมควร 
   ในกรณีท่ีการประกอบกิจการตามใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุใหห้รือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตหยดุการประกอบกิจการฆ่าสตัวไ์วเ้ป็นการชัว่คราวและใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งอนัตรายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดตามวรรคสอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการแทนโดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
   ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อผูอ้นุญาต (มาตรา 44) 
   (2) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติั
ตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค  าสัง่ตามมาตรา 44 
   ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดเวลาคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบ โดยผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตก่อนครบ
ก าหนดกไ็ด ้เม่ือเหตุในการออกค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตส้ินสุดลง (มาตรา 45) 
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   (3) ใหผู้อ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืน
ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาตเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและไดก้ระท าการอนัเป็นเหตุ
ใหต้อ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 อีกภายในหน่ึงปี (มาตรา 46) 
   (4) ก่อนสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 
ผูอ้นุญาตอาจมีหนงัสือเตือนใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดก่อนกไ็ด ้
   การส่งหนังสือเตือนตามวรรคหน่ึงให้ส่งแก่ผูรั้บใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม่พบตวั
ผูรั้บใบอนุญาตใหปิ้ดหนงัสือเตือนไว ้ณ สถานท่ีประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ระบุไวใ้นใบอนุญาตและ
ใหถื้อวา่ผูรั้บใบอนุญาตไดท้ราบค าเตือนนั้นแลว้ตั้งแต่วนัปิดหนงัสือเตือน (มาตรา 47) 
   (5) ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีทราบค าสั่ง และให้น า
บทบญัญติัมาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 48) 
   (6) เม่ือค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 ยติุเป็นท่ีสุดแลว้ ใหผู้รั้บใบอนุญาต
ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนาย
ทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้งชดใช้
ค่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 49) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   1) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสตัวโ์ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2) เขา้ไปในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัวท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตในเวลาระหวา่งพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การ
ปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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    (3) เขา้ไปในสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวห์รือจ าหน่ายเน้ือสตัวใ์นเวลา
ท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (4) สั่งให้หยดุยานพาหนะเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (5) เขา้ไปในยานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่งสัตวห์รือเน้ือสัตวเ์พื่อตรวจสอบ
มาตรฐานตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (7) หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (6) ยึดหรืออายดัสัตว ์เน้ือสัตว ์เอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี  
    (7) มีหนังสือเรียกผูรั้บใบอนุญาต ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์ผูจ้  าหน่าย
เน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
    (8) จบักมุบุคคลท่ีกระท าความผดิซ่ึงหนา้ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   การเขา้ไปในสถานท่ีตาม (1) เพื่อท าการคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดให้ท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 
   ให้อธิบดีมีอ  านาจวางระเบียบในการปฏิบตัิการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั 
   ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งท าลายหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรต่อ
เน้ือสัตวท่ี์พนกังานเจา้หนา้ท่ียดึหรืออายดัตาม (6) โดยใหบ้นัทึกรายละเอียด จ านวน น ้ าหนกัไวเ้พื่อ
เป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี และให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการท าลาย 
(มาตรา 50) 
   2) ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 50 ให้ผูรั้บใบอนุญาต
ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์ ผูจ้  าหน่ายเน้ือสัตว์ หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตาม
สมควร (มาตรา 51) 
   3) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 52) 
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   4) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
   เพื่อประโยชน์ในการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 53) 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535
ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุมการผลิต จ าหน่าย เน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคเพราะ
ในขั้นตอนการผลิตและจ าหน่ายเน้ือสตัวก่์อนท่ีจะมาเป็นอาหาร จ าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารผลิตท่ีมี
คุณภาพ รวมถึงใหเ้ป็นการคา้แบบเสรีไม่ใหมี้การผกูขาด ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในประเทศไทยนิยม
น ามาบริโภคหลายชนิดอาจท าให้เกิดเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคของประเทศได้
รวมถึงปัญหาท าใหร้าคาเน้ือสตัวป์รับตวัสูงข้ึน ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแล 
และมีการจดัการท่ีดี 
 2.10 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญตัิวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 หลกัการและเหตุผล คือให้มีกฎหมาย
ว่าดว้ยวิชาชีพการสัตวบาล โดยท่ีเป็นการสมควรพฒันาคุณภาพและมาตรฐานในการปฏิบติังาน
ของบุคคลดา้นการสัตวบาลให้มีมาตรฐานเดียวกนั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียง 
สมควรให้มีการจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียง
เพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ในปัจจุบนัการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียงของคนไทย ยงัคงเห็นการปล่อยปละละเลยในการ
เล้ียงสัตว ์หรือแมแ้ต่การช่วยเหลือสัตวอ์ย่างผิดวิธี จะเห็นว่า การเล้ียงสัตวไ์ม่ใช่แค่ความรักแค่
ชัว่คราวเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบสัตวต์ลอดอายุขยั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแล
สัตวเ์ล้ียง สมควรใหมี้การจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล 
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและดูแล
สตัวเ์ล้ียงเพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี (มาตรา 3) 
 “วิชาชีพการสัตวบาล” หมายความวา่ วิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตสัตวเ์ล้ียง การปรับปรุงและ
บ ารุงพนัธ์ุสัตวเ์ล้ียง การจดัการอาหารสัตวเ์ล้ียง การจดัการสุขาภิบาลต่อสัตวเ์ล้ียงตลอดจนการ
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จดัการผลิตผลและผลิตภณัฑ์จากสัตวเ์ล้ียง เพื่อท าให้สัตวเ์ล้ียงมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ และให้
ผลิตผลและผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพและมีความปลอดภยั แต่ไม่รวมถึงการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์ 
 “สัตวเ์ล้ียง” หมายความว่า สัตวท่ี์เล้ียงเพื่อการบริโภค การใช้งาน การใช้ผลิตผล หรือ
ความพึงพอใจของมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสัตวป่์าท่ีครอบครองไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ทางการคา้ หรือเศรษฐกิจ แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์เป็น
สตัวน์ ้ าตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง และสตัวเ์ล้ียงของผูเ้ล้ียงหรือเกษตรกรรายยอ่ย 
  1) วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าทีส่ภาการสัตวบาล 
  สภาการสัตวบาลมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพการสัตวบาลควบคุมความประพฤติและการด าเนินการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาล
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวบาลส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการประกอบ
วิชาชีพการสตัวบาลส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และ
ให้บริการทางดา้นวิชาการแก่สมาชิก รวมทั้งเกษตรกร ประชาชน และองคก์รอ่ืนในเร่ืองเก่ียวกบั
วิชาชีพการสัตวบาล ให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบัวิชาชีพการสัตวบาล เป็น
ตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลของประเทศไทยและผดุงความเป็นธรรม และส่งเสริม
สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก (มาตรา 6) 
  2) หน้าที ่และอ านาจของสภาการสัตวบาล (มาตรา 7) 
   (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวบาล 
   (2) ออกค าสัง่ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
   (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร วุฒิบตัร หรือหนงัสือ
แสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวบาลของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผ่านการอนุมติัหลกัสูตรจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก 
   (4) รับรองสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตว ์และสัตวเ์ล้ียงเพื่อประโยชน์ในการ
เลือกกรรมการตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง (5) 
   (5) ออกหนังสืออนุมัติบัตรหรือให้วุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพการสตัวบาลสาขาต่าง ๆ และออกหนงัสือแสดงวฒิุอ่ืนในวิชาชีพการสตัวบาล 
   (6) จดัท าแผนการด าเนินการและรายงานผลการด าเนินการเสนอต่อสภานายกพิเศษ
อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
   (7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาการสัตวบาล 
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  3) คณะกรรมการสภาการสัตวบาล 
  คณะกรรมการสภาการสัตวบาล ประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดี
กรมปศุสัตว์ และนายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ และผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขกรรมการซ่ึงเป็นคณบดี 
หรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือหัวหนา้ภาควิชา หรือหัวหนา้
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าภาควิชา ท่ีผลิตบัณฑิตด้านการสัตวบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งละหน่ึงคน เลือกกนัเองใหเ้หลือจ านวนส่ีคนกรรมการซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
สถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร หรือวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ีหรือผูดู้แลหลกัสูตร หรือหวัหนา้
แผนกหรือหัวหน้างานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าแผนกวิชาที่ผลิตผูส้ าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร และท่ีผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง และระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ จากวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองให้เหลือจ านวนสองคน
กรรมการซ่ึงเป็นนายกสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตวท่ี์สภาการสัตวบาลรับรอง เลือกกนัเองให้
เหลือจ านวนสองคนและกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกดว้ยกนัเอง (มาตรา 15) 
  4) การควบคุมการประกอบวชิาชีพการสัตวบาล 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพการสตัวบาล หรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตน
เป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพดงักล่าว โดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสภาการสัตวบาล
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาลของท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสัตวบาลท่ีสภาการสัตวบาลรับรอง ทั้ งน้ี โดยอนุมัติของ
คณะกรรมการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 29) 
  5) การก ากบัดูแล 
  รัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการ
ด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลและให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ  านาจเขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ 
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ท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่จะมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจคน้เอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใช้
เป็นหลกัฐานในการด าเนินการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หาก
เน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้เอกสารหรือวตัถุดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ยดึหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผูใ้ดเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า 
หรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั(มาตรา 54) 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจ าตัวบัตรประจ าตัว
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 55) 
  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการ
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณ เน่ืองดว้ยสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบางชนิดมีการเล้ียงเพื่อเป็นการคา้ การ
บริโภคจ านวนมาก ซ่ึงการท าปศุสัตวต์อ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการสัตวบาล 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลพนัธ์ุพื้นเมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และลดการ
สูญเสีย 
 2.11 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญติัปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
“โดยท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิและฐานะของผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้งรับโทษ
หนกัเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระ
ค่าปรับได้แต่ผูมี้ฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะช าระค่าปรับไดจ้ะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ
อนักระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง ประกอบกบัเม่ือค านึงถึงขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัท่ี
กฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัแลว้จะพบว่ามีขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัจ านวน
มากอาจรุกล ้าเขา้ไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอนัเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวนัจะมี
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กฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าใหเ้ป็นความผดิมากข้ึน หลายกรณีท าใหป้ระชาชนกลายเป็น
ผูก้ระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และ
เม่ือไดก้ระท าความผดิแลว้ก็ตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักุม คุมขงั 
พิมพล์ายน้ิวมือและลงบนัทึกประวติัอาชญากรเป็นประวติัติดตวัตลอดไปและในท่ีสุดไม่ว่าผูน้ั้นจะ
เป็นผูก้ระท าความผดิหรือไม่กระบวนการท่ีกล่าวมายอ่มสร้างรอยด่างใหเ้กิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ถา้มีทางใดท่ีจะป้องกันมิให้ประชาชนจะตอ้งตกเขา้สู่กระบวนการนั้นได้ 
จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจดัความเหล่ือมล ้าในสังคมลงไดต้ามสมควร แมว้่าการก าหนด
มาตรการอนัเป็นโทษท่ีผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีเพื่อให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัแต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นตอ้งใชโ้ทษอาญาเสมอไป ซ่ึงนานาประเทศ
ไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผดิอาญาเป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษอาญามากข้ึนรวมทั้งการ
ใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรท่ีประเทศไทยจะ
พฒันากฎหมายไทยใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิง่ข้ึน โดยปรับเปล่ียน
โทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัเปล่ียนเป็นมาตรการ
ปรับเป็นพินัยท่ีสร้างข้ึนใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจ
ก าหนดค่าปรับท่ีตอ้งช าระให้เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระท าความผิดให้สอดคลอ้งกนัและในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับอาจขอ
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับไดโ้ดยไม่มีการกกัขงัแทน
ค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญาการเปล่ียนสภาพบงัคบัไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการ
ด าเนินการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ีย่อมจะช่วยท าให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตวัอีกต่อไปการเปล่ียนแปลง
เช่นน้ีจะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมและ
ส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 77 และ
มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศ
ดา้นกฎหมาย นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บญัญติัให้
ฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองไวแ้ลว้ 
สมควรเปล่ียนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเ ช่นเดียวกัน จึงจ า เ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
 บทก าหนดโทษ เป็นการน าเอาโทษปรับมาใชก้รณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไม่
ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริม ให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง แมจ้ะ
ยินยอมใหน้ าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบอนุญาต 
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การใช้โทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสม และไม่เกิดประโยชน์อนัใด การใช้โทษปรับจะเป็นคุณ
มากกว่า โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินัย ซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับเขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับเป็น
พินยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ปรับเป็นพินยั” หมายความวา่ สัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั
ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด  
 “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 5 การปรับเป็นพินยัตามกฎหมายทั้งปวงให้ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดย
ไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่งทาง
ปกครอง 
 มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า
ความผดิทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
  (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้ าและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิทางพินยั 
  (3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระท า
ความผดิทางพินยั 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิทางพินยัในการช าระค่าปรับเป็นพินยัถา้
ผูก้ระท าความผดิทางพินยัร้องขอและเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผดิไม่อาจช าระ
ค่าปรับในคราวเดียวได ้เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระก็ได ้และในกรณีเช่นนั้นหาก
ผูก้ระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้การผ่อนช าระเป็นอนั
ยกเลิกและผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินัยท่ียงัคา้งช าระอยู่ให้ครบถว้นภายในเวลาท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลว้แต่กรณีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยัจะวางระเบียบเพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับเป็นพินยัตาม
วรรคหน่ึงและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ีและระเบียบ
ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 8 วรรคสอง กไ็ด ้
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 2.12 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558หลกัการและเหตุผล คือเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชก าหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558ยงัขาดมาตรการในการ
ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนั
มิใหมี้การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมง
ให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพื่อให้สามารถท าการประมงไดอ้ย่างย ัง่ยืน และ
หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมีผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้น 
เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั 
ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และ
ก าหนดแนวทางในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าใหส้ามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน และโดยที่การด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว
เพื่อมิใหก้ระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ี
มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ในอนัท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการ
ประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมงให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของ
ธรรมชาติเพื่อให้สามารถท าการประมงไดอ้ย่างย ัง่ยืน และหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วน
อาจมีผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้นเพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั 
สืบคน้และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล และก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และบริหาร
จดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน และโดยท่ีการ
ด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและ
ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้
ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี 
 ค านิยาม (มาตรา 5) 
 “สัตวน์ ้ า” หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าเป็นปกติ สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้ าสะเทินบก 
สัตว์ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณน ้ าท่วมถึง สัตว์ท่ีมีการด ารงชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้ า สัตว์ท่ีมีวงจรชีวิต
ช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในน ้ าเฉพาะช่วงชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในน ้ า รวมทั้งไข่และน ้ าเช้ือของสัตวน์ ้ า และ
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สาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวน์ ้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้ า
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไมน้ ้ านั้นดว้ย 
  1) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
  ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวง
แรงงาน ผูบ้ญัชาการทหารเรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง ประธานสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการให้
อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 13) 
  2) มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
  ห้ามมิให้ผู ้ใดจับสัตว์น ้ าในเขตพื้น ท่ี รักษาพันธ์ุสัตว์น ้ าตามท่ี รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีประกาศก าหนด เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อ
ประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพื่อการบ ารุงรักษาพนัธ์ุสตัวน์ ้ า (มาตรา 56) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าให้วตัถุอนัตรายตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
ลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ า 
   (2) กระท าการใด ๆ อนัท าใหส้ตัวน์ ้ าในท่ีจบัสตัวน์ ้ ามึนเมา 
   (3)ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าใหส่ิ้งใดลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย
แก่สตัวน์ ้ า 
   (4) ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ ้ า 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าอนัจ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหาร (มาตรา 58) 
  ผูใ้ดโดยเจตนาหรือโดยประมาทท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายแก่สัตวน์ ้ า ตอ้งรับผิดในค่าใชจ้่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกนัชีวิตสัตวน์ ้ าและ
ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพตามธรรมชาติ (มาตรา 59) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมง หรือใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสตัวน์ ้ า ในกรณี
ท่ีทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีและได้ด าเนินการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์น ้ าเกินสมควรแลว้ 
(มาตรา 60) 
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  3) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจมีหนังสือ
เรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการตามพระราชก าหนดน้ีสามารถ เขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบั
การประกอบกิจการของผูรั้บอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น จ าหน่าย ผลิต
หรือแปรรูปสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ า ในระหวา่งเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้าร
เป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี ควบคุมเรือประมง หยดุเรือประมง หยดุท าการประมงหรือการขนถ่าย
สัตวน์ ้ าหรือสั่งให้ผูค้วบคุมเรือประมงน าเรือประมงเขา้เทียบท่า หรือข้ึนไปบนเรือประมง หรือ
เขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าใดเพื่อตรวจสอบยดึหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก็บตวัอย่างสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ า หรือวตัถุใด ๆ เพื่อน าไปตรวจสอบ หรือตรวจ
วิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมยดึหรืออายดัสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั
ว่าเป็นสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า ยึดหรืออายดัสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยัวา่เป็นสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า (มาตรา 102) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ซ่ึ้งติดตั้งเคร่ืองมือท าการประมง ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ส่ิงใด ๆ ลงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่ไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ี
ไดรั้บอนุญาต หรือปฏิบติัผิดไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตร้ือถอน 
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดได ้(มาตรา 103) 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกฎหมาย
ท่ีจะควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท าการประมงแบบครบวงจร 
การบริหารจดัการดา้นการประมง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนประมงทอ้งถ่ินรวมถึงการ
ก าหนดคณะกรรมการเพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์
ในท่ีจับสัตว์น ้ า ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย ัง่ยืนมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตว์น ้ าและ
ผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าของประเทศในอนาคต 
 ปัจจุบนัมีเกษตรกรข้ึนทะเบียนเล้ียงปลากดักบักรมประมงประมาณ จ านวน 1,500 ราย 
และมีผูเ้ล้ียงรายยอ่ย ท่ีช่ืนชอบการเล้ียงปลากดัไทยมากกว่า 100,000 ราย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูเ้พาะเล้ียงปลากดัไทยเชิงพาณิชยใ์ห้ขอ้มูลว่าปลากดัไทย เป็นสายพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสวยงาม
มาก ปลากดัแต่ละตวัจะมีหางท่ีสวยงามแตกต่างกนัจึงเป็นท่ีนิยมท่ีจะน าไปเล้ียงเป็นปลาสวยงาม
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นิยมเล้ียงไวดู้เล่นเพื่อความเพลิดเพลิน มอบเป็นของขวญัในวนัพิเศษและสามารถสร้างอาชีพท่ี
มัน่คงให้กบัชุมชนได ้นอกจากน้ีช่ือปลากดัหมายความว่าเป็นปลาต่อสู้จึงมีการเพาะเล้ียงปลากดั 
เพื่อเอาไวก้ดัแข่งขนัเป็นกีฬารวมทั้งสามารถน าไปใชเ้ป็นสัญลกัษณ์ของไทย และน าไปใชป้ระกอบ
สินคา้และผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อสะทอ้นความเป็นไทยไดก้ารควบคุมสายพนัธ์ุปลากดัรวมทั้งการ
ส่งเสริมการเล้ียงปลากดัจึงเป็นหนา้ท่ีของกรมประมงดงัท่ีค  าตอบของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกท่ี
เพาะเล้ียงปลากดัท่ีสมุทรปราการใหไ้ว ้

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
 เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ.1987 (พ.ศ. 2521) ไดมี้กลุ่มคณะบุคคลประกอบดว้ยนกัการทูต 
นกัวิทยาศาสตร์นกัสังคมศาสตร์ไดร่้วมกนัประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตวข้ึ์นท่ีส านกังาน
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจ ากรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยประสงคท่ี์จะใหป้ฏิญญาดงักล่าวใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปในระดบัสากลและ
นานาชาติในด้านจริยธรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสัตว์ซ่ึงปฏิญญาดังกล่าวไม่ได้มีสภาพบังคบัทาง
กฎหมายแต่อย่างใด แต่ปฏิญญาดังกล่าวก็มีอิทธิพลต่อการตรากฎหมายและออกกฎในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสตัวท์ั้งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศต่าง ๆ อยูบ่า้ง 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2523) สมชัชาสิทธิสัตวน์านาชาติ (The International League 
of Animal Rights) ไดเ้สนอต่อผูอ้  านวยการทัว่ไปของ UNESCO และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ี
ในปี 1990 (ค.ศ. 2524) โดยมีสาระส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสตัว ์ดงัน้ี 
 ปฏิญญาน้ีให้การรับรองว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมีความเสมอภาค และมีสิทธิจะ
เป็นอยู ่(มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสตัวใ์นฐานะท่ีมนุษยก์เ็ป็นสตัวช์นิดหน่ึง จึงไม่มี
สิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวน์อกจากน้ีมนุษยย์งัมีหนา้ท่ีจะตอ้งดูแลจดัสวสัดิภาพ
สัตวโ์ดยถือวา่สัตวมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องจากมนุษย(์มาตรา 2) โดยสัตวจ์ะตอ้งไม่ถูก
กระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมีการฆ่าสัตวก์็จะตอ้งใชว้ิธีท่ีเกิดผลฉับพลนั
ทนัทีโดยไม่ท าใหส้ตัวน์ั้นเครียด (มาตรา 3) 
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  1) ประเภทสัตว์ที่จะได้รับสิทธิของสัตว์  
  ไดแ้ก่ 
   (1) สัตวป่์า 
   มีสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติทั้งในผนืน ้า บนดิน และในอากาศรวมถึงมีสิทธิ
ในการสืบเผา่พนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิน้ีแมเ้ป็นไปเพื่อการศึกษากไ็ม่อาจกระท าได ้(มาตรา 4) 
   (2) สตัวเ์ล้ียง 
   สัตวท่ี์อยูร่่วมกบัมนุษยต์ามประเพณีกมี็สิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ต่อวิถีการด ารงชีวิตชนิดของสัตวน์ั้น ๆ การแทรกแซงวิถีการด ารงชีวิตของสัตวโ์ดยมนุษยถื์อเป็น
การละเมิดต่อสิทธิน้ี (มาตรา 5) 
  สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตของมนัอยา่งสมบูรณ์ตามแต่ธรรมชาติการทอดท้ิงสัตว์
เล้ียงถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้ายและไม่เคารพในศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 6) 
  สัตว์ท่ีเล้ียงไวเ้พื่อใช้งานมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานเพียงเท่าท่ี
เหมาะสมโดยมีสิทธิจะไดรั้บอาหารและท่ีพกัพิงตามสมควร (มาตรา 7) 
  2) การใช้ประโยชน์สัตว์ 
   (1) กรณีการทดลองในสัตวไ์ม่ว่าจะต่อกายภาพหรือต่อสุขจิตของสัตวน์ั้นเป็นการ
ละเมิดสิทธิของสัตว์ไม่ว่าจะกระท าไปโดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์การแพทยก์ารพาณิชยห์รือ
เหตุผลอ่ืนใด ทั้งน้ีการทดลองท่ีทดแทนการใชส้ตัวจ์  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการพฒันา (มาตรา 8) 
   (2) สัตวท่ี์ถูกน ามาใช้ในอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูขนส่งรีดนม
และฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9) 
  3) การละเมิดสิทธิของสัตว์ 
   (1) การน าสัตวม์าใชเ้พื่อความบนัเทิง การฆ่าสัตวร์วมถึงสิทธิในร่างของสัตวท่ี์ตาย
แลว้ โดยมีหลกัการว่า สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษยก์ารจดัแสดงหรือให้สัตวท์  า
การแสดงถือเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 10) 
   (2) การฆ่าสัตวอ์ย่างทารุณโหดร้ายถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิต (มาตรา 11) 
ส่วนการฆ่าสตัวป่์าจ านวนมากในลกัษณะเป็นการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุถือเป็นอาชญากรรมต่อเผา่พนัธ์ุซ่ึง
การก่อใหเ้กิดมลภาวะในธรรมชาติถือเป็นตน้เหตุแห่งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 12) 
  นอกจากน้ีมาตรา 13 ก าหนดว่าร่างกายของสัตวที์่ตายแลว้จะตอ้งไดรั้บการเคารพ 
การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์นั้นจ าเป็นจะตอ้งถูกจ ากดัปิดกั้น เวน้แต่เป็นไป
เพื่อการศึกษาของมนุษย ์ 
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  ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย
แต่ก็จุดมุ่งหมายให้มีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายและได้รับการยอมรับโดยรัฐ โดยมาตรา 14 
ซ่ึงเป็นมาตราสุดทา้ยไดเ้สนอหลกัการว่า เสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บ
ความส าคญัต่อการด าเนินการของรัฐ และใหถื้อวา่สิทธิของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะ
เดียวกบัสิทธิมนุษยชน 
 3.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
 ในศตวรรษท่ี 21 ความส าคญัของสัตวถู์กหยบิยกข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังโดยสมาคมระดบัโลก
เพื่อการคุม้ครองสัตว ์(World Society for the Protection of Animals หรือ WSPA) 
 ความพยายามใหมี้ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิของสัตวข้ึ์นอีกคร้ังในศตวรรษท่ี 21 
โดยโครงการน้ีเร่ิมตน้ข้ึนโดยสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสตัว ์(World Society for the Protection 
of Animals หรือ WSPA) ไดน้ าเสนอร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสตัวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการ
ประชุมว่าดว้ยสัตวโ์ลกในปี ค.ศ. 2000 ท่ีลอนดอน เม่ือวนัท่ี 16-17 มิถุนายน และมีการด าเนินการ
ต่อมาในการประชุมท่ีกรุงมะนิลาเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 โดยในการประชุมคราวน้ีไดมี้การ
ปรับปรุงร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสตัวข้ึ์นมาใหม่ โดยน าเอาหลกัการเร่ืองของเสรีภาพทั้งหา้
ของสัตว ์ไดแ้ก่ เสรีภาพจากความหิว กระหาย เสรีภาพจากความเป็นอยู่ท่ีไม่เหมาะสม เสรีภาพ
จากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือเป็นโรค เสรีภาพจากความกลวัและความทุกข์ทรมาน และ
เสรีภาพในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตวแ์ละหลกัการ “สาม R” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ัตว์
ในทางวิทยาศาสตร์ไดแ้ก่การลด (Reduction) จ านวนสัตวท่ี์น ามาทดลอง การปรับเปล่ียนกระบวนการ
ท าการทดลองในสัตวใ์ห้ดีข้ึน (Refinement) และการทดแทน (Replacement) การทดลองในสัตว์
ดว้ยวิธีการทดลองแบบอ่ืน 
 หลงัจากนั้น มีการประชุมของชาติท่ีเป็นคณะกรรมการขบัเคล่ือน (Steering Committee) 
ทั้งหา้ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเคนยา สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐคอสตาริกา สาธารณรัฐเชค และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 24-25 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ท่ีกรุงซาน โฆเซ่ 
(San Jose) สาธารณรัฐคอสตาริกา ในการประชุมคราวน้ีไดมี้การยกร่างตวัค าประกาศและภาคผนวก
ท่ี 1 ข้ึน โดยมีสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(WSPA) ท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นเลขาธิการของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว โดยคาดหวงัว่าร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่
แห่งสหประชาชาติและประกาศเป็นความตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หไ้ด้
ในท่ีสุด โดยร่างปฏิญญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ซ่ึงอยู่ระหว่าง
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การรับฟังความคิดเห็นของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติองคก์รระหว่างประเทศ
และองคก์ร NGO 
 3.3 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพ่ือคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ค.ศ. 1968 
( พ . ศ . 2511)  (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อการก าหนดหลกัเกณฑว์่าดว้ยการจดัพื้นท่ี การระบายอากาศ
สุขอนามยั วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตวข้ึ์นลงและการช่วยเหลือของสัตวแ์พทย์
ในการขนส่งระหว่างประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดมี้การยกร่างข้ึนใหม่ (Revise) ในปี ค.ศ. 2003 
โดยประมวลประสบการณ์การใชบ้งัคบัในระยะ 30 ปีข้ึนมาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการ
ใชบ้งัคบัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และประสบการณ์ของการใชบ้งัคบัดงักล่าว 
 3.4 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
 อนุสัญญาน้ีใชคุ้ม้ครองสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไวเ้พื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนงั หรือ
เพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสตัวท่ี์เล้ียงในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม
เพื่อหลีกเล่ียงความทุกข์ทรมานโดยไม่จ าเป็นหรือการบาดเจ็บของสัตว์เก่ียวข้องกับการจัด
สภาพแวดลอ้มของโรงเรือน อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยูโ่ดยผาสุก 
อนุสัญญาน้ีใหรั้ฐภาคีมีหนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสัตวแ์ละสุขภาพของสัตวท่ี์ถูกเล้ียงดว้ย
วิธีการของฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม โดยให้ก่อตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละ
มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคีเพื่อแสดงความคิดเห็นเพื่อช่วยใน
การแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างภาคีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ีและ
รายงานผลการปฏิบติัการตามอนุสญัญาน้ีต่อคณะมนตรีสหประชาชาติ 
 3.5 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ที่จะถูกฆ่าเพ่ือการบริโภค ค.ศ. 1982 
(พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982)  
 จุดมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ีคือมนุษยธรรมท่ีพึงมีต่อสัตวท่ี์จะน าไปฆ่าโดยการก าหนด
วิธีการฆ่าสัตวใ์นสหภาพยุโรป โดยใช้เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่เป็นการทารุณ
โหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย จะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตวแ์ละท่ีเก่ียวกบัการ
ดูแลสัตว์ในระหว่างท่ียงัไม่ไดท้  าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไว้
ในโรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 ในส่วนของการฆ่านั้น อนุสญัญาก าหนดวา่สตัวจ์ะตอ้งถูกท าใหห้มดสติก่อนท่ีจะน าไปเชือด
การท าใหส้ัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืนชนิดพิเศษท่ียงิหรือเป่าลูกดอกโดยตรงเขา้ไป
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ท่ีสมองโดยกระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใชก๊้าซ การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ลกัษณะเดียวกนันั้น
ถือเป็นการต้องห้ามตามอนุสัญญา นอกจากน้ีสัตว์ใหญ่จะต้องไม่ถูกจ ากัดหรือขัดขวางการ
เคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าใหห้มดสติ ทั้งน้ียกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา การฆ่า
โดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่าสัตวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรก็ตามการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งไม่ท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานโดยไม่จ าเป็นในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการให้ปรับใชก้บักรณี
ของการฆ่าสตัวเ์พื่อบริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 3.6 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและที่ ใ ช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate 
Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้เพื่อจะลดจ านวนของการทดลองในสัตว์และ
จ านวนสตัวท่ี์ถูกใชใ้นการทดลอง เพื่อสนบัสนุนใหช้าติภาคีงดเวน้การทดลองในสตัวเ์วน้แต่จะไม่มี
ทางเลือกอ่ืนการวิจยัทางเลือกท่ีไม่ตอ้งใชส้ัตวค์วรไดรั้บการสนบัสนุน สัตวท่ี์ถูกน ามาทดลองนั้น
ควรท่ีจะคดัเลือกบนพื้นฐานของหลกัเกณฑเ์ชิงปริมาณท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการดูแลท่ีดีและพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมานเท่าท่ีเป็นไปไดใ้นท่ีสุด
แลว้ หลกัการหลายประการของอนุสัญญาน้ีจึงมีลกัษณะเป็นเหมือนการตั้งจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศภาคี
จะตอ้งร่วมตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละร่วมแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนต่อไป 
 3.7 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์เลี้ยง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
 อนุสญัญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการคุม้ครองสวสัดิภาพของสตัวเ์ล้ียงท่ีมนุษยเ์ล้ียง
ไวซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเล้ียงไวป้ระจ าบา้นเพื่อให้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงส่วนใหญ่จึงเช่ืองไม่ดุร้ายและมี
ความคุน้เคยกบัเจา้ของความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2562) 
ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอนุสัญญาต่าง ๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ เช่น
อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือเรียกอีกอยา่ง
หน่ึงว่า อนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ก็จะไม่รวมอยูใ่นอนุสัญญาน้ีประเทศภาคีจะ
มีการประชุมกนัเป็นประจ าเพื่อตรวจสอบการใชบ้งัคบัของอนุสัญญาและด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม
เพื่อความเหมาะสม 
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 3.8 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าทีใ่กล้สูญพนัธ์ุ ค.ศ. 
1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973) 
 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล้
จะสูญพนัธ์ุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 
หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ประเทศไทยเป็นสมาชิก
ล าดับท่ี 80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในปี 2518 และให้สัตยาบนัในวนัท่ี 21 มกราคม 2526
คณะกรรมการ CITES ประจ าประเทศไทย สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เน่ืองจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีค  าสั่งเลขท่ี 339/2535 ลงวนัท่ี12 มิถุนายน 2535 แต่งตั้ งคณะกรรมการ 
CITES ประจ าประเทศไทยข้ึนโดยมีหน้าท่ีด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และให้ค  าปรึกษาแก่
รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญา CITES ในประเทศไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
จดัแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบังานของ CITES ในประเทศไทยมอบหมายใหส่้วนราชการท่ี
มีหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลชนิดพนัธ์ุท่ี CITES ควบคุม คือสัตว์ป่า พืชป่าของป่าอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมป่าไมพ้ืช อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรสัตวน์ ้ าอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมประมงจุดประสงคข์อง CITES คือ การอนุรักษท์รัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าใน
โลกเพื่อประโยชน์แห่งมวลมนุษยช์าติโดยเนน้ทรัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือมี
การคุกคามท าใหมี้ปริมาณร่อยหรอจนอาจเป็นเหตุใหสู้ญพนัธ์ุ วิธีการอนุรักษข์อง CITES ก็คือการ
สร้างเครือข่ายทัว่โลกในการควบคุมการคา้ระหวา่งประเทศ (International Trade) ทั้งสัตวป่์า พืชป่า
และผลิตภณัฑแ์ต่ไม่ควบคุมการคา้ภายในประเทศ ส าหรับชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ (Native Species) 
 กฎหมายให้การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงโดยก าหนดวิธีการคุม้ครองในการกระท าทั้งทางตรง
และทางออ้ม ในอนัท่ีจะป้องกนัคุม้ครองระงบัหรือยติุปัญหา ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตของสัตวพ์ื้นเมือง 
เช่น ปัญหาการล่าสัตวพ์ื้นเมือง รวมไปถึงการบุกรุก หรือท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยั และ
แหล่งอาหารของสัตวพ์ื้นเมือง ดงันั้นการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการป้องกนัน้ี 
อาจจะท าได้โดยการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ให้กับประชาชนเห็นความส าคญัของการ
อนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองอยา่งจริงจงั และปลูกฝังใหค้วามรักความเมตตา ต่อสตัวพ์ื้นเมืองอยา่งถูกวิธี 

4. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 4.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ มีป่าไมท่ี้อุดม
สมบูรณ์ จึงมีสัตวป่์าจ านวนมากมายหลากหลายพนัธ์ุ แต่ก็ไม่มีสัตวท่ี์ก าหนดใหเ้ป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
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ทั้ง ๆ ท่ีออสเตรเลียเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกวา่มีสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเด่นชดั และไม่มีในประเทศอ่ืน เช่น 
จิงโจ ้และโคอาลาซ่ึงหากพิจารณากฎหมายท่ีคุม้ครองหรืออนุรักษส์ัตวป่์าของออสเตรเลียนั้น พบวา่
มีหลายฉบบัเป็นกฎหมายระดบัมลรัฐ และใชบ้งัคบัในแต่ละเขตการปกครอง (State and Territory in 
Australia) ดงัเช่นรัฐควีนสแลนด์ (Queensland) มีพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 
(พ.ศ.2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) 
มีพระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (Animal Welfare Act, 2002) (พ.ศ. 2545) และรัฐวิคตอเรีย 
(Victoria) มีพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty 
to Animal Act, 1986)  
 พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & 
Protection Act, 2001) ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย มีเป้าหมายส าคญัที่คลา้ยคลึงกนั 
คือการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวส์ร้างความตระหนกัและปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม 
ในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลจากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควรและ
โดยไม่มีเหตุจ าเป็น หรือไม่เหมาะสม ความแตกต่างของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตวข์องแต่ละมลรัฐนั้นข้ึนอยูก่บัการใหค้  านิยามของค าวา่ “สัตว”์ เช่น รัฐวิคตอเรียรัฐควีนสแลนด ์
รัฐนิวเซาธ์เวลส์อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวงเครือรัฐออสเตรเลีย ให้ความหมายว่า 
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลัง หรือสัตว์เ ล้ียงลูกด้วยนมท่ีไม่ใช่มนุษย์และสัตว์ประเภทนก 
สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือปลา รวมถึงสัตวท่ี์มีกระดอง หรือสัตวท่ี์มีเปลืองแขง็หุม้ตวั 
เช่น กุง้มงักร ปู หรือกุง้ รัฐควีนสแลนดแ์ละเขตนครหลวงออสเตรเลีย ให้รวมถึงสัตวท์ะเล ตระกูล
ปลาหมึก มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) รัฐควีนสแลนด ์ยงัให้ความหมายรวมถึง
ส่ิงมีชีวิต ท่ีอยู่ในระยะฟักตวัอ่อน แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของหอย ไข่ปลาหรือฝูงตวั
อ่อนของปลา และรวมถึงสตัวท์ะเลตระกลูปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย 
 การกระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) นั้น 
เห็นไดว้่าในกฎหมายหลายฉบบัของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นกฎหมายจะค านึงถึงผลของการกระท า 
เม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตว ์เช่น การทุบตี 
เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ย่างทารุณ ท าให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอย่างสาหัสหรือมีผลกระทบต่อสัตว์
อย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตว์ตายพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง จนไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไป 
ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือ
ตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป 
 ส าหรับโทษท่ีก าหนดไว ้คือ โทษจ าคุกและโทษปรับ และเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรง
หรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานสาหัส นอกจากน้ีการริบสัตวซ่ึ์งถูกทารุณกรรม 
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(Forfeiture / Removal of Animals) นั้นศาลอาจสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดก็ไดห้รืออาจใชม้าตรการลงโทษทางสังคม เช่น ท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้และในกรณีท่ีจ าเป็น ตอ้งเล้ียงดูสตัวท่ี์ถูกทารุณนั้น ค่าใชจ่้ายในการ
เล้ียงดูรักษา ใหต้กเป็นหนา้ท่ีของผูก้ระท าผดิ 
 4.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีภูมิศาสตร์เป็นเกาะ และเป็นประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) มีรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal 
Welfare Act, 1988) ท่ีมีหลักการเพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของสัตว์ และ
ควบคุมดูแลโดยมีระเบียบวา่ดว้ยการเล้ียงสตัวเ์พื่อการคา้และเพื่อเป็นสตัวเ์ล้ียง 
 สาระส าคญัของรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ก าหนดในมาตรา 2 
ให้บุคคลและองคก์รท่ีจะท ากิจการต่าง ๆ ตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวโ์ดยตอ้ง
พิสูจน์วา่กิจการนั้น ๆ  สะอาด ปลอดภยั ไม่สร้างความเจบ็ปวดต่อสตัว ์และใบอนุญาตการประกอบการ
มีอายุ 1 ปีและหากมีการฝ่าฝืนเม่ือหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวต์รวจพบว่ากิจการนั้นไม่สะอาด
ปลอดภยัต่อสตัวใ์บอนุญาตประกอบการจะถูกยกเลิก 
 องคก์รคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์กฎหมายก าหนดให้มีองคก์ร 2 องคก์ร คือคณะกรรมการ
กบั หน่วยงานปฏิบติัการ  
  1) คณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสัตว ์(มาตรา 5) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกัเลขานุการกรมการเกษตรมีหนา้ท่ีออกระเบียบต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชต้ามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 
  2) หน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวมี์หนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีหนา้ท่ีและอ านาจตรวจสอบและวางระเบียบเก่ียวกบักิจการท่ีเก่ียวกบัสัตว ์
เช่น มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารขนส่งสตัวท่ี์ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของสตัว ์ผูอ้  านวยการหน่วยงาน
อุตสาหกรรมสัตว์มีอ  านาจในการเรียกให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลช่วยเหลือภารกิจของ
หน่วยงานได ้ 
 หน้าทีข่องผู้ประกอบกจิการสัตว์เลีย้ง 
 มีหน้าท่ีเล้ียงดูสัตว ์และการขนส่งสัตว  ์(มาตรา 4) การขนส่งสัตวเ์ล้ียง ผูข้นส่งจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมดา้นอาหาร น ้ า ความสะอาด รวมตลอดจนถึงความปลอดภยัของสัตว ์หากมีการ
ขนส่งสัตว์ในทางสาธารณะผูข้นส่งต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากผูอ้  านวยการ
หน่วยงานอุตสาหกรรมสตัว ์ 
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  1) เม่ือสตัวเ์ล้ียงไดรั้บความทรมานจากโรคติดต่อท่ีไม่สามารถรักษาไดแ้ละสตัวแพทย์
ได้ให้การรับรองแลว้ให้ฆ่าเพื่อให้สัตวน์ั้นหลุดพน้จากความทรมานและได้รับการรับรองโดย
สัตวแพทยแ์ลว้ 
  2) การฆ่าสัตวท่ี์มิใช่เพื่อการคา้แต่เป็นการกระท าเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกายของมนุษยท่ี์จากสตัวห์รือเพื่อควบคุมประชากรสตัวแ์ละเม่ือไดฆ่้าสัตวน์ั้นแลว้จะน าสัตวน์ั้น
ไปใชใ้นการวิจยัหรือการทดลองตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  3) โทษทางอาญาส าหรับการกระท าต่อสตัว ์(มาตรา 6) มีทั้งโทษจ าคุกและปรับ ดงัน้ี 
   (1) การทารุณกรรมต่อสัตวแ์ละการละเลยไม่ดูแลสัตว ์ให้การยงัชีพที่อยู่อาศยั
อย่างเพียงพอจนท าให้มีการต่อสู้กนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายแมว้่ากิจการสัตวจ์ะ
ไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานแลว้กต็าม (มาตรา 4) 
   (2) การวิจยัหรือทดลองท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการ
ของสัตว์และการฆ่าสัตว์หรือการทรมานสัตว์ ใด ๆ นอกจาก ววั ควาย หมูแพะ แกะ สัตว์ปีก 
กระต่าย มา้ กวาง จระเข ้ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่มิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เวน้เป็นการกระท า
เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในพิธีกรรมทางศาสนา และเพื่อให้เสร็จส้ินพิธีกรรมทางศาสนา ทั้งน้ีให้ผูน้ า
ศาสนาบนัทึกขอ้มูลร่วมกบัคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสตัวด์ว้ย 
 4.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ.2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) โดยมีหลกัการเป็นกฎหมาย เพื่อใช้
บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ่์งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละมุ่งให้เป็น
สงัคมท่ีมนุษยแ์ละสตัวส์ามารถ อยูร่่วมกนัได ้กฎหมายน้ี มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ (มาตรา 7)  
  1) จะตอ้งดูแลสุขภาพและความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้สอดคลอ้งกบัประเภท
และลกัษณะนิสยัของสตัวน์ั้น ๆ 
  2) จะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตของผูอ่ื้นและก่อ
ความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
  3) จะต้องจัดให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกันมิให้ การเพิ่มจ านวนโดย
ปราศจากการควบคุม 
  4) จะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสตัว ์
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  5) จะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโคชิพ
ในสตัวท์ั้งน้ีเพื่อใหท้ราบผูค้รอบครองสตัว ์ 
 แนวทางในการเลยีงและการดูแลสัตว์ 
  1) ก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท (สัตวเ์ลียงในบา้น 
สตัวเ์ล้ียงเพื่อการแสดง สตัวเ์ล้ียงในฟาร์ม สตัวเ์ล้ียงเพื่อการทดลอง) มาตรา 10-24 ก าหนดให ้ 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ในเชิงพาณิชยจ์ะตอ้งมีการจดัการดูแลท่ีไดม้าตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งจดทะเบียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าทีประจ าจงัหวดั 
ผูป้ระกอบการที่ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ มีหน้าที่เขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบตัิ (Workshop) 
ที่จดัโดยจงัหวดัและตอ้งแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าวและในกรณี ท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสตัว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถให้
ค  าแนะน าหรือออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้่าราชการ
จงัหวดัสามารถใชอ้  านาจด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการไดแ้ละในกรณีท่ีการประกอบการ
ไม่ไดม้าตรฐาน ผูป้ระกอบการอาจถูกยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยุติการด าเนิน
ธุรกิจได ้
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการจดัการของสัตวใ์นเชิงพาณิชย ์
จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัดว้ย 
  2) การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25) และเพื่อป้องกนัสัตวก่์อความร าคาญและ
อนัตรายต่อผูอ่ื้นและเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของสตัวผ์ูป้ระกอบการคา้สตัว ์
  ในกรณีที่การเล้ียงสัตวจ์  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น 
การก่อใหเ้กิดเสียงดงั กล่ินเหมน็ ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
ก าหนดไว ้ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถแนะน าหรือ ออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแกไ้ข
สถานการณ์ดงักล่าวไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด  
  การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26-33) ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตรายเจา้ของสัตวท่ี์
จะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดั และเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งติดตั้ง
อุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก รวมทั้งตอ้งมีการป้องกนัไม่ให้
เกิดอุบติัเหตุจากสัตวด์ังกล่าว หากพบว่าเจา้ของสัตวไ์ม่ด าเนินการดงักล่าวผูว้่าราชการจงัหวดั
สามารถออกค าสัง่ใหป้รับปรุงโดยการติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
  การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35) เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขั
และแมวของตนโดยจงัหวดัมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอ 



107 

ใหรั้ฐเขา้มาจดัเกบ็สุนขัและแมว รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าว (มาตรา 37) และ
หากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการหากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมายรัฐสามารถปฏิเสธ
การเก็บสุนขัและแมวดงักล่าวไดน้อกจากการเก็บสุนขัและแมวตามค าร้องขอของเจา้ของขา้งตน้ 
ซ่ึงพบสุนขัและแมวท่ีไดรั้บบาดเจบ็ท่ีอยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือท่ีสาธารณะ หากทราบ
ผู เ้ป็นเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อเจา้ของโดยเร็วหากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้าราชการ
จงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐไดรั้บแจง้ดงักล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบด าเนินการ
เกบ็สุนขัและแมวดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 3) 
 บทก าหนดโทษ มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ กรณีความผดิ (มาตรา 44 -50) ดงัน้ี 
  1) ท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ สัตวเ์ล้ียง ประเภท ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั 
แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ 
ท่ีมีคนเล้ียง  
  2) การไม่ให้อาหารหรือทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครอง ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวท่ี์
ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บบาดเจบ็ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน (มาตรา 44 
วรรคสอง) หรือทอดท้ิงสตัว ์ 
  3) ผูซ่ึ้งไดท้  าการเล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตแต่โดยวิธี
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  4) ผูป้ระกอบการคา้สัตว์ประเภทท่ี 1 ท่ีไม่จดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ี
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสั่งให้ยุติธุรกิจ หรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสั่งของ
ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ี  
  5) ผูก้ระท าผดิตามมาตรา 25 (การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม) 
  6) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ซ่ึงมิไดแ้จง้เปล่ียนแปลงขอ้มูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนัขและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนัขและแมว
หรือไม่ใหส้ัตวแพทยท์ าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดั การรับโทษนั้นผูป้ระกอบการหรือผูเ้ล้ียงสัตว์
ท่ีเป็นปัจเจกชนและนิติบุคคลจะตอ้งระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4.4 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐแต่ละรัฐสามารถจะตรากฎหมายใชไ้ดเ้อง
ภายในรัฐของตน และรัฐทั้งหมดจะมีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวต์ามรัฐบญัญติัการดูแลสัตว์
อย่างมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care for Animals Act,1829)และรัฐมินนิโซตา
ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่นรัฐมิชิแกนมีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด 9 วา่ดว้ยเร่ืองสตัว ์(The Michigan Penal Code Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์ มีรัฐบญัญติัการดูแลสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์ก มีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
(Agriculture and Markets Law New York, 1894)  บางรัฐบญัญตัิในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ 
เช่น รัฐมินนิโซตาบญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ.  2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) 
บางรัฐก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่นสัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่มนุษยส์ัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม นกสตัวเ์ล้ือยคลาน หรือสตัวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้าหรือครอบคลุมเฉพาะสตัวเ์ล้ียงในบา้นหรือสตัวป่์า
ท่ีจบัได ้(A Domestic Animal, A Household Pet or a Wild Animal in Captivity) นอกจากน้ี บางรัฐ 
เช่น รัฐอริโซน่าและรัฐอาลาบามาก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 ท่ีกล่าวมาน้ี ช้ีใหเ้ห็นไดว้า่แต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกา ต่างกมี็อิสระในการตรากฎหมายใช้
บงัคบัภายในแต่ละรัฐ ซ่ึงแสดงถึงการเห็นถึงความส าคญั และความจ าเป็น ท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสัตว ์
 บทก าหนดโทษ 
 รัฐมิชิแกน มลรัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจียก าหนดความผดิ
ฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) โดยค านึงถึงผลของการกระท า
เป็นส าคญั หมายความว่า ผลของการกระท านั้นท าใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยางสาหสัหรือมีผลกระทบ
ต่อสัตวอ์ย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่สามารถใชง้าน
ไดอี้กต่อไป ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานอยา่งสาหสั หรือท าใหส้ัตวเ์ป็นโรคเจบ็ป่วย
หรือตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป ผูก้ระท ากจ็ะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท านั้น 
ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวมี์ความแตกต่างในแต่ละมลรัฐ
แต่ก็มีโทษจ าคุกและปรับ นอกจากน้ี บางรัฐก็ให้มีการยึดสัตว ์และส่งมอบให้องคก์รหรือบุคคล
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหว่างด าเนินคดี รวมทั้งใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งชดใชค่้าใชจ่้าย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสตัวใ์นระหวา่งการด าเนินคดีทารุณกรรมสตัวร์วมถึงการบริการสงัคมในช่วงระยะเวลา
ตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 การเพาะพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือสตัวทุ์กชนิดท่ีอยูใ่นความหมายตามกฎหมายทุกฉบบันั้น 
ก็หมายความรวมถึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วย เพียงแต่กรณีของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ มีความแตกต่างจากสัตวพ์นัธุ์ทัว่ไป เป็นสัตวท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองเชิงอนุรักษ์
ให้มีอยู่คู่บา้นคู่เมืองเป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติ ในปัจจุบนัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองยงัคงใช้
ประโยชน์ในเชิงกีฬา การละเล่น เชิงธุรกิจพาณิชย ์การซ้ือขายและการบริโภค ซ่ึงนบัวนัสตัวจ์ะสูญพนัธ์ุ 
หรือกลายพนัธ์ุ เพราะหากน าสัตวม์าท าในเชิงพาณิชยแ์ลว้จึงตอ้งใชส้ัตวจ์  านวนมาก จึงต้องมีการ



109 

ขยายปริมาณพนัธ์ุสัตว์ให้มากข้ึนโดยการเพาะพนัธ์ุซ่ึงการเพาะพนัธ์ุก็ไม่ได้หมายความว่าจะ
เพาะพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองด้วยกันเอง แต่อาจจะมีการขา้มสายพนัธ์ุเพื่อเพิ่มจ านวนสัตว์ และ
เพื่อใหส้ตัวมี์ความแขง็แรงสามารถทนต่อส่ิงแวดลอ้มและโรคติดต่อได ้


