
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยั
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของ
วิธีวิจยัแต่ละวิธี ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการวิจยัโดยใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยแยกประเภทขอ้มูลออกเป็น ดงัน้ี 
 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลเอกสารขา้งตน้ท่ีเป็นตน้ตอของขอ้มูล (Originality) 
ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผูเ้ขียนหรือเจา้ของวรรณกรรมเป็นผูผ้ลิตวรรณกรรมหรือเป็นวรรณกรรมท่ียงัไม่มี
การวิเคราะห์มาก่อน เช่น ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาศาล รายงานการประชุม บนัทึกขอ้ความ 
หนงัสืออนุมติัต่าง ๆ ของทางราชการ ฯลฯ ขอ้มูลประเภทน้ีผูว้ิจยัจะตอ้งน ามาวิเคราะห์ (Analysis) 
หาค าตอบเอง 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลเอกสารระดบัรองท่ีไม่ใช่ตน้ตอแต่เป็นขอ้มูลท่ี
ผ่านการวิเคราะห์ การตีความ และการอธิบายมาแลว้ ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงตอ้งน าขอ้มูลมาสังเคราะห์ 
(Synthesis) หาค าตอบ ซ่ึงการสังเคราะห์น้ีอาจจะท าให้ไดรั้บค าตอบท่ีสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์
มาแลว้หรืออาจจะแตกต่างจากการวิเคราะห์มาแลว้ก็ได ้ส่วนส าคญัประการหน่ึงซ่ึงผูว้ิจยัจะตอ้ง
ค านึงถึงหากจะน าขอ้มูลประเภทน้ีมาสังเคราะห์หรือหากจะน าแนวคิดและทฤษฎีมาใช้ในการ
วิเคราะห์ ผูว้ิจยัจะตอ้งรู้ว่าขอ้มูลท่ีเป็นแนวคิดหรือทฤษฎีนั้นมาจากผูว้ิเคราะห์ท่ีมีภูมิหลงัอย่างไร
เช่น เป็นนักวิชาการ ขา้ราชการ หรือองค์กรเอกชน (Non-Governmental Organizations: NGOs) 
เพราะจะมีผลต่อแนวทางการวิเคราะห์ซ่ึงผูว้ิเคราะห์ท่ีมีภูมิหลงัแตกต่างกนัอาจมีมุมมองท่ีต่างกนัไป
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ก็ไดค้วามส าคญัของการน าเอาขอ้มูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์ คือตอ้งมีการอา้งอิงแหล่งขอ้มูลท่ีเป็น
เจา้ของวรรณกรรมเพื่อเป็นการเคารพสิทธิของเจา้ของวรรณกรรม และเพื่อเป็นการหลีกเลี่ยง
การละเมิดลิขสิทธ์ิอีกดว้ย  
 การวิจยัไดก้ าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการ
ก าหนดขอบเขตความหมายของการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ต ารา รายงานวิชาการ และบทความวิชาการ ทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้มานั้ นจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจัดท า
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองไทย ผูว้ิจัยจึงก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูล
เอกสารไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปรัชญากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 เป็นการวิจยัท่ีไดร้วบรวมเอาขอ้มูลในเอกสารต่าง ๆ กล่าวคือ ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ และบทบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง และขอ้มูลจาก
รายงานวิชาการ รายงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ ท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมี ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการ  ดงัน้ี 
  1) ปรัชญากฎหมาย 
   (1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
   (2) ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง 
  2) แนวคิด 
   (1) แนวคิดการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) แนวคิดการอนุรักษส์ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิภาพสตัว ์
   (4) แนวคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ทฤษฎี 
   (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
  4) หลกัการ 
   (1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   (2) หลกัการกระจายอ านาจ 
   (3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 1.2 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในประเด็นแนวนโยบาย
แห่งรัฐตามมาตรา 55 
  2) พระราชบญัญติับ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 
  3) พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 
  4) พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
  5) พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
  6) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
  7) พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 
  8) พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2558 
  9) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 
  10) พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
  11) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
  12) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 1.3 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
  2) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare: UDAW, 2000) 
  3) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุม้ครองสัตวร์ะหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
  4) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองปศุสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
  5) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวที์่จะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
  6) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและท่ีใช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate Animals 
used for Experimental and Other Scientific Purposes, 1986) 
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  7) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992) 
  8) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora: CITES, 1973) 
 1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นกฎหมายคุม้ครองสตัวข์องต่างประเทศ คือ 
  1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
   (1) พระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care 
& Protection Act, 2001)   
   (2) พระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare Act, 2002) 
   (3) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention 
of Cruelty to Animal Act, 1986) 
  2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   (1) รัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Animal Welfare 
Act, 1988) 
  3) ประเทศญ่ีปุ่น 
   (1) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสตัวแ์ละการจดัการสตัว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(Act on Welfare and Management Animals, 1973) 
  4) สหรัฐอเมริกา 
   (1) รัฐบญัญัติการดูแลสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Humane 
Care for Animals Act, 1829) 
   (2) รัฐมินนิโซตาบญัญติัในระเบียบต ารวจหมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 
2021) 
 1.5 เอกสารอ่ืน ๆ 
 เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสาร รายงานการ
ประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมา
ประกอบการศึกษาและยกร่างบทบญัญติักฎหมายการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 



114 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจาก
ผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือ
มีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิที ่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมือง การ
สัมภาษณ์เชิงลึกมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์หาค าตอบ
ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองการสัมภาษณ์เป็นไปอย่าง
ไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลดประเด็นสัมภาษณ์ก็ได ้โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ย
ตนเองตามประเดน็สมัภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 วธีิการสัมภาษณ์  
 แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การติดต่อ 
  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้นงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และการติดต่อทางโทรศพัท ์
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนดัหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์เชิงลึก และ
การยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
   2) การจดัท าประเดน็สัมภาษณ์ 
  ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยมีการก าหนดประเด็น
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน าไปวิเคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูล
เอกสาร โดยมี แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก
การทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อไดค้  าตอบและสาระส าคญัต่อการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อใหก้ฎหมายท่ีจดัท าข้ึนนั้นสามารถ
ท่ีจะบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และค าตอบท่ีจะไดจ้ากการวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งได้วิพากษ์และให้ขอ้คิดเห็นส าหรับการน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของการวิจยัต่อไป 
 2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน  18คน ประกอบดว้ยอธิบดีกรมปศุสัตว ์หรือผูแ้ทนปศุสัตว์
จงัหวดั หรือผูแ้ทน ผูเ้พาะเล้ียงสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง เช่น ผูเ้พาะเล้ียงปลากดั ผูเ้พาะเล้ียงแมวสีสวาด
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ผู เ้พาะเล้ียงสุนัขหลังอาน ผูจ้  าหน่ายสัตว์เล้ียง เจ้าของบ่อนไก่ชน อาจารย์ภาควิชาสัตวแพทย์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์คณะกรรมาธิการคุม้ครองสัตวพ์ื้นเมืองและNGO ดา้นการคุม้ครองสัตว ์
ประชากรสมัภาษณ์เชิงลึก ไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งเจาะจง  (Purposive sampling) 
 2.3 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง โดยก าหนดไวแ้ละมอบให้
ประชากรสมัภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเดน็ค าถาม มี 5 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิดจดัท ากฎหมายคุม้ครอง สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) การควบคุมผูเ้พาะเล้ียงพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองโดยการข้ึนทะเบียน 
  3) มาตรการส่งเสริมการเพาะเล้ียงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) ประเดน็กฎหมายท่ีสมควรจะมีบญัญติัในกฎหมายท่ีจะจดัท า 
  5) ความคิดเห็นต่อโครงสร้างกฎหมายในประเดน็ 
   (1) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (4) การขอใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (5) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (6) บทก าหนดโทษ 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย(Stakeholders) ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายหรือปฏิบติัตามกฎหมายในการคุม้ครองสัตว ์ไดมี้ส่วนร่วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายท่ี
จะน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง การใชว้ิธีการน้ีเป็น
การให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียไดม้ีส่วนร่วมกบัการวิจยัในการจดัท าตน้แบบกฎหมายที่มิไดม้าจากผูว้ิจยั
เท่านั้ น ด ังนั้ นการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักฎหมาย
ฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นว่าควรจะ
ให้มีบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงที่มีการน าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัที่มุ่ง
ต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั  
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 ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยัของศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ 
(2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าวว่า การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอา
ค าตอบจากการใชว้ิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยั
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตาม ที่ก าหนดไว ้ขอ้มูลที่ไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้
ส าหรับการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายที่เหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากัด ในการบงัคบัใช้และการปฏิบติัตามเพราะกฎหมาย
มกัมุ่งเนน้ไปสู่การบงัคบัและมีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ
จึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อหาช่องทางท่ีจะเป็นประโยชน์ กฎหมายท่ีดี
จึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่จะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริงดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบของการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ  ดงัน้ี  

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรผู้มีส่วนได้เสีย 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากร
ท่ีจะอยูใ่นแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ  มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  1) ขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั  จ านวน 4 คน 
  2) นกัสัตวบาล และสัตวแพทย ์    จ านวน 4 คน 
  3) เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง   จ านวน 4 คน 
  4) นกักฎหมายและทนายความ    จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการท่ีจะให้มีในสารบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตามแต่ประสบการณ์
ที่มีอยู ่ดงันั้นตน้แบบที่จะไดจ้ึงมาจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม เฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือ
แตกต่างกนัก็ได ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 ขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั 
              ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัสัตวบาล และสตัวแพทย ์       
             ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง     
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 นกักฎหมายและทนายความ 
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมแต่ละกลุ่มจึงมีประชากรจากขา้ราชการ และนกัวิชาการส านกังานปศุสัตว์
จงัหวดันกัสัตวบาล และสัตวแพทย ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและนกักฎหมายและ
ทนายความโดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายในประเด็นเดียวกบักลุ่มเฉพาะตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจ
สอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนักไ็ดแ้ต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 3.2) 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่เกี่ยวขอ้งกบั
การคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ในแต่ละส่วนงานและมีหนังสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับสถานท่ีเป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษ
ส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร
เฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนั
แต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการ
เลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการมี ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ผูว้ิจยัน าเสนอ หลกัการและเหตุผล และวตัถุประสงค์ ของการจดัท า 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ กระบวนวิธีการร่วมออกแบบ   
 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
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ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูช่้วยวิจยัท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการประจ าแต่ละกลุ่มเพื่อท าหนา้ท่ีอ านวย
ความสะดวกในการน าเอาค าตอบตามประเด็นท่ีได้จากกลุ่มเขียนในกระดานค าตอบเพื่อการ
น าเสนอในท่ีประชุม 
 ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอค าตอบของแต่ละประเด็นท่ี
ไดม้าต่อท่ีประชุมเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแต่ละกลุ่ม 
 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-3 ใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะ
เป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ได้ 4 กลุ่มและด าเนินการเช่นเดียวกับขั้นตอนท่ี 1-3
 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
โดยค าตอบท่ีได้จากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญั
ของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมืองต่อไป 
 3.3 การวิเคราะห์ผลการท า Co-Design 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม จะน ามาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างของค าตอบในแต่ละประเด็นระหว่างกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่มและ
แสดงค าตอบดว้ยตารางเปรียบเทียบค าตอบกลุ่มเฉพาะ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่มใชว้ิธีการเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มผสม เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
และแสดงค าตอบของกลุ่มผสมดว้ยตารางเปรียบเทียบ 
 ค าตอบจากการเปรียบเทียบผลการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสมจะน ามา
เปรียบเทียบอีกคร้ังและแสดงดว้ยตารางเปรียบเทียบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสมแลว้น า
ผลการเปรียบเทียบนั้นไปเปรียบเทียบกบัค าตอบของการวิจยัท่ีเป็นร่างประเด็นในกฎหมายท่ีจะจดัท า
เพื่อวิเคราะห์ถึงความเหมือนและความแตกต่าง เพื่อการวิจยัจะไดว้ิเคราะห์เป็นขอ้ยุติในประเด็นท่ี
สมควรจะใหมี้อยูใ่นบทบญัญติักฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมาน้ี 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาผลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ ขอ้มูลเอกสาร ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ขอ้มูลจากการท า Co-Design ตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นวิธีวิทยาการวิจยั มาร่วมกนัวิเคราะห์ เพื่อหา
ค าตอบท่ีเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะใหมี้อยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้น 
 ผลการวิจยัไดโ้ครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย 
  1) ค  านิยาม 
  2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  3) คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  4) พนกังานเจา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์ื้นเมือง 
  5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) การขออนุญาต และการต่อใบอนุญาต 
  7) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  8) สิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
  9) บทก าหนดโทษ 
 กฎหมายท่ีจะจัดท าข้ึนมาน้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็นตน้แบบหมายความว่าเป็นกฎหมาย
ท่ีสามารถใชเ้ป็นแบบอยา่งในการตราเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั หรือ เป็นตน้แบบกฎหมายท่ีสามารถ
ใชใ้นการประยุกต์สู่การตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้ และเน่ืองจากเป็นกฎหมายใหม่ ดงันั้น
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายจึงเป็นพระราชบญัญติั 

5. วธีิการจดัท าร่างกฎหมาย 

 ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองนั้ น การวิจัย
ก าหนดการตรวจสอบหลกัการจดัท ากฎหมายโดยการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ คือ 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
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  ตรวจสอบความสอดคลอ้งของกฎหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  ดา้นที่ 5 การเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หัวขอ้ 4 เพื่อการพฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย (1) จดัท าแผนผงัภูมินิเวศ
เพื่อการพฒันาเมืองชนบทพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศกัยภาพ
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบทเกษตรกรรม และ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศอย่างย ัง่ยืน (3) จดัการมลพิษ
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
ค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุ รักษ์ ฟ้ืนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นเมืองทอ้งถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐาน
วฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน (5) พฒันาเครือข่ายองคก์รพฒันาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร 
ดว้ยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและ
อนามยัส่ิงแวดลอ้มและยกระดบัความสามารถในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า และ 
  2) ตรวจสอบความถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท า
กฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเมื่อผูว้ิจยัไดจ้ดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
แลว้เสร็จและน าเสนอเป็นขอ้คน้พบของงานวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดว้ิพากษแ์ละเสนอแนะ
ความคิดเห็น เพื่อใหผู้ว้ิจยัไดน้ าไปใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหไ้ดต้วักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป  
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เป็นขา้ราชการ นักวิชาการ ของกรมปศุสัตว์และส านักงานปศุสัตว์
จังหวดัท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์พันธ์ุพื้นเมือง ข้าราชการ นักวิชาการ ท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์พื้นเมือง 
นกัวิชาการดา้นสิทธิ ของสัตว ์นักกฎหมายหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายเก่ียวกบัรูปแบบการเล้ียง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง และผูป้ระกอบอาชีพดา้นต่าง ๆ ก าหนดไว้
ประมาณ 33 คน 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิพากษ ์(Comment) และขอ้แนะน าจากการท า Hearing น้ี การวิจยั
จะน ามาวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบใหมี้ความสมบูรณ์ 
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7. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 จากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีได้กล่าวมาทั้ งหมดน้ีท าให้ได้ค  าตอบตามท่ีการวิจยัน้ีได้ก าหนด
เป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยมีกระบวนการด าเนินการ เป็นขอ้สรุป ดงัน้ี 
 การจัดท าร่างต้นแบบกฎหมายได้น าปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสมัภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) มาใชใ้นการจดัท าประเด็นกฎหมายท่ีจะให้มีในบทบญัญติักฎหมายตน้แบบ
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) และเม่ือไดค้  าตอบเป็นตวัร่างกฎหมายตน้แบบแลว้
จึงน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เม่ือปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ังจะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 
ไดด้งัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 3.3) 
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ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 18 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัว์

พนัธ์ุพื้นเมือง 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 33 คน 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

กระบวนการด าเนินการวิจัย 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัว์
พนัธ์ุพื้นเมือง 

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 


