
 

บทที ่4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง หมายถึงสัตว์ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงของประเทศท่ีสัตว์
ด ารงชีวิตสืบเช้ือสายในทอ้งถ่ินโดยการเล้ียงเป็นสัตวเ์ล้ียงประจ าถ่ินท่ีใชป้ระโยชน์ไดห้ลายทาง เช่น 
เป็นพาหนะ เป็นอาหาร เป็นกีฬา หรือเพื่อการคา้มาเป็นเวลายาวนานจนถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต
ที่แสดงถึงวฒันธรรมทางการเกษตรของประชาชนในทอ้งถิ่น จึงถือไดว้่าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ ประเพณี และวฒันธรรม
ของประเทศ และแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศของทอ้งถิ่น 
ความคงมีอยู่ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาจากคุณสมบตัิเด่นของสัตวพ์ื้นเมืองหลายประการ เช่น 
การปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ความตา้นทานต่อโรค และเป็นฐานในการปรับปรุงพนัธ์ุสัตวท่ี์
ใหผ้ลผลิตสูง เพื่อผลิตอาหารและสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร  ฯลฯ 
  สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของประเทศไทยมีอยู่หลากหลายชนิดและหลากหลายสายพนัธ์ุ เช่น 
ชา้งเผือก มา้ไทย โคพื้นเมือง กระบือพื้นเมือง สุกรพื้นเมือง แพะพื้นเมือง สุนัขพนัธ์ุไทยหลงัอาน 
แมวไทยสีสวาด ไก่พื้นเมือง ไก่แจ ้นกเขาชวา ปลากดัไทย ฯลฯ เป็นตน้  สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเหล่าน้ี
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน การใชแ้รงงานเพื่อการเกษตรการกีฬา และ
การนันทนาการหลายทาง ท่ีส าคญัคือการเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศท่ีเป็นท่ีรู้จกัของต่างประเทศ 
เช่น ปลากดั ไดช่ื้อว่าเป็นปลาน ้ าจืดขนาดเลก็ท่ีสวยงาม แมวสีสวาดท่ีมีพนัธ์ุและลกัษณะพิเศษเฉพาะ
ของไทย สุนขัไทยหลงัอานท่ีไดช่ื้อว่ามีความดุร้าย รักและหวงแหนเจา้ของ ชา้งไทยถือว่าเป็นสัตว์
ที่ฉลาดสามารถฝึกเพื่อใช้งานได้ เช่นช่วยลากซุงหรือไม้ขนาดใหญ่ รวมทั้ งการน าไปใช้แสดง
ความสามารถในเชิงวฒันธรรมไทย ไก่ไทยไดช่ื้อวา่เป็นไก่ท่ีอดทน เป็นไก่นกัสู้ท่ีต่อสูก้บัไก่พนัธ์ุอ่ืน 
ดงัปรากฏในประวติัศาสตร์ไทยสมยักรุงศรีอยธุยาท่ีพระบาทสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเม่ือคร้ังเป็น
เชลยศึกของพม่าท่ีถูกทา้ชนไก่ไทยกบัไก่พม่าและไก่ไทยสามารถเอาชนะไก่พม่าได ้ฯลฯ ตวัอย่าง
ของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้่าเป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ท่ีสะทอ้นถึงความเป็น
คนไทยซ่ึงเป็นชาตินกัสู ้มีความทรหดอดทนเม่ือถึงคราวตอ้งสูก้จ็ะสู้อยา่งไม่กลวัตาย 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของไทยในปัจจุบนัก็คือ สายพนัธุ์ของสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไทยก าลงัจะสูญพนัธ์ุเน่ืองจากยงัไม่มีการคุม้ครองอย่างจริงจงัและยงัไม่มีกฎหมายให้การ
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คุม้ครองจึงมีการกระท าหลายประการท่ีจะมีผลต่อปัญหาของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น การขยายพนัธ์ุ
เพื่อการคา้โดยการผสมพนัธุ์ต่างสายพนัธุ์ ท าให้เป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองกลายพนัธุ์ การใชแ้รงงาน
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของการทารุณสัตวเ์พื่อประโยชน์ของเจา้ของ เช่น การน าไก่ไทยชน
เพื่อการพนันจนไก่ไดรั้บบาดเจ็บและหากไก่ชนแพก้็จะถูกจบัไปฆ่าการเล้ียงชา้งไทยแต่ขาดแคลน
อาหาร ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเหล่าน้ีส่งผลต่อการลดจ านวนสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง
อย่างต่อเน่ืองซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อสัตวที์่เป็นเอกลกัษณ์ของไทยที่แสดงถึงวิถีชีวิตคนไทย
ในชนบทรวมไปถึงการกีฬา และผกูพนักบัวิถีชีวิตของคนไทยมาอยา่งยาวนาน แต่ในปัจจุบนัพบว่า
การน าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยมาพฒันาเชิงพาณิชยห์รือเชิงการคา้ โดยเฉพาะการน ามาเพาะพนัธ์ุ
เพื่อขยายพนัธ์ุและส่งขายให้แก่กลุ่มลูกคา้หรือผูซ่ึ้งสนใจในสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือ
ท าเป็นอาหาร เพื่อให้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยมบริโภคสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง นบัไดว้่าเป็นสัตวท่ี์สร้าง
รายไดท่ี้ดีจากการแปรรูปจึงถือไดว้า่ในเชิงเศรษฐกิจสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นแหล่งสร้างรายไดแ้ละเพิ่ม
การเติบโตของเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงการสร้างรายไดใ้ห้กบัผูเ้ล้ียงท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การผลิตเป็นปศุสัตวเ์ชิงการคา้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน จึงท าให้สัตวพ์ื้นเมืองเหล่าน้ีมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุ
ให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยไม่มีการพฒันาสายพนัธุ์ให้คงความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองไทย
ท่ีมีความแขง็แรงโดดเด่น และเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ ท่ีส าคญัคือไม่มีการคุม้ครองอยา่งเป็นรูปธรรม
ท่ีชดัเจนปัญหาการน าสัตวต่์างถ่ินมาผสมพนัธ์ุกบัสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทย ท าให้เป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุ 
การเร่งผลผลิตด้วยการใช้ฮอร์โมน เหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อสายพนัธุ์เดิมของสัตว์พนัธ์ุ
พื้นเมืองไทยได ้
 การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
กลายพนัธุ์ หรือ เปล่ียนแปลงพนัธ์ุ โดยการใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการคุม้ครอง
ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนดเร่ืองท่ีวิจยัคือกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ซ่ึงการจะไดข้อ้มูลท่ีจะเป็นค าตอบในการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ี
จะตอ้งวิเคราะห์ในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากสัตว์พนัธ์ุพืน้เมืองไทย 

 ประเทศไทยนบัเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงไม่ไดม้ีแต่เพียงพืช หรือ ป่าไมเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงสัตวพ์นัธุ์ต่าง ๆ ที่มีอยูม่ากมาย
หลากหลายสายพนัธ์ุ ตามท่ีกรมปศุสัตวก์ระกรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้ประกาศการข้ึนทะเบียน
สัตวพ์ื้นเมืองประจ าถ่ิน รวมทั้งหมด 58 ชนิด (กรมปศุสัตว,์ 2556) ซ่ึงการวิจยัจะน ามาเป็นตวัอยา่ง
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เพียงบางสายพนัธ์ุท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยท่ีเป็นทั้งท่ีน ามาใช้
ประโยชน์ในเชิงการนนัทนาการ เช่นเป็นกีฬา หรือเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือเชิงพาณิชย ์ดงัเช่น 
  1) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เชิงนนัทนาการ 
  ขอ้มูลจาก รายงานการศึกษาทางวิชาการหรือหนงัสือที่เก่ียวขอ้ง เร่ือง การคุม้ครอง
พนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ินสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (อิสรา ยอดทอง, 2561, หนา้ 8-13) 
ท่ียกมาเป็นตวัอยา่งของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสตัวป์ระจ าถ่ินท่ีนิยมเล้ียงเพื่อการกีฬา เช่น 
   (1) ววัพื้นเมือง เป็นสัตวท่ี์อยูใ่นประเทศไทยมานาน แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 
คือ ววัพื้นเมืองทัว่ไป หนงัมีสีเหลือง แดง น ้ าตาล หรือด า แต่ท่ีจะพบเห็นบ่อยท่ีสุดหรือจ านวนกว่า
คร่ึงหน่ึงของทั้งหมดนั้นจะเป็นสีน ้ าตาล มีกระจายอยูทุ่กภาคของประเทศ ประเภทท่ี 2 คือ ววัขาว
ล าพูน หนงัมีสีขาวปลอดทั้งตวั มีเล้ียงอยูท่างภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัล าพูน เชียงใหม่ และ
ล าปาง ววัพื้นเมืองในทอ้งที่หน่ึงอาจมีสีและขนาดที่แตกต่างกนั ลกัษณะววัในภาคเหนือและ
ภาคใตก้็มีลกัษณะไม่เหมือนกนั ส าหรับภาคใตน้ั้นนิยมเล้ียงววัเพศผู ้จ  านวนมากเกือบทุกจงัหวดั
ในภาคใตโ้ดยเฉพาะท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช และสงขลาเพื่อเป็นววัชนในการเล่นกีฬาชนววั 
   (2) ไก่เหลืองหางขาว เป็นไก่พื้นเมืองของประเทศไทยมีมาตั้ งแต่โบราณ 
มีถ่ินก าเนิดแถบภาคเหนือของไทยบริเวณบา้นหัวแท ต าบลบา้นกร่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก 
ไก่พนัธุ์น้ีถูกจารึกในประวตัิศาสตร์เน่ืองจากสมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมยัทรงพ านักอยู่ 
กรุงหงสาวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาไดท้รงน าไก่เหลืองหางขาวจากเมืองพิษณุโลก 
ไปชนกบัไก่ชนของพระมหาอุปราชาและสามารถเอาชนะได้ 
  2) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อการท่องเท่ียว เช่น 
   (1) มา้ล าปาง หรือ มา้เขลางคน์คร มา้ไทยเขลางค ์จะกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ จะมีมาก
ตามพื้นท่ีปิดท่ีไม่มีการน าเขา้มา้มาจากภายนอก เช่น พื้นท่ีบนดอยต่าง ๆ แต่มีพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชน
ซ่ึงมีการเล้ียงอยูอ่ยา่งหนาแน่นในจงัหวดัล าปาง ไดแ้ก่ อ  าเภอเมืองล าปาง และต าบลเวียงเหนือ 
เป็นมา้ท่ีจดัอยูใ่นประเภทมา้แกลบหรือมา้เต้ีย ซ่ึงจะมีขนาดเลก็ปัจจุบนัใชเ้พื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
  3) สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อเชิงการคา้ เช่น 
   (1) ไก่เบตง เป็นไก่พื้นเมืองพบเล้ียงกนัมาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา 
ปัตตานี และนราธิวาส ไก่เบตงเป็นไก่ที่ได้รับความนิยมมากในการเล้ียงเป็นอาชีพเสริม
เพื่อการบริโภคและการคา้ สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นไก่ท่ีมีเน้ือเหนียวนุ่ม 
รสชาติอร่อย 
   (2) แพะด าสตูล ถือเป็นแพะประจ าถ่ินจงัหวดัสตูล ประชาชนในจงัหวดัสตูลส่วนใหญ่
นิยมเล้ียงแพะเป็นอาชีพเสริม และเกษตรกรไดย้กระดบัเป็นเชิงพาณิชย ์โดยแพะด าสตูลเป็นสัตว์
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ท่ีเล้ียงง่าย ทนทานกับสภาพพื้นท่ี และให้ลูกดกถือเป็นอาชีพทางเลือกหน่ึงของเกษตรกรสตูล
ท่ีสร้างมูลค่าและสร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี 
   (3) สุกรด าภูพาน  มีถ่ินก าเนิดและแหล่งท่ีเล้ียงดูจากศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพาน
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ บา้นนานกเคา้ หมู่ 10 ต  าบลห้วยยาง อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
เล้ียงง่าย โตเร็ว ทนทานต่อสภาพแวดลอ้ม สามารถใชอ้าหารในถิ่นทอ้งนั้น ๆ เล้ียงได ้ นิยมใช้
บริโภค ท ารายไดใ้ห้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4) สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นสัตวเ์ล้ียงในบา้น
ดงัขอ้มูลจากบ้านและสวน  PETS ท่ีมา (บา้นและสวน, 2564) เช่น 
   (1) สุนขัไทยหลงัอาน มีบนัทึกคร้ังแรกท่ีประเทศไทยเม่ือประมาณ 350 ปีท่ีแลว้
หรืออาจมากกว่านั้น โดยมีทฤษฎีหน่ึงกล่าวไวว้่าสุนขัพนัธ์ุน้ีสืบเช้ือสายมาจากสุนขัพนัธ์ุ Hottentot 
ท่ีสูญพนัธุ์ไปแลว้และมีความเก่ียวขอ้งในการพฒันาของสายพนัธุ์ (Rhodesiam Ridgeback) 
มีตน้ก าเนิดที่จงัหวดัตราด ประเทศไทย ลกัษณะโดยทัว่ไปของสุนัขสายพนัธุ์ไทยหลงัอาน 
(Thai Ridgeback) มีบนัทึกว่า มีสีแดง สีสวาด สีกลีบบวั สีด า มีปัญญาฉลาดล ้า อารักขายอดเยี่ยม 
ชอบจบัสัตวม์าให้นายของมนั ซ่ือสัตยภ์กัดียิ่งกว่าสุนขัพนัธุ์อื่น ปัจจุบนัยงัคงลกัษณะดั้งเดิมไว้
ครบถว้นเป็นสุนขัท่ีมีขนาดกลาง ไม่ใหญ่และไม่เลก็จนเกินไป จุดเด่นโดยรวมอยูที่่ ขนสั้น หูตั้ง
เป็นรูปสามเหลี่ยม และปลายจมูกสีด า และมีขนยอ้นกลบัที่กลางหลงัยาวไปตามแผน่หลงั 
นอกจากน้ีสุนขัไทยหลงัอาน ยงัคงมีลกัษณะของการเป็นนกัล่าสูง ท าให้ดูสง่าผา่เผย น่าเกรงขาม
ไปอีกรูปแบบหน่ึงจึงเป็นสุนขัไทยหลงัอานท่ีเป็นสัตวท์อ้งถ่ินไทยเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก 
   (2) สุนัขไทยบางแกว้ตน้ก าเนิดของสุนัขพนัธุ์บางแกว้ อยู ่ที ่ต  าบลบางแกว้ 
อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก สุนัขพนัธ์ุบางแก้วเป็นสายเลือดผสมระหว่างสุนัขพนัธ์ุไทย
พื้นบา้นกบัสุนขัป่า เน่ืองจากภูมิประเทศแถบ ต าบลบางแกว้ สมยัก่อนค่อนขา้งมีลกัษณะเป็นป่ามี
ตน้ไมห้นาแน่น เป็นท่ีอาศยัของสุนขัจ้ิงจอกและสุนขัไน หรือท่ีเรียกว่า หมาไน ท าให้เกิดผสมพนัธ์ุกนั
ระหว่างสุนัขทั้ง 3 สายพนัธ์ุ จนในท่ีสุดก็ไดเ้ป็น “สุนัขพนัธ์ุบางแกว้” ท่ีมีลกัษณะหลายสีเหมือน
สุนัขบา้น มีขนยาวสองชั้นเหมือนสุนัขป่า หูป้องไปขา้งหน้าเหมือนจ้ิงจอก ดุ รักถ่ินฐานเหมือน
สุนขับา้น มีความกลา้หาญและสัญชาตญาณนกัล่าเหมือนสุนขัไน สุนขัพนัธุ์บางแกว้ ถือเป็นหน่ึง
ในสุนัขไทยที่ไดร้ับความนิยม เพราะนอกจากจะน่าเอ็นดู ยงัเป็นสายพนัธุ์ที่ข้ึนช่ือเร่ืองของ
ความซ่ือสัตย ์ท่ีส าคญัยงัรักเจา้นายของตวัเองมาก  หากไม่ใช่คนรู้จกัหรือสนิทสนมแบบเจา้ของ
อาจจะมองว่าสุนัขสายพนัธ์ุน้ีดุมากสุนัขพนัธ์ุบางแก้วถูกน ามาเล้ียงทั่วไปตามบ้าน เน่ืองจากมี
ลกัษณะเฉพาะสวยงาม เล้ียงง่าย ฝึกง่าย จึงท าให้สุนัขบางแก้วกลายเป็นท่ีนิยมเล้ียงกันมากใน 
จงัหวดัพิษณุโลก ตลอดจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้่า สุนขัพนัธ์ุบางแกว้ เป็นสัญลกัษณ์ท่ีส าคญั

https://news.kapook.com/topics/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://pet.kapook.com/dog
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อีกอย่างหน่ึงของจงัหวดัพิษณุโลก ดา้นคณะกรรมการสหพนัธ์สุนัขนานาชาติ  (The Fédération 
Cynologique Internationale หรือ FCI) ยงัไดรั้บรองการข้ึนทะเบียนให้สุนัขพนัธ์ุบางแกว้เป็นสาย
พนัธ์ุสุนขัโลก ซ่ึงถือเป็นสุนขัไทยสายพนัธ์ุท่ี 2 ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนต่อจากสุนขัหลงัอานอีกดว้ย  
   (3) แมวสีสวาด มีชื่อเรียกอีกอยา่งว่า “แมวโคราช” ตามจงัหวดัโคราชหรือ
จังหวดันครราชสีมา ถิ่นก าเนิด แมวโคราชนอกจากจะเรียกว่า แมวสีสวาดแลว้ยงัเรียกว่า 
แมวมาเลศ หรือแมวดอกเลา  เป็นแมวขนาดกลาง มีกลา้มเน้ือแน่นและแขง็แรง ลกัษณะภายนอก
คลา้ยกบัแมวสายพนัธุ์จากสหพนัธรัฐรัสเซีย (Russian Blue) แต่มีขนชั้นเดียวมากกว่าขน 2 ชั้น
เป็นแมวท่ีมีขนสั้น มีความมนัวาว และละเอียด บริเวณล าตวัจะเป็นสีเทาน ้ าเงิน (Silvery Blue) 
ไม่ควรมีลายหรือมีสีอ่ืนแทรก ส่วนบริเวณจมูก ปากและฝ่าเทา้มีสีเทาน ้าเงินเขม้หรือสีลาเวนเดอร์
และเพศเมียมกัมีความสง่างามมากกว่าเพศผูต้ามธรรมเนียมไทยโบราณ มกันิยมให้แมวสีสวาด
เป็นคู่แก่เจา้สาวเพื่อสิริมงคล แมวแต่ละตวัลว้นมีความต่างกนั หากมีการฝึกให้คุน้เคยกบัเด็กก็ยอ่ม
อารมณ์ดีและสามารถอยูร่่วมกนักบัเด็กได ้
   (4) ปลากดัไทยเป็นสัตวน์ ้ าประจ าชาติไทย กบัวิถีชีวิตสังคมและวฒันธรรมไทย
มายาวนานกว่า 667 ปี ท่ีสามารถยืนยนัชดัเจนว่าปลากดัมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทยแห่งเดียว หรือ
ไทยแลนด์โอนล่ี โดยคนไทยนิยมเล้ียงปลากดัอย่างแพร่หลายตั้งแต่ยุคกรุงธนบุรี ระบุว่า ปลากดั
อัมพวากัด เก่ง มีหลายสีผู ้คน จึงนิยมเล้ียงกันมากปลากัดไทย  หรือ  ปลากัดสยาม  (Betta 
Splendens หรือ Siamese Fighting Fish) เป็นปลาสวยงามที่มีเอกลกัษณ์โดดเด่นทั้งในดา้นสีสัน 
การเคล่ือนไหวของครีบและล าตวัท่ีดูพร้ิวไหวสง่างาม และโดยเฉพาะดา้นพฤติกรรมของปลากดัตวัผู ้
ที่มีการพองครีบและเกล็ดเมื่อเจอคู่ต่อสู้ที่เอกลกัษณ์ ปลากดัจดัเป็นสัตวเ์ล้ียงคู่กบัคนไทยมา
อย่างยาวนาน และยงัเป็นสัตว์เล้ียงท่ีมีการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ น าเงินเขา้สู่ประเทศ
ปีละหลายร้อยลา้นบาทความโดดเด่นอีกอย่างหน่ึงของปลากดั คือ สีสันท่ีสดใสและความอดทน 
จึงเป็นสัตวเ์ล้ียงท่ีไดรั้บความนิยม อีกทั้งปลากดัยงัมีความส าคญัในฐานะของสัตวน์ ้ าประจ าชาติไทย
ตามท่ีทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอกรมประมง ดงัน้ี ดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ 
ปลากดัอยูคู่่กบัคนไทยมาอยา่งยาวนานและไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมของ
ชาติ ดา้นความเป็นเจา้ของและความมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เพราะปลากดัมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทย
และไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ดา้นประโยชน์ใชส้อย ทั้งดา้นการส่งเสริมการเพาะเล้ียง และ
การสร้างนวตักรรมในการเพาะพนัธ์ุและพฒันาสายพนัธ์ุ ซ่ึงก่อใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล 
  ตวัอยา่งของสัตวพ์นัธุ์พื ้นเมืองไทยดงักล่าวมีลกัษณะเฉพาะของถิ่นที่เพาะเล้ียง
เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของสัตวน์ั้น ๆ และท่ีน่าสังเกต
ก็คือสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเหล่านั้นนอกจากจะแสดงถึงถิ่นก าเนิดที่เป็นการเฉพาะแลว้ยงัสามารถ
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น ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ีกดว้ยเน่ืองจากเป็นสัตวส์ายพนัธุ์เฉพาะของถิ่นที่ถือเป็นสัตวที์่มีคุณภาพ 
ทนต่อโรค และสภาพแวดลอ้ม สามารถพฒันาให้มีลกัษณะที่ดีข้ึนได ้ช่วยส่งเสริมอาชีพ สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ และสร้างความมัน่คงทางอาหารให้แก่คนไทยในทอ้งถิ่นเป็นอยา่งดี น าไปสู่
การเล้ียงดูเพื ่อการบริโภค และการคา้ขายไดท้ั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองยงัมีประโยชน์ในดา้นของความหลากหลายทางพนัธุกรรมเป็นส่วนหน่ึงของการรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพของการสร้างความสมดุลระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 
เพราะการท่ียงัมีชนิดพนัธุ์ท่ีเป็นสัตวพ์ื้นเมืองที่เป็นพนัธุ์แทจ้  านวนมาก ยอ่มจะเป็นประโยชน์ใน
เร่ืองของสายพนัธ์ุ และการพฒันาสายพนัธ์ุหรือการขยายเพาะพนัธ์ุต่อไป และท่ีส าคญัคือ เป็นสัตว์
ท่ีมีคุณค่าทางวฒันธรรม จารีตประเพณีไทย เศรษฐกิจของคนในทอ้งถ่ิน มีความผกูพนักบัวิถีชีวิต
ของคนในประเทศมาอยา่งยาวนาน 
  อยา่งไรก็ตาม ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอาจลดลงจากการน าเอา
สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาพฒันาเชิงพาณิชยห์รือการคา้ เช่น น ามาเล้ียงเพาะพนัธุ์เพื่อขยายพนัธุ์และ
ส่งขายให้แก่กลุ่มลูกคา้หรือผูท่ี้สนใจในสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง เพื่อน าไปเล้ียง หรือท าเป็นอาหาร 
เพื่อใหก้ลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความนิยมบริโภค เช่นไก่ไทย นบัไดว้า่เป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีสร้างรายได้
ท่ีดีจากการแปรรูป เช่น เน้ือสัตวข์นสัตวก์ระดูกสัตวจึ์งถือไดว้่าในเชิงเศรษฐกิจ จึงสามารถสร้าง
รายได้เพิ่มการเติบโตของเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี อีกทั้ งยงัน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงประเพณี
วฒันธรรมเป็นแรงงาน ในเชิงการละเล่น การกีฬา และการพนนั เช่น วนัสงกรานต ์มีการเล่นวิ่งววั 
วิ่งควาย และการชนไก่ เพื่อการพนนัขนัต่อซ่ึงในบางคร้ังการน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปท าประโยชน์
นั้นอาจไม่ไดค้  านึงถึงความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานในลกัษณะของการท าทารุณสัตว ์นอกจากน้ี
ยงัมีการน าเอาสตัวส์ายพนัธ์ุอ่ืนมาผสมกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองสายพนัธ์ุอ่ืนท่ีเป็นสายพนัธ์ุต่างประเทศ
โดยหวงัผลในทางธุรกิจเพื่อเพิ่มจ านวนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงย่อมกระทบโดยตรงต่อสายพนัธ์ุพื้น
เมืองไทย ท าให้เป็นสัตวก์ลายพนัธ์ุกระทบต่อความเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทยและยงัส่งผล
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศเน่ืองจากชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานบางชนิด
เป็นศตัรูพืช โรคสัตว ์และท่ีส าคญัเกษตรกรเองก็มกัใชส้ารเคมีในการควบคุมและก าจดั ซ่ึงปัญหา
และผลกระทบของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไทยท่ีพบในปัจจุบนั มี 4 ปัญหาหลกั ท่ีส าคญัดงัน้ี 
   (1) ปัญหาการสูญพนัธ์ุ 
   การสูญพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในอดีตมีสาเหตุมาจากการล่าสัตว ์แต่ก็มี
กฎหมายคุม้ครองหา้มล่าสัตวป์ระจ าถ่ินบางประเภท คือ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงก่อนจะมีกฎหมายฉบบัน้ีสัตวป่์าของไทยหลายพนัธุ์ไดสู้ญพนัธุ์จากป่าแลว้ เช่น
ไดแ้ก่ แรด กระซู่ กูปรี ควายป่า ละองหรือละมัง่ สมนั เน้ือทราย เลียงผา และกวางผาแต่การ
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คุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีไม่ใช่สัตวป่์าแต่เป็นสัตวบ์า้นจึงไม่ใชบ้งัคบักบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองได ้
การสูญพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองส่วนมากจะมาจากการไม่ให้ความส าคญัต่อการเล้ียงดูให้
ถูกตอ้ง การขาดอาหารท่ีเหมาะสม เช่นไม่มีผลไมใ้ห้ชา้งไทยไดกิ้นเน่ืองจากปัญหาความแห้งแลง้
และความยากจนของคนเล้ียง 
   (2) ปัญหาการกลายพนัธ์ุ 
   สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองถือเป็นส่วนหน่ึงของความหลากหลายทางชีวภาพที่แสดงถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของประเทศ และยงัมีเอกลกัษณ์เป็นสัตวป์ระจ าถ่ินทั้งน้ีรวมถึงความนิยมของ
คนไทยส่วนใหญ่ที่หวงัจะใชเ้พื่อการพนัน หรือเพื่อการบริโภค จึงมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ในการผสมพนัธุ์ระว่างพนัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองเอง หรือขา้มสายพนัธุ์ หรือน าเอาสายพนัธุ์ต่างถิ่น
มาผสมโดยมุ่งหวงัว่าจะท าให้มีความแขง็แรง แขง็แกร่งมากข้ึน หรือเพิ่มจ านวนมากข้ึนเพื่อการ
บริโภคจึงเขา้ลกัษณะของการกลายพนัธุ์ท  าให้ความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ หมดไปจึงเป็น
ปัญหาต่อการคุม้ครองและอนุรักษส์ายพนัธ์ุเดิม 
  สภาวการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองของไทย ก็คือ ผูเ้ล้ียงส่วนใหญ่
จะไม่เห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองให้เป็นสัตวป์ระจ าถ่ินเน่ืองจากไม่ได้
ประโยชน์อะไร แต่หากที่การท าให้กลายพนัธุ์แลว้จะมีประโยชน์ต่อการเพิ ่มรายไดจ้ากการ
น าไปใชป้ระโยชน์โดยเฉพาะในเชิงพาณิชยห์รือการคา้ ท าให้ในทุกวนัน้ีชนิดพนัธ์ุมากกว่าคร่ึงหน่ึง
ที่ปรากฏในพื้นที่ต่าง ๆ ไม่ใช่ชนิดพนัธุ์ดั้ งเดิมที่มีตน้ก าเนิดอยู่ในส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ (Native) 
แต่เป็นชนิดพนัธุ์ที่ถูกน าเขา้มาหรือแพร่กระจายมาจากที่อื่น ชนิดพนัธุ์ต่างถิ่นเหล่าน้ีอาจเขา้ไป
แก่งแยง่อาหาร ท่ีอยูอ่าศยักบัชนิดพนัธุ์พื้นเมือง หรือมาจากเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงเองท่ีน าสัตวต่์าง
สายพนัธุ์มาผสมพนัธุ์กับชนิดพนัธุ์พื้นเมือง ท าให้ได้ลูกผสมที่ผิดเพี้ ยนหรือแตกต่างไปจาก
สายพนัธุ์พื้นเมือง และส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเน่ืองจากสัตว์
ท่ีเคยมีอยูต่ามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประจ าถ่ินกลบัถูกท าใหก้ลายพนัธ์ุดว้ยการน าเอาสายพนัธ์ุอ่ืน
หรือสายพนัธุ์ต่างประเทศมาผสมพนัธุ์ซ่ึงการเพิ่มจ านวนสัตว์ย่อมเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ล้ียง
ในเชิงการสร้างรายไดแ้ต่ผลกระทบในทางลบก็คือนอกจากจะท าให้สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองค่อย ๆ 
หมดไปแลว้ยงัท าใหเ้ป็นเหตุของการเกิดโรคระบาดสตัวเ์น่ืองมาจากมีส่ิงแปลกปลอมเกิดข้ึนกบัสตัว ์
   (3) ปัญหาการใชป้ระโยชน์เชิงการคา้ 
   ประเทศไทยไดชื้่อว่ามีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงเป็นแหล่งอาหารของหลายประเทศ และแมแ้ต่คนไทยเองในปัจจุบนั
ความนิยมในการบริโภคอาหารพื้นเมืองมีเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะ สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง บางประเภท
เป็นส่ิงที่นิยมบริโภคกนัมาก เช่น ไก่ไทย ไก่พนัธุ์เบตง จึงท าให้มีการเพาะพนัธุ์สัตวเ์หล่านั้น
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เพื่อให้มีปริมาณมากพอต่อการบริโภคจึงเป็นที่มาของการท าเป็นฟาร์มสัตวด์ว้ยการท าให้สัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองนั้นเปลี่ยนวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องมนัที่ไม่เป็นไปตามธรรมชาติมีการใชส้ารเคมี 
อาหารเคมี และเร่งการเจริญเติบโตเพื่อเพิ่มปริมาณที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ 
แต่หากพิจารณาของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองแลว้ยอ่มท าให้เกิดการขดัแยง้กนัระหว่างการ
คุม้ครองกบัรายไดเ้กษตรกร 
   ประเทศไทยยงัคงความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาสัตวต่์าง ๆ ในการใชเ้ล้ียงชีพสร้างรายได ้
เพื ่อยกระดบัเศรษฐกิจอีกทั้งสังคมไทยมีวิถีชีวิตอยูคู่่กบัการเกษตรมาอยา่งยาวนาน เกษตรกร
จ านวนมากยงัใชแ้รงงานจากสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองในการสร้างผลผลิตเพื่อให้ตนเองเกิดรายได ้ดงันั้น
หากจะน าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์ก็จะตอ้งค านึงถึงการขยายพนัธ์ุมากกว่าการกลายพนัธ์ุ
การดูแลสายพนัธ์ดั้งเดิมให้แขง็แรงมากกว่าการท าให้กลายพนัธ์ุนอกจากน้ีหากพิจารณาในเชิงการคา้
ดว้ยการใชว้ิธีการเล้ียงดูท่ีจะท าให้สามารถเพิ่มจ านวนสัตวโ์ดยไม่ค านึงถึงการอนุรักษส์ายพนัเดิม 
เช่น การใชฮ้อร์โมน การใชอ้าหารเคมียอ่มส่งผลต่อความเสียหายต่อสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและต่อสุขภาพ
ของผูบ้ริโภคได ้เช่น ขอ้มูลจากรายงานการวิจยัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัโครงการ 
ระบบการสร้างอาชีพการเล้ียงไก่ประดู่หางด าอยา่งย ัง่ยนื พ.ศ. 2559 ระบุว่ากรมปศุสัตวไ์ดส้นบัสนุน
ให้เกษตรกรกลุ่มเครือข่ายผูเ้ล้ียงร่วมกนัเล้ียงไก่ประดู่หางด าเชียงใหม่ซ่ึงสามารถผลิตไก่ประดู่
หางด าเชียงใหม่ไดต้ลอดห่วงโซ่การผลิต (Production Chain) ประกอบดว้ย ฟาร์มไก่พ่อแม่พนัธ์ุ 
ฟาร์มไก่ขนุ การเล้ียงแบบธรรมชาติ โรงเชือด และแผงขายไก่ในตลาด (ตลาดมีความตอ้งการสูง
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะตลาดล่าง คือตลาดสดทัว่ไป ส าหรับ ตลาดระดบับน และขนาดกลาง 
จะตอ้งเป็นไก่ที่ผา่นกระบวนการการผลิตท่ีไดม้าตรฐาน และไดรั้บการรับรองอาหารที่ปลอดภยั 
ตั้งแต่การเล้ียงในฟาร์ม) ซ่ึงฟาร์มเองก็ตอ้งไดรั้บมาตรฐานฟาร์มอยา่งถูกตอ้ง ผา่นกระบวนการฆ่า
ในโรงงานที่ไดร้ับรองการปฏิบตัิที ่ดี (Good Manufacturing Practice, GMP) มีความปลอดภยั
ทางดา้นอาหารปลอดเช้ือแบคทีเรียท่ีอาจปนเป้ือนของโรงฆ่าสัตวเ์ช่นเดียวกนัจึงเป็นการยากมาก
ต่อเกษตรกรพื้นบา้นที่จะสามารถเล้ียงไดอ้ยา่งถูกดว้ยมาตรฐานการเล้ียง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์
บุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งจากกรมปศุสัตว ์และผูเ้พาะพนัธุ์ไก่พื้นเมืองในกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนหรือพบอยูใ่นปัจจุบนัคือปัญหาดา้นการผลิต และปัญหาดา้นการตลาด คือ ปัญหาดา้นการ
ปรับปรุงพนัธุ์ในประเทศไทยยงัด้อยกว่าในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ ท าให้
ขาดแคลนพ่อพนัธุ์และแม่พนัธุ์ที่มีคุณภาพ และอีกปัญหาที่พบก็คือดา้นความรู้ของเกษตรกร 
เป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษานอ้ย ท าใหก้ารด าเนินงาน การจดัการเล้ียงดูและป้องกนัโรคยงัไม่ไดม้าตรฐาน 
การรับเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นไปไดอ้ยา่งลา้ชา้ เป็นตน้ 
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   ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัเกษตรกรที่น าสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองมาเพาะเล้ียงในเชิงการคา้
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ท่ีถูกตอ้งของเกษตรกรและเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองกบัการไดป้ระโยชน์
จากสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองควบคู่กนัไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้
   (4) ปัญหาขาดการคุม้ครองดูแล 
   สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในประเทศไทยมีจ  านวนมากมายหลายสายพนัธุ์มีลกัษณะท่ี
โดดเด่นหลายประการที่สัตวใ์นประเทศอื่น ๆ ยงัไม่มีและมีความส าคญัต่อการปรับตวัต่อสภาพ
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและสามารถสร้างรายไดเ้สริมให้แก่ครัวเรือน ควรค่าแก่การรักษา
ไวใ้ห้คงอยูอ่ยา่งมัน่คงและปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง แต่ก็ยงัถูกคุกคาม
จากมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม โดยไม่สามารถหยุดย ั้งพฤติกรรมของมนุษยไ์ดท้  าให้สัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไม่ไดรั้บการคุม้ครองดูแลมิให้กลายพนัธ์ุและสูญพนัธุ์กบัการให้ใชป้ระโยชน์ไดซ่ึ้งตอ้งมี
การจดัการที่ดีที่ถูกตอ้ง และแมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ให้การคุม้ครองสิทธิสัตวแ์ต่ก็เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสัตวท์ัว่ไป
มิไดค้รอบคลุมถึงการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองดว้ยทั้ง ๆ ที่เป็นสัตวที์่มีลกัษณะเป็นทรัพยากร
พนัธุกรรมเฉพาะที่สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นไทยท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินที่มีแนวโนม้
จะท าให้เกิดการแปลงพนัธุ์หรือกลายพนัธุ์ท  าให้สูญเสียความเป็นสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีไดรั้บการพฒันาและมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี พยายามคิดคน้วิธีการท่ีจะท า
ให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายมิเช่นนั้นอาจมีปัญหาอ่ืนตามมาเช่นถูกน าไป
จดทะเบียนสิทธิเป็นของต่างประเทศไดด้งัเช่นพืชไทยเช่นขา้ว ในกรณีพนัธ์ุขา้วหอมมะลิของไทย
ถูกต่างชาติน าไปจดทะเบียนเป็นของตน และต่อมาไทยไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชก้ฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการคุม้ครองด้วยการตราพระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ใช้บงัคบั 
เพื่อคุม้ครองชนิดพนัธุ์พืชทุกชนิด โดยเฉพาะพืชพื้นเมืองหรือพืชเฉพาะถ่ิน แต่ในส่วนของสัตว์
พนัธุ์พื้นเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันยงัไม่มีกฎหมายให้ความคุ ้มครองเป็นการเฉพาะ 
จึงมีความเส่ียงที่จะถูกแสวงหาประโยชน์มากจนเกินไป หรือถูกคุกคามจากภยัทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนอาจมีการน าไปใชแ้สวงหาประโยชน์โดยไม่ไดร้ับอนุญาตและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บประโยชน์ใด ๆ 
  เมื่อพิจารณาถึงการคุม้ครองสัตว ์พนัธุ์พื้นเมือง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมปศุสัตว ์เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบเร่ืองการส่งเสริมและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
ไดเ้ห็นความส าคญัเร่ืองน้ี จากการสัมภาษณ์ตวัแทนจากส านักกฎหมาย กรมปศุสัตวก์ล่าวว่า 
ทางกรมปศุสัตวเ์ห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง จึงไดม้ีการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและอนุรักษพ์นัธุ์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง พ.ศ. .... ข้ึน โดยมีเหตุผลและแนวคิด
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ท่ีส าคญัมาจากการเห็นความส าคญัของสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงเป็นทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมีความส าคญั
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพดา้นพนัธ์ุสัตวแ์ละความมัน่คงทางดา้นอาหาร แต่ร่างกฎหมายฉบบัน้ี
กลบัไม่ไดร้ับการพิจารณา และผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ ่มเติมอีกว่าตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองในปัจจุบนัมี 2 ฉบบั คือพระราชบญัญตัิบ ารุงพนัธุ์สัตว์ พ.ศ. 2509 
และพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผลและเจตนารมณ์แตกต่างกนั 
ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวการวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองนั้นถือว่าเป็นความจ าเป็นเน่ืองจากเป็นสัตวป์ระจ าถ่ิน
ของไทยที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนไทยในชนบท ประเพณีวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของไทย
ซ่ึงนับวนัจะมีแต่จะสูญพนัธุ์หรือกลายพนัธ์จากการไม่เห็นคุณค่าของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง ดงันั้น
การวิจยัจึงมีเป้าหมายในการใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการคุม้ครองซ่ึงในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีกฎหมายใด
ใชบ้งัคบั แนวคิดในการจดัท ากฎหมายใหม่น้ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ
ให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่าย
เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้ งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญา “เฉพาะความผดิร้ายแรง” 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ก าหนดขอบเขตการ
จดัท ากฎหมายที่ไม่ให้มีจ  านวนมากในลกัษณะของความซ ้ าซอ้นและไม่จ  าเป็น แต่หากพิจารณา
จากหลกัการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นกฎหมายใหม่และจดัท าข้ึน
เพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหามิให้สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองของไทย สูญพนัธ์ุ หรือกลายพนัธ์ุไปเน่ืองจาก
เป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของประเทศแสดงถึงวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทท่ีมีการเล้ียงดู
และใช้ประโยชน์จากสัตวเ์ล้ียงท่ีเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีนับวนัจะค่อย ๆ หมดไปหรือสูญพนัธ์ 
หรือกลายพนัธ์ุจนกระทัง่ไม่มีใหลู้กหลานไทยไดเ้ห็นไดรู้้จกัและไดภ้าคภูมิใจหากไม่มีการคุม้ครอง
ท่ีเป็นรูปธรรมโดยกฎหมายจึงถือไดว้า่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย 
 2.2 พระราชบัญญตัิบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
 อาชีพหลกัของเกษตรกรไทยนอกจากจะท าไร่ ท านาแลว้ยงัเล้ียงสัตว์ด้วย ดังนั้ น 
หากกล่าวเฉพาะการเล้ียงสัตวไ์ม่ว่าจะเป็นสัตวเ์ล้ียงทัว่ไปหรือสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองยอ่มตอ้งมีพนัธ์ุสัตวท่ี์ดี 
ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยบ ารุงพนัธ์ุสัตว ์พ.ศ. 2509 มีหลกัการส าคญั คือ การสงวนและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุดี
และก าจดัพนัธุ์สัตวที์่เป็นพนัธุ์ดอ้ยแต่ในปัจจุบนัขั้นตอนในการด าเนินการสงวนและคุม้ครองท่ี
ยงัคงไม่ชดัเจน และมีขั้นตอนหลายขั้นตอนท่ียุง่ยาก เช่น การก าหนดพื้นท่ีตรวจสัตวแ์ละคดัพนัธ์ุสัตว ์
การตีตราสัตว ์ ท าให้แกไ้ขไดไ้ดล่้าชา้ จึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีส าหรับมาตรการ
ท่ีส าคญัของกฎหมายน้ีก็คือ ส่งเสริมพฒันา และบ ารุงพนัธ์ุสัตว ์โดยการสงวนและคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุดี
ดว้ยการก าจดัพนัธ์ุสตัวท่ี์เป็นพนัธ์ุดอ้ย มีการก าหนดขั้นตอนท่ีค่อนขา้งมากไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ
ล าดับกฎหมายท่ีจะออกใช้บังคับท่ีออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  ส่วนการตีตรา
เคร่ืองหมายสัตวพ์นัธ์ุดี หรือสัตวท่ี์ให้เพิกถอนนั้นปัจจุบนัวิธีการน้ีกรมปศุสัตวจ์ะไม่ค่อยไดใ้ชแ้ลว้ 
จึงถือวา่เป็นกฎหมายท่ีไม่ทนัสมยัต่อการบงัคบัใช ้
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4  “สัตว”์ หมายความว่า โค กระบือ และปศุสัตว์
หรือสัตวพ์าหนะชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงค านิยามค าว่า “สัตว”์ มีความหมายกวา้ง ๆ
จึงน่าจะหมายความรวมถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
  1) หลักเกณฑ์การบ ารุงพันธ์ุสัตว์ 
  การบ ารุงพนัธุ์สัตวถ์ือว่าสาระส าคญัที่จะท าให้สัตวที์่เล้ียงมีความแขง็แรงสมบูรณ์ 
กฎหมายจึงไดบ้ญัญตัิในมาตรา 5 ให้หนา้ที่และอ านาจแก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ออกกฎกระทรวง ก าหนด เขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวช์นิดของสัตวท่ี์จะบ ารุงพนัธ์ุเพศ อาย ุขนาด 
ลกัษณะ หรือนิสัยของสัตวใ์นเขตบ ารุงพนัธุ์สัตวเ์พื่อคดัเลือกให้เป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ หรือเป็นสัตว์
ท่ีไม่เหมาะจะใชท้ าพนัธ์ุ และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกสัตวส์งวนพนัธ์ุและการเพิกถอน
จากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ 
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  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานงานเจ้าหน้าที่ 
  พนกังานงานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง สัตวแพทยห์รือสัตวบาลสังกดักรมปศุสัตวท่ี์ทุกคร้ัง
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งมีการแสดงบตัรประจ าตวัตามมาตรา 14 โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี 
   (1) ประกาศค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของสัตวแ์จง้จ านวน ชนิด เพศ และอายุของ
สัตวใ์นประกาศหรือค าสั่งนั้นจะก าหนดให้เจา้ของสัตวน์ าสัตวม์าให้ส ารวจ วดัขนาด และคดัเลือก 
ณ สถานท่ีภายในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตวน์ั้นและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ก็ได ้โดยให้ปิดประกาศไว ้
ณ ท่ีว่าการอ าเภอและท่ีท าการก านันในเขตบ ารุงพนัธ์ุสัตว์ และมีอ านาจคดัเลือกหรือเพิกถอน
การเป็นสัตวส์งวน 
   สตัวท่ี์ไดค้ดัเลือกใหเ้ป็นสตัวส์งวนพนัธ์ุแลว้นั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตรา
อกัษร “ส” ไวท่ี้ตวัสัตว ์หากมีการเพิกถอนจากการเป็นสัตวส์งวนพนัธ์ุ จะประทบัตราอกัษร “ถ” 
เพิ่มท่ีตวัสตัว ์(มาตรา 6-มาตรา 7) 
   (2) เขา้ไปในสถานท่ีหรือท่ีดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์กเพื่อส ารวจวดัขนาด คดัเลือก ตอนสัตวห์รือประทบัตราท่ีตวัสัตว ์แต่ตอ้งแจง้ให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีหรือท่ีดินและเจา้ของสัตวท์ราบก่อน ในการน้ีให้เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองสถานท่ีหรือที่ดินและเจา้ของสัตวอ์  านวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าที่ตาม
ควรแก่กรณี (มาตรา 13) 
  3) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 2.3 พระราชบัญญตัิสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 
 บทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533 ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
เป็นกฎหมายที่จะควบคุมการจดัตั้ งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ มีอ  านาจพิจารณา
การปิดสถานพยาบาลสัตวแ์ละการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีสถานท่ีบางแห่งไม่เหมาะสมท่ีจะ
ตั้งเป็นสถานพยาบาลสัตว ์รวมทั้งก าหนดโทษและอตัราโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ในประเทศไทย มีจ  านวนมากมายหลายสายพนัธุ์ ควรค่าแก่การรักษาไวใ้ห้คงอยู่อย่างมัน่คง
และปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งมีการจดัการท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการในการดูแลรักษาสัตวป่์วยโดยก าหนดให้มีสถานพยาบาลสัตว ์
ซ่ึงมาตรา 3 หมายความว่า สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจดัไวเ้พื่อการประกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทยต์ามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย ์โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 
 สตัวป่์วย หมายความวา่ สตัวท่ี์จดัใหเ้ขา้รับบริการในสถานพยาบาลสตัว ์
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 ท่ีพกัสัตวป่์วย หมายความวา่ กรง คอก หรือท่ีส าหรับใชก้กัสตัวป่์วย 
 เจา้ของสตัว ์หมายความรวมถึงผูเ้ล้ียงหรือผูค้รอบครองสตัวด์ว้ย 
 ผูรั้บอนุญาต หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูด้  าเนินการ หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหด้ าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์
 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์มายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
การสตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ผูอ้นุญาต หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต 
 อธิบดี หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสตัว ์
 การจัดตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) สถานพยาบาลสัตว ์มี 2 ประเภท คือ 
   (1) สถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน 
   (2) สถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืน 
  ลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
แต่ละประเภทตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6) 
  2) หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัตั้งสถานพยาบาลสตัว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
และจะก าหนดระเบียบท่ีผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 7) 
  3) ผูข้ออนุญาตจดัตั้งสถานพยาบาลสัตวต์อ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) คุณสมบติั 
    (ก) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    (ข) มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
   (2) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
    (ก) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่พน้โทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
    (ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (ค) เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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    (ง) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาต ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงดว้ย 
   ผู ้ใดประสงค์จะจัดตั้ งสถานพยาบาลสัตว์  ให้ เสนอแผนงานการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลสัตวต์ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  4) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 
   (1) มีแผนงานการจดัตั้งสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไดรั้บอนุมติัแลว้ 
   (2) มีลกัษณะของสถานพยาบาลสัตวแ์ละลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 
   (3) มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยา และเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นประจ าสถานพยาบาลสัตวน์ั้น
อยา่งเพียงพอตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (4) มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยส์ าหรับสถานพยาบาลสัตวต์ามสาขา ชั้น 
และจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   (5) มีช่ือสถานพยาบาลสตัวต์ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 8) 
  5) ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
ผูอ้นุญาต 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ใบอนุญาตนั้นจะก าหนดสาขาและชั้นของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
จะก าหนดระเบียบท่ีผูด้  าเนินการตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยกไ็ด ้(มาตรา 9) 
  6) ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลสัตวไ์ดต่้อเม่ือปรากฏว่า
ผูข้ออนุญาต 
   (1) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์
   (2) ไม่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นจ านวนสองแห่งอยูแ่ลว้ แต่ในกรณี
ที่เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตว์ประเภทที่มีที่พกัสัตว์ป่วยไวค้า้งคืนอยู่แลว้หน่ึงแห่ง 
จะอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสัตวป์ระเภทท่ีมีท่ีพกัสัตวป่์วยไวค้า้งคืนอีกไม่ได ้เวน้
แต่จะอนุญาตใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสถานพยาบาลสตัวป์ระเภทท่ีไม่มีท่ีพกัสตัวป่์วยไวค้า้งคืน และ 
   (3) เป็นผูท่ี้สามารถควบคุมดูแลกิจการของสถานพยาบาลสัตวน์ั้นไดโ้ดยใกลชิ้ด 
(มาตรา 10) 
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  7) ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ และผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาล
สตัวน์ั้นจะเป็นบุคคลคนเดียวกนักไ็ด ้(มาตรา 11) 
  8) การออกใบอนุญาตหรือการไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้กระท า
ให้แลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูอ้นุญาตไดรั้บค าขอท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งและครบถว้น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีไม่ออกใบอนุญาต ใหผู้อ้นุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้ผูข้อทราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัไม่อนุญาต (มาตรา 12) 
  9) ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ให้มีอายสุามปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตนั้น 
ถา้ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยื่นค าขอเสียก่อนท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือได้
ยื่นค าขอและช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับการยื่นค าขอแลว้ ให้ประกอบ
กิจการต่อไปไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตจะมีค าสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้คืนค่าธรรมเนียมการ
ต่ออายใุบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตามส่วนโดยค านวณเป็นรายเดือนนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตจนถึงวนัส้ินอายุของใบอนุญาตท่ีขอต่ออายุนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตและรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อน 
ถา้รัฐมนตรีมีค าสัง่ใหย้กอุทธรณ์ ใหน้บัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้กอุทธรณ์ เศษของหน่ึงเดือนถา้ถึงสิบหา้วนั
หรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงเดือนถา้ไม่ถึงสิบหา้วนัใหปั้ดท้ิง (มาตรา 13) 
  10) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 หรือไม่อนุญาต
ให้ต่ออายใุบอนุญาตตามมาตรา 13 ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือแจง้การไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 
  ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อนได ้เม่ือผูข้อต่อ
อายใุบอนุญาตร้องขอ (มาตรา 14) 
  11) ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ช ารุดสูญหาย หรือถูกท าลาย
ในสาระส าคญั ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้ต่อผูอ้นุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบการช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลายดงักล่าว 
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  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 14) 
 การควบคุมสถานพยาบาลสัตว์ 
  1) ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงรายละเอียดดังต่อไปน้ี ไวใ้นที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น 
   (1) ช่ือสถานพยาบาลสัตว ์
   (2) ช่ือและรายละเอียดเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวแพทยใ์นสถานพยาบาลสตัว ์
   (3) รายการอตัราค่ารักษาพยาบาลและค่าบริการ 
  ลกัษณะและรายละเอียดตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 16) 
  2) ผูรั้บอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตให้ตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ และใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลสตัว ์ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานพยาบาลสตัวน์ั้น (มาตรา 17) 
  3) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการโฆษณาหรือประกาศ หรือยอมให้ผูอ่ื้น
โฆษณาหรือประกาศดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงช่ือ ท่ีตั้ง หรือกิจการของสถานพยาบาลสัตว ์คุณวุฒิหรือ
ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์เพื่อชกัชวนให้น าสัตวป่์วยมารับการรักษาพยาบาล
ในสถานพยาบาลสัตวข์องตน โดยใชข้อ้ความเกินความจริง หรือน่าจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิด
ในสาระส าคญัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (มาตรา 18) 
  4) ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาตเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานพยาบาลสัตว์
ใหแ้ตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือดดัแปลงต่อเติมอาคารสถานพยาบาลสตัวใ์หเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมหรือก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ เพื่อใชใ้นกิจการสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากผูอ้นุญาต (มาตรา 19) 
  5) การเปล่ียนช่ือสถานพยาบาลสัตวแ์ละการเปล่ียนตวัผูด้  าเนินการจะกระท าไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 20) 
  6) การยา้ยสถานพยาบาลสัตวไ์ปจดัตั้ง ณ ท่ีอ่ืนนอกจากท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต ในกรณีเช่นน้ีให้ด าเนินการเสมือนผูข้ออนุญาต
จดัตั้งสถานพยาบาลสตัวใ์หม่ (มาตรา 21) 
  7) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะโอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลสัตวใ์ห้แก่บุคคล 
ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 8 ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาต
และใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
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  การโอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/1) 
  8) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตายและทายาทหรือผูท่ี้ไดรั้บความยินยอมจากทายาทแสดง
ความจ านงต่อผูอ้นุญาตภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตตาย เพื่อขอประกอบกิจการท่ีผูต้าย
ได้รับอนุญาตนั้ นต่อไป เม่ือผูอ้นุญาตตรวจสอบแลว้ว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ใหผู้แ้สดงความจ านงนั้นประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่าใบอนุญาตนั้นส้ินอาย ุ
ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าผูแ้สดงความจ านงเป็นผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีนับแต่วนัท่ีผูรั้บ
อนุญาตตาย 
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21/2) 
  9) ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกกิจการสถานพยาบาลสัตว ์ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ
และจดัท ารายงานท่ีจะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วยส่งใหผู้อ้นุญาตทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
  เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง ผูอ้นุญาตจะสัง่ใหผู้รั้บอนุญาตปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ก่อนเลิกกิจการกไ็ด ้(มาตรา 22) 
  10) ผูด้  าเนินการต้องดูแลมิให้ผูใ้ด ซ่ึงมิใช่เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นสถานพยาบาลสัตวซ่ึ์งตนเป็นผูด้  าเนินการและมิใหมี้การประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทยผ์ดิสาขาหรือชั้นตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 23) 
  11) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลมิให้มีการรับสัตวป่์วยไวค้า้งคืนเกินจ านวนท่ีพกัสัตวป่์วย
ตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหต้ั้งสถานพยาบาลสัตว ์เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงหากไม่รับไวอ้าจเกิด
อนัตรายแก่สตัวป่์วย (มาตรา 24) 
  12) ผูด้  าเนินการตอ้งดูแลสถานพยาบาลสัตวใ์ห้สะอาดเรียบร้อย ปลอดภยั และมีลกัษณะ
อนัเหมาะสมแก่การใชเ้ป็นสถานพยาบาลสตัว ์(มาตรา 25) 
  13) ผูด้  าเนินการต้องจัดให้มีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามสาขา ชั้ น และ
จ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาอยู่ประจ าสถานพยาบาลสัตวต์ลอดเวลา
ท าการ (มาตรา 26) 
  14) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยา และเวชภัณฑ์ท่ีจ  าเป็นส าหรับ
สถานพยาบาลสตัวใ์หเ้พียงพออยูเ่สมอ (มาตรา 27) 
  15) ผูด้  าเนินการตอ้งจดัให้มีหลกัฐานเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยแ์ละ
สตัวป่์วยกบัเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสตัวต์ามท่ีอธิบดีก าหนด และตอ้งเกบ็รักษาไวใ้หอ้ยู่
ในสภาพท่ีตรวจสอบไดไ้ม่นอ้ยกวา่สองปีนบัแต่วนัจดัท า (มาตรา 28) 
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  16) ผูด้  าเนินการมีหน้าท่ีจดัท าสถิติสัตวป่์วยจากหลกัฐานการบ าบดัโรคสัตวย์ื่นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด (มาตรา 29) 
  17) ในกรณี ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ใน
สถานพยาบาลสตัว ์ผูด้  าเนินการตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้อ้นุญาตทราบ ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
มีการเปล่ียนแปลงนั้น (มาตรา 30) 
  18) ถา้ผูด้  าเนินการพน้จากหนา้ท่ีหรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้กินเจด็วนั ผูด้  าเนินการ
หรือผูรั้บอนุญาตตอ้งมอบหมายให้ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผ์ูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 10 
ด าเนินการแทน ในกรณีเช่นว่าน้ีใหผู้ด้  าเนินการแทนหรือผูรั้บอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือให้ผูอ้นุญาต
ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีใหด้ าเนินการแทน 
  ผูด้  าเนินการแทนตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเช่นเดียวกบัผูด้  าเนินการ
(มาตรา 31) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานที่หรือยานพาหนะที่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
จะเป็นสถานพยาบาลสตัวท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในสถานพยาบาลสัตวใ์นระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบและควบคุม
ใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) มีหนงัสือเรียกผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย*์ใน
สถานพยาบาลสตัว ์หรือเจา้หนา้ท่ีของสถานพยาบาลสัตว ์มาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจงหรือใหส่้งเอกสาร
หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
   (4) ยดึหรืออายดัเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ีเพื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี (มาตรา 32) 
  2) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 32 ให้ผูรั้บอนุญาต ผูด้  าเนินการ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ในสถานพยาบาลสัตว ์และผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานพยาบาล
สตัวน์ั้น อ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 33) 
  3) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34) 
  4) ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูอ้นุญาตและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 35) 
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 การปิดสถานพยาบาลสัตว์และการเพกิถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการปฏิบติัการไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบญัญตัิน้ี พนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการแล้วแต่กรณี ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ี
เห็นสมควร แต่ทั้งน้ีไม่เป็นเหตุลบลา้งความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 36) 
  2) ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชั่วคราว เม่ือปรากฏว่าผูรั้บ
อนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
   (1) ไม่ปฏิบติัการตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสัง่ตามมาตรา 36 
   (2) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญัติน้ี กฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป หรือ 
   (3) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ค าสั่ งปิดสถานพยาบาลสัตว์ตามวรรคหน่ึงให้ มีก าหนดเวลาตามท่ีผู ้อนุญาต
เห็นสมควร แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ
ทราบ แลว้แต่กรณี แต่ผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวก่์อนครบก าหนดเวลาก็ได ้
เม่ือไดมี้การปฏิบติัถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
(มาตรา 37) 
  3) ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 8 หรือมาตรา 10 แลว้แต่กรณี หรือมีกรณีตามมาตรา 37 (1) (2) หรือ (3) และผูอ้นุญาตเห็นว่า
เป็นการร้ายแรงอนัอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการรักษาพยาบาลสัตว ์ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตของผูน้ั้นได ้(มาตรา 38) 
  4) ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตมีค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวต์ามมาตรา 37 หรือใหเ้พิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้ผูอ้นุญาตมีหนังสือแจ้งพร้อมกับส่งค าสั่งไปยงัผูรั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการ แลว้แต่กรณี 
  หนงัสือแจง้ตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการจดัท ารายงานท่ี
จะปฏิบติัเก่ียวกบัสตัวป่์วย ส่งใหผู้อ้นุญาตทราบโดยเร็ว เพื่อผูอ้นุญาตจะสัง่การใหผู้รั้บอนุญาตหรือ
ผูด้  าเนินการจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัสตัวป่์วยนั้น 
  ถา้ไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ หรือผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการไม่ยอมรับ
ค าสั่งดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปิดค าสั่งไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานพยาบาลสัตว ์และให้ถือว่า
ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการนั้นไดรั้บทราบค าสัง่แลว้ตั้งแต่วนัท่ีไดปิ้ดค าสัง่ 
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  ค าสัง่ของผูอ้นุญาตตามวรรคหน่ึง จะโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือโดยวิธีอ่ืนใดอีกดว้ย
กไ็ด ้(มาตรา 39) 
  5) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการท่ีถูกสั่งปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราว
ตามมาตรา 37 หรือท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 38 ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์
นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งให้ปิดสถานพยาบาลสัตวเ์ป็นการชัว่คราวหรือค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี (มาตรา 40) 
  6) ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ จะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพน้
ก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 41) 
  7) ค  าสั่งของผูอ้นุญาตท่ีไดส้ั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผูรั้บอนุญาตหรือผูด้  าเนินการ 
แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่ 
 ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การอุทธรณ์ค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้น (มาตรา 42) 
 2.4 พระราชบัญญตัิโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 สถานการณ์การระบาดของโรคจากสตัวน์อกจากจะส่งผลต่อสัตวโ์ดยตรงแลว้ยงัส่งผลต่อ
ประชาชนซ่ึงรับเอาเช้ือโรคเขา้สู่ร่างการไม่ว่าจะโดยการถูกกดั ข่วน หรือสัมผสัดว้ยวิธีอ่ืนใดท่ีเป็น
อนัตรายเน่ืองจากเม่ือรับเอาเช้ือโรคเขา้ไปสู่ร่างกายจะมีอาการรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิตได ้เช่นโรคพิษ
สุนขับา้เป็นโรคท่ีเป็นแลว้ไม่สามารถรักษาให้หายได ้ผูติ้ดเช้ือจะเสียชีวิตทุกราย แต่โรคน้ีสามารถ
ป้องกนัได ้โดยการร่วมมือและใส่ใจของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งที่จะตอ้งน าสัตว์
ไปฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัว่ามีความส าคญัมากในการควบคุมการระบาดของโรค เพราะมีพื้นท่ีดูแล
รับผดิชอบและจ านวนสัตวท่ี์ติดเช้ือเป็นจ านวนมาก กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว ์และกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการท่ีจะท าให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบา้ 
ตามท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE) 
ตั้งเป้าหมายเอาไว ้
  1) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ (มาตรา 5) 
  เจา้ของสุนัขตอ้งจดัการให้สุนัขรับการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ืออายุ 2-4 เดือนและคร้ัง
ต่อไปตามท่ีก าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน ซ่ึงเจา้ของตอ้งไม่ปล่อยสัตวอ์อกมาในท่ีสาธารณะ
โดยเฉพาะสัตว์ท่ีไม่มีเคร่ืองหมายประจ าตัว จะถูกเจ้าพนักงานท้องถ่ินจับสัตว์กักขัง 5 วนั 
ถ้าไม่มีผูไ้ปรับจะถูกท าลาย เม่ือสัตวถู์กสัตวอ่ื์นท่ีสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนขับา้กดัหรือสัตวมี์อาการ
ของโรคพิษสุนขับา้ ใหแ้จง้ต่อสตัวแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขภายใน 24 ชัว่โมง 
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  2) หน้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 10) 
  สัตวแพทย์หรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือผูป้ระกอบการ
บ าบดัโรคสัตวซ่ึ์งเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ซ่ึงแสดงว่าสัตวค์วบคุมนั้น
ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของสัตวค์วบคุม โดยสัตวแพทยแ์ละ
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ตอ้งเก็บส าเนาใบรับรองการฉีดวคัซีนและหลกัฐานการจ่ายเคร่ืองหมาย
ประจ าตวัสตัว ์ตามระเบียบของทางราชการ 
  สัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานท่ี เพื่อสอบถามจ านวน เพศ 
พนัธ์ุ อาย ุและสีของสตัวค์วบคุม โดยใหก้ระท าไดใ้นเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก 
  3) การประกาศก าหนดเขต (มาตรา 17) 
  อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ี เพื่อป้องกนัการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนขับา้ 
โดยแจง้ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อแจ้งให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแลว้แต่กรณี 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
  การจัดการสุขาภิบาลสัตว์เล้ียง เพื่อให้สัตว์เล้ียงมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ์ และ
ปราศจากโรคต่าง ๆ หากจะน ามาใชก้บัการคุม้ครองพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองแลว้สามารถท่ีจะน าเอาค าตอบท่ี
ไดม้าจากการวิจยัมาจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เพื่อก าหนดกระบวนการ 
วิธี และการจดัการพนัธุ์สัตว์พื้นเมืองอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสมดุลของ
พนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง 
 2.5 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 
 กฎหมายฉบบัน้ีเปล่ียนแปลงวิชาชีพ การบ าบดัโรคสัตว ์มาเป็นวิชาชีพการสัตวแพทย ์
ซ่ึงค านิยามมาตรา 4 “วิชาชีพสัตวแพทย”์ หมายความว่าวิชาชีพเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกาย
สตัวเ์พื่อการตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การป้องกนัโรค การบ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสตัว ์และ
การกระท าโดยตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตว์
เพื่อการตกแต่งหรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถ
ป้องกนัการแพร่โรคทางการสืบพนัธ์ุ และให้ความหมายรวมถึงโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละมนุษย ์
และการโภชนาภิบาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้ก าเนินมาจากสัตว ์
และ“ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระประกอบวิชาชีพการสตัวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภา ดงันั้นการจะไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยจึ์งตอ้งข้ึนทะเบียนและใบอนุญาตและตอ้งปฎิบติัหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
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การสัตวแพทย ์โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งสัตวแพทยส์ภาเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 7 
มีหนา้ท่ีและอ านาจ ตามมาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี (1) รับข้ึนทะเบียนและ
ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ (2) ท าค  าสั่งตามมาตรา 44 (3) 
รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร หรือวุฒิบตัรในวิชาชีพการสัตวแพทย์ของ
สถาบันต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการสมัครเป็นสมาชิก (4) รับรองหลักสูตรต่าง ๆ ส าหรับการ
ฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการในสาขาต่าง ๆ ของวิชาชีพการสัตวแพทยข์องสถาบนัต่าง ๆ (5) รับรอง
วิทยฐานะของสถาบนัท่ีท าการฝึกอบรมใน (4) (6) ออกหนงัสืออนุมติัหรือให้วุฒิบตัรแสดงความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์สาขาต่าง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอื่น
ในวิชาชีพการสัตวแพทย ์(7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคร์ของสตัวแพทยสภา 
 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ มาตรา 29  ห้ามมิให้ผูใ้ด
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูมี้สิทธิประกอบ
วิชาชีพดงักล่าวโดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน้แต่ในกรณีอยา่งใด
อย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี (1) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ท่ีกระท าต่อสัตวข์องตนเอง ยกเวน้
กรณีเป็นการเล้ียงสัตว์เพื่อการพาณิชย์โดยมีขนาด ชนิด และจ านวนสัตว์ตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2) การรักษาพยาบาลสัตว์โดยไม่รับสินจา้งรางวลั และ
การกระท าดงักล่าวตอ้งมิใช่เป็นการกระท าทางศลัยกรรมการใช้รังสีการฝังเขม็เพื่อบ าบดัโรคหรือ
ระงบัความรู้สึกหรือให้ยาควบคุมพิเศษวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนั้นแลว้แต่กรณี (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรั้บการฝึกอบรมซ่ึงท าการฝึกหัด
หรือฝึกอบรมในความควบคุมของสถาบนัการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือท่ีได้รับ
อนุญาตจากทางราชการให้จดัตั้งสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทยอ่ื์นท่ีสัตวแพทยสภา
รับรอง ทั้งน้ีภายใตค้วามควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผูฝึ้กหัดหรือผูใ้ห้การฝึกอบรมซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย  ์(4) ขา้ราชชการพนักงาน ลูกจา้ง หรือเจา้หน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม
เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ร
ปกครองส่วนวนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทยซ่ึงกระท า
การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานดงักล่าว
มอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร (5) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใ์นความ
ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
(6) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
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สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทางสัตวแพทย์อ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรองซ่ึงมีใบอนุญาตเป็น
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยข์องต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยอนุมติัของคณะกรรมการและหากฝ่าฝืน
มาตรา 54 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยต์อ้งรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวแพทยต์ามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสัตวแพทยส์ภา ตามมาตรา 36 ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยต์อ้งรักษา
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสตัวแพทยต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสตัวแพทยสภา 
 ในกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีการวิจยัจะไดจ้ดัท าข้ึนมานั้นก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองโดยให้ผูแ้ทนจากสภาการสัตวแพทยเ์ป็น
กรรมการดว้ยนั้นเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 
จึงน่าจะมีความเหมาะสม 
 2.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตที่มีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม 
จึงควรได้รับการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณ และเจ้าของสัตว์ซ่ึงน าสัตว์มาเล้ียงจะต้อง
จดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง 
การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์เพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสตัวอ์ยา่งเหมาะสม 
 การท่ีจะคุม้ครองสตัวไ์ม่วา่จะเป็นสตัวท่ี์มีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เพื่อไม่ใหส้ตัวเ์หล่านั้น
ถูกกระท าทารุณกรรม และก าหนดใหผู้ซ่ึ้งน าสตัวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หเ้หมาะสมตาม
ประเภทและชนิดของสัตว ์โดยสัตวจ์ะไดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติและเพื่อใหส้ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ของไทย ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์ในเชิงนันทนาการ รวมถึงการใชแ้รงงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ล้ียง
อยา่งเหมาะสม 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีสาระส าคญั
ของบทบญัญติั ดงัน้ี  
 นิยามศพัท ์(มาตรา 3) 
 สัตว์ หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตว์บา้น สัตว์เล้ียงเพื่อใช้งาน 
สัตว์เล้ียงเพื่อใชเ้ป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้
ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอ่ืนใด ทั้ งน้ีไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตามและให้
หมายความรวมถึงสตัวท่ี์อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 การทารุณกรรม หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บ
ความทุกขท์รมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ
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อาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือ
สัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร
หรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสตัวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย ุ
 การจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า การเล้ียงหรือการดูแลใหส้ัตวมี์ความเป็นอยูใ่นสภาวะ
ท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน ้าอยา่งเพียงพอ 
 เจา้ของสตัว ์หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครองสตัว์
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย 
 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงข้ึนทะเบียน
เป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 สถานสงเคราะห์สัตว ์หมายความว่า สถานท่ีส าหรับใชเ้ล้ียงสัตว ์หรือสถานท่ีส าหรับใช้
ในการใหค้วามช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดท้ิง สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือสัตวท่ี์ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม 
 ตามค านิยามความหมายของค าว่า “สัตว”์ กวา้งมากครอบคลุมสัตวท์ุกประเภทที่เป็น
สัตวเ์ล้ียงท่ีมีเจา้ของหรือไม่มีเจา้ของ เช่นสุนกัจรจดั ขา้งถนนก็อยูใ่นความหมายน้ีซ่ึงน่าจะหมายถึง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้
 คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
  1) ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว”์ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ 
อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ 
อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ผูอ้  านวยการองคก์ารสวนสัตว ์เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินเจด็คน เป็นกรรมการอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางท่ีสร้างความตระหนกัในการป้องกนั
การทารุณกรรมสตัวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัวต่์อรัฐมนตรี 
   (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (5) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 8) 
  องคก์รจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (1) คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงคห์รือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือ
แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวต์่อ
นายทะเบียนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด (มาตรา 11) 
   (2) องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวอ์าจไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐในการด าเนินกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) การจดัเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2.2) การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจ
และมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการป้องกนัการทารุณกรรม หรือ
การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.4) การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์
    (2.5) การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์(มาตรา 12) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏว่าองค์กรจดัสวสัดิภาพสัตว์ใดด าเนินกิจกรรมโดยฝ่าฝืน
กฎหมายหรือด าเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือกระท าการ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือและก าหนดระยะเวลาให้ระงบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว หากองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว์
ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนของ
องคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวน์ั้นได ้(มาตรา 13) 
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  สถานสงเคราะห์สัตว ์
   (1) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซ่ึ้ง
จดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวที์่ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะที่ไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง
หรือไม่แสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตวต่์อ
นายทะเบียนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด (มาตรา 14) 
   (2) ผูซ่ึ้งจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว้ อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.2) การควบคุมปริมาณสัตว์และการป้องกันโรคระบาดสัตวภ์ายในสถาน
สงเคราะห์สัตว ์
    (2.3) การอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์(มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีปรากฏวา่สถานสงเคราะห์สตัวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 ด าเนิน
กิจกรรมในลกัษณะทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั กระท าการอนัเป็นการ
ทารุณกรรมสัตวห์รือไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือและก าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตวป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะห์สัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการ
ข้ึนทะเบียนของสถานสงเคราะห์สตัวน์ั้นได ้(มาตรา 16) 
  การอุทธรณ์ 
   (1) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับข้ึนทะเบียนตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 
ผูไ้ดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ (มาตรา 17) 
   (2) ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามมาตรา 13 หรือ
มาตรา 16 ผูไ้ดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าสั่งการอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์จะร้องขอและ
คณะกรรมการเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่นั้นไวช้ัว่คราว (มาตรา 18) 
   (3) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให้แลว้เสร็จ
ภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
  ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการอุทธรณ์ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 19) 
  การป้องกนัการทารุณกรรมสตัว ์
   (1)  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
(มาตรา 20) 
   (2) การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัวต์ามมาตรา 20 
    (2.1) การฆ่าสตัวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสตัวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 
    (2.2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
    (2.3) การฆ่าสตัวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
    (2.4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บและ
ไม่สามารถเยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวิตอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
    (2.5) การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
    (2.6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายของมนุษยห์รือสตัวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
    (2.7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ข้ึนทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์
    (2.8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตราย
ต่อสัตวห์รือการด ารงชีวิตของสัตว ์
    (2.9) การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
    (2.10) การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
    (2.11) การกระท าอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 21) 
  การจดัสวสัดิภาพสตัว ์
   (1) เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง 
ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 22) 
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   (2) หา้มมิใหเ้จา้ของสตัวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ตัวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
   การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใหแ้ก่
ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสัตวไ์ปดูแลแทน (มาตรา 23) 
   (3) การขนส่งสตัว ์หรือการน าสตัวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง เจา้ของสัตวห์รือ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ 
สภาพ และอายขุองสตัว ์(มาตรา 24) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูดู้แลสถาน
สงเคราะห์สัตว ์หรือผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งมา
เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (2) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (3) สั่งให้หยุดซ่ึงยานพาหนะเพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
    (4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตว์ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูก
ทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
    (5) น าสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ท่ีตกอยู่ใน
ภยนัตราย ในกรณีท่ีปรากฏวา่สตัวน์ั้นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
   การเขา้ไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อท าการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ให้ด าเนินการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ (มาตรา 25) 
   2) ในกรณีท่ีพบสัตว์ถูกปล่อย ละท้ิง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม (มาตรา 26) 
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   3) ในกรณีท่ีพบสัตวต์กอยู่ในสภาพท่ีทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ
สาหสัและสัตวแพทยเ์ห็นว่าการใหส้ัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
   การฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึง จะตอ้งด าเนินการโดยสัตวแพทย ์และในกรณีท่ีสัตวน์ั้น
มีเจา้ของตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของสตัว ์(มาตรา 27) 
   4) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 25 ให้เจา้ของสัตวห์รือ
ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร (มาตรา 28) 
   5) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัต่อเจา้ของสตัวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง 
   บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
(มาตรา 29) 
   6) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 30) 
 2.7 พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 สัตวเ์ล้ียงของไทยถือเป็นการสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรไทยแต่ก็มกัจะเผชิญกบัปัญหา
การเกิดโรคระบาดสัตวท่ี์ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการบริโภค ท าให้สัตวท่ี์เล้ียงในเชิงพาณิชย์
ไม่สามารถจ าหน่ายได ้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งท าการควบคุมโรคระบาดสัตวเ์พื่อหยดุย ั้งโรค 
และมีกฎหมายเฉพาะควบคุม คือ พระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2499 และมีการปรับปรุงแกไ้ข
ใหม่ยกเลิกฉบบัปี พ.ศ. 2499 เป็นพระราชบญัญติัโรคระบาด พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการและเหตุผล 
คือ “ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั”  
 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามในมาตรา 4 ค าวา่สตัว ์หมายความวา่  
  (1) ช้าง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ 
ให้หมายความรวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุ และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสัตวท่ี์ยงัไม่เจริญเติบโต 
จนถึงขั้นท่ีมีอวยัวะครบบริบูรณ์) ของสตัวเ์หล่าน้ีดว้ย  
  (2) สตัวปี์ก จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และใหห้มายความรวมถึงไข่ส าหรับใช ้ท าพนัธ์ุดว้ย 
และ  
  (3) สตัวช์นิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 จากความหมายของค าว่า สัตว ์แมจ้ะไม่มีการแยกประเภทว่าเป็นสัตวเ์ล้ียง หรือสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมือง แต่สตัวบ์างประเภทกเ็ป็นสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เช่น ชา้งและเม่ือเกิดโรคระบาดสตัวข้ึ์นมา 
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  1) การประกาศเขตโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
(มาตรา 21) และ รัฐมนตรีมีอ  านาจ ประกาศ เขตปลอดโรคระบาด เขตควบคุมโรคระบาดและ
เขตกนัชนโรคระบาด (มาตรา 17) 
  ในทอ้งท่ีท่ียงัมิไดป้ระกาศเป็นเขตปลอดโรคระบาดตามหมวด 2 หรือ ในทอ้งท่ีท่ียงั
มิไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาด เขตสงสัยว่ามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว ตามหมวด 3 
ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด หรือมีสัตว์ป่วยหรือตายโดยปัจจุบัน อนัไม่อาจ
คิดเห็นไดว้่าป่วยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมู่บา้นเดียวกนั หรือในบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตว์
ตั้งแต่สองตวัข้ึนไปป่วยหรือตาย มีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจด็วนั ใหเ้จา้ของ
แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยท์อ้งท่ีภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลา
ท่ีสัตว์ป่วยหรือตาย (มาตรา 8) 
  2) หลกัเกณฑ์การประกาศโรคระบาด 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ถา้ปรากฏว่ามีโรคระบาดหรือมีเหตุ อนัควรสงสัย
วา่มีโรคระบาด ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือสัตวแพทยจ์ะประกาศเขตโรคระบาด เขต สงสัยวา่มีโรคระบาด
หรือเขตโรคระบาดชัว่คราว แลว้แต่กรณี ตามหมวด 3 กไ็ด ้(มาตรา 14) 
   (2) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด มี หรือสงสัยว่ามีโรคระบาดให้ผูว้่าราชการ จงัหวดันั้น 
มีอ านาจประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เป็นเขตโรค ระบาด หรือเขต
สงสัยว่ามีโรคระบาด แลว้แต่กรณี ประกาศน้ีให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด ไวด้ว้ย และ
ให้ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ที่ว่าการอ าเภอ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และที่ ชุมนุมชน
ภายในเขตนั้น (มาตรา 15) 
   (3) ในกรณีท่ีสตัวแพทยเ์ห็นวา่ โรคระบาดท่ีตรวจพบในทอ้งท่ีของตน หรือทอ้งท่ีอ่ืน 
ท่ีติดต่อกบัทอ้งท่ีของตนจะระบาดออกไป ให้สัตวแพทยมี์อ านาจประกาศเป็น หนงัสือก าหนดเขต
โรคระบาดชัว่คราว มีรัศมีไม่เกินห้ากิโลเมตรจากท่ีท่ีตรวจพบโรคระบาดนั้น ประกาศน้ีให้ระบุ
ชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย และให้ปิดไว ้ณ บา้นก านนั บา้นผูใ้หญ่บา้น และท่ีชุมนุมชน
ภายในเขตนั้น และใหใ้ชบ้งัคบัไดส้ามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ (มาตรา 16) 
   (4) เม่ือไดมี้ประกาศก าหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรค ระบาดตาม
มาตรา 15 หรือประกาศก าหนดเขตโรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 แลว้ หา้มมิให ้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ย
สัตว ์หรือซากสัตวภ์ายในเขตนั้น หรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตว ์เขา้ในหรือออก นอกเขตนั้น 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากสตัวแพทย ์(มาตรา 17) 
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   (5) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชัว่คราวตามมาตรา 16 ให้สัตวแพทยมี์อ านาจตามมาตรา 10 และให้มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี
อีกดว้ย คือ (1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนงัสือให้บรรดาเจา้ของแจง้จ านวนสัตวบ์างชนิด และ
ถา้เห็นสมควรจะใหน้ าสตัวน์ั้นมาใหไ้ดรั้บการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด ก็ได ้(2) สั่งใหเ้จา้ของ
สัตวท่ี์ไดผ้่านการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาดแลว้น าสัตวน์ั้น มาประทบัเคร่ืองหมายท่ีตวัสัตว ์
หรือ (3) สั่งกกัยานพาหนะท่ีบรรทุกสัตวห์รือซากสัตวเ์พื่อตรวจโรคระบาด และถา้ เห็นสมควรจะ
สัง่กกัสตัวห์รือซากสตัวน์ั้นเพื่อคุมไวส้งัเกตตามความจ าเป็นกไ็ด ้(มาตรา 18) 
   (6) ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขต
โรคระบาดชั่วคราวตามมาตรา 16 ถา้มีสัตว์ป่วยหรือตาย ให้เจา้ของแจง้ต่อพนักงาน เจา้หน้าท่ี 
สารวตัร หรือสัตวแพทย ์ภายในเวลาสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสัตวป่์วยหรือตาย และ ใหน้ าความ
ในมาตรา 8 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 19) 
   (7) ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใด ซ่ึงไดป้ระกาศเป็นเขตโรคระบาดหรือเขต สงสัยว่ามี
โรคระบาด ถา้ปรากฏว่าโรคระบาดนั้ นได้สงบลงหรือปรากฏว่าไม่มีโรคระบาดโดยเด็ด ขาด 
แลว้แต่กรณี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัถอนประกาศเช่นวา่นั้นเสีย (มาตรา 20) 
  3) การด าเนินการเม่ือเกดิโรคระบาดสัตว์ มาตรา 21- มาตรา 23 ก าหนดการด าเนินการ 
ดงัน้ี  
   (1) ในทอ้งท่ีจงัหวดัใดมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ประกาศก าหนดทอ้งท่ีจงัหวดันั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด 
แลว้แต่กรณีและให้ระบุชนิดของสัตวแ์ละโรคระบาด รวมทั้งสัตวแ์ละซากสัตวท่ี์หา้มเคล่ือนยา้ยไว้
ในประกาศดว้ย โดยให้ปิดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการเมือง
พทัยา ส านักงานเขต ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ส านกังานเทศบาล ท่ีท าการก านนั ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น ท่ีชุมนุมชนภายในทอ้งท่ีนั้น และ
ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง (มาตรา 21) 
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวต์ามท่ีก าหนดในประกาศดงักล่าว 
เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตนั้ น เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ผูมี้หน้าท่ี
รับผดิชอบประจ าเขตนั้นทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนยา้ย (มาตรา 22) 
   (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจสั่งยกเลิกประกาศเขตโรคระบาดชัว่คราว หรือ
เขตเฝ้าระวงัโรคระบาด (มาตรา 23) 
   (4) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไวเ้พื ่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับ
ผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี



154 

รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สตัวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน(มาตรา 25) 
  4) ประเภทสัตว์ทีถู่กควบคุม 
  สัตวท่ี์ถูกควบคุมตามมาตรา 24คือช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า 
สุนัข แมว นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุรวมถึงซากสัตวข์อง และ สัตวห์รือซาก
สัตว์ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และกฎหมายก าหนดให้ผูท้  าการคา้หรือหาก าไร
ในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสตัวเ์หล่านนั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
  5) มาตรการทีน่ ามาใช้ควบคุม 
   (1) ผูใ้ดท าการคา้หรือหาก าไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 24) 
   (2) ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม
พนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สตัวข์องบุคคลอ่ืน
โดยวิธีธรรมชาติตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 25) 
   (3) ใบอนุญาตมีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 26) 
   (4) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณท่ีสัตว์อยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตว์ป่วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
หา้มมิใหเ้จา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอยา่งใดแก่ซากสัตวน์ั้น ถา้พนกังาน 
เจา้หน้าท่ีสารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่ 
เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร ส าหรับ 
ซากสตัวใ์หญ่ใหพ้นูดินกลบหลุมเหนือระดบัผวิดินไม่นอ้ยกวา่หา้สิบเซนติเมตรอีกดว้ย (มาตรา 8) 
   (5) ในกรณีท่ีสัตวป่์วยตามวรรคก่อน ใหเ้จา้ของควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน 
บริเวณที่สัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนยา้ยสัตวป่์วยไปจากบริเวณนั้น 
ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ
ห้ามมิให้เจ้าของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ย ช าแหละ หรือกระท าอย่างใดแก่ซากสัตว์นั้ น 
ถา้พนกังาน เจา้หนา้ท่ีสารวตัร หรือสตัวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสตัวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง
นับแต่ เวลาท่ีสัตวน์ั้นตาย ให้เจา้ของฝังซากสัตวน์ั้นใตร้ะดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 



155 

ส าหรับ ซากสัตวใ์หญ่ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรอีกดว้ย 
(มาตรา 8) 
   (6) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด 
   เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรในไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่ามีสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาด ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9) 
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตและตาม
วิธีการ ท่ีก าหนดให ้
    (2) ใหฝั้ง หรือเผาซากสัตวน์ั้น ณ ท่ีท่ีก าหนดให้ ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้
ให้สั่งท าลายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร หรือ (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวที์่อยู่ร่วมฝูง หรือ
เคยอยูร่่วมฝงูกบัสตัวท่ี์ป่วย หรือ สงสยัวา่ป่วยหรือตายไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
   (7) การจดัการสัตวป่์วยหรือตายโดยโรคระบาดเป็นอ านาจของสัตวแพทย ์ตาม
มาตรา 10 เม่ือไดมี้การแจง้ตามมาตรา 8 หรือตรวจพบ หรือมีเหตุอนัควรสงสัย ว่าสัตวป่์วยหรือตาย
โดยโรคระบาด ให้สัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ตรวจสัตวห์รือซากสัตวน์ั้น และให้มีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของจดัการ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขต และตาม 
วิธีการท่ีก าหนดให ้หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร 
    (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้นทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีก าหนดให้ 
ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจท าได ้กใ็หท้  าลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
    (3) ให้กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย 
หรือ สงสัยว่าป่วย หรือตาย ไวภ้ายในเขต และตามวิธีการท่ีก าหนดให้ หรือให้ไดรั้บการป้องกนั
โรคระบาดตามท่ีเห็นสมควร 
    (4) ให้ท าลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาด หรือสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของ
โรคระบาด ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ในการน้ีให้เจา้ของไดรั้บค่าชดใชต้าม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่ต  ่ากว่าก่ึงหน่ึงของราคาสัตวซ่ึ์งอาจขายไดใ้นตลาดทอ้งที่ก่อนเกิด
โรคระบาด เวน้แต่ในกรณีท่ีเจา้ของไดจ้งใจกระท าความผดิต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
    (5) ให้ก าจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว ์หรือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรคระบาด 
ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้หรือ 
    (6) ให้ท าความสะอาด และท าลายเช้ือโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด
ในท่ีดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของ ตามวิธีการท่ีก าหนดให ้
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  6) การน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร 
  สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี รวมถึงน ้ าเช้ือส าหรับผสม พนัธ์ุสัตวเ์หล่าน้ี และสัตวปี์ก
จ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุ ใหพ้ระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะการน าเขา้ 
น าออก หรือน าผา่นราชอาณาจกัร หรือการอยา่งอ่ืน ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
  7) การป้องกนัมิให้เกดิโรคระบาด 
  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดโรคระบาดส าหรับสตัว ์ชนิดใดในทอ้งท่ีใด 
กใ็หมี้อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดทอ้งท่ีนั้นทั้งหมด หรือแต่ บางส่วนเป็นเขตปลอด
โรคระบาด ประกาศน้ีใหร้ะบุชนิดของสตัวแ์ละโรคระบาดไวด้ว้ย (มาตรา 11) 
  เม่ือไดป้ระกาศเขตปลอดโรคระบาดตามมาตรา 11 แลว้ห้ามมิให้ ผูใ้ดเคล่ือนยา้ยสัตว์
หรือซากสัตวเ์ขา้ใน หรือผา่นเขตนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือสตัวแพทย์
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย (มาตรา 12) 
  8) หน้าทีข่องเจ้าของสัตว์ 
   (1) ภายในเขตปลอดโรคระบาด ให้เจา้ของสัตวมี์หน้าท่ีปฏิบติัการตาม มาตรา 8 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีและสารวตัรมีอ านาจตามมาตรา 9 และให้สัตวแพทยมี์อ านาจตาม มาตรา 10 
และมาตรา 18 (มาตรา 13) 
   (2) หา้มมิให้บุคคลใดท าการคา้ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวช์นิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ห้ามมิให้บุคคลใดท าการคา้ ช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว์ชนิดอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าการคา้ซากสัตว ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 21) 
  ห้ามมิให้บุคคลใดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว ้เพื่อขายซ่ึงน ้ าเช้ือ
ส าหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของมา้ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตว ์ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 21 ทวิ) 
  ใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ให้ใชไ้ดจ้นถึง วนัส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ีออก 
(มาตรา 22)  
  ผูท้  าการคา้สัตว์หรือซากสัตว์ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต 
(มาตรา 23) 
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  ในกรณี ท่ีผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ฝ่าฝืน ต่อบทแห่ง
พระราชบญัญตัิน้ี หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตให้สัตวแพทยม์ีอ  านาจยึด ใบอนุญาต
ของผูน้ั้นไวเ้พือ่เสนอนายทะเบียน ถา้นายทะเบียนเห็นสมควรจะสัง่พกัใชห้รือเพิกถอน ใบอนุญาตนั้น
เสียก็ได ้ผูถู้กยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือ
ผูที้่รัฐมนตรีมอบหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ถูกยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
แลว้แต่กรณี ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 24) 
  9) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตว ์ให้ความเห็นว่าพระราชบญัญติัโรคระบาด 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะป้องกัน และควบคุมโรคระบาดมิให้มีการแพร่กระจายโดยการ
ก าหนดประเภทสัตวท่ี์ควบคุม การประกาศเขตควบคุมโรคระบาดและเขตปลอดโรคระบาด รวมทั้ง
ขั้นตอนด าเนินการเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวไ์วอ้ยา่งชดัเจน ท่ีส าคญัคือก าหนดหนา้ท่ีผูเ้ล้ียง ผูจ้  าหน่าย
สัตวแ์ละซากสัตวร์วมทั้งก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจนโรคระบาดสัตวห์ากเกิดข้ึนแลว้
ย่อมมีความรุนแรงท่ีนอกจากจะท าให้สัตว์ป่วยและตายเป็นจ านวนมากแลว้ยงัอาจกระทบต่อ
สุขอนามยัของประชาชนไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายควบคุม หากพิจารณาถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นสัตว์
อยูใ่กลชิ้ดกบัผูเ้ล้ียงมากดงันั้นเม่ือเกิดโรคระบาดสัตวส์ัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยอ่มจะมีโอกาสติดโรคได ้
กฎหมายฉบบัน้ีจึงครอบคลุมไปถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 
 2.8 พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
 ในการเล้ียงสัตวใ์ห้เจริญเติบโต แข็งแรง และมีสุขภาพดี ไม่เป็นโรค นั้นส่วนส าคญัคือ
อาหารท่ีใชเ้ล้ียงสัตว ์จะตอ้งมีคุณภาพและมีสารอาหารท่ีเหมาะสมส าหรับสัตวต่์างประเภท ต่างพนัธ์ุ 
ซ่ึงหากเป็นการเล้ียงเป็นฟาร์ม หรือเป็นปศุสัตว ์การใหอ้าหารจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 มีหลกัการของกฎหมายคือ 
เพื่อควบคุมอาหารสัตวท่ี์ใชเ้ล้ียงสัตว ์และเพื่อไม่ให้เกิดโรคระบาด โดยมาตรา 4 ให้ค  านิยาม ค าว่า
อาหารสตัว ์หมายความวา่ 
   (1) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใช้หรือใช้เล้ียงสัตว ์โดยการให้กิน ด่ืม เลีย หรือน าเขา้สู่
ร่างกายสตัวโ์ดยวิธีการใด ๆ หรือ 
   (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสตัว ์
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาหารสัตวก์็คือการใชอ้าหารสัตวซ่ึ์งมีส่วนผสมของสารเร่งการ
เจริญเติบโตหรือสารเร่งเน้ือแดง และสารดงักล่าวบางชนิดเป็นสาเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สัตวห์รือ 
มนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑจ์ากสัตวไ์ดใ้นกรณีท่ีเป็นสารตกคา้ง ดงันั้น มาตรา 14 ระบุหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต 
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หรือน าเขา้เพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว ์เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวห์รือใบอนุญาตน าเขา้
ซ่ึงอาหารสตัวจ์ากผูอ้นุญาต ซ่ึงใชว้ิธีการควบคุมการน าเขา้เพื่อจ าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาต 
  1) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
  คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการคา้
ภายใน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวน
หา้คนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูแ้ทนสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรตาม
กฎหมายสองคน และผูแ้ทนผูป้ระกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตวส์องคนให้ผูอ้  านวยการ
ส านกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 9) 
  2) การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต (มาตรา 18) 
  ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ ใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาต และเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึงจะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะนั้นได ้โดยประเภทของใบอนุญาตมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 
   (2) ใบอนุญาตน าเขา้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
   (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
  3) หน้าทีข่องผู้รับใบอนุญาต (มาตรา 23) 
  ผูรั้บใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะตอ้งจดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย
จากภายนอกอาคารแสดงว่าเป็นสถานท่ีผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ หรือเป็นสถานท่ีเก็บอาหาร
สัตวค์วบคุมเฉพาะ ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย โดยมีการแยกเก็บอาหาร
สัตวค์วบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากส่ิงท่ีอาจท าให้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะเส่ือมคุณภาพ 
และมีฉลากส าหรับอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะอยา่งชดัเจน 
  4) การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (มาตรา 31) 
  ห้ามผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว ์ดงัต่อไปน้ี 1) อาหารสัตว์
ปลอมปน 2) อาหารสัตวเ์ส่ือมคุณภาพ 3) อาหารสัตวผ์ิดมาตรฐาน 4) อาหารสัตวท่ี์ตอ้งข้ึนทะเบียน
แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้และ 5) อาหารสตัวท่ี์อธิบดีสัง่เพิกถอนทะเบียน 
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  5) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 48) 
  พนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจ เขา้ไปในสถานที่ผลิต น าเขา้ ขาย หรือเก็บอาหารสัตว ์
ในระหว่างเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เขา้ไปในสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์นเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุกอาหารสัตวใ์นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผิด สามารถตรวจสอบอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาหารสัตว ์รวมตลอดทั้งวิธีการผลิตอาหารสัตว ์หรือวิธีการเก็บรักษา และ น าอาหารสัตวห์รือวตัถุ
ท่ีสงสัยว่าเป็นอาหารสัตวใ์นปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่างเพื่อทดสอบ ตรวจ หรือวิเคราะห์ 
รวมถึง คน้ ยึด หรืออายดัอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ เก่ียวกบัอาหารสัตว ์และ
ท าหนงัสือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการ 
  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญติัของกฎหมายหากน ามาใชก้บัปัญหาการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวแ์ละ
คุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคแลว้สามารถท่ีจะน าเอาค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัมาจดัท า
กฎหมายเพื่อก าหนดใหมี้การหา้มมิใหมี้การน าสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือ
การคา้ก็จะตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการบริโภคสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีมาจากการเพาะเล้ียง
ท่ีไม่ถูกหลกัทางวิชาการเพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 2.9 พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่วยเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
 การเล้ียงสัตว์มีเป้าหมายส าคัญคือการใช้สัตว์ท่ีเล้ียงไว้ส าหรับเป็นอาหารซ่ึงมีการ
ด าเนินการในลกัษณะของการเป็นปศุสัตว ์คือมีการเล้ียงเป็นจ านวนมากเพื่อการพาณิชย ์หรือ
เล้ียงทัว่ไปของเกษตรกรแต่ก็มีเป้าหมายคือการขายเพื่อน าไปเป็นอาหาร ดงันั้นจึงไดมี้ธุรกิจโรงฆ่าสัตว์
ด าเนินการฆ่าสตัวใ์นโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวซ่ึ์งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมสุขอนามยั
เพื่อป้องกนัเช้ือโรคต่าง ๆ ที่จะมาจากการการฆ่าสัตวแ์ละส่งผลต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และ
เพื่อการควบคุมราคาจึงไดมี้กฎหมายควบคุม คือ พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย คือ “เน่ืองจากเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคในหลายพื้นท่ีของประเทศท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเน้ือสัตว์ในระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคอย่างแท้จริง 
จ าตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
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 การที่จะควบคุมการผลิต จ าหน่าย เน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคนั้น จ าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใต้
การผลิตที่มีคุณภาพ รวมถึงให้เป็นการคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผูกขาด ซ่ึงสัตว์พนัธุ์พื้นเมือง
ในประเทศไทยนิยมน ามาบริโภคหลายชนิดอาจท าให้เกิดเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสัตว์ส าหรับ
บริโภคของประเทศไดร้วมถึงปัญหาท าให้ราคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึน ซ่ึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ี
ตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแล และมีการจดัการท่ีดี 
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัของ
บทบญัญติั ดงัน้ี 
  1) การใหนิ้ยามศพัท ์(มาตรา 4) 
  สตัว ์หมายความวา่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และสตัวอ่ื์น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การประกอบกิจการฆ่าสัตว์ หมายความว่า การด าเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  เน้ือสตัว ์หมายความวา่ เน้ือหรือส่วนอ่ืนของสตัวท่ี์ตายแลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งใหเ้ป็น
อาหาร หรือมิไดป้รุงแต่งเพื่อใหค้งอยูไ่ม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ีช าแหละแลว้และยงัมิไดช้ าแหละ 
  ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์หมายความว่า การแยกเน้ือสัตวต์ามขั้นตอนจากสัตวท่ี์
ตายแลว้เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคไดแ้ละบริโภคไม่ได ้เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์หมายความว่า การน าเน้ือสัตวอ์อกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
โดยเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายดว้ย 
  โรงพักสัตว์ หมายความว่า สถานท่ีพักสัตว์ห รือกักสัตว์ก่อนท าการฆ่ าตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  โรงฆ่าสตัว ์หมายความวา่ สถานท่ีก าหนดใหท้ าการฆ่าสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 จากค านิยามความหมายของค าว่า สัตวน์ั้นมิไดจ้  ากดัว่าเป็นสัตวใ์นฟาร์มเล้ียงสัตว ์หรือ
เป็นสัตวท่ี์เกษตรกรเล้ียงหรือเป็นสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง แต่หากมีการน าไปช าแหระเพื่อการจ าหน่าย
ก็จะควบคุมโดยกฎหมายน้ี 
 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
 ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรม
อนามยั เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือ



161 

ผูแ้ทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
จ  านวนไม่เกินหา้คน เป็นกรรมการโดยมีอธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจท่ีส าคญั คือ 
  1) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การประกอบกิจการฆ่าสตัวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี 
  2) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา 14 
  3) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
  6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญัติให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 9) 
  7) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสาร
หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้(มาตรา 13) 
  8) ให้ค  าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดชนิดของสตัว ์
   (2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสตัว ์
   (3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัที่ตั้ง เน้ือที่ แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์
ซ่ึงตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย 
   (4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสตัว ์วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการ
ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสตัวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ 
   (6) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์เพื่อใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวม
หรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การระบายน ้ าท้ิง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการ
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ป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และ
สุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์
   (7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสตัวไ์ปยงัโรงฆ่าสตัว์
และการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่าย
เน้ือสตัว ์
   (8) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัเกบ็ขอ้มูลของสตัวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสตัว ์และเน้ือสตัว์
ท่ีออกจากโรงฆ่าสตัว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสตัว ์
   (9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอนการข้ึน
ทะเบียนและคุณสมบติัของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสตัวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสตัว ์(มาตรา 14) 
 การประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
 กฎหมายก าหนดตามมาตรา 15ให้ผูจ้ะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์อ้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  (2) ช่ือและท่ีอยู่ของผูข้อรับใบอนุญาต หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลตอ้งยื่น
เอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลดว้ย  
  (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัว ์ 
  (4) รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการด าเนินการฆ่าสัตว ์ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (6) (มาตรา 16) 
 นายทะเบียนเม่ือได้รับค าขอรับใบอนุญาต และได้ตรวจสอบค าขอรับใบอนุญาตและ
แผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 16 รวมทั้งเอกสารและหลกัฐานว่าถูกตอ้งครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 15 แลว้ ให้เสนอ
คณะกรรมการประจ าจังหวดัที่โรงฆ่าสัตว์นั้ นตั้ งอยู่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน
การประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
 มาตรา 16ก าหนดใหค้ณะกรรมการประจ าจงัหวดั พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงานการ
ประกอบกิจการฆ่าสตัว ์และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัค าขอรับใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมควบคุมโรค ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนส านักอนามยักรุงเทพมหานคร และ
ผูอ้  านวยการเขตของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต เป็นกรรมการ  
  (2) ในจงัหวดัอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดั 
เป็นประธานกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต และผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินส่ีสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
คณะกรรมการประจ าจงัหวดัไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 18) 
 ผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว์จะตอ้งด าเนินการตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์และติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเรียบร้อยแลว้  และแจง้ให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดั
ตรวจสอบวา่การก่อสร้างโรงฆ่าสตัวแ์ละโรงพกัสตัวใ์หเ้ป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
หากตอ้งปรับปรุงแก้ไขก็ตอ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา (มาตรา 19) โดยจะตอ้ง
พิจารณาค าขอรับใบอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการประจ าจงัหวดั (มาตรา 20) 
 ใบอนุญาตใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 21) 
  1) ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ โรงฆ่าสัตว์
ของตน (มาตรา 22) 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตให้ยืน่ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและเม่ือไดย้ื่นค าขอแลว้ให้ถือ
ว่าผูย้ื่นค าขออยู่ในฐานะผูรั้บใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
หรือพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 27 (มาตรา 23) 
  การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา 23) 
  การโอนใบอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 24) 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตายและทายาทมีความประสงค์
จะประกอบกิจการฆ่าสัตวต์่อไป ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหนังสือแสดงความจ านงและ
แจง้ช่ือของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตตาย ถา้มิไดแ้สดงความจ านงภายในระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่ใบอนุญาตส้ินอาย ุ
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  ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือเสมือนว่าทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกซ่ึงเขา้
ประกอบกิจการฆ่าสัตวต์ามใบอนุญาตนั้นเป็นผูรั้บใบอนุญาต และเม่ือมีการแสดงความจ านงตาม
วรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนจดแจ้งช่ือของทายาทดังกล่าวเป็นผูป้ระกอบกิจการแทนโดยให้
ใบอนุญาตใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ
  การแสดงความจ านงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีทายาทมิได้แสดงความจ านงเป็นผู ้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แทนผู ้รับ
ใบอนุญาตท่ีตายตามวรรคหน่ึง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกมีหน้าท่ีท าความสะอาดเรียบร้อย
ภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยั
ของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินสุด
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และให้น าบทบญัญตัิมาตรา 28 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม (มาตรา 25) 
 กรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย  
  1) ผูรั้บใบอนุญาตยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 26) 
  ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตไม่เห็นดว้ยกบัค าสัง่ของผูอ้นุญาตตาม
มาตรา 21 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่งและคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้
แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 27) 
 การเลิกประกอบกิจการฆ่าสตัว ์
  1) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบไม่นอ้ยกว่าหกสิบวนัก่อน
เลิกประกอบกิจการ และตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้อยู่ใน
สภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่บริเวณ
ใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ใหน้ายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการ
แทน โดยผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
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  ให้ผูรั้บใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนัเลิก
ประกอบกิจการ (มาตรา 28) 
 ใบอนุญาตส้ินอายหุรือมิไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาต 
  1) ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว์
ให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายหุรือนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
  2) ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 28 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 29) 
 การฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  1) ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ส าหรับ
โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยู่ภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่
โรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ใหอ้ธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสตัว ์
  การแต่งตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจ
เน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาให้การรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภท
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมปศุสตัว ์(มาตรา 30) 
  2) การฆ่าสัตว์เพื่ อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจ านวนสัตว์ท่ีจะฆ่า 
แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะฆ่าสตัว ์และช่ือของโรงฆ่าสัตวต่์อพนกังานทอ้งถ่ินและ
เสียอากรการฆ่าสัตว์ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตว์เพื่อการ
ส่งออกดว้ยใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  เม่ือไดเ้สียอากรการฆ่าสัตวต์ามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พนกังานทอ้งถ่ินออกหลกัฐานการ
รับแจ้งเป็นหนังสือให้แก่ผูซ่ึ้งแจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึง โดยต้องก าหนดจ านวนสัตว ์
แหล่งที่มาของสัตวที์่จะฆ่า วนัและเวลาในการฆ่าสัตว ์เวน้แต่การฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับแจง้ 
  การแจง้การฆ่าสัตวแ์ละการออกหลกัฐานการรับแจง้ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามแบบหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 31) 
  3) ผูซ่ึ้งเสียอากรการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งน าสัตวไ์ปยงัโรงพกัสัตว ์
และจะตอ้งฆ่าสัตวน์ั้นตามหลกัฐานการรับแจง้ท่ีพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีออกให้
ตามมาตรา 31 วรรคสอง (มาตรา 32) 
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  4) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวห์รือโรงพกัสัตว ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานตรวจโรคสตัว ์(มาตรา 33) 
  5) ให้พนักงานตรวจโรคสัตวท์  าการตรวจโรคสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์และในกรณีท่ี
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละ
แยกสตัวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้
  ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่าสัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้ง
ท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจ
โรคสตัวมี์ค  าสัง่ใหฆ่้าสตัวน์ั้นได ้
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้ นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตวมี์
ค  าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้ต่อพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงิน
อากรการฆ่าสตัวแ์ก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์ั้น 
  ในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่าเป็นโรคระบาด 
ให้พนกังานตรวจโรคสตัวป์ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
  การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด (มาตรา 34) 
  6) เม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนักงาน
ตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้น 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสตัวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
  การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 
  7) ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า ให้น าเน้ือสัตวน์ั้น
ซ่ึงอยู่ในสภาพท่ียงัมิได้ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์ไปให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตรวจ หรือ
ในกรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวต์รวจได ้จะขอใหพ้นกังานตรวจโรคสัตว์
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ไปตรวจเน้ือสัตวน์ั้นก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์ามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า และการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์
ดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 36) 
  8) ห้ามมิให้ผูใ้ดช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวที์่มิไดร้ับ
การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 37) 
  9) ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายเน้ือสัตว์ท่ีมิได้รับการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 38) 
  10) หา้มมิใหผู้ใ้ดฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดไม่มีโรงฆ่าสัตว ์หรือกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดสถานที่ฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวน์อกโรงฆ่าสตัวเ์ป็นคร้ังคราว และมิใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั 
  ให้น าบทบญัญติัมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใชบ้งัคบักบัการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวต์ามมาตราน้ีโดยอนุโลม (มาตรา 39) 
  11) เม่ือไดฆ่้าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 39 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อก
จากสถานท่ีท่ีท าการฆ่าสตัวก่์อนท่ีพนกังานตรวจโรคสตัวจ์ะรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสตัวน์ั้นแลว้ 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสตัวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสัง่ใหจ้ดัท าใหเ้ป็น
เน้ือสตัวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้
  เจา้ของสัตวท่ี์แจง้การฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว์ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสตัวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ฆ่านอกโรงฆ่าสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 40) 
  12) ใหผู้ท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึง 
ผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่าตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง 
และผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสตัวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสตัวใ์นทอ้งท่ีตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เสียค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังานตรวจโรคสตัว ์
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  อตัรา การช าระ และการเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใช้จ่ายของพนักงาน
ตรวจโรคสัตวต์ามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 41) 
  13) การช าระอากรการฆ่าสัตว ์การคืนเงินอากรการฆ่าสัตว ์และการช าระค่าธรรมเนียม
การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 42) 
  14) อากรการฆ่าสตัว ์และค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตว ์ท่ีเรียกเก็บตาม
พระราชบญัญติัน้ีในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้ตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 43) 
 การพกัใชแ้ละการเพิกถอนใบอนุญาต 
  1) เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 14 (5) (6) หรือ (8) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บใบอนุญาต
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาอนัสมควร 
  ในกรณีท่ีการประกอบกิจการตามใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตหยดุการประกอบกิจการฆ่าสตัวไ์วเ้ป็นการชัว่คราวและใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งอนัตรายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้
  ในกรณี ท่ีผู ้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดตามวรรคสอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการแทนโดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีรายงานต่อผูอ้นุญาต (มาตรา 44) 
  2) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติั
ตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค  าสัง่ตามมาตรา 44 
  ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหมี้ก าหนดเวลาคร้ังละไม่เกินสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบ โดยผูอ้นุญาตจะเพิกถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตก่อนครบก าหนด
กไ็ด ้เม่ือเหตุในการออกค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตส้ินสุดลง (มาตรา 45) 
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  3) ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืน
ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาตเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและไดก้ระท าการอนัเป็นเหตุ
ใหต้อ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 อีกภายในหน่ึงปี (มาตรา 46) 
  4) ก่อนสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 45 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 
ผูอ้นุญาตอาจมีหนงัสือเตือนใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดก่อนกไ็ด ้
  การส่งหนังสือเตือนตามวรรคหน่ึงให้ส่งแก่ผูรั้บใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูรั้บ
ใบอนุญาตให้ปิดหนงัสือเตือนไว ้ณ สถานท่ีประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ระบุไวใ้นใบอนุญาตและให้
ถือวา่ผูรั้บใบอนุญาตไดท้ราบค าเตือนนั้นแลว้ตั้งแต่วนัปิดหนงัสือเตือน (มาตรา 47) 
  5) ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ทราบค าสั่ง และให้น าบทบญัญติั
มาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 48) 
  6) เม่ือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 ยุติเป็นท่ีสุดแลว้ ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมีหน้าท่ีตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวใ์ห้
อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
  ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมิไดด้ าเนินการหรือด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนาย
ทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้งชดใช้
ค่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว 
  ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 49) 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  1) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) เขา้ไปในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตในเวลาระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การ
ปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) เขา้ไปในสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นเวลาท าการ
ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   (4) สั่งให้หยุดยานพาหนะเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (5) เขา้ไปในยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งสัตวห์รือเน้ือสัตวเ์พื่อตรวจสอบมาตรฐาน
ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (7) หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (6) ยดึหรืออายดัสัตว ์เน้ือสตัว ์เอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
   (7) มีหนังสือเรียกผูรั้บใบอนุญาต ผูช้  าแหละและตัดแต่งเน้ือสัตว์ ผูจ้  าหน่าย
เน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวกบั
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินคดี 
   (8) จบักมุบุคคลท่ีกระท าความผดิซ่ึงหนา้ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  การเขา้ไปในสถานท่ีตาม (1) เพื่อท าการคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่า
หากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดให้ท าการคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 
  ให้อธิบดีมีอ  านาจวางระเบียบในการปฏิบตัิการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั 
  ให้อธิบดีมีอ  านาจสั่งท าลายหรือปฏิบตัิการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่เห็นสมควรต่อ
เน้ือสัตวท่ี์พนกังานเจา้หนา้ท่ียึดหรืออายดัตาม (6) โดยให้บนัทึกรายละเอียด จ านวน น ้ าหนกัไว้
เพื ่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี และให้เจา้ของหรือผู ้ครอบครองรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ท าลาย (มาตรา 50) 
  2) ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 50 ให้ผูรั้บใบอนุญาต
ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว ์ผูจ้  าหน่ายเน้ือสัตว ์หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
(มาตรา 51) 
  3) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 52) 
  4) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  เพื่อประโยชน์ในการจับกุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 53) 
 2.10 พระราชบัญญตัิวชิาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 
 ในปัจจุบนัการเล้ียงและดูแลสัตวเ์ล้ียงของคนไทย ยงัคงเห็นการปล่อยปละละเลยในการ
เล้ียงสัตว ์หรือแมแ้ต่การช่วยเหลือสัตวอ์ย่างผิดวิธี จะเห็นว่า การเล้ียงสัตวไ์ม่ใช่แค่ความรักแค่
ชัว่คราวเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบสัตวต์ลอดอายุขยั เพื่อประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแล
สัตวเ์ล้ียง สมควรให้มีการจดัตั้งสภาการสัตวบาลข้ึน เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล 
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเล้ียงและ
ดูแลสัตวเ์ล้ียงเพื่อการคา้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายท่ีจะควบคุม
และก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการ
ให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณ เน่ืองด้วยสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองบางชนิดมีการเล้ียงเพื่อเป็นการคา้ การ
บริโภคจ านวนมาก ซ่ึงการท าปศุสัตวต์อ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการสัตวบาล 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเล้ียงและดูแลพนัธ์ุพื้นเมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และลดการ
สูญเสีย 
 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี (มาตรา 3) 
 “วิชาชีพการสัตวบาล” หมายความว่า วิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตสัตวเ์ล้ียงการปรับปรุงและ
บ ารุงพนัธ์ุสัตวเ์ล้ียง การจดัการอาหารสัตวเ์ล้ียง การจดัการสุขาภิบาลต่อสัตวเ์ล้ียง ตลอดจนการ
จดัการผลิตผลและผลิตภณัฑ์จากสัตวเ์ล้ียง เพื่อท าให้สัตวเ์ล้ียงมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์และ
ให้ผลิตผลและผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภยั แต่ไม่รวมถึงการประกอบวิชาชีพการ
สตัวแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสตัวแพทย ์ 
 “สัตวเ์ล้ียง” หมายความว่า สัตวท่ี์เล้ียงเพื่อการบริโภค การใช้งาน การใช้ผลิตผล หรือ
ความพึงพอใจของมนุษยแ์ละให้หมายความรวมถึงสัตวป่์าท่ีครอบครองไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ทางการคา้ หรือเศรษฐกิจแต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์เป็น
สตัวน์ ้ าตากฎหมายวา่ดว้ยการประมง และสตัวเ์ล้ียงของผูเ้ล้ียงหรือเกษตรกรรายยอ่ย 
  1) วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าทีส่ภาการสัตวบาล 
  สภาการสัตวบาลมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
การสัตวบาล ควบคุมความประพฤติและการด าเนินการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลใหถู้กตอ้ง
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ตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสัตวบาลส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการประกอบวิชาชีพการ
สัตวบาลส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้บริการ
ทางดา้นวิชาการแก่สมาชิก รวมทั้งเกษตรกร ประชาชน และองคก์รอ่ืนในเร่ืองเก่ียวกบัวิชาชีพการ
สัตวบาล ให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกับวิชาชีพการสัตวบาล เป็นตวัแทน
ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลของประเทศไทยและผดุงความเป็นธรรมและส่งเสริมสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิก (มาตรา 6) 
  2) หน้าที ่และอ านาจของสภาการสัตวบาล (มาตรา 7) 
   (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสตัวบาล 
   (2) ออกค าสัง่ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
   (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร อนุมติับตัร วุฒิบตัร หรือหนงัสือ
แสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวบาลของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผ่านการอนุมติัหลกัสูตรจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการสมคัรเป็นสมาชิก 
   (4) รับรองสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตว ์และสัตวเ์ล้ียงเพื่อประโยชน์ในการ
เลือกกรรมการตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง (5) 
   (5) ออกหนังสืออนุมัติบัตรหรือให้วุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพการสตัวบาลสาขาต่าง ๆ และออกหนงัสือแสดงวฒิุอ่ืนในวิชาชีพการสตัวบาล 
   (6) จดัท าแผนการด าเนินการและรายงานผลการด าเนินการเสนอต่อสภานายกพิเศษ
อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
   (7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาการสัตวบาล 
  3) คณะกรรมการสภาการสัตวบาล 
  คณะกรรมการสภาการสัตวบาล ประกอบดว้ย  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดี
กรมปศุสัตว์ และนายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจยั
และนวตักรรม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ และผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขกรรมการซ่ึงเป็นคณบดี 
หรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือหัวหนา้ภาควิชาหรือหัวหนา้
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าภาควิชาท่ีผลิตบัณฑิตด้านการสัตวบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองใหเ้หลือจ านวนส่ีคนกรรมการซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
สถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร หรือวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ีหรือผูดู้แลหลกัสูตร หรือหวัหนา้
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แผนกหรือหัวหน้างานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าแผนกวิชาที่ผลิตผูส้ าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร และท่ีผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงและระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ จากวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแห่งละหน่ึงคนเลือกกนัเองให้เหลือจ านวนสองคน
กรรมการซ่ึงเป็นนายกสมาคมที่เก่ียวขอ้งกบัการปศุสัตวที์่สภาการสัตวบาลรับรองเลือกกนัเอง
ให้เหลือจ านวนสองคนและกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกดว้ยกนัเอง (มาตรา 15) 
  4) การควบคุมการประกอบวชิาชีพการสัตวบาล 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพการสัตวบาล หรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตน
เป็นผูมี้สิทธิประกอบวิชาชีพดงักล่าว โดยมิไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสภาการสัตวบาล
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาลของท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญของทางราชการหรือผูส้อนใน
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสัตวบาลท่ีสภาการสัตวบาลรับรอง ทั้ งน้ี โดยอนุมัติของ
คณะกรรมการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 29) 
  5) การก ากบัดูแล 
  รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากบัดูแลการด าเนินการของสภาการสัตวบาลและ
การประกอบวิชาชีพการสัตวบาล และสั่งให้พนักงานเจา้หน้าที่สอบสวนขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบั
การด าเนินการของสภาการสัตวบาลและการประกอบวิชาชีพการสัตวบาลและให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวบาลในเวลาท าการของ
สถานท่ีนั้ นเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี เขา้ไปในสถานท่ีหรือ
ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในระหว่าง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจคน้เอกสารหรือ
วตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดเ้อกสารหรือวตัถุดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน 
ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ยดึหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติั(มาตรา 54) 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจ าตัวบัตรประจ าตัว
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 55) 
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  6) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 2.11 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญติัปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  มีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช ้คือ 
“โดยท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิและฐานะของผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้งรับโทษ
หนกัเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดโทษปรับผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระ
ค่าปรับไดแ้ต่ผูมี้ฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะช าระค่าปรับไดจ้ะถูกกกัขงัแทนค่าปรับอนั
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างรุนแรง ประกอบกบัเม่ือค านึงถึงขอ้ห้ามหรือขอ้บงัคบัท่ี
กฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัแลว้จะพบวา่มีขอ้หา้มหรือขอ้บงัคบัจ านวนมาก
อาจรุกล ้าเขา้ไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอนัเกินสมควรแก่ประชาชน และนบัวนัจะมีกฎหมาย
ตราออกมาก าหนดการกระท าใหเ้ป็นความผดิมากข้ึน หลายกรณีท าใหป้ระชาชนกลายเป็นผูก้ระท า
ความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเม่ือได้
กระท าความผิดแลว้ก็ตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักุม คุมขงั พิมพ์
ลายน้ิวมือและลงบนัทึกประวติัอาชญากรเป็นประวติัติดตวัตลอดไปและในท่ีสุดไม่ว่าผูน้ั้นจะเป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือไม่กระบวนการท่ีกล่าวมายอ่มสร้างรอยด่างใหเ้กิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ถา้มีทางใดท่ีจะป้องกันมิให้ประชาชนจะตอ้งตกเขา้สู่กระบวนการนั้นได้ 
จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจดัความเหล่ือมล ้าในสังคมลงไดต้ามสมควร แมว้่าการก าหนด
มาตรการอนัเป็นโทษท่ีผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีเพื่อให้กฎหมายมีสภาพบงัคับแต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นตอ้งใชโ้ทษอาญาเสมอไป ซ่ึงนานา
ประเทศไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษอาญามากข้ึน
รวมทั้ งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรท่ี
ประเทศไทยจะพฒันากฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบันานาประเทศและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ยิง่ข้ึน โดยปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั
เปล่ียนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยท่ีสร้างข้ึนใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ตอ้งช าระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่ง
การกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดให้สอดคลอ้งกนัและในกรณีท่ีผูก้ระท า
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ความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับอาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการ
ช าระค่าปรับไดโ้ดยไม่มีการกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญาการเปล่ียนสภาพบงัคบั
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ีย่อมจะช่วยท าให้
ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติั
อาชญากรรมติดตวัอีกต่อไปการเปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมและส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 77 และมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบบั
ท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บญัญติัใหฟ้้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา
เพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองไวแ้ลว้ สมควรเปล่ียนโทษดงักล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินยั
เช่นเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 บทก าหนดโทษ เป็นการน าเอาโทษปรับมาใช้กรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยไม่ก าหนดโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริม ให้มีการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
แมจ้ะยินยอมให้น าเอาสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้ได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบ
อนุญาต การใชโ้ทษจ าคุกจึงไม่น่าจะเหมาะสม และไม่เกิดประโยชน์อนัใด การใชโ้ทษปรับจะเป็น
คุณมากกว่า โดยการก าหนดโทษปรับเป็นพินยั ซ่ึงเป็นการเอาค่าปรับเขา้สู่รัฐตามหลกัการปรับ
เป็นพินยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ปรับเป็นพินยั” หมายความว่า สัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั
ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
 “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั 
 มาตรา 5 การปรับเป็นพินยัตามกฎหมายทั้งปวงให้ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินยัหรือค าสั่งปรับเป็นพินยัเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง
ทางปกครอง 
 มาตรา 9 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้ เหมาะสมกับข้อเท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า
ความผดิทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
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  (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดซ ้ าและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิทางพินยั 
  (3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิด
ทางพินยั 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดทางพินัยในการช าระค่าปรับเป็นพินัย
ถา้ผูก้ระท าความผิดทางพินัยร้องขอและเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไม่อาจ
ช าระค่าปรับในคราวเดียวได ้เจา้หนา้ที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระก็ได ้และในกรณีเช่นนั้น
หากผูก้ระท าความผิดทางพินยัผิดนดังวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้การผอ่นช าระเป็น
อนัยกเลิกและผูก้ระท าความผดิตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัท่ียงัคา้งช าระอยูใ่หค้รบถว้นภายในเวลาท่ี
เจา้หน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลว้แต่กรณีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยัจะวางระเบียบเพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับเป็นพินยัตาม
วรรคหน่ึงและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ีและระเบียบ
ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 8 วรรคสอง กไ็ด ้
 2.12 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมง
ในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมงให้สอดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของธรรมชาติ
เพื่อให้สามารถท าการประมงได้อย่างย ัง่ยืน และหากไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมี
ผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้น เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้
และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และบริหารจดัการ
แหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้ าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และโดยท่ีการด าเนินการ
ดงักล่าวตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิให้กระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์
สตัวน์ ้ าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะ
รักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
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 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัของบทบญัญติั ดงัน้ี 
 ค านิยาม (มาตรา 5) 
 “สัตวน์ ้ า” หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าเป็นปกติ สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้ าสะเทินบก 
สัตว์ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณน ้ าท่วมถึง สัตวท่ี์มีการด ารงชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้ า สัตวท่ี์มีวงจรชีวิต
ช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในน ้ าเฉพาะช่วงชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในน ้ า รวมทั้งไข่และน ้ าเช้ือของสัตวน์ ้ า และ
สาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวน์ ้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้ า
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไมน้ ้ านั้นดว้ย 
  1) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
  ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวง
แรงงาน ผูบ้ญัชาการทหารเรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง ประธานสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการให้อธิบดี
เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 13) 
  2) มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดจบัสัตวน์ ้ าในเขตพื้นท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวน์ ้ าตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
ประมงประจ าจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีประกาศก าหนด เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์
ในทางวิชาการหรือเพื่อการบ ารุงรักษาพนัธ์ุสตัวน์ ้ า (มาตรา 56) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้วตัถุอนัตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ า 
   (2) กระท าการใด ๆ อนัท าใหส้ตัวน์ ้ าในท่ีจบัสตัวน์ ้ ามึนเมา 
   (3) ปล่อย เท ท้ิง ระบาย หรือท าใหส่ิ้งใดลงสู่ท่ีจบัสตัวน์ ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย
แก่สตัวน์ ้ า 
   (4) ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ ้ า 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าอนัจ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหาร (มาตรา 58) 
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  ผูใ้ดโดยเจตนาหรือโดยประมาทท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายแก่สัตวน์ ้ า ตอ้งรับผิดในค่าใชจ้่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกนัชีวิตสัตวน์ ้ าและ
ท าใหท่ี้จบัสตัวน์ ้ าฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพตามธรรมชาติ (มาตรา 59) 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมง หรือใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสตัวน์ ้ า ในกรณี
ท่ีทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีและได้ด าเนินการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์น ้ าเกินสมควรแล้ว 
(มาตรา 60) 
  3) อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจมีหนังสือ
เรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการตามพระราชก าหนดน้ีสามารถ เขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบั
การประกอบกิจการของผูรั้บอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก น าผ่าน จ าหน่าย 
ผลิตหรือแปรรูปสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า ในระหวา่งเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้
การเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี ควบคุมเรือประมง หยดุเรือประมง หยดุท าการประมงหรือการขน
ถ่ายสัตวน์ ้ าหรือสั่งให้ผูค้วบคุมเรือประมงน าเรือประมงเขา้เทียบท่า หรือข้ึนไปบนเรือประมง หรือ
เขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าใดเพื่อตรวจสอบยดึหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก็บตวัอย่างสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า หรือวตัถุใด ๆ เพื่อน าไปตรวจสอบ หรือตรวจ
วิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมยดึหรืออายดัสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั
ว่าเป็นสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า ยึดหรืออายดัสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตว์น ้ าท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยัวา่เป็นสตัวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า (มาตรา 102) 
  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ซ่ึ้งติดตั้งเคร่ืองมือท าการประมง ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ส่ิงใด ๆ ลงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่ไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ี
ไดรั้บอนุญาต หรือปฏิบติัผิดไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตร้ือถอน 
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดได ้(มาตรา 103) 
  4) บทก าหนดโทษ 
  โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 จากบทบญัญตัิของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ด ังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
เป็นกฎหมายที่จะควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบกิจกรรมที่เกี่ยวกบัการท าการประมง
แบบครบวงจร การบริหารจดัการดา้นการประมง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนประมง
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ทอ้งถ่ินรวมถึงการก าหนดคณะกรรมการเพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและ
การใชป้ระโยชน์ในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มิให้กระทบต่อการส่งออก
สตัวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ าของประเทศในอนาคต 
 ปัจจุบนัมีเกษตรกรข้ึนทะเบียนเล้ียงปลากดักบักรมประมงประมาณจ านวน 1,500 ราย 
และมีผูเ้ล้ียงรายยอ่ย ท่ีช่ืนชอบการเล้ียงปลากดัไทยมากกว่า 100,000 ราย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูเ้พาะเล้ียงปลากดัไทยเชิงพาณิชยใ์ห้ขอ้มูลว่าปลากดัไทย เป็นสายพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีความสวยงาม
มาก ปลากดัแต่ละตวัจะมีหางท่ีสวยงามแตกต่างกนัจึงเป็นท่ีนิยมท่ีจะน าไปเล้ียงเป็นปลาสวยงาม
นิยมเล้ียงไวดู้เล่นเพื่อความเพลิดเพลิน มอบเป็นของขวญัในวนัพิเศษและสามารถสร้างอาชีพท่ี
มัน่คงให้กบัชุมชนได ้นอกจากน้ีช่ือปลากดัหมายความว่าเป็นปลาต่อสู้จึงมีการเพาะเล้ียงปลากดั 
เพื่อเอาไวก้ัดแข่งขันเป็นกีฬา รวมทั้ งสามารถน าไปใช้เป็นสัญลักษณ์ของไทย และน าไปใช้
ประกอบสินคา้และผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อสะทอ้นความเป็นไทยได้การควบคุมสายพนัธ์ุปลากัด
รวมทั้ งการส่งเสริมการเล้ียงปลากัดจึงเป็นหน้าท่ีของกรมประมงดังท่ีค  าตอบของประชากร
สมัภาษณ์เชิงลึกท่ีเพาะเล้ียงปลากดัท่ีสมุทรปราการใหไ้ว ้ 
 กฎหมายที่น ามาวิเคราะห์ดงักล่าวถือไดว้่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุ
พื้นเมืองไทยแมว้่าบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบัจะไม่ไดร้ะบุถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองแต่เม่ือเป็น
สตัวท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองและมีการบริหารจดัการยอ่มจะหมายความรวมถึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย 

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ในระบบนิเวศธรรมชาติจะมีสัตวอ์ยู่ในระบบดว้ย และสัตวต์ามนัยน้ีหมายความรวมถึง
สตัวป่์าและสัตวเ์ล้ียง ซ่ึงในทางระหวา่งประเทศแลว้เห็นถึงความส าคญัของสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่
คู่โลกในระบบนิเวศเดียวกับมนุษย์จึงต้องได้รับการคุ้มครองท าให้ประเทศต่าง ๆท่ีเป็นภาคี
สหประชาชาติ รวมถึงกลุ่มประเทศในยุโรปมีขอ้ตกลงร่วมกันในการคุม้ครองสัตว์ส่งผลให้มี
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์หลายฉบบัซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาบางฉบบัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง ดงัน้ี 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Universal Declaration 
of Animal Rights, 1978) 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตว ์ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) เป็นกฎหมายที่เกิดจาก
ความตกลงร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติแมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีไม่มีสภาพบงัคบัแต่ก็เป็นขอ้ตกลงท่ี
ยอมรับว่าสัติก็มีสิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครอง และต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ีในปี 1990 
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(พ.ศ. 2533) โดยการเสนอของสมัชชาสิทธิสัตว์นานาชาติ (the International League of Animal 
Rights) ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
 สาระส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสตัวด์งัน้ี 
 ปฏิญญาน้ีให้การรับรองว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมีความเสมอภาค และมีสิทธิจะ
เป็นอยู ่(มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสตัวใ์นฐานะท่ีมนุษยก์เ็ป็นสตัวช์นิดหน่ึง จึงไม่มี
สิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวน์อกจากน้ีมนุษยย์งัมีหนา้ท่ีจะตอ้งดูแลจดัสวสัดิภาพ
สตัวโ์ดยถือวา่สตัวมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องจากมนุษย ์(มาตรา 2) โดยสตัวจ์ะตอ้งไม่ถูก
กระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมีการฆ่าสัตวก์็จะตอ้งใชว้ิธีท่ีเกิดผลฉับพลนั
ทนัทีโดยไม่ท าใหส้ตัวน์ั้นเครียด (มาตรา 3) 
 ประเภทสัตว์ที่จะได้รับสิทธิของสัตว์ ไดแ้ก่ 
  1) สตัวป่์ามีสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติทั้งในผนืน ้า บนดิน และในอากาศรวมถึง
มีสิทธิในการสืบเผ่าพนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากัดสิทธิน้ีแมเ้ป็นไปเพื่อการศึกษาก็ไม่อาจกระท าได ้
(มาตรา 4) 
  2) สัตว์เล้ียงท่ีอยู่ร่วมกับมนุษยต์ามประเพณีก็มีสิทธิท่ีจะอยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อวิถีการด ารงชีวิตชนิดของสตัวน์ั้น ๆ การแทรกแซงวิถีการด ารงชีวิตของสัตวโ์ดยมนุษย์
ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิน้ี (มาตรา 5) 
 สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตของมนัอยา่งสมบูรณ์ตามแต่ธรรมชาติการทอดท้ิงสัตวเ์ล้ียง
ถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้ายและไม่เคารพในศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 6) 
 สตัวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อใชง้านมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานเพียงเท่าท่ีเหมาะสม
โดยมีสิทธิจะไดรั้บอาหารและท่ีพกัพิงตามสมควร (มาตรา 7) 
 การใช้ประโยชน์สัตว์ 
  1) กรณีการทดลองในสัตว์ไม่ว่าจะต่อกายภาพหรือต่อสุขจิตของสัตว์นั้ นเป็นการ
ละเมิดสิทธิของสัตว์ไม่ว่าจะกระท าไปโดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์การแพทยก์ารพาณิชยห์รือ
เหตุผลอ่ืนใด ทั้งน้ีการทดลองท่ีทดแทนการใชส้ตัวจ์  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการพฒันา (มาตรา 8) 
  2) สัตวท่ี์ถูกน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูขนส่งรีดนมและ
ฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9) 
 การละเมิดสิทธิของสัตว์ 
  1) การน าสัตวม์าใชเ้พื่อความบนัเทิง การฆ่าสตัวร์วมถึงสิทธิในร่างของสตัวท่ี์ตายแลว้ 
โดยมีหลกัการว่า สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษยก์ารจดัแสดงหรือให้สัตวท์  าการ
แสดงถือเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของมนั (มาตรา 10) 
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  2) การฆ่าสัตวอ์ย่างทารุณโหดร้ายถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิต (มาตรา 11) ส่วนการ
ฆ่าสัตวป่์าจ านวนมากในลกัษณะเป็นการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุถือเป็นอาชญากรรมต่อเผ่าพนัธ์ุซ่ึงการ
ก่อใหเ้กิดมลภาวะในธรรมชาติถือเป็นตน้เหตุแห่งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 12) 
 นอกจากน้ี มาตรา 13 ก าหนดว่าร่างกายของสัตว์ที่ตายแลว้จะตอ้งได้รับการเคารพ 
การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์นั้นจ าเป็นจะตอ้งถูกจ ากดัปิดกั้น เวน้แต่เป็นไป
เพื่อการศึกษาของมนุษย ์ 
 ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายแต่ก็มี
จุดมุ่งหมายใหมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายและไดรั้บการยอมรับโดยรัฐ โดยมาตรา 14 ซ่ึงเป็นมาตรา
สุดทา้ยไดเ้สนอหลกัการว่าเสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บความส าคญั
ต่อการด าเนินการของรัฐ และให้ถือว่าสิทธิของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะเดียวกบั
สิทธิมนุษยชน 
 3.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Universal Declaration 
on Animal Welfare (UDAW), 2000) 
 สัตวถื์อว่าเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศโลกซ่ึงสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว์
(World Society for the Protection of Animals หรือ WSPA ให้ความส าคญั ในการคุง้ครองสวสัดิภาพสัตว์
จึงไดเ้สนอร่าง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการประชุมว่าดว้ยสัตวโ์ลก
ในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ท่ีลอนดอน เม่ือวนัท่ี 16-17 มิถุนายน และมีการด าเนินการต่อมาในการ
ประชุมท่ีกรุงมะนิลาเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยได้น าเอาหลักการเร่ืองของ
เสรีภาพทั้งหา้ของสตัว ์ไดแ้ก่ เสรีภาพจากความหิว กระหาย เสรีภาพจากความเป็นอยูท่ี่ไม่เหมาะสม 
เสรีภาพจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือเป็นโรค เสรีภาพจากความกลวัและความทุกขท์รมาน 
และเสรีภาพในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตวแ์ละหลกัการ “สาม R” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
สัตว์ในทางวิทยาศาสตร์ได้แก่การลด (Reduction) จ านวนสัตว์ท่ีน ามาทดลอง การปรับเปล่ียน
กระบวนการท าการทดลองในสัตวใ์ห้ดีข้ึน (Refinement) และการทดแทน (Replacement) การทดลอง
ในสตัวด์ว้ยวิธีการทดลองแบบอ่ืน 
 หลงัจากนั้น มีการประชุมของชาติท่ีเป็นคณะกรรมการขบัเคล่ือน (Steering Committee) 
ทั้งห้าประเทศ ไดแ้ก่ เคนยา อินเดีย คอสตาริกา สาธารณรัฐ และฟิลิปปินส์อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 24-25 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ท่ีกรุงซานโฆเซ่ (San Jose) ประเทศคอสตาริกาในการประชุม
คราวน้ีได้มีการยกร่างตัวค าประกาศและภาคผนวกท่ี 1 ข้ึนโดยมี WSPA ท าหน้าท่ีเสมือนเป็น
เลขาธิการของคณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว โดยคาดหวงัว่าร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการรับรอง
จากท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติและประกาศเป็นความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการ
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จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ไดใ้นท่ีสุดโดยร่างปฏิญญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554) ซ่ึงอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นของประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกสหประชาชาติ
องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์ร NGO 
 3.3 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (European Convention for the Protection of Animals during International 
Transport, 1968) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีให้การคุม้ครอง
สัตว์ในระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ ด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการจดัพื้นท่ี การ
ระบายอากาศสุขอนามยั วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตวข้ึ์นลงและการช่วยเหลือของ
สัตวแ์พทยใ์นการขนส่งระหว่างประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดม้ีการยกร่างข้ึนใหม่ (Revise) 
ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยประมวลประสบการณ์การใช้บังคับในระยะ 30 ปีข้ึนมาเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการใช้บงัคบัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และ
ประสบการณ์ของการใชบ้งัคบัดงักล่าว 
 3.4 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองปศุสัตว์ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes, 1978) 
 อนุสัญญาน้ีใชคุ้ม้ครองสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไวเ้พื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนัง หรือ
เพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสตัวท่ี์เล้ียงในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม
เพื่อหลีกเล่ียงความทุกข์ทรมานโดยไม่จ าเป็นหรือการบาดเจ็บของสัตว์เก่ียวข้องกับการจัด
สภาพแวดลอ้มของโรงเรือน อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยู่โดย
ผาสุก อนุสญัญาน้ีใหรั้ฐภาคีมีหนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสตัวแ์ละสุขภาพของสตัวท่ี์ถูก
เล้ียงดว้ยวิธีการของฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม โดยให้ก่อตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการบงัคบั
ใชแ้ละมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคีเพื่อแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ช่วยในการแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างภาคีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญา
น้ีและรายงานผลการปฏิบติัการตามอนุสญัญาน้ีต่อคณะมนตรีสหประชาชาติ 
 3.5 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ที่จะถูกฆ่าเพ่ือการบริโภค ค.ศ. 1982 
(พ.ศ. 2525) (European Convention for the Protection of Animals for Slaughter, 1982) 
 จุดมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ีคือมนุษยธรรมท่ีพึงมีต่อสัตวท่ี์จะน าไปฆ่าโดยการก าหนด
วิธีการฆ่าสัตวใ์นสหภาพยุโรป โดยใช้เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่เป็นการทารุณ
โหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย จะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตวแ์ละท่ีเก่ียวกบัการ
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ดูแลสัตว์ในระหว่างท่ียงัไม่ได้ท าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไว้
ในโรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 ในส่วนของการฆ่านั้น อนุสัญญาก าหนดว่าสัตวจ์ะตอ้งถูกท าให้หมดสติก่อนท่ีจะน าไป
เชือดการท าให้สัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืนชนิดพิเศษท่ียิงหรือเป่าลูกดอกโดยตรง
เขา้ไปท่ีสมองโดยกระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใชก๊้าส การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ลกัษณะ
เดียวกนันั้นถือเป็นการตอ้งห้ามตามอนุสัญญา นอกจากน้ีสัตวใ์หญ่จะตอ้งไม่ถูกจ ากดัหรือขดัขวาง
การเคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าให้หมดสติ ทั้งน้ียกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา 
การฆ่าโดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่าสตัวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรกต็าม การฆ่าสตัวจ์ะตอ้งไม่ท าใหส้ตัว์
ไดรั้บความทุกขท์รมานโดยไม่จ าเป็น ในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการใหป้รับใชก้บั
กรณีของการฆ่าสตัวเ์พื่อบริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสตัวด์ว้ย 
 3.6 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ทดลองและที่ ใช้ในทาง
วิทยาศาสตร์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (European Convention for the Protection of Vertebrate 
Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, 1986)  
 อนุสัญญาฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้เพื่อจะลดจ านวนของการทดลองในสัตว์และ
จ านวนสตัวท่ี์ถูกใชใ้นการทดลอง เพื่อสนบัสนุนใหช้าติภาคีงดเวน้การทดลองในสตัวเ์วน้แต่จะไม่มี
ทางเลือกอ่ืน การวิจยัทางเลือกท่ีไม่ตอ้งใชส้ัตวค์วรไดรั้บการสนบัสนุน สัตวท่ี์ถูกน ามาทดลองนั้น
ควรท่ีจะคดัเลือกบนพื้นฐานของหลกัเกณฑเ์ชิงปริมาณท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการดูแลท่ีดีและพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมานเท่าท่ีเป็นไปไดใ้นท่ีสุด
แลว้ หลกัการหลายประการของอนุสัญญาน้ีจึงมีลกัษณะเป็นเหมือนการตั้งจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศภาคี
จะตอ้งร่วมตรวจสอบการบงัคบัใชแ้ละร่วมแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนต่อไป 
 3.7 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์เลี้ยง ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(European Convention for the Protection of Pet Animals, 1992)  
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการคุม้ครองสวสัดิภาพของสตัวเ์ล้ียงท่ีมนุษยเ์ล้ียง
ไวซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเล้ียงไวป้ระจ าบา้นเพื่อให้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงส่วนใหญ่จึงเช่ืองไม่ดุร้ายและ
มีความคุน้เคยกบัเจา้ของความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2562) ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอนุสัญญาต่าง ๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ 
เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือเรียกอีก
อยา่งหน่ึงว่า อนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention) ก็จะไม่รวมอยูใ่นอนุสัญญาน้ีประเทศภาคี
จะมีการประชุมกันเป็นประจ าเพื่อตรวจสอบการใช้บังคบัของอนุสัญญาและด าเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อความเหมาะสม 
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 3.8 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธ์ุ 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora, 1973: CITES)   
 อนุสัญญาฉบบัน้ีหรือท่ีรู้จกักนัในช่ือยอ่ว่าไซเตส (CITES) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อควบคุมไม่ใหก้ารคา้สัตวป่์าและพืชป่าระหว่างประเทศ เป็นภยัคุกคามความอยูร่อด
ของชนิดพนัธ์ุในธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตวป่์าและพืชป่าท่ีมีสถานภาพใกลสู้ญพนัธ์ุ การบงัคบัใช้
กฎหมายใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยจะตอ้งมีการควบคุมการน าเขา้ ส่งออก หรือส่งผา่นตวัอยา่ง
ชนิดพนัธ์ุท่ีระบุไวใ้นบัญชีของไซเตส และมีบทลงโทษผูก้ระท าการฝ่าฝืน ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบนัแก่อนุสัญญาไซเตส และเขา้เป็นภาคีสมาชิกล าดบัท่ี 78 เม่ือปี 2526 ปัจจุบนัอนุสัญญาไซเตส 
มีภาคีสมาชิกกว่า 160 ประเทศทั่วโลก โดยมีประเทศลาวเขา้เป็นสมาชิกล าดับท่ี 165 เม่ือเดือน
มีนาคม 2547 ส่งผลให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทั้ ง 10 ประเทศได้เข้าร่วมเป็นภาคีต่อ
อนุสญัญาฉบบัน้ีอยา่งสมบูรณ์การประชุมประเทศภาคีอนุสญัญาไซเตสคร้ังท่ี 13 (CoP-13) จะจดัให้
มีข้ึนระหวา่งวนัท่ี 2 - 14 ตุลาคม 2547 ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ นบัเป็นคร้ังแรกใน
ประวติัศาสตร์ท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้รับเกียรติให้เป็นเจา้ภาพจัดการ
ประชุมนานาชาติคร้ังใหญ่เก่ียวกบัอนุสญัญาระหวา่งประเทศดา้นการอนุรักษฉ์บบัน้ี 
 กฎหมายให้การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงโดยก าหนดวิธีการคุม้ครองในการกระท าทั้งทางตรง
และทางออ้ม ในอนัท่ีจะป้องกนัคุม้ครองระงบัหรือยติุปัญหา ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตของสัตวพ์ื้นเมือง 
เช่น ปัญหาการล่าสัตวพ์ื้นเมือง รวมไปถึงการบุกรุก หรือท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยั และ
แหล่งอาหารของสัตวพ์ื้นเมือง ดงันั้นการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองโดยการป้องกนัน้ี 
อาจจะท าได้โดยการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ให้กับประชาชนเห็นความส าคญั ของการ
อนุรักษส์ตัวพ์ื้นเมืองอยา่งจริงจงั และปลูกฝังใหค้วามรักความเมตตา ต่อสตัวพ์ื้นเมืองอยา่งถูกวิธี 

4. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสัตว์พืน้เมือง 

 4.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ มีป่าไมท่ี้
อุดมสมบูรณ์ จึงมีสัตว์ป่าจ านวนมากมายหลากหลายพนัธุ์ แต่ก็ไม่มีสัตว์ที่ก  าหนดให้เป็น
สัตว์พนัธุ์พื้นเมือง ทั้ง ๆท่ีออสเตรเลียเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกวา่มีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีเด่นชดัและไม่มี
ในประเทศอ่ืน เช่น จิงโจ ้และหมีโคลาซ่ึงหากพิจารณากฎหมายท่ีคุม้ครองหรืออนุรักษส์ัตวป่์า ของ
เครือรัฐออสเตรเลียนั้น พบว่ามีหลายฉบบั เป็นกฎหมายระดบัมลรัฐ และใชบ้งัคบัในแต่ละเขตการ
ปกครอง (State and Territory in Australia) ดงัเช่นรัฐควีนสแลนด์ (Queensland) มีพระราชบญัญติั
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การป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & Protection Act, 2001) รัฐออสเตรเลีย
ตะวนัตก (Western Australia) มีพระราชบัญญัติสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal 
Welfare Act, 2002) และรัฐวิคตอเรีย (Victoria) มีพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act, 1986) 
 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 1986 ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีเป้าหมายส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกัน คือ การป้องกันการทารุณกรรมสัตว์สร้างความตระหนักและ
ปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคมในการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละดูแลสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Animal Care & Protection Act, 1986) จากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนั
ควรและโดยไม่มีเหตุจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมความแตกต่างของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการ
ทารุณกรรมสัตว์ของแต่ละรัฐนั้นข้ึนอยู่กับการให้ค  านิยามของค าว่า “สัตว์” เช่น รัฐวิคตอเรีย 
รัฐควีนสแลนด์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์ อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวงเครือรัฐออสเตรเลีย 
ให้ความหมายว่า ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงั หรือสัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนมท่ีไม่ใช่มนุษย ์และสัตว์
ประเภทนก สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า หรือปลา รวมถึงสัตวท่ี์มีกระดอง หรือสัตวท่ี์มี
เปลืองแขง็หุ้มตวั เช่นกุง้มงักร ปู หรือกุง้ รัฐควีนสแลนด์และเขตนครหลวงออสเตรเลีย ให้รวมถึง
สัตว์ทะเล ตระกูลปลาหมึก มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) รัฐควีนสแลนด์ 
ยงัให้ความหมายรวมถึงส่ิงมีชีวิต ท่ีอยูใ่นระยะฟักตวัอ่อน แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของ
หอย ไข่ปลาหรือฝงูตวัอ่อนของปลา และรวมถึงสตัวท์ะเลตระกลูปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย 
 การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Cruelty Offense) 
นั้น เห็นไดว้่าในกฎหมายหลายฉบบัของประเทศออสเตรเลียนั้นกฎหมายจะค านึงถึงผลของการ
กระท า เม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตว ์เช่น 
การทุบตี เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ยา่งทารุณ ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบ
ต่อสัตวอ์ย่างเลวร้าย เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง จนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป 
ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือ
ตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป 
 ส าหรับโทษท่ีก าหนดไว ้คือ โทษจ าคุกและโทษปรับ และเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ี
รุนแรงหรือเป็นผลให้สัตวไ์ด้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานสาหัส นอกจากน้ีการริบสัตว์ซ่ึงถูก
ทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) นั้นศาลอาจสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดก็ไดห้รืออาจใชม้าตรการลงโทษทางสังคม เช่น ท างานบริการสังคมในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้และในกรณีท่ีจ าเป็น ตอ้งเล้ียงดูสัตวท่ี์ถูกทารุณนั้น 
ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูรักษา ใหต้กเป็นหนา้ท่ีของผูก้ระท าผดิ 
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 4.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีภูมิศาสตร์เป็นเกาะและเป็นประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) มีพระราชบญัญตัิการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
(The Animal Welfare Act, 1988) ท่ีมีหลกัการเพื่อการคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของสัตว ์
และควบคุมดูแลโดยมีระเบียบวา่ดว้ยการเล้ียงสตัวเ์พื่อการคา้และเพื่อเป็นสตัวเ์ล้ียง 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ก าหนดใน
มาตรา 2 ให ้บุคคลและองคก์รท่ีจะท ากิจการต่าง ๆ ตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตว์
โดยตอ้งพิสูจน์ว่ากิจการนั้น ๆ สะอาด ปลอดภยั ไม่สร้างความเจบ็ปวดต่อสัตว ์และใบอนุญาตการ
ประกอบการมีอาย ุ1 ปี และหากมีการฝ่าฝืนเม่ือหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวต์รวจพบว่ากิจการนั้น
ไม่สะอาด ปลอดภยัต่อสตัวใ์บอนุญาตประกอบการจะถูกยกเลิก 
 องคก์รคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์กฎหมายก าหนดให้มีองคก์ร 2 องคก์ร คือคณะกรรมการ
กบัหน่วยงานปฏิบติัการ  
  1) คณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสัตว ์(มาตรา 5) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกัเลขานุการกรมการเกษตรมีหนา้ท่ีออกระเบียบต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชต้ามรัชบญัญติัการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว ์ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
  2) หน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวมี์หนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีหนา้ท่ีและอ านาจตรวจสอบและวางระเบียบเก่ียวกบักิจการท่ีเก่ียวกบัสัตว ์
เช่น มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารขนส่งสตัวท่ี์ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของสตัว ์ผูอ้  านวยการหน่วยงาน
อุตสาหกรรมสัตว์มีอ  านาจในการเรียกให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลช่วยเหลือภารกิจของ
หน่วยงานได ้ 
 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการสตัวเ์ล้ียง 
  1) มีหน้าท่ีเล้ียงดูสัตว์ และการขนส่งสัตว์ (มาตรา 4) การขนส่งสัตว์เล้ียง ผูข้นส่ง
จะตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นอาหาร น ้ า ความสะอาด รวมตลอดจนถึงความปลอดภยัของสัตว ์
หากมีการขนส่งสัตว์ในทางสาธารณะผู ้ขนส่งต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
ผูอ้  านวยการหน่วยงานอุตสาหกรรมสตัว ์ 
  2) เม่ือสัตวเ์ล้ียงไดรั้บความทรมานจากโรคติดต่อท่ีไม่สามารถรักษาไดแ้ละสัตวแพทย์
ไดใ้ห้การรับรองแลว้ให้ฆ่าเพื่อให้สัตวน์ั้นหลุดพน้จากความทรมานและไดรั้บการรับรองโดย
สัตวแพทยแ์ลว้ 
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  3) การฆ่าสัตวท่ี์มิใช่เพื่อการคา้แต่เป็นการกระท าเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกายของมนุษยท่ี์จากสัตวห์รือเพื่อควบคุมประชากรสัตวแ์ละเม่ือไดฆ่้าสัตวน์ั้นแลว้จะน า
สตัวน์ั้นไปใชใ้นการวิจยัหรือการทดลองตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  4) โทษทางอาญาส าหรับการกระท าต่อสัตว ์(มาตรา 6) มีทั้งโทษจ าคุกหรือปรับ หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ดงัน้ี 
  5) การทารุณกรรมต่อสัตวแ์ละการละเลยไม่ดูแลสัตว ์ให้การยงัชีพท่ีอยู่อาศยัอย่าง
เพียงพอจนท าให้มีการต่อสู้กนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายแมว้่ากิจการสัตวจ์ะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานแลว้กต็าม (มาตรา 4) 
  6) การวิจยัหรือทดลองท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของ
สัตวแ์ละการฆ่าสัตวห์รือการทรมานสัตว ์ใด ๆ นอกจาก ววั ควาย หมูแพะ แกะ สัตวปี์ก กระต่าย 
กวาง มา้ จระเข ้ใหถื้อวา่เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เวน้เป็นการกระท าเพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ในพิธีกรรมทางศาสนา และเพื่อให้เสร็จส้ินพิธีกรรมทางศาสนา ทั้งน้ีให้ผูน้ าศาสนาบนัทึกขอ้มูล
ร่วมกบัคณะกรรมการเก่ียวกบัสวสัดิการของสตัวด์ว้ย 
 4.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญี่ปุ่นมีพระราชบญัญตัิว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Act on Welfare and Management Animals, 1973) โดยมีหลกัการเป็นกฎหมายเพื่อใช้
บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมุ่์งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละมุ่งให้เป็น
สงัคมท่ีมนุษยแ์ละสตัวส์ามารถอยูร่่วมกนัไดก้ฎหมายน้ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ (มาตรา 7)  
  1) จะตอ้งดูแลสุขภาพและความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้สอดคลอ้งกบัประเภท
และลกัษณะนิสัยของสตัวน์ั้น ๆ 
  2) จะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตของผูอ่ื้นและก่อ
ความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
  3) จะต้องจัดให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกันมิให้ การเพิ่มจ านวนโดย
ปราศจากการควบคุม 
  4) จะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสตัว ์
  5) จะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโครชิพ
ในสตัวท์ั้งน้ีเพื่อใหท้ราบผูค้รอบครองสตัว ์  
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 แนวทางในการเลยีงและการดูแลสัตว์ 
  1) ก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท (สัตวเ์ลียงในบา้น 
สตัวเ์ลียงเพื่อการแสดง สตัวเ์ลียงในฟาร์ม สตัวเ์ล้ียงเพื่อการทดลอง) มาตรา 10 - 24 ก าหนดให ้
  ผูป้ระกอบการค้าสัตว์ประเภทท่ี 1 ในเชิงพาณิชย์จะต้องมีการจัดการดูแลท่ีได้
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งจดทะเบียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ า
จงัหวดั ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแลว้มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติั (Workshop) 
ท่ีจดัโดยจงัหวดัและตอ้งแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าวและในกรณีท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสัตว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถให้
ค  าแนะน าหรือออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้่าราชการ
จังหวัดสามารถใช้อ านาจด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการได้และในกรณี ท่ีการ
ประกอบการไม่ไดม้าตรฐานผูป้ระกอบการอาจถูกยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยติุ
การด าเนินธุรกิจได ้
  ผูป้ระกอบการคา้สัตว์ประเภทท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการจดัการของสัตว์ในเชิงพาณิชย ์
จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัดว้ย 
  2) การอนุรักษ์สภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25) และเพื่อป้องกนัสัตวก่์อความร าคาญและ
อนัตรายต่อผูอ่ื้นและเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของสตัวผ์ูป้ระกอบการคา้สตัว ์
  ในกรณีที่การเล้ียงสัตวจ์  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น 
การก่อให้เกิดเสียงดงั กล่ินเหม็น ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
ก าหนดไว ้ ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถแนะน าหรือออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแกไ้ข
สถานการณ์ดงักล่าวไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด 
  การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26 -33) ท่ีรัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตรายเจา้ของสัตวท่ี์
จะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดัและเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งติดตั้ง
อุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ใหส้ัตวข์องตนหนีออกมาภายนอกรวมทั้งตอ้งมีการป้องกนัไม่ใหเ้กิด
อุบติัเหตุจากสัตวด์งักล่าว หากพบว่าเจา้ของสัตวไ์ม่ด าเนินการดงักล่าวผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถ
ออกค าสัง่ใหป้รับปรุงโดยการติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
  การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35) เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขั
และแมวของตน โดยจงัหวดัมีหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอ 
ใหรั้ฐเขา้มาจดัเก็บสุนขัและแมว รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าว (มาตรา 37) และ
หากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการ หากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมายรัฐสามารถ
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ปฏิเสธการเก็บสุนัขและแมวดงักล่าวไดน้อกจากการเก็บสุนัขและแมวตามค าร้องขอของเจา้ของ
ขา้งตน้ผูที้่พบสุนขัและแมวที่ไดร้ับบาดเจ็บที่อยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือที่สาธารณะ 
หากทราบผูเ้ป็นเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อเจา้ของโดยเร็วหากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐได้รับแจง้ดังกล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบ
ด าเนินการเกบ็สุนขัและแมวดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 3) 
 บทก าหนดโทษ มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ กรณคีวามผดิ (มาตรา 44 -50) ดงัน้ี 
  1) ท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ สัตวเ์ล้ียง ประเภท ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนัข 
แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ 
ท่ีมีคนเล้ียง   
  2) การไม่ให้อาหารหรือทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครอง ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวท่ี์
ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บบาดเจบ็หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน (มาตรา 44 
วรรคสอง) หรือทอดท้ิงสตัว ์ 
  3) ผูซ่ึ้งไดท้  าการเล้ียงสตัวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตแต่โดยวิธี
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
  4) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่จดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสัง่ใหย้ติุธุรกิจหรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดั
หรือเจา้หนา้ท่ี  
  5) ผูก้ระท าผดิตามมาตรา 25 (การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม) 
  6) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่แจง้เปล่ียนแปลงขอ้มูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนัขและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนัขและแมว
หรือไม่ใหส้ตัวแพทยท์ าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดัการรับโทษนั้นผูป้ระกอบการหรือผูล้ี้ยงสตัว์
ท่ีเป็นปัจเจกชนและนิติบุคคลจะตอ้งระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 4.4 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐ แต่ละรัฐสามารถจะตรากฎหมาย
ใชไ้ดเ้องภายในรัฐของตนและรัฐทั้งหมด จะมีกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และบางรัฐได้
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ เช่น รัฐมิชิแกนมีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด 9 ว่าดว้ยเร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code Chapter LX Animals) บางรัฐมีกฎหมายเฉพาะ 
เช่น รัฐอิลินอยส์มีพระราชบญัญติัการดูแลสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) (Human Care 
for Animals Act, 1829) รัฐนิวยอร์กมีในกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) 
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(Agriculture and Markets Law New York, 1894) บางรัฐบญัญติัในระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น 
รัฐมินนิโซตา บญัญติัในระเบียบต ารวจ หมวด 343 ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ. 2021 
(พ .ศ . 2564) (Police Regulations Chapter 343 Prevention of Cruelty to Animals, 2021) บ าง รัฐ
ก าหนดการคุม้ครองสัตวบ์างประเภท เช่น อาทิ สัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่มนุษยส์ัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม นกสัตวเ์ล้ือยคลาน หรือสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าหรือครอบคลุมเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในบา้น หรือ
สัตวป่์าท่ีจบัได ้(A Domestic Animal, A Household pet or a Wild Animal in Captivity) นอกจากน้ี
บางรัฐ เช่นรัฐอริโซน่าและรัฐอาลาบามาก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเจตนาหรือประมาท 
 ท่ีกล่าวมาน้ี ช้ีใหเ้ห็นไดว้า่แต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกา ต่างกมี็อิสระในการตรากฎหมายใช้
บงัคบัภายในแต่ละรัฐ ซ่ึงแสดงถึงการเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสตัว ์
 บทก าหนดโทษ 
 รัฐมิชิแกน รัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจียก าหนดความผิด
ฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ (Aggravated Cruelty Offense) โดยค านึงถึงผลของการ
กระท าเป็นส าคญั  หมายความว่า ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอย่างสาหัสหรือ
มีผลกระทบต่อสัตว์อย่างเลวร้าย  เช่นท าให้สัตวต์ายพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่
สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอยา่งสาหัส หรือท าให้สัตว์
เป็นโรคเจ็บป่วยหรือตอ้งทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ต่อไปผูก้ระท าก็จะตอ้งถูกเพิ่มโทษ
ส าหรับการกระท านั้น ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวมี์ความ
แตกต่างในแต่ละมลรัฐแต่ก็มีโทษจ าคุกและปรับ นอกจากน้ีบางมลรัฐก็ให้มีการยึดสัตว์ และ
ส่งมอบใหอ้งคก์รหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหวา่งด าเนินคดีรวมทั้งใหผู้ก้ระท า
ความผิดตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวใ์นระหว่างการด าเนินคดีทารุณกรรมสัตว ์รวมถึง
การบริการสงัคมในช่วงระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 การเพาะพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือสตัวทุ์กชนิดท่ีอยูใ่นความหมายตามกฎหมายทุกฉบบันั้น 
ก็หมายความรวมถึงสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วยเพียงแต่กรณีของสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ มีความแตกต่างจากสัตวพ์นัธ์ุทัว่ไป เป็นสัตวท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองเชิงอนุรักษใ์ห้
มีอยู่คู่บ้านคู่เมืองเป็นสัตว์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ประจ าชาติ ในปัจจุบันสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองยงัคงใช้
ประโยชน์ในเชิงกีฬา การละเล่น เชิงธุรกิจพาณิชย ์ การซ้ือขายและการบริโภค ซ่ึงนบัวนัสัตวจ์ะสูญพนัธ์ุ 
หรือกลายพนัธ์ุ เพราะหากน าสัตวม์าท าในเชิงพาณิชยแ์ลว้จึงตอ้งใชส้ัตวจ์  านวนมาก จึงตอ้งมีการ
ขยายปริมาณพันธ์ุสัตว์ให้มากข้ึนโดยการเพาะพนัธ์ุซ่ึงการเพาะพนัธ์ุก็ไม่ได้หมายความว่าจะ
เพาะพนัธ์ุสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองด้วยกันเอง แต่อาจจะมีการขา้มสายพนัธ์ุเพื่อเพิ่มจ านวนสัตว์ และ
เพื่อใหส้ตัวมี์ความแขง็แรงสามารถทนต่อส่ิงแวดลอ้มและโรคติดต่อได ้



191 

 จากกรณีท่ีกล่าวมาขา้งต้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองและเม่ือพิจารณาถึง
กฎหมายระหว่างประเทศส่วนใหญ่แลว้จะพบวา่เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะคุม้ครองสัตวท่ี์ถูกทารุณ 
ส่วนกฎหมายต่างประเทศส่วนใหญ่มุ่งเน้นการคุม้ครองสัตวป่์าในขณะเดียวกนัสัตวป่์าก็หมายถึง
สัตวป่์าท่ีน ามาเล้ียงดว้ยและเป็นสัตวป์ระจ าชาติดว้ย และไดมี้การก าหนดเก่ียวกบับทลงโทษในการ
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไว ้ซ่ึงแต่ละประเทศไดมี้การก าหนดบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั  
 จากการวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว ์4 ประเทศ ดงักล่าว
แลว้เม่ือน ามาเปรียบเทียบกนัแลว้จะไดอ้งคป์ระกอบของรูปแบบโครงสร้างกฎหมายคุม้ครองสัตว์
(ดูตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี  
 
ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทยีบการคุ้มครองสัตว์ของต่างประเทศ 

กฎหมายการคุ้มครองสัตว์ 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

ประเทศ
ญีปุ่่น 

สหรัฐอเมริกา 

องคก์รคุม้ครอง 
- คณะกรรมการ 
- ฝ่ายปฏิบติัการ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

การด าเนินการคุม้ครอง ✓ ✓ ✓ ✓ 
มาตรการท่ีน ามาใชค้วบคุม 
- พื้นท่ีคุม้ครอง 
- การอนุรักษ ์

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการสตัวเ์ล้ียง ✓ ✓ ✓ ✓ 
บทก าหนดโทษ 
- โทษปรับ 
- โทษจ าคุก 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 

5. การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 

 ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยนั้นมีการให้ค  านิยาม ค าว่า “สัตว”์ ในลกัษณะกวา้ง ๆ 
ท าให้เกิดการตีความไดว้่า หมายความรวมถึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองดว้ย เพราะฉะนั้น หากจะวิเคราะห์
ในมุมกวา้งแลว้ สัตวท์ุกชนิด ที่อยู่ในความหมายของกฎหมายทุกฉบบันั้น ก็หมายความรวมถึง
สัตวพ์ ันธ์ุพื้นเมืองอยู่ด้วย เพียงแต่ว่ากรณีสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตว์ท่ีมีความเฉพาะ มีความ
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แตกต่างจากพนัธ์ุสัตวท์ัว่ ๆ ไป และมีลกัษณะท่ีเป็นสัตวท่ี์ควรจะตอ้งได้รับการคุม้ครองในเชิง
อนุรักษ์ (Conservation) ให้อยู่คู่ประเทศคู่บา้น คู่เมือง เป็นสัตวท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ หรือสัญลกัษณ์
ประจ าชาติ ในขณะเดียวกนักส็ามารถท่ีจะมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และเชิงนนัทนาการได ้
 การคุม้ครองสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มีบญัญติัในมาตรา 77 บญัญติัไวว้า่ รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งและมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบัเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ดูแลสัตว ์เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 55
พระราชบัญญัติบ ารุงพัน ธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545
พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 พระราชบญัญติั
โรคระบาด พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่วยเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัวิชาชีพการสตัวบาล พ.ศ. 2565 
พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
แต่กฎหมายทุกฉบบัก็ไม่ไดมี้บทบญัญติัใดท่ีครอบคลุมไปถึงการคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเลยทั้ง ๆ 
ท่ีสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเป็นสัตวป์ระจ าชาติประเภทหน่ึงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงวิถีชีวิตของชาวชนบท ประเพณี วฒันธรรมของประเทศท่ียงัคงความส าคญัของประเทศอยู่ซ่ึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ กรมปศุสัตวไ์ดเ้ห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งมีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง
จึงได้จ ัดท าร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุ์สัตว์พื้นเมือง พ.ศ. .... 
แต่ก็ไม่ผา่นการพิจารณาของรัฐบาล  
 อยา่งไรก็ตาม แนวคิดท่ีจะให้มีกฎหมายคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองก็ยงัคงมีอยูซ่ึ่งค  าตอบ
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกร กรมปศุสัตวย์งัคงยืนยนัถึงความจ าเป็นท่ีน่าจะตอ้งมีกฎหมาย
คุม้ครอง ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มขา้ราชการและนกัวิชาการ กลุ่มนกัสัตวบาลและ
สัตวแพทย ์กลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงและผูค้า้ และกลุ่มนกักฎหมายทนายความ ให้ค  าตอบท่ีสอดรับกนั
คือมีการเปลี่ยนแปลงดา้นการคุม้ครองสัตว ์ท าให้มีผลกระทบต่อพนัธุ์ของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมือง 
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมาจากหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นจากการกระท าของมนุษย์ ภาคธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ดังนั้ น การคุม้ครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง จึงเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้
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ความส าคัญ และก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองเพื่อลด
ผลกระทบท่ีเกิดจากการจะสูญพนัธ์ุ และกลายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองได ้ 
 ส าหรับการวิจยัน้ีมีแนวคิดสอดคลอ้งกบัค าตอบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการ
วิเคราะห์ข ้อมูลเอกสารดังกล่าวมาแล้วว่าควรที่จะได้จ ัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง
สัตว ์พนัธุ์พื้นเมืองเป็นกฎหมายต้นแบบของกฎหมายท่ีสามารถน าไปปรับใช้ได้หากจะให้มี
กฎหมายน้ี และการจดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีจะตอ้งมีโครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นประเด็นส าคญั
ในการน าไปจดัท าเป็นบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงการวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไวใ้น
บทท่ี 3 คือการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อใหป้ระชากร
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการคุม้ครองคุม้ครองสัตวไ์ดร่้วมกนัออกแบบประเด็นโครงสร้าง
ของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 

 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีการวิจยัไดก้ าหนดโครงสร้างกฎหมายท่ีมีองคป์ระกอบ
แยกเป็น 6 ประเดน็ ประกอบดว้ย 
  1) ค านิยาม 
  การวิจยัน้ีก าหนดให้มีค  านิยามเป็นการให้ความหมายของค าที่มีความหมายเฉพาะ
ในบทบญัญติัเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการตีความ โดยก าหนดค านิยาม ประกอบดว้ย 
  “สัตว์พันธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า สัตวเ์ล้ียงของไทยในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะทอ้งถ่ิน 
  “การส่งเสริมสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง” หมายความว่า มาตรการและวิธีการท่ีจะท าใหผู้เ้ล้ียง
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหก้ารคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “การอนุรักษ์” หมายความวา่ การคุม้ครอง ดูแลรักษาใหส้ตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองคงสายพนัธ์ุเดิม   
  “หลกัการพฒันาอย่างยั่งยืน” หมายความว่า การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ในสัตว์
พนัธ์ุพื้นเมืองโดยการใชว้ิธีการจดัการเพื่อใหค้งมีอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงรุ่นอนาคต 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีกรมปศุสัตว์ท่ีได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมปศุสตัวใ์หท้  าหนา้ท่ีควบคุมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองตามกฎหมายน้ี 
  “นายทะเบียน” หมายความวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
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  “เชิงการค้า” หมายความว่า การน าสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองไปใชป้ระโยชน์ในเชิงการคา้
โดยการแสวงหาก าไร 
  “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
  “กฎหมายต้นแบบ” หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นแบบอยา่งส าหรับการยกร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  2) องค์กรคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
  คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง มีองคค์ณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตวเ์ป็น
รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธุ์พืชหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มผูแ้ทนสัตวแพทยส์ภาและ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินหา้คน ผูแ้ทนสมาคม และชมรมท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ผูแ้ทนจาก
สภาเกษตรกร เป็นกรรมการผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตวก์ารเพาะเล้ียง อนุรักษแ์ละจ าหน่าย
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง กรมปศุสตัวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ 
  วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
   ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ หรือแต่งตั้ ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน อยู่ในต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามต าแหน่งท่ีว่างลงตามวรรคสอง หากระยะเวลา
ท่ีเหลืออยูมี่ไม่ถึงเกา้สิบวนั รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนกไ็ด ้
   เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม่ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะมีกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใหม่เข่ารับต าแหน่ง 
   กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดไ้ม่
เกินสองคร้ังติดต่อกนั 
  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
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   (3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนคนไร้ความสามารถ 
   (6) ตอ้งโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) พน้จากเป็นผูแ้ทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีด าเนินงานหรือกิจกรรมเก่ียวกับการ
ส่งเสริม และอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง หรือผูแ้ทนสภาเกษตรกรจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
  ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การประชุมกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มเติมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด   
  อ านาจหน้าที ่
   1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
   2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ือง 
    (1) การก าหนดประเภทสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (2) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีคุม้ครอง 
    (3) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการศึกษา ทดลอง วิจยั และปรับปรุง
หรือพฒันาสายพนัธ์ุสตัวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   3) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ในเร่ือง 
    (1) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการขอใชป้ระโยชน์จาก
สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก่ียวกบัการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ข้ึนทะเบียนสัตว์พนัธ์ุพื้นเมือง ไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหป้ฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย     
   การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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  พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  เป็นเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวท่ี์แต่งตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2)  เขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท าการหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจคน้และ
ตรวจสอบ เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น  
   (3) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี ในกรณี ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (4) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร บญัชี หรือหลกัฐานอ่ืนใด
ในกรณีท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่าถอ้ยค า เอกสาร สมุดบญัชี หรือหลกัฐานดงักล่าวมีประโยชน์แก่การ
ด าเนินคดี หรือใชเ้ป็น พยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (5)  ประสานงานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการ
   (6) ตรวจสอบค าขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมือง 
   (7) พิจารณาค าขอใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุสตัวพ์ื้นเมืองเพื่อเสนอต่อผูอ้นุญาต  
   (8) ส ารวจการข้ึนทะเบียนพนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองของแต่ละทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัร 
   (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคุม้ครองสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองใหแ้สดงบตัรประจ าตวั
ทุกคร้ังใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
คุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นฝ่ายปฏิบติัการดา้นการใหอ้นุญาตเพื่อการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  หน้าทีแ่ละอ านาจ 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการส่งเสริมการคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (2) เป็นนายทะเบียนในการรับข้ึนทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและแจง้แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
   (3) ควบคุมให้ผูเ้ล้ียงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองข้ึนทะเบียนตามประเภทสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง
ท่ีก าหนดไว ้
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   (4) ด าเนินการให้ผูเ้ล้ียงสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองจดทะเบียนสัตว์พันธ์ุพื้นเมืองตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้
   (5) พิจารณาใหอ้นุญาตในการเล้ียง เพาะพนัธ์ุ  กระจายพนัธ์ุ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเพื่อ
ประโยชน์เชิงการค้าหรือมิใช่เพื่อประโยชน์เชิงการคา้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (6)  พิจารณาใหอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองเชิงการคา้ 
   (7)  จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอตัราท่ีก าหนดตามทา้ยกฎหมายน้ี 
   (8) ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิการของพนกังานเจา้หนา้ที่ในการคุม้ครอง
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (9)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  3) การขออนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
   (1)  การขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   (2) การพิจารณาใหอ้นุญาตและออกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ และ
หากไม่อนุญาตกต็อ้งแจง้พร้อมเหตุผลต่อผูข้ออนุญาตโดยด่วน 
   (3) ใบอนุญาตมีอายกุารใชง้าน 3 ปี และขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
   (4) กรณีท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
ผูข้อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีค  าสั่ง
ไม่อนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ถือเป็นท่ีสุด 
  4) การคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพืน้เมือง 
   (1) ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนด 
    (1.1) ช่ือพนัธ์ุ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน  
    (1.2) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองท่ีห้าม
มิใหน้ าออก นอกราชอาณาจกัร  
    (1.3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
    (1.4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการขอใชป้ระโยชน์จาก
สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  



198 

    (1.5) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตในการน าออกนอก
ราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมืองและ น าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสตัวพ์นัธ์ุต่างถ่ิน 
    (1.6) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์ต่างถิ่นที่ห้าม
มิใหน้ าเขา้มา ในราชอาณาจกัร  
    (1.7) ช่ือพนัธุ์ ประเภท ชนิด และลกัษณะเฉพาะของสัตวพ์นัธุ์ต่างถิ่นที่ห้าม
มิใหเ้พาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด  
   (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมือง เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
   ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงพนัธ์ุสัตวต่์างถ่ิน เวน้แต่จะไดรั้บ อนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
  5) สิทธิประโยชน์และหน้าทีข่องผู้ได้รับใบอนุญาต 
   (1) ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) ขอใหน้ายสตัวบาลดูแลรักษาตามวงจรชีวิตของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (1.2) ขอใช้ประโยชน์สัตว์พันธ์ุพื้นเมืองโดยตอ้งได้รับอนุญาตจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเสียค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
    (1.3) ขอปรับปรุงพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองหรือวิจยั ซ่ึงมิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ทางการคา้ โดยไดรั้บอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
   (2)  ผูเ้ล้ียง ผูค้รอบครอง ผูเ้ป็นเจา้ของ สตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ใหก้ารดูแล เล้ียงดู ตามสายพนัธ์ุของสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
    (2.2) การใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธุ์พื้นเมืองตอ้งค านึงถึงสิทธิสัตวต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
    (2.3) หา้มน าสายพนัธ์ุสตัวต่์างถ่ิน มาขยายพนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง  
    (2.4) ตอ้งลงทะเบียนสัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองท่ีอยู่ในความครอบครองต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (3)  ผูท่ี้พบเห็นการเล้ียงดู หรือการใชป้ระโยชน์สัตวพ์นัธ์ุพื้นเมืองในลกัษณะของ
การทารุณกรรมตอ้งแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
  6) บทก าหนดโทษ 
  ก าหนดโทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
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  ผลจากการวิเคราะห์ดงักล่าวไดค้  าตอบท่ีเป็นประเด็นกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การจดัท า
เป็นบทบัญญัติกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์พนัธ์ุพื้นเมืองซ่ึงการวิจัยได้ก าหนด
วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นในบทบญัญติัส าหรับ
กฎหมายตน้แบบ เพื่อเป็นยืนยนัประเด็นจากการวิจยั และเพื่อให้ร่วมกันเพิ่มเติม แก้ไข พร้อม
ค าแนะน าท่ีจะให้เป็นประเนท่ีเหมาะสมต่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ ซ่ึงการวิจยัจะน าเอา
ประเดน็ส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 6 ประเดน็ คือ 
   (1) ค  านิยาม 
   (2) องคก์รคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (3) การคุม้ครองสตัวพ์นัธ์ุพื้นเมือง 
   (4) สิทธิประโยชน์การใหใ้บอนุญาตและขออนุญาต 
   (5) พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (6) บทก าหนดโทษ 
  การด าเนินการจดัท าการมีส่วนร่วมการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) จะไดน้ าเสนอในบทท่ี 5 ต่อไป 


