
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ประเทศไทยไดมี้การริเร่ิมจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2535    
ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ฐานะการเงินทางเศรษฐกิจ
ของประเทศมัน่คงมากข้ึน ในขณะท่ีมีการกล่าวถึงความไม่เหมาะสมของโครงสร้างทางภาษีการคา้
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ อนัได้แก่ความซ ้ าซ้อนของระบบภาษีการค้าท่ีเคยมีและความ
หลากหลายของโครงสร้างอตัราภาษีการคา้มีความบกพร่อง ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ในอนาคต ความตอ้งการเปล่ียนแปลงระบบภาษีทางการคา้ สืบเน่ืองมาจากเหตุผลทางด้านภาษี
อากรด้วย กล่าวคือ รัฐมีความสามารถในการหารายได้ผ่านเคร่ืองมือทางภาษีการค้าและภาษี
ศุลกากรลดน้อยลง ด้วยเหตุดงักล่าว กระทรวงการคลงัจึงได้เสนอพิจารณาให้มีการยกเลิกภาษี
การคา้และให้น าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชบ้ริหารประเทศแทน โดยภาษีมูลค่าเพิ่มดงักล่าวจะมีอตัราเดียว
ท่ีใชก้บัสินคา้และบริการทุกชนิด การน าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มน้ีมาใช ้นบัเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ัง
ส าคญัต่อระบบภาษีอากรของประเทศไทย ทั้งเป็นการปฏิรูปภาษีทางการคา้คร้ังใหญ่ ท าให้ระบบ
ภาษีอากรของประเทศไทยมีความคล่องตวัสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและยงัเอ้ืออ านวยต่อการ
ลงทุนการส่งออกและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ สืบเน่ืองมาจากระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ก่อใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นของภาษีเท่ากบัระบบภาษีการคา้ท่ีเคยใชใ้นอดีต1   
 ภาษี คือ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีรัฐเรียกเก็บจากประชาชน โดยประชาชนไม่ไดรั้บส่ิงตอบ
แทนใดโดยตรงจากภาครัฐ ซ่ึงอาจเป็นได้ทั้ งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เพื่อน าไปใช้ในการ
บริหารประเทศเป็นการตอบแทนประชาชนทางออ้มให้มีความเจริญกา้วหน้าทั้งในดา้นต่าง ๆ เช่น 
เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข การคมนาคม การประชาสงเคราะห์ การป้องกนัประเทศชาติและ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศชาติ หรือเรียกอีกอย่างคือน าไปใช้ในรูปแบบของการ
บริการสาธารณะหรือสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ เรียกไดว้่าการเรียกเก็บภาษีจากประชาชน เป็น
เคร่ืองมือของรัฐท่ีส าคญัในการบริหารประเทศ เพื่อให้รัฐสามารถด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีมีต่อ

                                                           
1เอมศิลป์  ชุติโชติชวาล. (2561). การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแบบง่ายส าหรับกิจการขนาดย่อม. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 33.  
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ประชาชน ในการดูแลความผาสุกของประชาชน และรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ2 
โดยปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การแบ่งการจดัเก็บภาษีออกเป็น 2 ประเภท คือ ภาษีทางตรงและภาษี
ทางออ้ม ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีภาระภาษีตกแก่บุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะให้แบกรับภาระหรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงคือผูเ้สียภาษีผลกัภาระการเสียภาษีไปให้แก่ผูอ่ื้นได้ยาก เช่น ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี เป็นตน้ และ ภาษีทางออ้ม คือ 
ภาษีท่ีภาระภาษีมีความไม่แน่นอนวา่จะเกิดแก่บุคคลใด จะเป็นบุคคลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะให้แบก
รับภาระหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือผูเ้สียภาษีสามารถผลักภาระไปให้แก่ผูอ่ื้นได้ง่าย เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีศุลกากร ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นตน้3 
 ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ถือเป็นเคร่ืองมือทางภาษีอากรประเภทหน่ึงของภาครัฐ ซ่ึงเป็นภาษี
ทางออ้มท่ีมีการจดัเก็บจากฐานการบริโภค(Consumption Vat Type)ไม่วา่จะเป็นการจ าหน่ายสินคา้ 
การให้บริการ ผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มมีหนา้ท่ีในการเรียกเก็บภาษีจากผูซ้ื้อสินคา้
หรือผูม้ารับบริการ เพื่อน าส่งให้แก่ภาครัฐ ซ่ึงภาษีท่ีผูป้ระกอบการเรียกเก็บจากผูซ้ื้อสินคา้หรือผูม้า
รับบริการในส่วนน้ีเรียกว่า “ภาษีขาย” ส่วนภาษีท่ีผูป้ระกอบการได้ท าการซ้ือสินคา้หรือเข้ารับ
บริการจากผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มก็ถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นกนั         
ซ่ึงเรียกภาษีในส่วนน้ีวา่ “ภาษีซ้ือ” ดงันั้น ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มจึงให้ความส าคญักบัระบบเอกสาร
หลกัฐานคือใบก ากบัภาษีท่ีใชเ้พื่อการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งช าระ อาจเรียกระบบภาษีน้ีว่าเป็น 
“ระบบใบก ากบัภาษี”(Tax Invoice System) ก็วา่ได ้ ดงันั้น จึงอาจถือได้ว่า ภาษีมูลค่าเพิ่มคือภาษีท่ี
บวกเพิ่มเขา้ไปในมูลค่าสินคา้หรือค่าบริการต่างๆ ท่ีผูป้ระกอบการหรือผูป้ระกอบวิชาชีพต่าง ๆ          
ไม่ว่าจะเป็นสินคา้ชนิดใดล าดับท่ีเท่าไรจ าต้องมีการรวมภาษีมูลค่าเพิ่มเขา้ไปในค่าสินค้าหรือ
ค่าบริการเพื่อเรียกเก็บจากผูบ้ริโภคหรือประชาชนดว้ย และน าภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บมานั้นน าส่งแก่
รัฐ ผูป้ระกอบการท่ีท าการจดัเก็บจึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐในการจดัเก็บและน าส่งเท่านั้น4 
 การประกอบการของธุรกิจคา้ส่งและธุรกิจคา้ปลีกมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ซ่ึงธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีกในปี พ.ศ.2565 GDP มีมูลค่า 1,604,487 ลา้นบาท คิดเป็น 

                                                           
2 เอสวีเค การบญัชีและภาษี. ความหมายของภาษี . (ออนไลน์) . เขา้ถึงไดจ้าก: http://svkaccount.com/th/blog/ 
detail/taxmean [2566, 3 พฤษภาคม]. 
3 สุเมธ  ศิริคุณโชติ, ก าธร  สิริชูติวงศ์, อดิศกัด์ิ  สืบประดิษฐ์ และภิรัตน์  เจียรนยั. (2562). ภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร 2562 .กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ.์ หนา้ 5.  
4 โอภาส  ศรีธนศาสตร์. (2560). ปัญหาการจดัเกบ็ภาษมีูลค่าเพิม่ในอัตราร้อยละศูนย์ส าหรับการให้บริการทีก่ระท า
ในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, 
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัทิตย.์ หนา้ 29. 

http://svkaccount.com/th/blog/%0bdetail/taxmean%20%5b2566
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35.4 % ของ GDP เศรษฐกิจบางส่วนถูกขับเคล่ือนจากการอุปโภคบริโภคของประชาชน                   
การประกอบการธุรกิจประเภทท่ีท าการขายสินคา้หรือให้บริการเป็นกลไกหลกัในการช่วยผลกัดนั
ใหร้ะบบเศรษฐกิจเกิดการขยายตวัหรือพฒันาประเทศชาติ ประเทศไทยมีการประกอบธุรกิจดว้ยกนั
หลายลกัษณะ ทั้งธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดกลาง และธุรกิจขนาดใหญ่ การประกอบการของ
ร้านคา้ปลีกจดัอยู่ในลกัษณะของธุรกิจขนาดเล็ก และร้านคา้ส่งจดัอยู่ในลกัษณะของธุรกิจขนาด
กลาง การด าเนินการประกอบธุรกิจของร้านคา้ส่งและร้านคา้ปลีกมีความแตกต่างกนัในดา้นขนาด
และทุนทรัพยข์องกิจการ แต่มีความคลา้ยกนัในดา้นการปฏิบติัตามกฎหมายและขอบงัคบัทางดา้น
ภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ กล่าวคือแมจ้ะเป็นธุรกิจประเภทใด ท่ีมีรายได้ถึงเกณฑ์ตามกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม การประกอบการธุรกิจนั้นจะตอ้งท าการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและท าการจดัเก็บ
ภาษีเพื่อน าส่งภาษีการขายหรือให้บริการนั้นสู่ภาครัฐผ่านหน่วยงานกรมสรรพากร ปัจจุบนัการ
ประกอบการร้านคา้ปลีกและร้านคา้ส่งมีผลต่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจากการน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่ม
ของการขายสินคา้หรือใหบ้ริการ5  
 จากการท่ีประเทศไทยไดน้ าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชแ้ทนภาษีการคา้สามารถแกปั้ญหา
ภาระภาษีซ ้ าซ้อน รวมทั้งท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความกา้วหนา้ไปอยา่งมากเพราะ
รัฐสามารถท าการจดัเก็บภาษีไดเ้ป็นท่ีน่าพึงพอใจและเพียงพอต่อการใชจ่้ายในการบริหารประเทศ
ในระดบัหน่ึง แต่จากการท่ีระบบภาษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อสังคมในการจดัเก็บภาษีได้
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ท าให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการเสียภาษีในส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มมีความเขา้ใจในตวั
กฎหมาย หลกัเกณฑ์และหลกัการปฏิบติัของระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมากข้ึน จึงเป็นสาเหตุให้เกิด
ปัญหาตามมาคือผูเ้สียภาษีรู้ช่องวา่งของกฎหมายในการท่ีจะหลีกเล่ียงการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนอาจมีหลายรูปแบบและปัญหาหน่ึงท่ีพบคือจากการใช้ประโยชน์ของใบก ากบัภาษีเป็น
เคร่ืองมือในการหลีกเล่ียงภาษีเพราะระบบภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยยึดหลกัการค านวณภาษี
โดยวิธีใช้ใบก ากบัภาษีเป็นหลกัฐานส าคญัในการจดัเก็บภาษี เช่น ร้านประกอบการคา้ส่งไม่ออก
ใบก ากบัภาษีเม่ือมีการจ าหน่ายสินคา้ให้แก่ลูกคา้ ซ่ึงโดยปกติแลว้ลูกคา้ของผูป้ระกอบการคา้ส่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นร้านคา้ปลีกมีทั้งจดทะเบียนและไม่จดทะเบียนเขา้สู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีท าให้เกิดการร่ัวไหลของภาษี ทั้ งฐานภาษีของผูป้ระกอบการค้าส่งและฐานภาษีของ
ผูป้ระกอบการร้านคา้ปลีกลดลง เม่ือฐานภาษีลดลงก็จะท าให้รัฐจดัเก็บภาษีไดน้้อยลงตามไปดว้ย 
ใบก ากบัภาษีไม่เพียงแสดงถึงราคาของสินคา้เท่านั้น แต่ยงัแสดงถึงจ านวนของภาษีท่ีได้ท าการ

                                                           
5 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. (2566). รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (MSME) รายเดือน.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.sme.go.th/upload/mod_download/ 
download-20230323143128.pdf [2566, 8 สิงหาคม] 
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https://www.sme.go.th/upload/mod_download/%0bdownload-20230323143128.pdf%20%5b2566
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จดัเก็บจากการขายสินคา้นั้นด้วย เช่นนั้นจะเห็นไดว้่าใบก ากบัภาษีถือเป็นหลกัฐานส าคญัท่ีผูซ้ื้อ
สินคา้จะน าไปแสดงในการเครดิตภาษี หรือน าไปขอคืนภาษีต่อหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดด้ว้ย    
 ใบก ากบัภาษีถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีผลโดยตรงต่อการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของผูป้ระกอบการ
ธุรกิจค้าปลีกและธุรกิจค้าส่งท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้ งยงัเป็นหลักฐานเพียงอย่างเดียวท่ี
น าไปใชใ้นการบรรเทาภาระทางภาษีไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายของผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ในปัจจุบนัจึงมีผูป้ระกอบการจดทะเบียนและประชาชนจ านวนมากใช้กลโกงใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์อนัไม่ชอบจากความส าคญัของใบก ากบัภาษีน้ี โดยกลโกงท่ี
น ามาใช ้พบเจอในหลายรูปแบบ ตวัอยา่งเช่น การอาศยัช่องวา่งของโครงสร้างระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม
และใช้ใบก ากบัภาษีเป็นเคร่ืองมือในการกระท าเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ เช่น การไม่ออก
ใบก ากบัภาษีของผูป้ระกอบการคา้ส่ง เพื่อมีจุดประสงค์ในการหลีกเล่ียงฐานภาษีขาย เพื่อให้ฐาน
ภาษีขายของผูป้ระกอบการคา้ส่งอยูใ่นฐานท่ีต ่ากวา่ความจริง อนัจะท าใหต้นจ่ายภาษีนอ้ยลง และน า
ภาษีซ้ือไปเครดิตหรือขอคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มจากรัฐ หรือการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขาย
สินค้าโดยการออกใบก ากับภาษีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือออกใบก ากับภาษีปลอมของ
ผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีลว้นแต่เป็นการกระท า
ท่ีมิชอบต่อกฎหมายประมวลรัษฎากรในเร่ืองของการออกและการใช้ใบก ากบัภาษีทั้งส้ิน อนัเป็น
การกระท าต่อผลประโยชน์ของรัฐโดยตรง ท าใหรั้ฐตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ในส่วนของรายไดท้าง
ภาษีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นความผดิตามประมวลรัษฎากรอนัจะตอ้งไดรั้บ
โทษทั้งทางแพง่และทางอาญาดว้ย 
 การไม่ช าระภาษีมูลค่าเพิ่มถือเป็นแนวทางของการไม่ยอมเสียภาษีท่ีเกิดข้ึนอย่าง
แพร่หลายทัว่โลก ถือเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศจะตอ้งประสบปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเพราะ
แต่ละประเทศมีการจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชนเพื่อน ามาเป็นรายจ่ายให้กบัประเทศของตน 
เพียงแต่จะมีประชากรกระท ามากหรือน้อยเท่านั้ น ส าหรับในประเทศท่ีมีการพฒันาแล้ว โดย
ส่วนมากมีการหลีกเล่ียงการจ่ายภาษีเป็นจ านวนนอ้ยเพราะประชาชนในประเทศมีความเต็มใจท่ีจะ
เสียภาษีให้แก่รัฐ เน่ืองจากรัฐบาลแสดงให้ประชาชนเห็นไดว้า่รัฐบาลสามารถน าภาษีท่ีไดจ้ากการ
จัดเก็บจากประชาชนไปพฒันาประเทศและพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะชนมากท่ีสุด ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา มีปัญหาการจดัเก็บภาษีอย่าง
แพร่หลาย นั่นอาจเป็นเพราะเศรษฐกิจท่ีย  ่าแย่ของประเทศท่ีก าลังพฒันาและด้อยพฒันา ท าให้
ประชาชนภายในประเทศมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าครองชีพ จึงเป็น
ปัญหาท่ีก่อให้เกิดการไม่เต็มใจและไม่จ่ายภาษีเพื่อให้ตนไดมี้รายจ่ายน้องลงและมีรายจ่ายส่วนตวั
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มากข้ึน ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการไม่จ่ายภาษีมูลค่าเพิ่ม
และประเทศไทยยงัจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 ท่ีมีปัญหาการไม่จ่ายภาษีมากท่ีสุด แต่รัฐก็ไม่ไดน้ าเสนอถึง
วธีิการและมาตรการในการแกปั้ญหาเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 ด้วยเหตุดังกล่าว ผู ้เ ขียนจึงมีความสนใจในการศึกษาค้นคว้าเ ก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนัว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และสาเหตุท่ี
ท าให้เกิดปัญหาในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่ง จากปัญหาการไม่
สามารถจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากประชาชนก่อให้เกิดผลกระทบในหลาย ๆ ส่วนอยา่งไรบา้ง และ
จะมีวิธีแกปั้ญหาดงักล่าวไดด้้วยวิธีใด ซ่ึงจะท าการศึกษากฎหมาย หลกัการ และหลกัปฏิบติัทาง
ภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจกัรและประเทศสิงคโปร์เพื่อน ามาเปรียบเทียบ คิด วิเคราะห์ 
หาทางแก้ไขกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเพื่อให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนพบวา่ประมวลรัษฎากรฉบบัน้ียงัคงมีปัญหาอยูบ่างประการดงัน้ี   
  1) ปัญหาการไม่ออกใบก ากบัภาษีของผูป้ระกอบการคา้ส่งและการแบกรับภาระทาง
ภาษีท่ีมากเกินควรของผูป้ระกอบการคา้ปลีก     
  2) ปัญหาการท่ีผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่งท าการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแต่ไม่
น าส่ง และ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคในการบงัคบัใชป้ระมวลรัษฎากรเก่ียวกบัระบบการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม       
 ฉะนั้ นผู ้เขียนจึงเห็นว่าควรท่ีจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481  
ในบางส่วนโดยน าหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งของไทยและต่างประเทศ(สหราชอาณาจกัร
และประเทศสิงคโปร์) มาปรับใชใ้ห้มีความเหมาะสม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑต์ามกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรมในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม อนัจะท า
ใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อการจดัเก็บภาษีอยา่งแทจ้ริงและจะสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1) เพือ่ศึกษากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่ง 
 2) เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและหลักการในการจัดเก็บภาษีมูลค่า เพิ่มจาก
ผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่ง 
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 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่ง
ตามกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัรและประเทศสิงคโปร์ และน ามาวิเคราะห์ปัญหา
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่งของประเทศไทย 
 4) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้
ปลีกและคา้ส่ง ใหส้ามารถท าการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ปัจจุบนัใบก ากบัภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 ของกฎหมายไทยถือเป็น
เคร่ืองมือทางภาษีอากรท่ีส าคญัประการหน่ึง ท่ีจะช่วยเสริมสร้างให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เติบโตและพฒันาไปไดอ้ย่างมัน่คง แต่การจะบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยงัมีปัญหาบาง
ประการเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัของผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ผูป้ระกอบการบางราย
เลือกท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด แต่ก็ยงัมีผูป้ระกอบการบางรายเลือกท่ีจะไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาความคิดท่ีจะไม่ช าระภาษีมูลค่าเพิ่มจึงท าให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มถูกใช้
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้ท าการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 85/1 และ
มาตรา 86/6 แห่งประมวลรัษฎากร และก าหนดนโยบายเพิ่มเติมหน้าท่ีและแนวทางปฏิบติัให้แก่
เจา้หน้าท่ีกรมสรรพากร ซ่ึงจะท าให้การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน
และปัญหาจากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะลดลง 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเน้นในการศึกษาถึงการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ใบก ากบัภาษี ปัญหา
และสาเหตุเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงภาษีมูลค่าเพิ่มของผูป้ระกอบการธุรกิจร้านคา้ปลีกและร้านคา้ส่ง 
โดยศึกษาจากขอ้กฎหมายตามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม เฉพาะกรณีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม การหลีกเล่ียงภาษีจาก
ผูป้ระกอบการคา้ส่ง-คา้ปลีก โดยใชใ้บก ากบัภาษีเป็นเคร่ืองมือ ทั้งท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและ
ไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพ
ปัญหาและผลกระทบเพื่อหาจุดบกพร่องจากสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั เพื่อหาแนวทางป้องกนัท่ี
เหมาะสมและน ามาแกไ้ขปรับปรุงให้สอดคล้องกบัปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศ
ไทยใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิ ธีการศึกษาวิจัยของสาระนิพนธ์ฉบับ น้ี เ ป็นการศึกษาข้อมูลในวิจัย เอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้ารวบรวมและวิ เคราะห์ข้อมูลจากหนัง สือ 
วทิยานิพนธ์ วารสารวชิาการ บทสัมภาษณ์ บทความเอกสารต่างๆ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับปรุงในปัญหาให้มี
ความเสมอภาคต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1) เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและ
คา้ส่ง 
 2) เพื่อให้เขา้ใจถึงแนวความคิด ทฤษฎีและหลกัการในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจาก
ผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่ง 
 3) เพื่อเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่งตาม
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัรและประเทศสิงคโปร์ และน ามาวิเคราะห์ปัญหาการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกและคา้ส่งของประเทศไทย 
 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผูป้ระกอบการ
คา้ปลีกและคา้ส่ง ใหส้ามารถท าการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 
 1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม หมายถึง ภาษีท่ีจดัเก็บจากการขายสินคา้หรือการให้บริการในแต่ละ
ขั้นตอนการผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ ทั้ งท่ีผลิตภายในประเทศและน าเข้าจาก
ต่างประเทศ6 เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการบริโภคโดยจดัเก็บเฉพาะมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนของสินคา้และ
บริการ การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มมีขอบเขตอย่างกวา้งขวาง และครอบคลุมทุกขั้นตอนในการ
กระบวนการผลิต การจ าหน่ายและให้บริการ ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากผูบ้ริโภคท่ีเป็น            
ผูซ้ื้อสินค้าทั้ งท่ีผลิตในประเทศและต่างประเทศโดยภาระทางภาษีตกแก่ผูบ้ริโภคคนสุดท้าย  
ผูป้ระกอบการท่ีไม่ใช่ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยจะจ่ายภาษีซ้ือ 7% ในตอนซ้ือสินคา้  และเรียกเก็บภาษี

                                                           
6 กรรมสรรพากร. ภาษีมูลค่าเพิ่ม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.rd.go.th/fileadmin/download/insight_ 
pasi/Art_book_N1_Real.pdf [2566, 15 มิถุนายน] 

https://www.rd.go.th/fileadmin/download/insight_%0bpasi/Art_book_N1_Real.pdf%20%5b2566
https://www.rd.go.th/fileadmin/download/insight_%0bpasi/Art_book_N1_Real.pdf%20%5b2566
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ขาย 7% ในตอนขายสินคา้7ค าวา่มูลค่าเพิ่ม หมายถึงมูลค่าท่ีผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการบวกเพิ่มเขา้ไป
ในตน้ทุนของสินคา้หรือค่าบริการเพื่อก าหนดรวมเป็นราคาสินคา้ท่ีขายหรือค่าบริการ จะกล่าวอีก
นยัหน่ึง คือรายไดจ้ากการขายหกัดว้ยตน้ทุนจากการซ้ือ(มูลค่า = ค่าแรง + ก าไร = ผลได ้– ผลจ่าย) 
ประเทศไทยไดจ้ดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในรูปแบบ ภาษีท่ีตอ้งเสีย = ภาษีขายหกัดว้ยภาษีซ้ือ8  
 2) ผูป้ระกอบการคา้ปลีก หมายถึง ผูป้ระกอบการท่ีท าธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นการขาย
สินคา้หรือให้บริการท่ีส่งถึงผูบ้ริโภคโดยตรง ผูบ้ริโภคจะน าสินคา้นั้นไปใชด้ว้ยตวัเอง หรือน าไป
ให้คนในครอบครัว หรือใชเ้พื่อ น าไปเป็นของขวญัให้ผูอ่ื้นก็ได ้โดยมิไดน้ าไปขายต่อ  จึงนบัเป็น
ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย ลกัษณะการคา้ปลีกจะด าเนินการไม่ซบัซอ้น ส่วนใหญ่ร้านมีขนาดเล็ก มีการจดั
บรรยากาศให้เหมาะแก่การเลือกซ้ือสินคา้ มีพนกังานขายขายสินคา้ หรือเป็นธุรกิจครอบครัวท่ีขาย
ได้ด้วยตนเอง และจ าหน่ายผ่านหน้าร้านหรือผ่านทางออนไลน์ เป็นการขายสินค้าในปริมาณ
เล็กน้อยให้ผูบ้ริโภคในราคาท่ีแปรผนัข้ึนลงตามราคาท่ีผูผ้ลิตหรือผูข้ายส่งได้ก าหนดไว ้โดย
ผูป้ระกอบการร้านคา้ปลีกนั้นอาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดแ้ละจะเป็นผูป้ระกอบการ
ท่ีจดทะเบียนหรือไม่ก็ได้ เช่น ร้านอาหาร, ร้านสะดวกซ้ือ, ร้านเส้ือผา้, ร้านเคร่ืองเขียน, ร้าน
เคร่ืองส าอาง, ร้านเคร่ืองมือช่าง ร้านขายของช า หา้งสรรพสินคา้  เป็นตน้9   
 3) ผูป้ระกอบการคา้ส่ง หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในลกัษณะ
ท่ีเป็นการขายสินคา้และ/หรือให้บริการทุกชนิดให้กบัผูซ้ื้อสินคา้ไปโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อน าไป
ขายต่อ หรือน าไปใช้ประกอบธุรกิจ เป็นการขายสินคา้และหรือให้บริการท่ีผูซ้ื้อไม่ไดซ้ื้อไปเพื่อ
อุปโภคหรือบริโภค ผูข้ายส่งอาจเป็นผูข้ายสินคา้ท่ีขายสินคา้ให้กบัผูค้า้ปลีกซ่ึงซ้ือไปเพื่อน าไปขาย
ใหก้บัผูบ้ริโภคอีกทอดหน่ึง หรืออาจเป็นผูข้ายสินคา้ใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีซ้ือเพื่อไป
ใช้ในการผลิต ใช้เป็นวตัถุดิบ ใช้เป็นช้ินส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ หรืออาจเป็นสินคา้อ านวยความ
สะดวกในองค์กรการผลิตสินค้าและบริการก็ได้ ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ผูป้ระกอบการค้าส่ง คือ
ผูป้ระกอบการท่ีประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นการขายสินคา้หรือใหบ้ริการใหก้บัผูซ้ื้อท่ีซ้ือไปเพื่อ

                                                           
7 MyAccount Cloud Accounting.  ภาษีมูลค่าเพิ่ม หมายถึง (Value Added Tax หรือ VAT). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.myaccount-cloud.com/Article/Detail/91924/ภาษีมูลค่าเพ่ิม-หมายถึง-(Value-Added-Tax-หรือ-
VAT) [2566, 15 มิถุนายน] 
8 ประทีป สลีอ่อน. (2564). ปัญหา “สถานประกอบการ” ส าหรับการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามค านิยาม 
มาตรา 77/1 (20) แห่งประมวลรัษฎากร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
9 Finance – Rumour. การค้าปลกี (Retail) การค้าส่ง(Wholesale) คอือะไร? ต่างกนัอย่างไร?. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก : https://www.finance-rumour.com/business/retail-vs-wholesale/ [2566, 13 กรกฎาคม] 

https://www.myaccount-cloud.com/Article/Detail/91924/ภาษีมูลค่าเพิ่ม-หมายถึง-(Value-Added-Tax-หรือ-VAT)
https://www.myaccount-cloud.com/Article/Detail/91924/ภาษีมูลค่าเพิ่ม-หมายถึง-(Value-Added-Tax-หรือ-VAT)
https://www.finance-rumour.com/business/retail-vs-wholesale/
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ขายต่อเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการคา้ส่งบางราย ก็อาจเป็นไดท้ั้งผูค้า้ส่ง คา้ปลีก และ
เป็นผูผ้ลิตเองก็ได ้เช่น ธุรกิจในเครือ CP,ร้านอาหารท่ีผลิตวตัถุดิบเอง ,ร้านขายตน้ไมท่ี้เพาะพนัธ์ุ
ขายเองโดยมีทั้งขายปลีกและส่ง เป็นตน้10  
 4) การวางแผนภาษี หมายถึง การก าหนดแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการเงิน เป็นการ
วางแผนอาศยัสิทธิต่าง ๆ ท่ีกฎหมายให้สิทธิ เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น รายการ
รายได ้รายการค่าใชจ่้าย และรายการก าไรหรือขาดทุน ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลทางภาษีทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว เพื่อให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีท าการเสียภาษีอยา่งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายภาษีอากร และเพื่อใหจ่้ายภาษีอากรต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้รวมทั้งเป็นการ
ใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่ใช่วธีิการหลีกเล่ียงภาษี11 
 5) การหลบหลีกภาษี หมายถึง การกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อลดจ านวนภาษีท่ี
จะตอ้งช าระใหน้อ้ยลง12เป็นการกระท าของผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการเสียภาษีโดยการไม่ตอ้งการจะเสียภาษี 
โดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมายท่ีมีอยู่13เป็นการพยายามไม่ช าระภาษีหรือพยายามช าระแต่ช าระใน
จ านวนท่ีนอ้ย โดยอาศยัช่องวา่ของกฎหมายภาษีอากร ระเบียบการ ขอ้ปฏิบติัหรือแนววินิจฉัยของ
หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีอากร การกระท าดงักล่าวน้ี ถือเป็นการกระท าท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย14 
 6) การหลีกเล่ียงภาษี หมายถึง  การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้ต้องเสียภาษีน้อยลงโดย
เป็นการกระท าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรโดยชดัแจง้ ไม่ว่าจะไดรั้บโทษทางอาญา
จากการกระท านั้นหรือไม่ก็ตามเป็นการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อลดค่าภาษีท่ีจะตอ้ง
ช าระ15 

                                                           
10 วชัรากรณ์  ชีวโศภิษฐ. การค้าปลีกและการค้าส่ง. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://old-book.ru.ac.th/e-
book/m/MK203(48)/MK203(48)-13.pdf [2566, 11 กรกฎาคม] 
11 พรนภสั  หวงัดิลก. (2562). ผลกระทบของคุณลักษณะของคณะกรรมการบริษทัต่อความสัมพนัธ์ ระหว่างการ
วางแผนภาษีและมูลค่ากจิการของบริษทัจดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย. การคน้ควา้อิสระตาม
หลกัสูตรบญัชีมหาบณัฑิต สาขาบญัชี, คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 7. 
12 C.V. BROWN. Taxation and the Incentive to work. (Great Britain : Oxford University Press. 1983). pp. 131 
13 ปรีดี บุญยงั. (2533-2534). ภาษีมูลค่าเพิ่มกบัความมั่นคงทางเศรษฐกจิ. เอกสารวิจยัส่วนบุคคล ในลกัษณะวิชา
เศรษฐกิจ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.. หนา้.47. 
14 วิโรจน์  เลาหะพนัธ์ุ. (2523). การหลีกเลี่ยงและการหลบหนีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทย. เอกสาร
วจิยัส่วนบุคคลในลกัษณะวชิาเศรษฐศาสตร์ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.. หนา้. 9. 
15 C.V. BROWN. Supra. pp. 131 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/m/MK203(48)/MK203(48)-13.pdf
http://old-book.ru.ac.th/e-book/m/MK203(48)/MK203(48)-13.pdf
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 7) ใบก ากบัภาษี หมายถึง เอกสารหลกัฐานท่ีผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มมี
หน้าท่ีตอ้งจดัท าและออกให้แก่ผูซ้ื้อสินคา้หรือผูรั้บบริการทุกคร้ังท่ีขายสินคา้หรือให้บริการ และ
ตอ้งจดัท าอยา่งชา้ในทนัทีท่ีความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดข้ึน เพื่อแสดงมูลค่าของสินคา้
หรือบริการ และจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีผูป้ระกอบการเรียกเก็บหรือพึงเรียกเก็บจากการขายสินคา้
หรือให้บริการในแต่ละคร้ัง เวน้แต่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีขายสินคา้ชนิดและประเภทเดียวกนั
ให้แก่ผูซ้ื้อสินคา้รายหน่ึงรายใดเป็นจ านวนหลายคร้ังในหน่ึงวนัท าการ ผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ดงักล่าวสามารถจดัท าใบก ากบัภาษีรวมเพียงคร้ังเดียวในหน่ึงวนัท าการส าหรับผูซ้ื้อสินคา้รายนั้นก็ได้16 

 
 

                                                           
16 รูปแบบของใบก ากับภาษี. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/SMEs/ 
infographic/13-1.vat_360.pdf [2566, 9 กรกฎาคม] 

https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/SMEs/%0binfographic/13-1.vat_360.pdf
https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/SMEs/%0binfographic/13-1.vat_360.pdf

