
 

บทที ่5 

การจดัท ากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

 เด็กเป็นกลุ่มเปราะบางท่ียงัไม่มีความสามารถท่ีจะดูแลตนเองให้ปลอดภยัจากพิษภยัต่าง ๆ 
รอบตวั จึงมีโอกาสท่ีจะถูกล่วงละเมิดและถูกท าร้ายทั้งจากผูป้กครองท่ีมีหนา้ท่ีดูแลและบุคคลอ่ืน 
แมว้่าจะไดม้ีกฎหมายเฉพาะหลายฉบบัที่ให้การคุม้ครองเด็กและมีบทลงโทษส าหรับการล่วง
ละเมิดเด็ก แต่ก็ไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กจึงส่งผลให้ผูท่ี้
ล่วงละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไม่ตอ้งรับโทษ ทั้ง ๆ ท่ีการละเมิดสิทธิของเด็กบางกรณี
จะแฝงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ด้วย ดงันั้นการวิจยัจึงได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์
สภาพปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายคุม้ครองการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยการวจิยัไดใ้ช้
วิธีวิทยาการวิจยัดงัท่ีก าหนดไวใ้นบทที่ 3 และเมื่อได้ค  าตอบที่เป็นประเด็นโครงสร้างกฎหมาย 
ดงัผลการวิจยัในบทที่ 4 แล้ว การวิจยัจึงไดใ้ช้วิธีการท่ีจะยืนยนัค าตอบของโครงสร้างกฎหมายเพื่อ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยการใชว้ิธีวิทยาการวิจยั คือ การมีส่วนรวมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) โดยให้ประชากรที่มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ไดร่้วมกนัออกแบบเพื่อเป็นการยืนยนัถึงรูปแบบโครงสร้างกฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์ห้แก่เด็ก เพื่อให้เป็นร่างกฎหมายท่ีสามารถน าไปคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องเด็กไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยมีกระบวนวิธีการจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
ดงัน้ี 

1. กระบวนการด าเนินการการมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน (Market Base Community) ที่น ามาประยุกต์ใช้กบัการวิจยั
ให้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ได้
ค  าตอบท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวา่ ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็น Model 
ค  าตอบนั้นเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัซ่ึงหากจะให้มีการน าไปใช้ได้จริงก็ควรท่ีจะตอ้งให้
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ผูม้ีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงซ่ึงจะเป็น
ค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนได้เสียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าเอา
ค าตอบท่ีไดม้านั้นไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็น
ขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นต้นแบบท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง  (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 
2560) และเป็นวิธีการท่ีมีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มาใช้ในการวิจยัเพื่อให้ไดรู้ปแบบของการพฒันากฎหมายเพื่อ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ท่ีจะมาจากผลการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วน
ไดเ้สียโดยตรง ส าหรับการน าไปวเิคราะห์ต่อไป 
 กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co-Design ในการวิจยัน้ี 
ม ีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างรูปแบบการพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยน า
ค าตอบที่ได้ไปวิเคราะห์และน าไปพัฒนาพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็น
กฎหมายหลกัของประเทศไทยท่ีบญัญติัคุม้ครองเด็ก โดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมี
ส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบโครงสร้างการพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้ ง ส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย (ดูภาพประกอบท่ี 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก  จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวชิาการ      จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัสังคมสงเคราะห์ ทนายความ ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูแ้ทนประชากรเด็ก     จ  านวน 4 คน 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหน้าท่ีเฉพาะในแต่ละ
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 
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  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก  จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวชิาการ      จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัสังคมสงเคราะห์ ทนายความ ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูแ้ทนประชากรเด็ก     จ  านวน 4 คน 

 

  
ภาพประกอบที ่5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย 1. เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองเด็ก 2. นกัวิชาการ 3. นกัสังคมสงเคราะห์ ทนายความ ผูแ้ทนองค์กรเอกชน          
4. ผูแ้ทนประชากรเด็ก (ภาพประกอบท่ี 5.2 ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานใน
ระดบั เดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในรายละเอียดของโครงสร้างกฎหมาย จึงมีความ
คิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วนกลุ่มผสมซ่ึงมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่าง
กนัเม่ือได้ร่วมอภิปรายกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคน   
ซ่ึงทา้ยท่ีสุดจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจัดเตรียมสถานทีจั่ดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช ้ห้องไอวี่ 5 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครท่ีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมท่ีมาร่วม
จดัท า Co-Design มีความสะดวกในการเดินทาง  
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  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่ม 
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม 
  เลขานุการกลุ่มจะเป็นนกักฎหมายมีหนา้ท่ีในการช่วยช้ีแจงวธีิการอภิปราย เสนอแนะ
แก่ผูว้จิยัในแต่ละประเด็นเบ้ืองตน้ และเพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง  
 ช่วงเช้า ท่ีเป็นช่วงแรกเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใช้เวลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ 
เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  2) ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการท า Co-Design และน าเสนอประเด็นท่ีไดว้ิเคราะห์
มาจากบทที่ 4 เพื่อให้ประชากรในกลุ่มเฉพาะรับทราบและเขา้ใจประเด็น รวมทั้งเป็นแนวทางใน
การอภิปรายในแต่ละประเด็นของการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ ที่มีวิชาชีพหรือ
ประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั (ภาพประกอบท่ี 5.3 ผูว้ิจยัน าเสนอประเด็นการท า Co-Design) 

  

ภาพประกอบที ่5.3 ผูว้จิยัน าเสนอประเด็นการท า Co-Design 

 ค  าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ ถือวา่เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป (ภาพประกอบท่ี 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ) 
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ภาพประกอบที ่5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 

 ช่วงบ่าย เป็นช่วงท่ีสอง เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสมใช้เวลาประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ (ภาพประกอบท่ี 5.5 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.5 การน าเสนอผลของกลุ่มผสม 
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 1.3 ประเด็นการพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของการพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นประเด็นที่จะไปจดัท าการพฒันาพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย 
ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยดึตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทางมี 4 ประเด็น คือ 
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 ก าหนดค านิยาม ค าวา่ 
 “เด็ก” หมายความวา่ เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็กเล็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปีบริบูรณ์ (เดิม “บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 
18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส”) 
 “เด็กวยัรุ่น” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  
 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” หมายความวา่ คุณค่าและเกียรติศกัด์ิของความเป็นมนุษย์
อนัสูงสุดของเด็กทุกคน โดยคุณค่าและเกียรติศกัด์ิดงักล่าวไม่สามารถยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนมากระท า
การใดอนัเป็นการละเมิดได ้
 “การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” หมายความวา่ การไม่ยอมรับสถานะความ
เป็นมนุษยข์องเด็ก ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ รวมตลอดไปถึง การ
ทรมาน การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแลว้ปฏิบติัให้แตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทาง 
ความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอ่ืนใด ท าใหเ้ด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบั
อาย หรือลดเกียรติของเขาลง ท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ค  านึงวา่เด็กผูถู้กกระท า
ละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
 “การละเมิดสิทธิของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัในวิธีกระท า 
อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิ
ของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษา
หาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสาร
และแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา” 
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 “สิทธิส่วนบุคคล” หมายความวา่ สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
ได้รับความเดือดร้อน อบัอาย หรือไดรั้บความทุกขท์รมานใจ 
 “ทุกภาคส่วน” หมายความวา่ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน องคก์รภาคประชา
สังคม ยติุธรรมชุมชน ชุมชน ประชาชน  
 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า องค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมี
สถานะ เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
สังคมหรือส่วนรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก
ขององค์กรไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจัดตั้ งหรือ
ด าเนินการโดยพรรคการเมือง หรือด าเนินกิจกรรมในลักษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอ้ือ
ประโยชนต่์อพรรคการเมือง 
 ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ประเภทความผดิ  
  1) องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าใด ๆ ในลกัษณะของการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษยข์องเด็ก อนัเป็นเหตุให้คุณค่า
ความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ท่ีเป็นเหตุให้
เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเขาลง หรือ ท าให้ไดรั้บอนัตราย
แก่กายหรือจิตใจ โดยเด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  2) องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิของเด็ก  
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิของ
เด็ก” 
 ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 มาตรการในเชิงการคุ้มครอง 
 ก าหนดมาตรการ ดงัน้ี  
  1) การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
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  2) มีการให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อสร้างความตระหนักในการคุ ้มครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 
  3) เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 
  4) มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครอง
เป็นผูล้ะเมิด  
  5) การแจง้หรือรายงานเพื่อใหมี้การเขา้คุม้ครองเด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริต
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
  6) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือประชาชนในการเข้าไป
ช่วยเหลือเด็ก 
  7) หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้เกิด
ความเส่ือมเสียและเสียหาย 
  8) ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
  มาตรการในลงโทษผู้กระท าผดิ 
  1) ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ (เทียบเคียงบทก าหนดโทษกบัการกระท าผิด
ในลกัษณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญา) 
  2) ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
   (1) การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อใหพ้น้จากความผดิ 
   (2) การกระท าท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
   (3) การกระท าผดิซ ้ า 
   (4) การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดา
หรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน  
   (5) การกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน ์
   (6) ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักวา่ 
ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตามกฎหมายอ่ืน 
(เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93) 
  3) ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(หลกัการท่ีปรากฏ
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์) 
  4) ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) 
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  5) ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวมความผิดเขา้กบัความผิด
ตามกฎหมายอ่ืน 
  6) มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
 มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก 
  1) ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ 
  2) ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ 
  3) ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ 
 ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ปัจจุบนักฎหมายก าหนดใหมี้คณะกรรมการ ดงัน้ี 
  1) คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ 
   (1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี 
   (2) ก าหนดนโยบาย 
   (3) วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
   (4) ใหค้  าปรึกษา แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน 
  2) คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัจงัหวดั 
   (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ 
   (2) ก าหนดนโยบายในพื้นท่ี 
   (3) วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
   (4) ใหค้  าปรึกษา แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
 ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยั ก าหนดให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกบัเด็ก
ตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
 ผูว้ิจยัก าหนดให้เพิ่มเติมองคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก คือ คณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 มีอ านาจหนา้ท่ี 
  1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัจงัหวดั 
  2) ก าหนดนโยบายในพื้นท่ี 
  3) วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
  4) ใหค้  าปรึกษา แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
  5) ป้องกนัและคุม้ครองเด็กในพื้นท่ี 
  6) โดยการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
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 1.4 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ที่จะเป็นรูปแบบของการจดัท าการพฒันาพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และไดค้  าตอบ
แยกตามประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 ก าหนดให้มีค  านิยาม โดยเป็นการเปล่ียนค านิยามที่มีอยู่ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 เดิม และเพิ ่มเติมค านิยาม เพื ่อให้มีความชัดเจนเหมาะสมในการบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยไดก้ าหนดค านิยาม เป็นดงัน้ี 
 “เด็ก” หมายความวา่ เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็กเล็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปีบริบูรณ์ (เดิม “บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 
18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส”) 
 “เด็กวยัรุ่น” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มได้พิจารณาค านิยามทั้ง 3 ค าร่วมกนั โดยได้ค  าตอบ
ในประเด็นน้ีของกลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 เห็นดว้ยกบัท่ีผูว้จิยัไดก้  าหนดหลกัการการแยก
ช่วงอายุออกเป็น “เด็กเล็ก” และ “เด็กวยัรุ่น” โดยกลุ่มเฉพาะท่ี 2 มีขอ้สังเกตว่าการแบ่งช่วงอายุ
ข้ึนอยูก่บัจุดประสงคข์องกฎหมายแต่ละฉบบั จึงควรพิจารณาถึงหลกัเกณฑใ์นการแบ่งช่วงอายุตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยอาจพิจารณาจาก “เด็กเล็ก” ควรจะเป็นช่วงอายุท่ียงั
ไม่สามารถรับรู้ส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กบั “เด็กวยัรุ่น” ท่ีสามารถรับรู้ส่ิงต่าง ๆ และ
สามารถท่ีจะแจง้ผูป้กครองหรือเรียกร้องสิทธิของตนเองได ้การแบ่งช่วงอายุอาจพิจารณาไดจ้าก
การแบ่งตามกฎหมาย การแบ่งตามพฒันาการ การแบ่งตามช่วงอายุของผูก้ระท าผิดที่เป็นเด็ก 
การแบ่งช่วงอายุของเด็กในการวจิยันั้นจะตอ้งไม่กระทบกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ดว้ย และในกลุ่มเฉพาะท่ี 4 
เห็นควรให้นิยามค าวา่ “เด็กเล็ก” หมายความถึงบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 10 ปีบริบูรณ์ ส่วนค าวา่ 
“เด็กวยัรุ่น” หมายความถึงบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 10 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ เน่ืองจาก
ในปัจจุบนัส่ือออนไลน์ได้เขา้มามีอิทธิพลกบัเด็กมากข้ึน จึงท าให้เด็กปฐมวยัสามารถเขา้ถึงส่ือ
ไดม้ากข้ึนกว่าเดิม แต่กลุ่มเฉพาะท่ี 1 และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 ไม่เห็นดว้ยกบัการแบ่งช่วงอายุของเด็ก
ออกเป็น 2 ช่วงอายุ โดยให้เหตุผลว่าอาจมีความเหล่ือมล ้าในการคุม้ครองเด็กจากการแบ่งช่วงอายุ 
โดยมีความเห็นใหค้งค านิยาม “เด็ก” ตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัไวเ้ดิม 
คือ หมายความถึงบุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส 



242 
 

 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” หมายความวา่ “คุณค่าและเกียรติศกัด์ิของความเป็นมนุษย์
อนัสูงสุดของเด็กทุกคน โดยคุณค่าและเกียรติศกัด์ิดงักล่าวไม่สามารถยินยอมใหบุ้คคลอ่ืนมากระท าการ
ใดอนัเป็นการละเมิดได”้ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยมีกลุ่มเฉพาะจ านวน 2 กลุ่ม 
ที่มีขอ้สังเกตในประเด็นน้ี กลุ่มเฉพาะท่ี 1 เห็นว่าควรเน้นตามหลกัสากลและตามกฎหมายท่ีมีอยู่ 
กลุ่มเฉพาะท่ี 3 การท่ีผูว้จิยัใชค้  าวา่ “คุณค่า” และ เกียรติศกัด์ิ” ของความเป็นมนุษยสู์งสุดของเด็กทุกคน 
อาจจะมีปัญหาในเร่ืองของการตีความได ้จึงควรจะมีความหมายท่ีชดัเจนว่าคุณค่าและเกียรติศกัด์ิ
ของความเป็นมนุษยอ์นัสูงสุดของเด็กหมายความวา่อยา่งไร 
 “การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” หมายความว่า “การไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ รวมตลอดไปถึง การ
ทรมาน การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแลว้ปฏิบติัให้แตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทาง
ความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอ่ืนใด ท าให้เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน 
อบัอาย หรือลดเกียรติของเขาลง ท าให้ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ค  านึงว่าเด็ก
ผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม” 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยในแต่ละกลุ่มเฉพาะมีขอ้สังเกต 
คือ กลุ่มเฉพาะท่ี 1 เห็นว่าควรระบุให้ชดัเจนโดยเปล่ียนเป็นขอ้ความว่า “การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้นลดลง และให้หมายความรวมไปถึงการไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ย” กลุ่มเฉพาะท่ี 2 เห็นวา่ในส่วนของค าวา่ “ทรมาน” ควรมีการขยายความ
ให้ครอบคลุมถึงจิตใจเพราะโดยทัว่ไปจะมีความเขา้ใจว่าหมายถึงเฉพาะร่างกาย และให้พิจารณา
ด้วยว่า “ปฏิบติัให้แตกต่าง” ควรครอบคลุมไปถึงการงดเวน้การกระท าด้วย  กลุ่มเฉพาะที่ 3 
มีความเห็นวา่หลกัการดงักล่าวมาจากรัฐธรรมนูญแต่ยงัขาดค าวา่ “ความเสมอภาค” แมว้า่จะมีการ
ก าหนดในเร่ืองของการเลือกปฏิบตัิแลว้ก็ตาม กลุ่มเฉพาะที่ 4 มีความเห็นให้ตดัค าว่า “ค านึง” 
โดยเปล่ียนเป็น “ไม่ว่าเด็กผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยินยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม” ขอ้ความท่ีระบุว่า
“โดยไม่ค  านึงวา่เด็ก ผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยินยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม” มีความเห็นวา่ในบางกรณี
เด็กไม่ไดย้นิยอมท่ีจะใหถู้กกระท าละเมิดจึงไม่เห็นดว้ยกบัการใชถ้อ้ยค าดงักล่าว 
 “การละเมิดสิทธิของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัในวิธีกระท า 
อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิ
ของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษา
หาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสาร
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และแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา” 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัค านิยามน้ี โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ีมีขอ้สังเกต 
จ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะที่ 2 เห็นควรให้มีการเพิ่มในการพิจารณาถึงธรรมจรรยาด้วย 
โดยก าหนดบุคคลที่มีหน้าที่ เช่น พี่เล้ียงเด็กควรที่จะตอ้งมีธรรมจรรยาดว้ย และค าว่า “สิทธิ” 
ของเด็กท่ีก าหนดไวอ้าจจะยงัไม่ครบถว้น จึงควรระบุให้ครบถว้นหรือใชค้  าท่ีมีความหมายกลาง ๆ 
ท่ีครอบคลุมสิทธิทั้งหมด ในเร่ืองของ “สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวั มีความเห็นว่าควรเปล่ียนเป็น 
“สิทธิความเป็นส่วนตวั” และเด็กควรจะไดรั้บการปกป้องสิทธิดงักล่าวเป็นพิเศษจนกว่าจะบรรลุ
นิติภาวะ นอกจากน้ีสิทธิของเด็กควรค านึงถึงมิติในเร่ืองของระยะเวลาในการความคุม้ครองด้วย 
เน่ืองจากบางกรณีเด็กจะเสียหายจากการละเมิดก็ต่อเมื่อตนเองได้เติบโตเป็นผูใ้หญ่แล้ว เช่น 
การถ่ายรูปเด็กในตอนเด็กแลว้มีการโพสตใ์นส่ือออนไลน์ ควรจะตอ้งค านึงถึงผลในตอนท่ีเด็กโต
ข้ึนดว้ยวา่จะรู้สึกอยา่งไร กลุ่มเฉพาะ 3 ในส่วนท่ีก าหนดวา่ “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัวธีิกระท า” 
เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งมากเกินไป จึงควรก าหนดให้ชดัเจน เน่ืองจากอาจส่งผลให้การกระท า
ทุกอยา่งจะเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิของเด็ก เช่น ในเร่ืองของสิทธิในการศึกษาหาความรู้ หรือ
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร หากเด็กใชโ้ทรศพัทมื์อถือของตนอยู ่โดยเด็กอา้งวา่ตนก าลงัดูขอ้มูล
ข่าวสารอยู่ แต่แม่ของเด็กเรียกให้เด็กไปรับประทานขา้วและตอ้งเอาโทรศพัท์มือถือของเด็กไป
เพื่อใหม้ารับประทานขา้ว การกระท าของแม่ของเด็กอาจถูกตีความวา่เป็นการใชว้ธีิการใด ๆ อนัอาจ
ถือเป็นการละเมิดสิทธิของเด็กได ้นอกจากน้ีค าวา่ “รบกวนสิทธ์ิ” ไม่มีการก าหนดไวว้า่ การกระท า
เพียงใดถึงจะถือเป็นการรบกวนสิทธ์ิ จึงอาจมีปัญหาในเร่ืองของการตีความ เน่ืองจากในแต่ละ
บุคคล การจะถือวา่การกระท าใดเป็นการรบกวนสิทธิอาจมีความแตกต่างกนั จึงมีความเห็นวา่ควร
จะตดัการรบกวนสิทธิออกไปโดยใหเ้หลือแต่การ “ละเมิดสิทธิ” 
 “สิทธิส่วนบุคคล” หมายความวา่ “สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
ได้รับความเดือดร้อน อบัอาย หรือไดรั้บความทุกขท์รมานใจ”  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเฉพาะที่ 2 และกลุ่มเฉพาะที่ 4 เห็นด้วยกบัค านิยามน้ี 
แต่กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่เป็นค าทัว่ไปท่ีสามารถทราบถึงความหมายไดอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่จ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งมาก าหนดเป็นนิยามเพิ่มเติมอีก 
 “ทุกภาคส่วน” หมายความว่า “หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน องค์กรภาค
ประชาสังคม ยติุธรรมชุมชน ชุมชน ประชาชน” 
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเฉพาะที่ 2 และกลุ่มเฉพาะที่ 4 เห็นด้วยกบัค านิยามน้ี 
แต่กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่เป็นค าทัว่ไปท่ีสามารถทราบถึงความหมายไดอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งมาก าหนดเป็นนิยามเพิ่มเติมอีก 
 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า “องค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมี
สถานะ เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
สังคมหรือส่วนรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก
ขององค์กรไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจัดตั้ งหรือ
ด าเนินการโดยพรรคการเมือง หรือด าเนินกิจกรรมในลักษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอ้ือ
ประโยชนต่์อพรรคการเมือง”  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัค านิยามน้ี โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ีมีขอ้สังเกต
เพิ่มเติม จ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะท่ี 2 เห็นว่าควรตดัค าว่า “ไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั” 
ออก เพื่อให้ครอบคลุมองค์กรภาคประชาสังคมทั้งหมด ทั้งหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาก าไรและ
หน่วยงานท่ีแสวงหาก าไรแต่มีธุรกิจหรือกิจการเพื่อสังคม และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 เห็นว่าค านิยามยงั
ไม่มีความชัดเจน ในกรณีเป็นการรวมกลุ่มเพื่อต้องการช่วยเหลือเด็ก จะถือว่าเป็นองค์กร
ภาคประชาสังคมตามนิยามน้ีแลว้หรือไม่ 
 จากค าตอบประเด็นน้ีของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม พบว่า ค  าตอบไปในแนวทางเดียวกนั
ในการก าหนดค านิยาม แต่มีบางกลุ่มท่ีเห็นวา่ไม่ควรมีการแบ่งช่วงอายุของเด็กออกเป็น “เด็กเล็ก” 
และ “เด็กวยัรุ่น” เน่ืองจากอาจมีความเหล่ือมล ้าในการคุม้ครอง และค านิยาม “สิทธิส่วนบุคคล” และ 
“ทุกภาคส่วน” เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งนิยามไวเ้น่ืองจากเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปอยู่แล้ว 
นอกจากน้ี เห็นควรใหมี้การแกไ้ขขอ้ความใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนในบางค าท่ีก าหนดไว ้
 ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ประเด็นสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการก าหนด
ประเภทความผิดข้ึนมา 2 ประเภท คือความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและ
ความผดิฐานละเมิดสิทธิของเด็ก โดยมีองคป์ระกอบแต่ละฐานความผดิ ดงัน้ี 
  1) องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าใด ๆ ในลกัษณะของการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษยข์องเด็ก อนัเป็นเหตุให้คุณค่า
ความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ท่ีเป็นเหตุให้
เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเขาลง หรือ ท าให้ไดรั้บอนัตราย
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แก่กายหรือจิตใจ โดยเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก” 
  2) องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิของเด็ก 
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิ
ของเด็ก” 
  องค์ประกอบความผิดทั้ ง 2 ประเด็นน้ีมีความเก่ียวเน่ืองกันจึงได้ให้ประชากร
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดห้าค าตอบในสองประเด็นร่วมกนั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัองค์ประกอบความผิดทั้ง 2 ประเภท 
โดยมีขอ้สังเกตให้มีการก าหนดรายละเอียดให้มีความชดัเจนและแกไ้ขขอ้ความให้มีความกระชบั
มากข้ึน โดยกลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อสังเกต ในส่วนขององค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ควรก าหนดเป็น “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาในการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ ไม่ว่าด้วยการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก เป็นความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” เน่ืองจาก 
มีการให้ค  านิยามการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวใ้นส่วนของค านิยามแลว้ สามารถ
น ามาใชใ้นส่วนขององคป์ระกอบความผดิในฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไดเ้ลย และ
ในส่วนขององคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิของเด็ก ควรก าหนดเป็น “ผูใ้ดกระท าการ
ด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการละเมิดสิทธิของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการกระท าทางกาย วาจา หรือ
การกระท าอ่ืนใด ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิของเด็ก” เน่ืองจากมีการให้ค  านิยามการ
ละเมิดสิทธิของเด็กไวใ้นส่วนของค านิยามแลว้เช่นกนั กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกต ในค านิยามของ
ค าว่า “ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” ใช้ค  าว่า “ปฏิบติั” แต่ในส่วนขององค์ประกอบ
ความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กใชค้  าวา่ “เลือกปฏิบติั” ควรจะใชค้  าท่ีเหมือนกนั
เพื่อไม่ให้เกิดการสับสน กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตในส่วนขององคป์ระกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก มีความเห็นว่าการใช้ค  าว่าเจตนาหรือว่าจงใจ เป็นค าท่ีมี
ความหมายเหมือนกนั ควรใชเ้พียงค าเดียว และควรเพิ่ม “ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ” 
เน่ืองจากหากเปรียบเทียบกบัเร่ืองของละเมิดตามมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ก าหนดว่า จงใจหรือประมาทเลินเล่อ แต่ในนิยามท่ีก าหนดไวร้ะบุไวเ้พียงผูใ้ดกระท าโดยเจตนา
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หรือจงใจ โดยไม่ไดก้ล่าวถึงการกระท าโดยประมาท ในส่วนของค าวา่ “การเลือกปฏิบติั” ควรเพิ่ม
ค าว่าความเสมอภาคเขา้มาดว้ย ในส่วนของค าว่าลดเกียรติของเด็ก มีความเห็นว่าไม่มีเกณฑ์วดัวา่
เกียรติของเด็กมีเพียงใด หากอา้งอิงกบักรณีของการดูหม่ิน การท าให้อบัอาย หรือท าให้เสียช่ือเสียง 
โดยเฉพาะการท าให้เสียช่ือเสียงอาจมีหลกัเกณฑ์ได ้เช่น กรณีบุคคลท่ีเป็นผูมี้ช่ือเสียงยอ่มสามารถ
ค านวณค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้แตกต่างจากบุคคลธรรมดาได ้แต่การ “ลดเกียรติของ
เด็ก” ไม่มีหลกัเกณฑ์วา่เกียรติของเด็กมีเพียงใด และในองคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
สิทธิของเด็ก มีความเห็นวา่ตามองคป์ระกอบดงักล่าวเป็นการก าหนดถึงรูปแบบของการด าเนินชีวิต
ของเด็ก ควรก าหนดค าว่า “การด าเนินชีวิตของเด็ก” ไวใ้นองค์ประกอบดงักล่าวด้วย และกลุ่ม
เฉพาะ 4 มีขอ้สังเกตในส่วนของขอ้ความในองคป์ระกอบความผิดทั้งสองฐานความผิด เห็นควรให้
มีการเพิ่มค าวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท า” ก่อนขอ้ความ “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ” หรือ เติมค า
ว่า “หรือไม่ก็ตาม” ทา้ยขอ้ความ “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ” เน่ืองจากเห็นว่าจะท าให้       
มีความชดัเจนครอบคลุมไม่ว่าผูก้ระท าจะจงใจหรือไม่จงใจ เจตนาหรือไม่เจตนา ผูก้ระท าตอ้งได ้
รับโทษ 
 ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ประเด็นมาตรการในการป้องกันการล่วงละเมิดศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
โดยไดแ้บ่งมาตรการออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) มาตรการในเชิงการคุม้ครอง 2) มาตรการในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิ 3) มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก  
 ประเด็นมาตรการในเชิงการคุม้ครอง ผูว้จิยัไดก้  าหนดมาตรการ ดงัน้ี 
  1) การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
  2) มีการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนักในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 
  3) เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 
  4) มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครอง
เป็นผูล้ะเมิด 
  5) การแจง้หรือรายงานเพื่อใหมี้การเขา้คุม้ครองเด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริต
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
  6) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือประชาชนในการเข้าไป
ช่วยเหลือเด็ก 
  7) หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้เกิด
ความเส่ือมเสียและเสียหาย 
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  8) ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
 จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีค าตอบ ดงัน้ี 
  1) การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด 
ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั  
  2) มีการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนักในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีการให้ความรู้ความเขา้ใจ
เพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก โดยกลุ่มเฉพาะ 4 
มีขอ้สังเกตว่าควรเพิ่มในส่วนของการให้ความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ถึงแหล่งทุนการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็กดว้ย 
  3) เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการก าหนดให้เป็นหน้าที่ผูป้กครอง
ในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 
  4) มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครอง
เป็นผูล้ะเมิด 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการก าหนดให้มีการแทรกแซงอ านาจ
ปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครองเป็นผูล้ะเมิด โดยกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกต
วา่ควรจะมีขอบเขตไปถึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตวา่
ในปัจจุบนักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท์  าหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้ กลุ่มเฉพาะ 4 
มีขอ้สังเกตวา่ยงัไม่มีความชดัเจนวา่ผูท่ี้มีอ านาจในการปกครองไดเ้ป็นบุคคลใดบา้ง 
  5) การแจง้หรือรายงานเพื่อใหมี้การเขา้คุม้ครองเด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริต
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการแจ้งหรือรายงาน
เพื่อให้มีการเขา้คุม้ครองเด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้ง
รับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
  6) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือประชาชนในการเข้าไป
ช่วยเหลือเด็ก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือประชาชนในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก โดยกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตในส่วนของการ
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ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของประชาชนควรก าหนดอ านาจใหช้ดัเจน และมีการก าหนดการละเวน้บทลงโทษ
แก่ผูใ้ห้การช่วยเหลือเด็กท่ีถูกท าละเมิดและให้ผูช่้วยเหลือมีสิทธิในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็กในบา้น
ของเด็กหากพบการกระท าละเมิดต่อเด็ก กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ไดมี้การก าหนดเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัไวซ่ึ้งเห็นวา่เหมาะสมอยูแ่ลว้ แต่ในส่วน
ของประชาชนมีความเห็นวา่ควรก าหนดไวเ้ฉพาะเร่ืองการแจง้หรือรายงานเพื่อเป็นการคุม้ครองเด็ก
เท่าน้ี ไม่ควรให้ประชาชนมีอ านาจเหมือนเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
และมีความเห็นเพิ่มเติมว่าอยากให้องค์กรภาคประชาสังคมสามารถที่จะเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก
ในสถานท่ีอนัตราย หรือช่วยเหลือต่าง ๆ โดยเห็นวา่จะตอ้งมีการก าหนดระเบียบการปฏิบติัให้ชดัเจน
เช่นเดียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีจะมีระเบียบการปฏิบติังานท่ีชดัเจนไวแ้ลว้ กลุ่มเฉพาะ 4 
มีขอ้สังเกตวา่เห็นดว้ยในการเพิ่มบทบาทในภาคของประชาชนและภาคสังคมเขา้มาในการมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือเด็ก 
  7) หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้เกิด
ความเส่ือมเสียและเสียหาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือ
เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้เกิดความเส่ือมเสียและเสียหาย โดยกลุ่มเฉพาะ 1 
มีขอ้สังเกตวา่หากเป็นการกระท าผา่นส่ือออนไลน์ ในประเด็นน้ีในกลุ่มไดพ้ิจารณามีความเห็นเป็น 
2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 เห็นว่าไม่ควรให้กระท าการในลกัษณะน้ีเลย และแนวทางท่ี 2 เห็นว่า
ให้สามารถกระท าไดแ้ต่ตอ้งค านึงถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย โดยหากเป็น
การกระท าของผูป้กครอง ผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบกบัผลเสียท่ีเกิดข้ึนในอนาคตกบัเด็กดว้ย 
นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นเป็น 2 แนวทางวา่ แนวทางท่ี 1 ไม่ควรใส่ค าวา่ “ท่ีอาจท าให้เกิดความเส่ือมเสีย
และเสียหาย” และแนวทางท่ี 2 เห็นควรใหมี้การระบุไว ้
  8) ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้สามารถมีการด าเนินคดีแทน 
โดยองค์กรภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ โดยกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตว่าการด าเนินคดีแทน
โดยองค์กรภาคประชาสังคม หรือสภาทนายความ อาจแก้ไขให้กลุ่มดงักล่าวเป็นผูเ้สียหายตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย และมีความเห็นวา่ควรเพิ่มมาตรการคุม้ครองในพื้นท่ี
ชุมชนโดยใหชุ้มชนมีส่วนช่วยสอดส่องและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของตนดว้ย กลุ่มเฉพาะ 3 
มีขอ้สังเกตว่าในปัจจุบนักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ม่ได้มีอ  านาจ
ในการฟ้องคดีต่อศาล แต่อาจด าเนินการในลกัษณะของการเป็นผูป้กครองท่ีร้องทุกข์แทนเด็กได ้
และไม่ไดมี้อ านาจในการเขา้ไปด าเนินคดีแทน ดงันั้นควรเขียนใหช้ดัเจนวา่ไม่ใช่การฟ้องคดีต่อศาล
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หรือด าเนินคดีแทน และในกรณีท่ีเด็กไม่มีพอ่แม่หรือไม่มีผูป้กครองท่ีจะมาด าเนินคดีแทนเด็กท่ีถูก
กระท าละเมิด กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์อ านาจตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในการด าเนินการร้องทุกข์และจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติคือ
พนกังานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมีความเห็นไปยงัพนกังานอยัการและพนกังานอยัการ
จะด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ไม่ได้เป็นโจทก์ร่วมในคดีในเร่ืองของการด าเนินคดีแทน อย่างไรก็ตามมีความเห็นว่าอยากให้
องค์กรภาคประชาชนมีอ านาจในการด าเนินการเช่นเดียวกบัที่กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยส์ามารถท าได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว ้กลุ่มเฉพาะที่ 4 มีขอ้สังเกตว่า
เห็นดว้ยอย่างยิ่งกบัการก าหนดให้สามารถมีการด าเนินคดีแทนโดยองค์กรภาคประชาสังคมหรือ
สภาทนายความและเห็นวา่ควรเพิ่มโดยใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัไวด้ว้ย 
 ประเด็นมาตรการในลงโทษผูก้ระท าผดิ ผูว้จิยัไดก้  าหนดมาตรการ ดงัน้ี 
  1) ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ (เทียบเคียงบทก าหนดโทษกบัการกระท าผิด
ในลกัษณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญา) 
  2) ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
   (1) การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อใหพ้น้จากความผดิ 
   (2) การกระท าท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
   (3) การกระท าผดิซ ้ า 
   (4) การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดา
หรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน 
   (5) การกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน ์
   (6) ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักวา่ 
ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตามกฎหมายอ่ืน 
(เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93) 
  3) ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(หลกัการท่ีปรากฏใน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์) 
  4) ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) 
  5) ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวมความผิดเขา้กบัความผิด
ตามกฎหมายอ่ืน 
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  6) มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
 จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีค าตอบ ดงัน้ี 
  1) ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ (เทียบเคียงบทก าหนดโทษกบัการกระท าผิด
ในลกัษณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญา) 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ 
(เทียบเคียงบทก าหนดโทษกบัการกระท าผิดในลกัษณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญา) 
โดยกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตว่าควรมีการเพิ่มมาตรการลงโทษอ่ืนท่ีมีการก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา 
  2) ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
   (1) การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อใหพ้น้จากความผดิ 
   (2) การกระท าท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
   (3) การกระท าผดิซ ้ า 
   (4) การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดา
หรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน 
   (5) การกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน ์
   (6) ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักวา่ 
ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตามกฎหมายอ่ืน 
(เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93) 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการก าหนดให้มีการรับโทษหนักข้ึน
ในทุกกรณี ยกเวน้ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนักกวา่ 
ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตามกฎหมายอ่ืน 
(เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93) ที่กลุ่มเฉพาะ 3 
เห็นว่าน่าจะขดักับหลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญา และกลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้สังเกตเก่ียวกับ
การกระท าผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ เห็นว่า
ควรเพิ่มค าว่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย เน่ืองจากการละเมิดสิทธิของเด็กในบางกรณียงัไม่มี
การเผยแพร่ โดยยงัอยูใ่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศพัทมื์อถือ กลอ้งวดีีโอ 
  3) ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(หลกัการท่ีปรากฏใน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์) 
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  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนพิเศษ 
โดยกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตว่าค่าสินไหมทดแทนพิเศษไม่ใช่มาตรการลงโทษแต่เป็นมาตรการ
เชิงเยียวยา และมีความเห็นเพิ่มเติมวา่ควรมีการจดัตั้งกองทุนเงินช่วยเหลือเด็ก ในลกัษณะเดียวกบั
กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
  4) ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 3 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทน
เพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) แต่กลุ่มเฉพาะ 2 ไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากการก าหนดค่าสินไหม
เพื่อการลงโทษ (punitive damage) โดยปกติหลกัการดงักล่าวจะน าไปใชก้ารกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทางการคา้ การน ามาใช้ในกรณีของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจจะผิดจากหลกัการ
ตามปกติ 
  5) ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวมความผิดเขา้กบัความผิด
ตามกฎหมายอ่ืน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดี
ของศาลไม่ใหร้วมความผดิเขา้กบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน โดยกลุ่มเฉพาะ 3 ไม่เห็นดว้ยโดยเห็นวา่
น่าจะขดักบัหลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญาเพราะการกระท ากรรมเดียว ผิดกฎหมายหลายบท
ตามประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัใหล้งโทษบทหนกัท่ีสุด 
  6) มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
 ประเด็นมาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก ผูว้จิยัไดก้  าหนดมาตรการ 
ดงัน้ี 
  1) ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ 
  2) ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ 
  3) ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดอ้ภิปรายมาตรการในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพกาย
และจิตใจเด็ก ทั้ง 3 ขอ้ร่วมกนั โดยประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นมาตรการ
ในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก โดยมีขอ้สังเกตดงัน้ี กลุ่มเฉพาะ 2 เห็นวา่ปัจจุบนั
มีมาตรการท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่เห็นควรเพิ่มในส่วนของการควบคุมคุณภาพ สุขภาพ ของเด็กให้ครบถว้น 
รวมไปถึงให้มีการฝึกอบรมให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และอยากให้
เพิ่มเติมการคืนชีวิตให้เด็กท่ีถูกละเมิดดว้ย เช่น ในเร่ืองของการจดัการศึกษา การคืนเด็กเขา้สู่ระบบ 
กลุ่มเฉพาะ 4 เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมใหรั้ฐและภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
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 ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ก าหนดประเด็นขององค์กรที่มีหน้าที่ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
โดยก าหนดประเด็นไว ้2 ส่วน  
  1) ปัจจุบนัพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
2 รูปแบบ และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ี เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรี ก าหนดนโยบาย วางระเบียบเก่ียวกับวิธีการด าเนินการการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก 
ให้ค  าปรึกษา แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน 
   (2) คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
จงัหวดั มีอ านาจหน้าที่ เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ ก าหนดนโยบาย
ในพื้นท่ี วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ใหค้  าปรึกษา แนะน าและ
ประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
  ก าหนดเพิ่มหนา้ท่ีให้คณะกรรมการดงักล่าว ด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
  2) เสนอให้เพิ่มคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
โดยก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ี เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัจงัหวดั ก าหนด
นโยบายในพื้นท่ี วางระเบียบเก่ียวกบัวิธีการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ให้ค  าปรึกษา 
แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี ป้องกนัและคุม้ครองเด็กในพื้นท่ี 
โดยการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัประเด็นการก าหนดให้คณะกรรมการ
ระดบัชาติและระดบัจงัหวดัด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
เด็ก” แต่ในประเด็นการก าหนดใหมี้คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินมีกลุ่มเฉพาท่ี 1 และ 2 เห็นดว้ยโดย
มีขอ้สังเกตดงัน้ี กลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยอยา่งมากในการมีองคก์รคุม้ครองในระดบัทอ้งถ่ิน และเห็น
ว่าในส่วนของการป้องกนัการมีส่วนร่วมของครอบครัวส าคญัมาก ควรมีการก าหนดรูปแบบให้ผู ้
มีส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมช่วยกนัในการป้องกนัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อ
เด็กด้วย แต่กลุ่มเฉพาะท่ี 3 และ 4 ไม่เห็นด้วย โดยกลุ่มเฉพาะ 3 ให้ขอ้สังเกตว่ามีองค์กรระดับ
ทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีในส่วนน้ีแลว้ และมีแผนงานระดบัจงัหวดัมอบหมายให้ระดบัทอ้งถ่ินปฏิบติัอยู่แลว้ 
กลุ่มเฉพาะ 4 เห็นวา่มีองคก์รระดบัทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีในส่วนน้ีแลว้ หากมีการเพิ่มเขา้ไปจะท าใหมี้
การท างานทบัซ้อนกนั และมาตรา 24 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดมี้การก าหนดให้
ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ผูอ้  านวยการเขต รวมถึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นเจา้พนกังานรัฐ
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ตามกฎหมาย แต่สภาพปัญหาท่ีมีอยู่คือผู ้บริหารท้องถ่ินยงัไม่ รู้บทบาทหน้าท่ีของตน และ
คณะกรรมการระดับจงัหวดัยงัปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ หากเพิ่มคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินข้ึนมาน่าจะไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของผูว้ิจยั จึงเห็นว่าควรมี
มาตรการในการสร้างความรับรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้กครององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินแทนน่าจะ
เกิดผลดีท่ีสุด 
  กล่าวโดยสรุปผลจากการท า Co-Design ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี ส่วนใหญ่
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเด็น แต่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในบางประเด็น คือ 
ประเด็นค านิยามท่ีมีการก าหนดการแบ่งช่วงอายุของเด็ก เป็น “เด็กเล็ก” และ “เด็กวยัรุ่น” ท่ีอาจจะ
ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้ าในการคุม้ครองเด็กและในส่วนของประเด็นการก าหนดในกรณีที่มี
การกระท าผิดมีโทษทางกฎหมายอ่ืนและกฎหมายมีโทษท่ีหนักกว่า ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้น 
หน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดทางกฎหมายอ่ืน และประเด็นการก าหนดเป็น
ขอ้ยกเวน้การพิจารณาของศาลไม่ให้รวมความผิดเขา้กบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีบางกลุ่ม
เห็นว่าเป็นการผิดทฤษฎีอาญา และในประเด็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับท้องถิ่น
มีกลุ่มเฉพาะที่ 3 และ 4 เห็นว่าในปัจจุบนัหน่วยงานทอ้งถ่ินมีการด าเนินการในส่วนน้ีอยู่แล้ว 
แต่สภาพปัญหาท่ีมีอยูคื่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัไม่รู้บทบาทหนา้ท่ีของตน 
  ผลการอภิปรายและขอ้เสนอแนะของประชากรในกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เม่ือน ามา
เปรียบเทียบผลจะมีรายละเอียดตามตารางท่ี 5.1  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ 

การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“เด็ก”     
“เด็กเล็ก”     
“เด็กวยัรุ่น”     
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”     
“การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”     
“การละเมิดสิทธิของเด็ก”     
“สิทธิส่วนบุคคล”     
“ทุกภาคส่วน”     
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

“องคก์รภาคประชาสังคม”     
ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก 

    

- องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิ
ของเด็ก 

    

ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
มาตรการในเชิงการคุ้มครอง 
- การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

    

- มีการให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อสร้างความ
ตระหนกัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิของเด็ก 

    

- เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม     
- มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มี
อ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครองเป็นผูล้ะเมิด 

    

- การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้คุม้ครอง
เด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บ
ความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้ งทางแพ่ง    
ทางอาญา และทางปกครอง 

    

- ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือประชาชนในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก 

    

-  ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ข้อมูล
เก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้เกิดความ
เส่ือมเสียและเสียหาย 

    

- ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาค
ประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
 

    
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

มาตรการในการลงโทษผู้กระท าผดิ 
- ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ     
- ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
   - การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้
เร่ืองความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผิด 

    

     - การกระท าท่ีท าให้เด็กไดรั้บอนัตรายสาหัส
หรือถึงแก่ความตาย 

    

     - การกระท าผดิซ ้ า     
     - การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่นอ้ง
ร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติ
สืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล บุคคลซ่ึง
ตอ้งพึ่งพาตน 

    

     - การกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ 

    

- ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืน
และกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักว่า ให้เพิ่มโทษท่ี
จะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนด
ส าหรับความผดิตามกฎหมายอ่ืน 

    

- ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์

    

- ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ 
(Punitive Damage) 

    

- ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาล
ไม่ใหร้วมความผดิเขา้กบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน 

    

- มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร     
มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก 
- ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ     

- ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ     
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

- ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ     
ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
- คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ  
(ก าหนดให้การด าเนินการเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

    

- คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร
และคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
(ก าหนดให้การด าเนินการเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

    

- เพิ่มคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

* กลุ่ม 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก 
* กลุ่ม 2 กลุ่มนกัวชิาการ 
* กลุ่ม 3 กลุ่มนกัสังคมสงเคราะห์ ทนายความ ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
* กลุ่ม 4 กลุ่มผูแ้ทนประชากรเด็ก 

 1.5 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ชั่วโมง โดยใช้ประเด็นเดียวกบัการจดัท า Co-Design 
กลุ่มเฉพาะและการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้  
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 กลุ่ม จะท าให้เกิดความหลากหลาย ซ่ึงเม่ือน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกนั
กบัประชากรกลุ่มเฉพาะ จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนตามประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกนั 
ซ่ึงอาจจะเกิดมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนั
ของกลุ่ม  
 กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกนัแลว้ แต่ละกลุ่มจะ
เลือกตวัแทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีน าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม  
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 เน่ืองจากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม มีประเด็นในการร่วมออกแบบ
เป็นประเด็นเดียวกนักบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้ของกลุ่มเฉพาะ ผลของค าตอบที่ไดจ้ากการ
ร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม จึงมีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้
ของกลุ่มเฉพาะ จึงขออภิปรายโดยสรุป ดงัน้ี 
 ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 ประชากรกลุ่มผสม จ านวน 4 กลุ่มไดพ้ิจารณาค านิยาม “เด็ก” “เด็กเล็ก” “เด็กวัยรุ่น” 
ทั้ง 3 ค าร่วมกนั โดยค าตอบในประเด็นน้ีกลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนด
หลกัการการแยกช่วงอายุออกเป็น “เด็กเล็ก” และ “เด็กวยัรุ่น” โดยกลุ่มผสม 2 เห็นวา่มีความจ าเป็น
ในการแบ่งช่วงอายุของเด็ก โดยตอ้งมีการก าหนดนิยามให้ชัดเจนและในการก าหนดเร่ืองอายุ
เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่น ควรมีแนวคิดหรือทฤษฎีมารองรับ นอกจากน้ี เห็นว่าการใช้ขอ้ความวา่ 
“ต ่ากวา่ 13 ปี” ควรเปล่ียนเป็น “ไม่เกิน 13 ปี” เพราะหากใชข้อ้ความเดิมเด็กท่ีมีอายุ 13 ปีจะไม่อยู่
ในช่วงอายขุองกลุ่มใดเลย แต่ทั้งน้ีกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 4 มีความเห็นวา่ไม่ควรที่จะท าการ
แบ่งอายเุด็กเป็น “เด็กเล็ก” หรือ “เด็กวยัรุ่น” โดยกลุ่มผสม 1 เห็นวา่ไม่ไดมี้วธีิการในการคุม้ครองท่ี
แตกต่างกนัเห็นควรให้ใช้ตามที่บญัญตัิไวต้ามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เดิมและ
กลุ่มผสม 4 เห็นวา่เป็นการท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการคุม้ครองเด็ก 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
เด็ก” โดยกลุ่มผสม 1 มีขอ้สังเกตในประเด็นน้ีว่าในส่วนของค าว่าเกียรติศกัด์ิของเด็ก เป็นส่ิงท่ีมี
ความเป็นนามธรรมซ่ึงยากต่อการตีความ 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามค าวา่ “การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก” โดยมีกลุ่มผสมจ านวน 3 กลุ่ม มีขอ้สังเกตดงัน้ี กลุ่มผสม 1 เห็นวา่ค าวา่สถานะความเป็นมนุษย์
ของเด็กอาจยากต่อการตีความ และในส่วนของค านิยามไม่มีการจ ากดัวิธีการท าใด ๆ อาจเป็นการ
เคร่งครัดเกินไป จนส่งผลให้ไม่เกิดความสมดุลระหว่างสิทธิของเด็กและอ านาจในการปกครอง
ของผูป้กครอง โดยมีความเห็นให้มีการปรับค าให้สอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี
ของสังคมไทย กลุ่มผสม 2 มีความเห็นให้เปล่ียนจากค าวา่ “ปฏิบติัให้แตกต่าง” เป็น “เลือกปฏิบติั
ใหแ้ตกต่าง” และกลุ่มท่ี 4 เห็นวา่ควรน าหลกัการสากลมาพิจารณาดว้ย 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัค านิยามค าว่า “การละเมิดสิทธิของเด็ก” 
โดยมีกลุ่มผสมจ านวน 2 กลุ่ม มีขอ้สังเกตดงัน้ี กลุ่มผสม 1 เห็นว่าในส่วนของค านิยามท่ีไม่มีการ
จ ากดัวิธีการท าใด ๆ อาจเป็นการเคร่งครัดเกินไป จนส่งผลให้ไม่เกิดความสมดุลระหวา่งสิทธิของ
เด็กและอ านาจในการปกครองของผูป้กครอง โดยมีความเห็นให้มีการปรับค าให้สอดคล้องกับ
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ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของสังคมไทย กลุ่มผสม 2 มีความเห็นวา่ ควรมีการระบุสิทธิของ
เด็กใหค้รบถว้น หรือใชค้  ากลาง ๆ เพื่อใหค้รอบคลุมสิทธิของเด็กท่ีมีอยูใ่นกฎหมายทุกฉบบั 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยก ับค านิยามค าว ่า 
“สิทธิส่วนบุคคล” แต่กลุ่มผสม 2 เห็นว่าสิทธิส่วนบุคคลมีความหมายตามรัฐธรรมนูญอยู่แลว้ 
จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการนิยาม 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “ทุกภาคส่วน” 
แต่กลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 2 เห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งนิยามไวเ้น่ืองจากเป็นท่ีเขา้ใจ
โดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ โดยผูว้จิยัยงัสามารถท่ีจะเอาค าวา่ทุกภาคส่วนไปใชใ้นเน้ือหาของกฎหมายได ้
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัค านิยามค าว่า “องค์กรภาคประชาสังคม” 
โดยกลุ่มผสม 2 มีขอ้สังเหตวา่ควรท่ีจะตดัขอ้ความวา่ “และไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปัน” เพื่อท่ีจะได้
ครอบคุมองคก์รทั้งหมด และในส่วนท่ีก าหนดใหป้ระกอบดว้ยสมาชิกขององคก์รไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
น ามาจากเกณฑพ์ิจารณาใด 
 ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดประเภทความผิดข้ึนมา 2 ประเภท 
คือความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและความผิดฐานละเมดสิทธิของเด็ก และ
มีค  าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเช้า คือควรปรับให้มีความสั้นและกระชับ
เน่ืองจากมีการระบุไวใ้นค านิยามไวแ้ลว้ การใช้ค  าว่าเจตนากบัจงใจ อาจมีความหมายเหมือนกนั 
โดยมีความเห็นเพิ่มเติมคือควรเพิ่มกรณีการกระท าดว้ยความประมาท นอกจากน้ีควรมีระดบั
ความร้ายแรงของการท าละเมิด เช่น การละเมิดท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิต และควรแกไ้ขขอ้ความ
องค์ประกอบความผิดเป็น “ผูใ้ดกระท าการดว้ยประการใด อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจ เวน้แต่เป็นการกระท าโดยประมาท ถือว่าผูน้ั้นกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” ในส่วนขององค์ประกอบของการกระท าความผิดฐาน
ละเมิดสิทธิเด็ก เห็นว่าควรเพิ่มนิยามให้ครบตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ ระบุค  านิยาม
ของค าวา่ “รบกวนสิทธิ” ลงไปให้ชดัเจน หรือ เปล่ียนเป็นใชข้อ้ความวา่ “รบกวนการใชชี้วิตประจ าวนั
ของเด็ก” แทน 
 ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นมาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก โดยไดแ้บ่งมาตรการออกเป็น 3 ส่วน คือ 1. มาตรการในเชิงการคุม้ครอง 2. มาตรการ
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิด 3. มาตรการในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก  
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  1) มาตรการในเชิงการคุม้ครอง 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่น
กลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเช้า โดยมีข้อสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี กลุ่มผสม 1 เห็นว่าให้มีการเพิ่ม
มาตรการในการให้ความรู้ความเข้าใจในการเขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับองค์กรภาคประชาชนด้วย 
เพื่อใหอ้งคก์รภาคประชาชนมีงบประมาณในการช่วยเหลือเด็กไดม้ากยิ่งข้ึน และในส่วนการโฆษณา
หรือเผยแพร่ขอ้มูลของเด็กหรือผูป้กครองซ่ึงอาจท าให้เกิดความเสียหายนั้นมีความเคร่งครัด
มากเกินไป ซ่ึงอาจกระทบต่ออ านาจผูป้กครองได ้กลุ่มผสม 2 เห็นวา่ในส่วนของการปฏิบติัต่อเด็ก
ไม่ว่ากรณีใดให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั มีความเห็นว่าการใช้ขอ้ความว่า 
“การปฏิบติัต่อเด็ก” เป็นขอ้ความท่ีกวา้งเกินไป ควรระบุใหช้ดัเจนวา่แปลวา่การคุม้ครองสิทธิเด็กแทน 
ในส่วนการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิของเด็ก เห็นวา่ควรมีการเพิ่มในหลกัสูตรพื้นฐานในโรงเรียน เพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดเ้ขา้ใจถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนเอง ในส่วนของการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจ
ปกครองไดใ้นกรณีผูป้กครองเป็นผูล้ะเมิดนั้น เห็นควรก าหนดให้ชดัเจนวา่ตอ้งเป็นการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการแทรกแซงเท่านั้น ในส่วนของการด าเนินคดีแทนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งแก้ไข
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของค านิยามของผูเ้สียหาย กลุ่มผสม 4 เห็นว่า
ควรที่จะส่งเสริมภาคประชาสังคมให้มีส่วนในการป้องกนัและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กใหม้ากข้ึน และใหอ้งคก์รเหล่าน้ีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการคุม้ครองเด็กจากกองทุนคุม้ครอง
เด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  2) มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีและมีค  าแนะน าเหมือนดงัเช่น
กลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยมีขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี กลุ่มผสม 2 เห็นวา่อาจมีการก าหนด
มาตรการอ่ืน ๆ แทนการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิ ในส่วนของการก าหนดใหมี้การรับโทษ
หนกัข้ึน ในกรณีการกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายออนไลน์ 
เห็นวา่ควรเพิ่มอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ลงไป และควรเปล่ียนจากขอ้ความวา่ “เครือข่ายสังคม
ออนไลน์” เป็น “และเผยแพร่ผา่นส่ือสังคมออนไลน์” ในส่วนของมาตรการอื่น ๆ เห็นควรระบุ
มาตรการวา่มีมาตรการใดบา้ง กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ควรมีคณะกรรมการในการพิจารณาค่าสินไหม
ทดแทนพิเศษในลกัษณะเดียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
  3) มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีและมีค าแนะน าเหมือนดังเช่น
กลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยมีขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ควรเพิ่มระดบัของ
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การเยียวยาแก่เด็กตามระดับของความร้ายแรงท่ีเด็กได้รับ กลุ่มผสม 4 เห็นว่าแนวทางตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ และเห็นวา่ควรมีมาตรการเก่ียวกบั 
“ครอบครัวอุปถมัภ์” หรือ “ครอบครัวทดแทน” ซ่ึงมีอยู่ในพระราชบญัญติัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 
 ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นให้มีการก าหนดให้คณะกรรมการ
ระดบัชาติและระดบัจงัหวดั ด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก” แต่ในประเด็นเพิ่มองค์กรคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก คือ คณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบั
ประเด็นน้ี มีเพียงกลุ่มผสม 4 ท่ีไม่เห็นดว้ย โดยมีค าแนะน าและเหตุผลเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากร
เฉพาะในช่วงเชา้ โดยในประเด็นท่ี 4 น้ีมีขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี กลุ่มผสม 2 เห็นวา่ควรสร้างกลไก
ในการสร้างหน่วยงานในพื้นที่ ให้ท างานด้วยความรวดเร็วและสร้างบุคลากรที่มีความพร้อม 
เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้ไดต้ามท่ีมีการก าหนดหนา้ท่ีไวแ้ลว้ในมาตรา 24 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 กลุ่มผสม 3 เห็นว่าควรเพิ่มองค์กรที่เก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก ในระดบัจงัหวดั หน่วยงานการศึกษา สถานศึกษา และควรมีหน่วยงานอ่ืนเคา้มาตรวจสอบ
การปฏิบติัหนา้ท่ี 
 กล่าวโดยสรุปผลจากการท า Co-Design ค าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมน้ีส่วนใหญ่
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเด็น แต่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในบางประเด็นเหมือน
ดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ คือ ประเด็นค านิยามท่ีมีการก าหนดการแบ่งช่วงอายขุองเด็ก 
เป็น “เด็กเล็ก” และ “เด็กวยัรุ่น” ท่ีอาจจะท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการคุม้ครองเด็กและในส่วน
ของประเด็นการก าหนดในกรณีท่ีมีการกระท าผิดมีโทษทางกฎหมายอ่ืนและกฎหมายมีโทษท่ีหนกักว่า 
ใหเ้พิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้น หน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผดิทางกฎหมายอ่ืน และ
ประเด็นการก าหนดเป็นข้อยกเวน้การพิจารณาของศาลไม่ให้รวมความผิดเข้ากบัความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน เห็นว่าเป็นการผิดทฤษฎีอาญา และในประเด็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีเห็นว่าอาจเป็นการเพิ่มภาระให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากเกินไปและในปัจจุบนั
หน่วยงานทอ้งถ่ินมีการด าเนินการในส่วนน้ีอยูแ่ลว้ 
 ผลการอภิปรายและข้อเสนอแนะของประชากรในกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มได้น ามา
เปรียบเทียบ โดยมีรายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.2  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 

การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“เด็ก”     
“เด็กเล็ก”     
“เด็กวยัรุ่น”     
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”     
“การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”     
“การละเมิดสิทธิของเด็ก”     
“สิทธิส่วนบุคคล”     
“ทุกภาคส่วน”     
“องคก์รภาคประชาสังคม”     
ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก 

    

- องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิ
ของเด็ก 

    

ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
มาตรการในเชิงการคุ้มครอง 
- การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

    

- มีการให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อสร้างความ
ตระหนกัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิของเด็ก 

    

- เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม     
- มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มี
อ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครองเป็นผูล้ะเมิด 

    
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

- การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้คุม้ครอง
เด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บ
ความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้ งทางแพ่ง    
ทางอาญา และทางปกครอง 

    

- ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือประชาชนในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก 

    

- ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั
เด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าใหเ้กิดความเส่ือมเสีย
และเสียหาย 

    

- ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาค
ประชาสังคมหรือสภาทนายความ 

    

มาตรการในการลงโทษผู้กระท าผดิ 
- ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ     
- ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
- การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้
เร่ืองความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผิด 

    

- การกระท าท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือ
ถึงแก่ความตาย 

    

- การกระท าผดิซ ้ า     
- การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วม
บิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติ
สืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล บุคคลซ่ึง
ตอ้งพึ่งพาตน 

    

- การกระท าผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ 

    

- ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืน
และกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักว่า ให้เพิ่มโทษท่ี

    
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

จะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนด
ส าหรับความผดิตามกฎหมายอ่ืน 
- ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์

    

- ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ 
(Punitive Damage) 

    

- ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาล
ไม่ใหร้วมความผดิเขา้กบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน 

    

- มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร     
มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก 
- ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ     
- ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ     
- ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ     
ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
- คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ  
(ก าหนดให้การด า เนินการเ ก่ียวกับเด็กต้อง
ค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

    

- คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร
และคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
(ก าหนดให้การด า เนินการเ ก่ียวกับเด็กต้อง
ค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

    

- เพิ่มคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

 1.6 การเปรียบเทยีบผลการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  
 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างในการพฒันาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้ของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามท่ีได้
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น าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่า
ประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั ยกเวน้บางประเด็นท่ีมีค าตอบแตกต่างกนัเล็กนอ้ย ดงัน้ี 
   1) ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นในประเด็นของค านิยาม “ทุกภาคส่วน” ท่ีเห็นว่า
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการนิยามเพิ่มจ านวนกลุ่มที่ไม่เห็นดว้ยเป็น 2 กลุ่ม จากเดิมประชากรกลุ่มเฉพาะ
เห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการนิยามเพียง 1 กลุ่ม  
  2) ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นในประเด็นของการเพิ่มคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
ระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เห็นว่าไม่ควรมีเพียง 1 กลุ่ม จากเดิมประชากรกลุ่มเฉพาะ
เห็นว่าไม่ควรมีจ านวน 2 กลุ่ม (ดูตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของ
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม) 

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“เด็ก” 2 2 
“เด็กเล็ก” 2 2 
“เด็กวยัรุ่น” 2 2 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 4 4 
“การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 4 4 
“การละเมิดสิทธิของเด็ก” 4 4 
“สิทธิส่วนบุคคล” 3 3 
“ทุกภาคส่วน” 3 2 
“องคก์รภาคประชาสังคม” 4 4 
ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเด็ก 

4 4 

- องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิของเด็ก 4 4 
ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
มาตรการในเชิงการคุ้มครอง 
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

- การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

4 4 

- มีการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนักใน
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 

4 4 

- เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 4 4 
- มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผู ้ท่ีมีอ านาจ
ปกครองได ้ในกรณีผูป้กครองเป็นผูล้ะเมิด 

4 4 

- การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้คุม้ครองเด็ก และ
เม่ือผูแ้จ้งได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง
และไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

4 4 

- ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ประชาชนในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก 

4 4 

- ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับเด็ก
หรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าใหเ้กิดความเส่ือมเสียและเสียหาย 

4 4 

- ให้สามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาคประชา
สังคมหรือสภาทนายความ 

4 4 

มาตรการในการลงโทษผู้กระท าผดิ 
- ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ 4 4 
- ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
 - การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ือง
ความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิ 

4 4 

 - การกระท าท่ีท าให้เด็กไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่
ความตาย 

4 4 

 - การกระท าผดิซ ้ า 4 4 
 - การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดา
มารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต 
ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน 

4 4 
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การพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

 - การกระท าผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ 

4 4 

 - ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและ
กฎหมายอ่ืนมีโทษท่ีหนกักวา่ ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้น
หน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน 

3 3 

- ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์

4 4 

- ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive 
Damage) 

3 3 

- ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวม
ความผดิเขา้กบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน 

3 3 

- มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 4 4 
มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก 
- ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ 4 4 
- ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ 4 4 
- ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ 4 4 
ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
- คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ  
(ก าหนดให้การด าเนินการเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

4 4 

-  คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
(ก าหนดให้การด าเนินการเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก”) 

4 4 

- เพิ่มคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

2 3 
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2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กจากผลการวจิัยกบัผลการท า Co-Design 

 ประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็น
ในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และได้ค  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสม ดังท่ีได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วนั้ น เม่ือน ามาเปรียบเทียบพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็น            
ท่ีสอดคล้องตรงกันในทิศทางเดียวกัน คือ ต้องการท่ีจะสร้างบทบัญญัติกฎหมายท่ีคุ้มครอง     
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยมีประเด็นโครงสร้างหลัก         
ท่ีเหมือนกนั คือ 
  1) ค  านิยาม “เด็ก” “เด็กเล็ก” “เด็กวยัรุ่น” “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” “การ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” “การละเมิดสิทธิของเด็ก” “สิทธิส่วนบุคคล” “ทุกภาคส่วน” 
และ“องค์กรภาคประชาสังคม” แต่มีรายละเอียดที่กลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม 
คือ เห็นว่าในส่วนของ “เด็ก” “เด็กเล็ก” “เด็กวยัรุ่น” ไม่ควรมีการแยกช่วงอายุเน่ืองจากอาจท าให้
เกิดความเหล่ือมล ้าในการคุม้ครอง อย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์ในการที่ผูว้ิจยัก าหนดให้มีการ
แยกช่วงอายุเด็กเล็กและเด็กวยัรุ่น ด้วยเห็นว่าเด็กเล็กตอ้งได้รับการคุม้ครองท่ีมากกว่าตามท่ีได้
วิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่ายงัตอ้งมีการแบ่งช่วงอายุของเด็ก ในส่วนของค านิยามอ่ืน ๆ 
ส่วนใหญ่ประชากรจะเห็นด้วย เพียงแต่เสนอให้ก าหนดให้มีความชัดเจนและใช้ข้อความท่ี
เหมาะสมข้ึน อาทิ ค าวา่ “คุณค่า” ท่ีปรากฏในค านิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และ “การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นค าท่ีเป็นนามธรรม อาจเขา้ใจไดอ้ยาก ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าควรแกไ้ขเป็น 
“คุณค่าของความเป็นมนุษย”์ เพื่อให้มีความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน และยงัมีความเห็นให้ตดัค านิยาม 
“ทุกภาคส่วน” เน่ืองจากมีความหมายเป็นการทัว่ไปสามารถเขา้ใจได้โดยไม่ต้องมีการนิยาม 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัความเห็นดงักล่าว และในส่วนค านิยาม “องคก์รภาคประชาสังคม” ประชากร
ในการท า Co-Design ไดมี้ความเห็นว่าควรตดัขอ้ความ “ไม่แสวงหาก าไร” ออก เพื่อให้ครอบคลุม
องคก์รภาคประชาสังคมทุกประเภท เพื่อให้มีองคก์รในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ไดม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะดงักล่าว 
  2) องค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก และ องค์ประกอบ
ของการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิของเด็ก แต่มีรายละเอียดท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design 
เพิ่มเติม คือ เน่ืองจากมีการให้ค  านิยามการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและการละเมิด
สิทธิของเด็กไวใ้นส่วนของค านิยามแลว้ สามารถน ามาใชใ้นส่วนขององค์ประกอบของฐานความผิด
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ไดเ้ลย เพื่อความกระชบั และเห็นวา่ในส่วนขององคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก การใชค้  าวา่เจตนากบัจงใจ อาจมีความหมายเหมือนกนั และควรเพิ่มกรณี
การกระท าด้วยความประมาท ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงในส่วนน้ีเพื่อให้เกิด
ความกระชบัและมีความชดัเจนยิ่งข้ึน และในส่วนขององคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
สิทธิของเด็ก ประชากรเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพท่ีก าหนดไวด้งักล่าว ยงัไม่ครบถว้นตามท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนน้ีการวิจยัมุ่งเน้นในเร่ืองของการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก การก าหนดสิทธิและเสรีภาพในส่วนน้ีจึงก าหนดในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของเด็กเพื่อให้มี
ความชัดเจนว่ามุ่งเน้นในเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงอาจจะมีความเห็นที่แตกต่างกนั 
จึงควรก าหนดในข้อความตอนทา้ย “หรือสิทธิและเสรีภาพอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
เพื่อใหส้ามารถมีการพิจารณาก าหนดเพิ่มเติมได ้
  3) มาตรการในเชิงการคุม้ครอง แต่มีรายละเอียดท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design 
เพิ่มเติม คือ 
  ในส่วนอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือประชาชนในการเข้าไป
ช่วยเหลือเด็ก ในส่วนของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของประชาชน ควรก าหนดอ านาจใหช้ดัเจน และ
มีการก าหนดการละเวน้บทลงโทษแก่ผูใ้หก้ารช่วยเหลือเด็กท่ีถูกท าละเมิด ควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของประชาชนไว้เฉพาะเร่ืองการแจ้งหรือรายงานเพื่อเป็นการคุ้มครองเด็กเท่านั้ น ไม่ควรให้
ประชาชนมีอ านาจเหมือนเจา้หนา้ท่ี  
  ในส่วนการห้ามมิให้ ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง 
ที่อาจท าให้เกิดความเส่ือมเสียและเสียหาย ควรใช้ค  าบรรยายว่าความเสียหายปัจจุบนัและอนาคต 
เพราะในปัจจุบนัเด็กอาจจะยงัไม่รู้วา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผลกระทบต่อตวัเองแต่เม่ือเติบโต
ข้ึนมาในอนาคตแลว้อาจจะรับรู้ไดแ้ละเกิดความอบัอายหรือความเสียหายข้ึน 
  ในส่วนการก าหนดให้มีการด าเนินคดีแทนได้โดยองค์กรภาคประชาสังคมหรือ
สภาทนายความ ในปัจจุบนักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ม่ไดม้ีอ  านาจ
ในการฟ้องคดีต่อศาล แต่อาจด าเนินการในลกัษณะของการเป็นผูที้่ร้องทุกข์แทนเด็กได ้และ
ไม่ไดมี้อ านาจในการเขา้ไปด าเนินคดีแทน ดงันั้น ควรเขียนให้ชดัเจนวา่ตอ้งการให้สามารถด าเนินการ
แบบใด  
  4) มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิด แต่มีรายละเอียดที่กลุ่มประชากรในการท า 
Co-Design เพิ่มเติม คือ ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ี
หนักกว่า ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้ นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตาม
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กฎหมายอื่น (เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93) 
และการก าหนดเป็นข้อยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวมความผิดเข้ากับความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน เห็นว่าน่าจะขดักบัหลกัการและทฤษฎีกฎหมายอาญา และการกระท าผ่านอุปกรณ์
โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ เห็นว่าควรเพิ่มค าว่าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย เน่ืองจากการละเมิดสิทธิของเด็กในบางกรณียงัไม่มีการเผยแพร่ โดยยงัอยู่ใน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศพัทมื์อถือ กลอ้งวดีีโอ  
  5) มาตรการในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก โดยเห็นวา่มาตรการท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัเหมาะสมแลว้ 
  6) องค์กรคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก แต่มีรายละเอียดท่ีกลุ่มประชากร
ในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ การก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นการ
เพิ่มภาระให้กบัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินควรสนับสนุนให้องค์กรภาคประชาสังคมในทอ้งถ่ินเขา้มี
ส่วนร่วมแทน การท่ีผูว้จิยัก าหนดใหมี้การเพิ่มคณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินเน่ืองจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีสามารถเฝ้าระวงั ป้องกนั และปราบปรามการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกวา่หน่วยงานใน
ระดบัจงัหวดัหรือระดบัชาติ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน 
 ผลการวิจยัมีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเป็นประชากร Co-Design 
จึงท าให้ไดโ้ครงสร้างกฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อน าไปจดัท า
ร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยประกอบไปด้วย ค านิยาม 
องคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก องคป์ระกอบการกระท า
ความผิดฐานละเมิดสิทธิของเด็ก มาตรการในเชิงการคุม้ครอง มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิด 
มาตรการในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก และองคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก โดยผูว้ิจยัจะน าโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวไปปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ต่อไป 

3. การจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก  

 การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยการ
ร่างบทบญัญติัมาตราที่เก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ซ่ึงมีทั้งการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย จึงตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการตรากฎหมาย ดงัน้ี 
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 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 
ได้ก าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย เพื ่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง”  
 บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 น้ีก าหนดไวเ้พื่อมิให้มีการจดัท ากฎหมายในลกัษณะ
ของการฟุ่มเฟือย และให้ตรากฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น เพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระเกินจ าเป็น
แก่ประชาชน ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
มีวตัถุประสงค์ในการท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในประเทศไทยมีความ
เป็นรูปธรรมและมีการบงัคบัใช้ได้จริงและให้สอดคลอ้งกบัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีการบญัญติัหลกัการให้ความคุม้ครองเก่ียวกบัเด็กไวใ้นบทบญัญติั มาตรา 4 
มาตรา 27 มาตรา 54 และ มาตรา 258 และในการจดัท ากฎหมายน้ีไดน้ าหลกัการส าคญัในการควบคุม
เน้ือหาของร่างกฎหมายที่ใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายได้เฉพาะกรณีที่จ  าเป็น และการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ดุจพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน 
และมีการก าหนดโทษทางอาญา เน่ืองจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กถือว่าเป็น
ความผิดร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อทั้งตวัเด็กเอง สังคม และประเทศชาติ โดยท่ีการจดัท ากฎหมายน้ี
ไดใ้ชก้ระบวนการให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมาย และน าร่าง
กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัวพิากษใ์นรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ



271 
 

ผูเ้ก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีการพฒันากฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบญัญติัคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงในพระราชบญัญตัิคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ก็ได้มีการบญัญติัไวแ้ลว้ว่าพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย จึงเห็นได้ว่าการจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กฉบบัน้ีมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ฉบบัวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
 ในส่วนยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพฒันาคน การมีกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กย่อมมีส่วนท าให้เด็ก
ซ่ึงเป็นทรัพยากรส าคญัของชาติได้รับการปกป้องคุม้ครอง ส่งผลให้ประเทศชาติมีประชากรท่ีมี
คุณภาพและส่งผลให้ประเทศชาติย่อมมีความมัน่คงต่อไป แผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม เคารพสิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีเป้าหมาย การพฒันาท่ี
ส าคญัท่ีให้ความส าคญัการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค การมีกฎหมาย
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กยอ่มเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก
และท าใหเ้ด็กไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุท่ีไม่เป็นธรรม 
 ในส่วนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์และ
เสริมสร้างศกัยภาพมนุษย ์มีเป้าหมายการพฒันาที่ส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยั
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ การมีกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กยอ่มเป็นการ
คุม้ครองและส่งเสริมให้เด็กไดรั้บการพฒันาให้เติบโตอย่างเหมาะสม และไม่ถูกละเมิดจนส่งผล
กระทบต่อเด็กและอาจกลายเป็นภาระของประเทศชาติ 
 ในส่วนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ขอ้ท่ี 4.7 ไดก้ าหนดให้กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ 
และมีเท่าที่จ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการสนบัสนุนการพฒันา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะ
การปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน รอบคอบรัดกุมเพื่อแกปั้ญหา
อย่างตรงจุด ทนัสมยั เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันาประเทศ 
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การให้บริการประชาชน สอดคล้องกบัข้อบงัคบัสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมีวตัถุประสงค์
ในการสร้างกฎหมายให้คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หก้บัเด็ก ซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบางเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคท่ีกลุ่มประชากรเหล่าน้ีมกัจะถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูเ่ป็นประจ า 
และให้การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับหลักของ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ีในประเด็นยุทธศาสตร์ ขอ้ท่ี 4.8 ไดก้ าหนดให้
กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็นกลาง 
น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และ ขอ้ 4.8.1 ไดก้ าหนดให้บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมเคารพและยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียม ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กน้ี 
ย่อมจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการท าให้กระบวนการยุติธรรมมีการตระหนักและเคารพศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนมากยิง่ข้ึน 
 ดงันั้น การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กตาม
การวจิยัน้ี จึงมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีตามท่ีไดพ้ิจารณาขา้งตน้ 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท า หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผล
ในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการพิจารณาคดี การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลงั เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้ง
กบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 
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ประกอบกบัมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 ดังนั้ น  ในการ ร่างกฎหมาย ท่ีปรับปรุงแก้ไขมาตรา ต่าง  ๆ  ในบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้น า เอาหลักเกณฑ์ การจัดท ากฎหมายตาม
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ท่ีบญัญติัวา่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 9 ด้าน มาพิจารณาด้วย 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นกฎหมายท่ี
มีการปรับปรุงแกไ้ข มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายน้ี สอดคลอ้งและเป็นการ
คุม้ครองสิทธิของเด็กที่มีการบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ให้เป็นรูปธรรมและมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นกฎหมายท่ี
มีการปรับปรุงแกไ้ข มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ข ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายใหช้ดัเจนต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามกรอบ
หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการ
ประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
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  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมที่บญัญตัิข้ึนเพื่อแกไ้ขกฎหมายที่มีอยู่ ให้มีการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพปัจจุบนั และกฎหมายไม่มี
ลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนัการพฒันา
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจน
ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเพื่อน าไปใชบ้งัคบั
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ า เป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นการแกไ้ข
เพิ่มเติมในส่วนของคณะกรรมการท่ีมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายเดิมอยู่แล้ว คือ คณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
จงัหวดั โดยก าหนดให้การด าเนินการเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
และก าหนดเพิ่มเติมคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีสามารถเฝ้าระวงั ป้องกนั และปราบปรามการละเมิด
ศกัด์ิศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกวา่
หน่วยงานในระดบัจงัหวดัหรือระดบัชาติ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดคณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
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  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไม่มีบทบญัญติั
ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครองใด ๆ 
เพิ่มเติมจากท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เดิม 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใด เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นกฎหมายท่ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ซ่ึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ถือเป็นการกระท าท่ีกระทบความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และ
ยงัมีผลกระทบต่อตวัเด็กท่ีถูกกระท าและส่วนรวมอีกดว้ย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนด
โทษทางอาญาเพื่อให้ผูก้ระท าการละเมิด ไดรั้บการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิดของตน 
และท าให้เกิดความเกรงกลวัและหักห้ามใจในการไม่กระท าละเมิดต่อเด็ก ซ่ึงถือเป็นประชากร
กลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถดูแลปกป้องตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด  
 จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายขา้งตน้ จึงเห็นไดว้่าการพฒันา
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ไม่ไดข้ดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด 

4. โครงสร้างร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะคือ พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีหลกัการหลายประการในการคุม้ครองเด็ก แต่ยงัไม่มีความชดัเจน
ในเร่ืองของการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก การพฒันากฎหมายเพื่อการคุ้มครอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กจึงเป็นการพฒันากฎหมายด้วยการเพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยมีโครงสร้างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 88 มาตรา แบ่งออกเป็น 9 หมวด ดงัน้ี 
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 บททัว่ไป         (มาตรา 1-6) 
 หมวดท่ี 1 คณะกรรมการคุม้ครองเด็ก     (มาตรา 7-21) 
 หมวดท่ี 2 การปฏิบติัต่อเด็ก     (มาตรา 22-31) 
 หมวดท่ี 3 การสงเคราะห์เด็ก     (มาตรา 32-39) 
 หมวดท่ี 4 การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก    (มาตรา 40-47) 
 หมวดท่ี 5 ผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็ก    (มาตรา 48-50) 
 หมวดท่ี 6 สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  
    สถานคุม้ครองสวสัดิภาพและสถานพฒันาและฟ้ืนฟู (มาตรา 51-62) 
 หมวดท่ี 7 การส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา (มาตรา 63-67) 
 หมวดท่ี 8 กองทุนคุม้ครองเด็ก     (มาตรา 68-77) 
 หมวดท่ี 9 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 78-86) 
 บทเฉพาะกาล       (มาตรา 87-88) 
 การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก มีประเด็น
เน้ือหาสาระท่ีน ามาจัดท าเป็นบทบัญญัติท่ีมาจากค าตอบจากผลการวิจัย ซ่ึงเป็นการพัฒนา
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยการปรับปรุงแกไ้ข กบัเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี 

 4.1 การปรับปรุงแก้ไขมาตราในพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
 มาตราท่ีปรับปรุงแกไ้ข รวม 20 มาตรา คือ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 4 มาตรา 22 มาตรา 23 
มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 32 (5) มาตรา 40 (1) มาตรา 41 
มาตรา 43 มาตรา 53 มาตรา 61 มาตรา 63 มาตรา 65 และมาตรา 68  
  1) มาตรา 1 เพื่อแสดงให้ทราบถึง สาระส าคญัและขอบเขตในการใช้บงัคบัของร่าง
พระราชบญัญติั 
  มาตราน้ี เป็นการปรับปรุงแก ้ไข เพื ่อให้มีการแก ้ไขเพิ ่มเติม พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้ครอบคลุมและมีความชดัเจน ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ
ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 2 การปรับปรุงวนับงัคบัใช้เพื่อให้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ตามกฎหมายหรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายจ าเป็นตอ้งแกไ้ขหรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อม 
  มาตราน้ีไดใ้ช ้ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 4 แกไ้ขค านิยามค าว่า “เด็ก” ให้สอดคลอ้งกบัการที่มีการเพิ่มเติมค าว่า 
“เด็กเล็ก” “เด็กวยัรุ่น” 
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  มาตราน้ีไดใ้ชท้ฤษฎีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กในการสนบัสนุน
และเป็นฐานความคิด 
 หมวด 2 การปฏิบัติต่อเด็ก  
  1) มาตรา 22 โดยก าหนดให้การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคญั และไม่ให้มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
เด็ก หรือเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เพื่อเป็นการยืนยนัให้ชัดเจนว่าการปฏิบติัต่อเด็กจะต้อง
ค านึงถึงหลกัการดงักล่าวดว้ยเสมอ 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแก้ไข เพื่อเป็นการยืนยนัให้ชัดเจนว่า การปฏิบติัต่อเด็ก
จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
รวมถึงการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และก าหนดให้สามารถก าหนดแนวทางในการพิจารณา
ในกฎกระทรวงได้ โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัประโยชน์
สูงสุดของเด็ก ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 23 ก าหนดให้ผูป้กครองต้องให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และ
พฒันาเด็กรวมถึงเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กและตอ้งคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตน โดยให้มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในกฎกระทรวง 
เพื่อใหมี้แนวทางในการเล้ียงดูและคุม้ครองท่ีเหมาะสม 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อก าหนดให้เป็นหน้าที่ผูป้กครองในการเล้ียงดู
อย่างเหมาะสม โดยให้ตระหนกัถึงการเคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็กดว้ย โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 24 ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและหน้าท่ีดูแลและ
ตรวจสอบสถานท่ีดูแลและรับเล้ียงเด็กตามกฎหมายท่ีตั้ งอยู่ในเขตอ านาจ และรายงานไปยงั
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแก้ไข เน่ืองจากมีการเพิ่มเติมคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
ระดับท้องถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีหน้าท่ีรายงานให้กับคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ินทราบดว้ย โดยใชท้ฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐาน
ความคิด 
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  4) มาตรา 25 ก าหนดให้ผูป้กครองหรือผูที้่เด็กตอ้งพึ่งพิงตอ้งไม่กระท าการทอดทิ้ง 
ละทิ้ง ละเลย และก าหนดใหต้อ้งไม่ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิและเสรีภาพของเด็ก  
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเป็นการก าหนดเพิ่มเติมให้ นอกจากการก าหนด
ไม่ให้ผูป้กครองกระท าการแล้ว ควรก าหนดให้ครอบคลุมถึงผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิงด้วยและเป็นการ
เพิ่มเติมเพื่อก าหนดให้ชดัเจนวา่ ตอ้งไม่ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิและเสรีภาพของเด็ก โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนในการ
สนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  5) มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง โดยประการท่ี
น่าจะท าใหเ้กิดความเสียหายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข โดยเปล่ียนจากการท่ีก าหนดเดิมวา่ “การกระท าโดย
เจตนา ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย” เป็น “โดยประการท่ีน่าจะท าให้เกิดความเสียหาย” เน่ืองจาก
การพิสูจน์ว่าเจตนาเป็นไปได้ยากในกรณีเช่นน้ี นอกจากน้ีเพิ่มให้ครอบคลุมทั้งความเสียหาย
ปัจจุบนัและอนาคต เพราะในปัจจุบนัเด็กอาจจะยงัไม่รู้วา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผลกระทบต่อ
ตวัเอง แต่เม่ือโตข้ึนมาแล้วอาจจะรับรู้ได้และเกิดความอบัอายข้ึน โดยใช้หลกัความรับผิดและ
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  6) มาตรา 28 ในกรณีผูป้กครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดูเด็ก
ได้อยา่งเหมาะสม หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อเด็ก เล้ียงดูโดยมิชอบ หรือ
ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก พนกังาน
เจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการให้การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ เป็นการแกไ้ขเพื่อก าหนดให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการให้การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพดว้ย 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าที่ตอ้งด าเนินการ
ให้การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและ
เสรีภาพด้วย โดยใช้ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐและทฤษฎีรัฐเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน  ในการ
สนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  7) มาตรา 29 ในกรณีท่ีมีการพบเห็นหรือทราบเหตุวา่เด็กอยูใ่นภาวะเส่ียง ผูท่ี้พบเห็น
หรือทราบเหตุจะตอ้งแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้คุม้ครองเด็ก และเม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริต
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง  
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  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข ให้มีความชดัเจนในกรณีท่ีมีการพบเห็นหรือทราบ
เหตุว่าเด็กอยู่ในภาวะเส่ียง ผูท่ี้พบเห็นหรือทราบเหตุจะต้องแจ้งหรือรายงาน เพื่อให้มีการเข้า
คุม้ครองเด็ก และเมื่อผูแ้จง้ไดก้ระท าโดยสุจริตย่อมไดร้ับความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผิดทั้ง
ทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชนและ
ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  8) มาตรา 30 (1) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามหมวด 3 และหมวด 4 มีอ านาจและหน้าท่ี
ต่าง ๆ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ี ตามหมวด 3 และ
หมวด 4 มีอ านาจและหน้าที่ เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือ
สิทธิและเสรีภาพของเด็กดว้ย โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐ
และอ านาจรัฐ ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 3 การสงเคราะห์เด็ก คือ 
  1) มาตรา 32 (5) ให้รวมถึงเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ  
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้เด็กที่ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือ
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เป็นผูที้่จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน ในการสนบัสนุนและเป็น
ฐานความคิด 
 หมวด 4 การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก คือ 
  1) มาตรา 40 (1) ใหร้วมถึงเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ ถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้เด็กที่ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือ
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเป็นผูที้่จะได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน ในการสนบัสนุน
และเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 41 ให้ผูท่ี้พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการกระท าท่ีไม่ชอบ
ต่อเด็ก ตอ้งรีบแจง้หรือรายงานต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และเพิ่มการใหอ้ านาจเขา้ไปช่วยเหลือเด็กใหพ้น้จาก
สภาวะอนัตรายได้ หากพบว่าเป็นเหตุฉุกเฉินที่ตอ้งเขา้ไปด าเนินการเพื่อความปลอดภยัของเด็ก 
โดยหากการกระท าเป็นการกระท าโดยสุจริตกฎหมายจะใหค้วามคุม้ครอง 
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  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้ผูท่ี้พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ ตอ้งรีบแจง้
หรือรายงานต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และใหอ้ านาจเขา้ไปช่วยเหลือเด็กหากพบวา่เป็นเหตุฉุกเฉิน ผูท่ี้กระท า
โดยสุจริตในการช่วยเหลือเด็ก กฎหมายจะให้ความคุม้ครอง โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 43 ให้ศาลสามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ กรณีที่ผูป้กครองหรือญาติ
ของเด็กเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพได ้ 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ขใหศ้าลสามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมได ้
โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีรัฐเป็น
บิดามารดาของเด็กทุกคน และมาตรการเพื่อความปลอดภยั ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 6 สถานรับเลีย้งเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ และ
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู คือ 
  1) มาตรา 53 ให้คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบั
ดูแลและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ินมี
อ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้วย โดยใช้ทฤษฎีรัฐและ
อ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 61 ให้การด าเนินงานของผูป้กครองสวสัดิภาพ และผูป้ฏิบตัิงานใน
สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและ
ฟ้ืนฟู ตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กดว้ย 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้การด าเนินงานของผูป้กครอง และผูป้ฏิบติังาน
ในสถานรับเล้ียงเด็กฯ ตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก โดย
ใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 7 การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา คือ 
  1) มาตรา 63 ให้โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจแก่นกัศึกษาและ
ผูป้กครองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กดว้ย 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่นักศึกษาและ
ผูป้กครองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กเพื่อจะไดมี้ความตระหนกั
มากข้ึน โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน ในการสนบัสนุนและเป็นฐาน
ความคิด 
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  2) มาตรา 65 วรรคสาม ให้การก าหนดการลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษาจะตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ยทุกคร้ัง 
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การก าหนดโทษกับนักเรียนหรือนักศึกษา
จะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กด้วย โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นการ
สนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 8 กองทุนคุ้มครองเด็ก คือ 
  1) มาตรา 68 ให้กองทุนคุม้ครองเด็กสามารถน ามาใช้กบัการส่งเสริมและคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กได ้
  มาตราน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ขให้การส่งเสริมและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิและเสรีภาพ สามารถใช้เงินจากกองทุนคุม้ครองเด็กได้ โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 4.2 การเพิม่เติมบทบัญญตัิในพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 บทบญัญติัท่ีเพิ่มเติม มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) นิยาม “เด็กเล็ก” “เด็กวยัรุ่น”  
  ส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมค านิยามใหมี้การแยกช่วงอายุเป็นเด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นดว้ยเห็นวา่
เด็กเล็กตอ้งไดรั้บการคุม้ครองท่ีแตกต่างจากเด็กวยัรุ่น เพราะสภาพร่างกายและสภาวะความไร้เดียงสา
ของเด็กเล็ก ซ่ึงการแบ่งช่วงอายุปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยใชท้ฤษฎีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) นิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” และ “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ของเด็ก” 
  ส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมค านิยามให้มีความหมายชดัเจนและเป็นรูปธรรม รวมถึงสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างประชาชนเจา้หน้าท่ีและผูซ่ึ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย โดยใช้ปรัชญา
ส านกักฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูเ้สียหายในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) นิยาม “การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก” 
  ส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมค านิยามเน่ืองจากการวจิยัพบวา่มีสิทธิและเสรีภาพท่ีสะทอ้นถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีกระทบต่อสิทธิในชีวติและร่างกาย อนัเป็นสารัตถะส าคญัอนัเป็นรากฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ย โดยใชป้รัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และหลกัสิทธิมนุษยชน ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 



282 
 

  4) นิยาม “สิทธิส่วนบุคคล” 
  ส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมค านิยามเพื่อก าหนดค านิยามให้มีความหมายชดัเจนและสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างประชาชนเจา้หน้าท่ีและผูซ่ึ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะเป็นค าท่ี
สามารถตีความไดห้ลายนยั โดยใช้ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และหลกัสิทธิมนุษยชน ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  5) นิยาม “องคก์รภาคประชาสังคม”  
  ส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมค านิยามเพื่อก าหนดให้การมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาชน
ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองเด็กในปัจจุบนัมีความชดัเจน โดยค านิยามดงักล่าว
ผูว้ิจยัน ามาจากร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... โดยใช้
หลกัการมีส่วนร่วม ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 1 คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก คือ 
  1) มาตรา 14 (9) และมาตรา 20 (9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก  
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการ
คุ ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ ้มครองเด็กจงัหวดั  ต้องค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กเสมอ โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐ
และอ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 20/1 เพิ่มเติมใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน  
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กในระดบัทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง
กว่าคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัหรือระดบัชาติ โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิ
มนุษยชน และทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 20/2 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 13 มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม เพื่อเป็นการน าขั้นตอนการประชุมและการออกเสียงของ
คณะกรรมการท่ีบญัญติัมาใชส้ าหรับคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการน าขั้นตอนการประชุมและการออกเสียงของ
คณะกรรมการท่ีบญัญติัมาใชส้ าหรับคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน โดยใชท้ฤษฎีรัฐและ
อ านาจรัฐในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  4) มาตรา 20/3 ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีส าหรับคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยมีอ านาจหน้าท่ีในลักษณะเดียวกบัคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติและคณะกรรมการ
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คุม้ครองเด็กจงัหวดั โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมให้ด าเนินการป้องกนัและคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้กบัคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน โดยใช้หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และทฤษฎีรัฐ
และอ านาจรัฐ ในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 หมวด 2/1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก เพิ่มหมวดนี้เพ่ือให้มีมาตรการที่
ชัดเจน ในการคุ้มครองศักดิ์ความเป็นมนุษย์ของเด็ก ดังนี ้
  1) มาตรา 31/1 ให้ทุกภาคส่วนมีการให้ความรู้ความเขา้ใจในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติม เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้าง
ความตระหนักในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก โดยใช้หลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 31/2 ก าหนดองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยต่์อเด็ก 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์่อเด็ก ให้มีความเป็นรูปธรรมและบงัคบัได้จริง  โดยใช้หลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 31/3 ก าหนดองคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นองคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก ให้มีความเป็นรูปธรรมและบงัคบัไดจ้ริง โดยใชห้ลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และหลกัสิทธิมนุษยชนในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  4) มาตรา 31/4 ให้มีค่าสินไหมทดแทนพิเศษนอกจากค่าสินไหมทดแทนทางละเมิด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละให้ศาลสามารถก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได ้
ในกรณีการกระกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเน่ืองจากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของเด็ก เป็นการกระท าในลกัษณะท่ีร้ายแรงและกระทบต่อสังคมส่วนรวมจึงตอ้ง
มีการก าหนดค่าสินไหมทดแทนพิเศษ รวมถึงค่าเสียหายเชิงลงโทษเพิ่มเติมข้ึนจากปกติ โดยใช้
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หลกัละเมิด หลกัความรับผิด และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการสนบัสนุนและเป็นฐาน
ความคิด 
  5) มาตรา 31/5 ให้องคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความสามารถเขา้มาช่วยเหลือ
ด าเนินคดีแทนเด็กได ้
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้มีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยเหลือในทางกฎหมาย
ให้แก่เด็กท่ีถูกท าละเมิดได ้ท าให้เด็กไดรั้บความคุม้ครองและไม่เสียสิทธิของตน โดยใช้แนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย ทฤษฎีความยุติธรรม และหลกัตวัการตวัแทนในการสนบัสนุนและ
เป็นฐานความคิด 
 หมวด 9 บทก าหนดโทษ คือ 
  1) มาตรา 78/1 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละฐานละเมิด
สิทธิและเสรีภาพเด็ก หากเป็นการกระท าต่อเด็กเล็กไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายุ
ของเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิได ้
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพราะการกระท าความผิดกบัเด็กอายุนอ้ยเพียงไม่เกินสิบสามปี
ถือเป็นการกระท าท่ีเป็นภยักบัเด็กอยา่งร้ายแรง ไม่ควรปล่อยให้ผูก้ระท าหรือผูใ้ดอา้งความไม่รู้อายุ
ของเด็กมาเป็นขอ้แกต้วัให้พน้จากความรับผิดได ้โดยใช้หลกัการเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 285/1 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัความผิดเก่ียวกบัเพศ และมาตรา 321/1 ความผิดต่อเสรีภาพ โดยใช้
ทฤษฎีการลงโทษและหลกัความไดส้ัดส่วนในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  2) มาตรา 78/2 เพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละฐาน
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ท่ีกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือ
ร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน ลูกเล้ียง  
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการเพิ่มโทษกบับุคคลที่มีโอกาสกระท าความผิด
ต่อเด็กได้โดยง่าย อีกทั้ง ค  านึงถึงศีลธรรมอนัดีท่ีบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กับเด็กไม่ควรจะเป็น
ผูก้ระท าละเมิดต่อเด็ก โดยใช้ทฤษฎีการลงโทษและหลกัความได้สัดส่วนในการสนับสนุนและ
เป็นฐานความคิด 
  3) มาตรา 78/3 เพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
ฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หากการกระท าเป็นเหตุให้เด็กผูถู้กกระท า ได้รับอนัตราย
สาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการเพิ่มโทษกบับุคคลท่ีกระท าต่อเด็กจนท าใหเ้กิดผล
อนัตรายร้ายแรง โดยใชท้ฤษฎีการลงโทษและหลกัความไดส้ัดส่วน ในการสนบัสนุนและเป็น
ฐานความคิด 
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  4) มาตรา 78/4 เพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
ฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ท่ีเป็นการกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการเพิ่มโทษ จากการกระท าผา่นทางออนไลน์ท่ีสามารถ
กระท าละเมิดไดโ้ดยง่ายและยงัส่งผลร้ายแรงไดอ้ยา่งรวดเร็วและในวงกวา้ง ท าใหเ้ด็กถูกกระท าละเมิด
ไดง่้ายและไดรั้บความเสียหายท่ีร้ายแรงมากยิง่ข้ึน โดยใชท้ฤษฎีการลงโทษและหลกัความไดส้ัดส่วนใน
การสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
  5) มาตรา 78/5 ให้มีโทษ ในกรณีท่ีมีการพบเห็นหรือทราบเหตุวา่เด็กอยูใ่นภาวะเส่ียง 
แลว้ไม่แจง้หรือรายงาน เพื่อใหมี้การเขา้คุม้ครองเด็ก หรือไม่เขา้ช่วยเหลือ เม่ือเห็นเด็กอยูใ่นสภาวะ
อนัตรายท่ีสามารถช่วยเหลือได ้ 
  มาตราน้ีเป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นหน้าท่ีของทุกคนในคุม้ครองเด็ก โดยเทียบเคียง
กบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 374 ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดเห็นผูอ่ื้นตกอยูใ่นภยนัตรายแห่งชีวิตซ่ึงตน
อาจช่วยได ้โดยไม่ควรกลวัอนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้นแต่ไม่ช่วยตามความจ าเป็น ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยใชท้ฤษฎีการลงโทษ
และหลกัความไดส้ัดส่วนในการสนบัสนุนและเป็นฐานความคิด 
 4.3 หลกัการและเหตุผลของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 โดยท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นกฎหมาย
หลักของประเทศไทยในการคุ้มครองเด็กเป็นการเฉพาะ ได้ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึง 
ซ่ึงยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก รวมถึงมาตรการต่าง ๆ 
ที่ใชใ้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีชดัเจน จึงไม่ปรากฏการให้ความส าคญัหรือ
ตระหนกัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กอยา่งเพียงพอ และท าให้มีการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กอยูเ่ป็นประจ า ไม่สามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กตามท่ีมี
การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัการบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงย่อมรวมถึงการคุม้ครองเด็กดว้ย แต่ยงัไม่มี
การบญัญติัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อย่างใด จึงจ าเป็นตอ้งตรา
กฎหมายน้ี 
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 4.4 ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก  
 การพฒันาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก เพื่อให้มีบทบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของ เด ็กม ีทั้งส่วนที ่ปร ับปรุงแกไัข  และส่วนที ่เพิ ่ม เต ิมบทบญัญตั ิ ม ีรายละเอ ียด  ด งั น้ี 
(ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

มาตรา พระราชบัญญตัิ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

ร่างพระราชบัญญตัิ 
คุ้มครองเด็ก (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

บททัว่ไป 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ. 2546” 

พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ....” 

เป็นการปรับปรุงแก้ไข 
เพื่ อ ให้ มี ก า รแก้ไ ข
เพิ่มเติม พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ให้ครอบคลุม และมี
ความชัดเจนในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเด็ก 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

2 พระราชบัญญัติ น้ีให้ใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ป ระก าศ ในร าช กิ จ จ า
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

คงเดิม เพื่อให้มีการเตรียม
ค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ก่อนท่ีกฎหมายจะมี
ผลบงัคบัใช ้
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 
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3 คงเดิม คงเดิม ไม่มีการแกไ้ข 
4 “เด็ก” หมายความวา่ บุคคล

ซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี
บริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้
บรรลุนิติภาวะด้วยการ
สมรส 

ไม่มี 
 

ไม่มี 
 
 
 
 
 
“เด็กเร่ร่อน” 
“เด็กก าพร้า” 
“เ ด็ก ท่ีอยู่ ในสภาพยาก 
ล าบาก” 
“เด็กพิการ” 
“เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด” 
“นกัเรียน” 
“นกัศึกษา” 
“บิดามารดา” 
“ผูป้กครอง” 
“ครอบครัวอุปถมัภ”์ 
“การเล้ียงดูโดยมิชอบ” 
“ทารุณกรรม” 
“สืบเสาะและพินิจ” 
“สถานรับเล้ียงเด็ก” 
“สถานแรกรับ” 

“เดก็” หมายความว่า เดก็เลก็และ
เดก็วยัรุ่นตามพระราชบัญญติันี ้
 
 
 
“เด็กเล็ก” หมายความว่า บุคคล
ซ่ึงมอีายไุม่เกิน 13 ปีบริบูรณ์ 
“เดก็วยัรุ่น” หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงมอีายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์
แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
 
 
 

คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 

 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 

เ ป็ น ก า ร แ ก้ ไ ข ค า
นิยามให้ มีการแยก
ช่วงอายุเป็นเด็กเล็ก
และเด็กวยัรุ่นดว้ยเห็น
ว่าเด็กเล็กต้องได้รับ
ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท่ี
แตกต่างจากเด็กวยัรุ่น 
เพราะสภาพร่างกาย
และสภาวะความไร้
เดียงสาของเด็กเล็ก 
- ทฤษฎีเก่ียวกับการ
เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต แ ล ะ
พฒันาการของเด็ก 
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“สถานสงเคราะห์” 
“สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ” 
“สถานพฒันาและฟ้ืนฟู” 
“สถานพินิจ” 
“กองทุน” 
“คณะกรรมการ” 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 
“ผูว้า่ราชการจงัหวดั” 
“ปลดักระทรวง” 
“รัฐมนตรี” 

ไม่มี 
 

คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 

“ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ
เดก็” หมายความว่า “คุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์อันสูงสุดของ
เดก็ทุกคน โดยคุณค่าดังกล่าวไม่
สามารถยินยอมให้บุคคลอ่ืนมา
กระท าการใดอันเป็นการละเมิด
ได้” 
“การละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็ก” หมายความว่า 
“การกระท าใด ๆ โดยไม่จ ากัด
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าว
ด้วยวาจา หรือการแสดงกริยาใด 
ๆ รวมตลอดไปถึง การทรมาณ 
การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเดก็
แล้วปฏิบัติให้แตกต่างกันเพราะ
เหตุแห่งความแตกต่างทางความ
เช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง 
ห รื อ เ ห ตุ อ่ื น ใ ด  ท า ใ ห้ เ ด็ ก
ผู้ถกูกระท าได้รับความเดือดร้อน 
อับอาย  หรือลดเกียรติของเด็ก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติม เพื่อ
ก าหนดค านิยามให้มี
ความหมายชัด เ จน 
รวม ถึ งส ร้ า งความ
เขา้ใจร่วมกนัระหวา่ง
ประชาชนเจ้าหน้าท่ี
และผู ้ซ่ึงต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบบัน้ี 
- ปรัชญาส านกักฎหมาย
ธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูเ้สียหาย 
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ผู้ ถูกกระท าลง อันท าให้คุณค่า
ของความเป็นมนุษ ย์ อัน เ ป็น
คุณค่าอันสูงสุดถูกลดค่าลง โดย
ไม่ค านึงว่าเดก็ผู้ถกูกระท าละเมิด
นั้นจะยินยอมด้วยหรือไม่กต็าม” 
“การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก” หมายความว่า “การ
กระท าใด ๆ โดยไม่จ ากัดในวิธี
กระท า อาจเป็นการกล่าวด้วย
วาจา การแสดงกริยา หรือการ
กระท าใด ๆ อันเป็นการละเมิด
หรือรบกวนสิทธิและเสรีภาพของ
เด็ก เ กินสมควรในสิทธิ ส่ วน
บุคคล สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ
และเสรีภาพในการด ารงชีวิต 
สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิ
ในการได้รับการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
เสรีภาพในการส่ือสารและแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ  เสรีภาพในการนับ ถือ
ศาสนา และสิทธิและเสรีภาพอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
“สิทธิส่วนบุคคล” หมายความ
ว่า “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว
และครอบครัว ในเคหสถานหรือ
ในการส่ือสาร รวมถึงข้อมูลส่วน
บุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจ
ส่งผลให้บุคคลดังกล่าว ได้รับ
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ความเดือดร้อน อับอาย หรือ
ได้รับความทุกข์ทรมานใจ” 
“อง ค์กรภาคประชา สั งคม” 
หมายความว่า “องค์กรท่ีไม่ใช่
หน่วยงานของรัฐ ไ ม่ ว่าจะมี
สถานะ เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็
ตาม จัดต้ังขึน้โดยมวีัตถปุระสงค์
เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ชุ ม ช น 
ท้องถ่ิน สังคมหรือส่วนรวมท่ี
เกี่ยวข้องกับเดก็ ซ่ึงประกอบด้วย
สมาชิกขององค์กรไม่น้อยกว่า
สามคน แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล 
องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจัดตั้ง
ห รื อ ด า เ นิ น ก า ร โ ด ยพ ร รค
การเมือง หรือด าเนินกิจกรรมใน
ลักษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ 
หรือเ อื้อประโยชนต่อพรรค
การเมือง” 

5 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
6 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 1 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 

7-13 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
14 คณะกรรมการมีอ านาจ

และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) คงเดิม 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 
(4) คงเดิม 
(5) คงเดิม 

คณะกรรมการมีอ านาจและ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

... 

... 

... 

... 

... 

 
 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
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(6) คงเดิม 
(7) คงเดิม 
(8) คงเดิม 

ไม่มี 
 

... 

... 

... 
(9) การด าเนินการใด ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับเดก็ต้องค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
เป็นการเพิ่มเติม (9) 
เพื่อให้คณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กแห่งชาติ 
มีหน้า ท่ีในการท่ีจะ
ด า เ นินการใด  ๆ  ท่ี
เ ก่ียวกับเด็กจะต้อง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เ ป็นมนุษย์ของ เด็ก
เสมอ 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

15-19 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
20 คณะกรรมการคุ้มครอง

เด็กกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กจงัหวดั มีอ านาจและ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) คงเดิม 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 
(4) คงเดิม 
(5) คงเดิม 
(6) คงเดิม 
(7) คงเดิม 

คงเดิม 
 
 
 
 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
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(8) คงเดิม 
ไม่มี 

 

... 
( 9)  ก า รด า เ นิ นก า ร ใด  ๆ  ท่ี
เกี่ ยวข้องกับเด็กต้องค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

ไม่มีการแกไ้ข 
เป็นการเพิ่มเติม (9) 
เพื่อให้คณะกรรมการ
คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก
กรุงเทพมหานครและ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คุม้ครองเด็กจงัหวดั มี
หน้ า ท่ี ใ นก า ร ท่ี จ ะ
ด า เ นินการใด  ๆ  ท่ี
เ ก่ียวกับเด็กจะต้อง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เ ป็นมนุษย์ของ เด็ก
เสมอ 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

20/1 ไม่มี ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
ระดับท้อง ถ่ิน ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นประธาน
กรรมการ ก านัน เป็นรองประธาน
กรรมการ ผู้ ก  ากับการสถานี
ต ารวจภูธร ผู้ ใหญ่บ้าน นักพัฒนา
ชุมชน นัก สั งคมสง เคราะห์  
ผู้แทนศูนย์ยุติธรรมชุมชน ผู้แทน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ผู้แทนโรงเรียนหรือศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ปราชญ์ชาวบ้าน 

เป็นการเพิ่มเติม เพื่อให้
มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คุม้ครองเด็กในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีสามารถเฝ้า
ระว ัง  ป้องกัน  และ
ปราบปรามการละเมิด
ศกัด์ิศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องเด็กท่ีอยูใ่น
เ ข ต พื้ น ท่ี ค ว า ม
รับผิดชอบได้อย่าง
รวดเร็วและทัว่ถึงกว่า



293 
 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่ บ้ าน (อสม.)  อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ (อพม.) ตัวแทนสภาเด็ก
และเยาวชน เป็นกรรมการ โดยมี
ปลัดเทศบาลหรือปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

หน่วยงานในระดับ
จงัหวดัหรือระดบัชาติ 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

20/2 ไม่มี ให้น าบทบัญญัติมาตรา 13 มาใช้
บั ง คั บ กั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง
คณะกรรมการคุ้มครองเดก็ระดับ
ท้องถ่ิน โดยอนุโลม 

เป็นการเพิ่มเติม เพื่อ
เ ป็นการน าขั้ นตอน
การประชุมและการ
อ อ ก เ สี ย ง ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี
บัญญัติมาใช้ส าหรับ
คณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กระดบัทอ้งถ่ิน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

20/3 ไม่มี คณะกรรมการคุ้มครองเดก็ระดับ
ท้อง ถ่ิน มีอ านาจและหน้า ท่ี  
ดังต่อไปนี ้
(1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัด เกี่ ย วกับ
นโยบาย แผนงาน งบประมาณ 
และมาตรการในการสงเคราะห์ 
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ เ ด็ ก ต า ม
พระราชบัญญติันี ้
(2) ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
ประสานงานแก่หน่วยงานของ

เป็นการเพิ่มเติม เพื่อ
เ ป็ น ก า ร ก า ห น ด
อ า น า จ แล ะหน้ า ท่ี
ให้กับคณะกรรมการ
คุ้มครอง เด็กระดับ
ทอ้งถ่ิน 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 
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รัฐและเอกชนท่ีปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครอง
สวัสดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤติเดก็ รวมท้ังมีอ านาจเข้า
ไปตรวจสอบในสถานรับเลีย้งเดก็ 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ สถาน
พัฒนาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือ
สถ าน ท่ี ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ 
และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ของรัฐและเอกชนภายในเขต
พืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ 
(3) ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ 
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติเดก็ในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
(4) ด าเนินการป้องกันและคุ้มครอง
สวัสดิภาพเดก็ท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
(5) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องมาชีแ้จงกรณีมกีารปฏิบัติ
ต่อเดก็โดยมิชอบ 
(6) เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐาน
ใด ๆ หรือขอค าชี้แจงจากผู้ ท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการวินิจฉัย
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม
พระราชบัญญติันี ้
(7)  ติดตาม ประเ มินผลและ
ตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับ
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การสงเคราะห์ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็กในเขตท้องท่ี 
แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการ
คุ้มครองเดก็จังหวดั 
(8)  ด า เ นินก าร อ่ืนใดตาม ท่ี
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการ
คุ้มครองเดก็จังหวดัมอบหมาย 
(9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับเดก็ต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของเดก็ 

21 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 2 

การปฏิบัติต่อเด็ก 
22 การปฏิบัติ ต่อเ ด็กไม่ว่า

ก ร ณี ใ ด  ใ ห้ ค  า นึ ง ถึ ง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญัและไม่ให้มีการ
...............ไม่มี................... 
.........................................
....................เลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม 
 
 
 
 
 
(วรรคสอง) การกระท าใด
เ ป็นไป เพื่ อประโยชน์
สูงสุดของเด็ก 
..................ไม่มี................ 

คงเดิม 
 
 
 
...ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือสิทธิและเสรีภาพของเดก็ 
หรือ ...เลือก...คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 
(วรรคสอง) คงเดิม ..................... 
.................................................... 
เป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็น

 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติม โดย
การแทรกข้อความ 
“ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก 
ห รื อ ”  ร ะ ห ว่ า ง
ข้ อ ค ว า ม ” ไ ม่ ใ ห้ มี
การ” กบั “เลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม” 
เป็นการเพิ่มเติม โดย
การแทรกข้อความ 
“ เ ป็ น ก า ร ล ะ เ มิ ด
ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
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.........................................

..................หรือเป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อเด็กหรือไม่ให้
พิจารณาตามแนวทางท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

มนุษย์หรือสิทธิและเสรีภาพของ
เดก็...หรือ...คงเดิม... 

มนุษย์หรือสิทธิและ
เส รีภ าพของ เ ด็ ก ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก” กับ “หรือ
เป็นการเลือกปฏิบติั” 
เพื่อเป็นการยืนยนัให้
ชัดเจนว่าการปฏิบัติ
ต่อเด็กจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และสิทธิและ
เ ส รี ภ า พ ข อ ง เ ด็ ก 
รวมถึงการไม่ เ ลือก
ป ฏิบั ติ โ ด ย ไม่ เ ป็ น
ธรรม และก าหนดให้
สามารถก าหนดแนวทาง
ในการพิจารณาเป็น
กฎกระทรวงได ้
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก 

23 ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะ
เล้ียงดู อบรมสั่งสอน และ
พัฒนาเด็กท่ีอยู่ในความ
ปกครองดูแลของตนตาม
สมควรแก่ขนบธรรมเนียม

คงเดิม 
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ประเพณีและวฒันธรรม
แห่งทอ้งถ่ิน 
 
..................ไม่มี............... 
.........................................
........................แต่ทั้ งน้ี
ต้องไม่ต ่ ากว่ามาตรฐาน
ขั้ นต ่ าตาม ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงและต้อ ง
คุ้มครองสวสัดิภาพเด็กท่ี
อยู่ในความปกครองดูแล
ของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะ
อันน่าจะเกิดอันตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ...ไม่มี... 

 
...และเคารพถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และสิทธิและเสรีภาพของ
เดก็...แต่...คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 
 
...........หรือน่าจะถูกละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของเดก็ 

 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“และเคารพถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และ
สิทธิและเสรีภาพของ
เ ด็ ก ”  ร ะ ห ว่ า ง
ขอ้ความ “วฒันธรรม
แห่งทอ้งถ่ิน” กบั “แต่
ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่” 
 
เพิ่มข้อความ “หรือ
น่ า จ ะ ถู ก ล ะ เ มิ ด
ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุ ษ ย์ห รื อละ เ มิ ด
สิทธิและเสรีภาพของ
เดก็” ในทา้ยมาตรา 
เพื่ อก าหนดให้ เ ป็น
หน้า ท่ีผู ้ปกครองใน
ก า ร เ ล้ี ย ง ดู อ ย่ า ง
เ ห ม า ะ ส ม โ ด ย ใ ห้
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ก า ร
เคารพถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก
ดว้ย 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
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- หลกัประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก 

24 ผู ้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด 
ผู ้ อ  า น ว ย ก า ร เ ข ต 
นายอ า เภอ ปล ัดอ า เภอ 
ผู เ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิ ง
อ า เภอ  ห รื อ ผู ้ บ ริ ห า ร
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ วน
ทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขต
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ไม่ว่า
เด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่
ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและ
หน้าท่ีดูแลและตรวจสอบ
สถานรับเล้ียงเด็ก สถาน
แรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพัฒนาและ ฟ้ืนฟู  
และสถานพินิจท่ีตั้งอยู่ใน
เขตอ านาจ แลว้รายงานผล
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กกรุงเทพมหานคร หรือ
คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กจงัหวดั ..........ไม่มี..... 
.........................................
..แลว้แต่กรณีเพื่อทราบ 
และใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบัพนกังาน

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
....หรือคณะกรรมการคุ้มครอง
เดก็ระดับท้องถ่ิน...แลว้...คงเดิม
... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“หรือคณะกรรมการ
คุ้มครอง เด็กระดับ
ท้อง ถ่ิน”  ระห ว่ าง
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เจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

ข้ อ ค ว า ม  “ 
คณะกรรมการคุม้ครอง
เ ด็ ก จั ง ห วั ด ”  กั บ 
“ แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี เ พื่ อ
ทราบ” 
เน่ืองจากมีการเพิ่มเติม
คณะกรรมการคุม้ครอง
เ ด็ ก ร ะ ดับท้อ ง ถ่ิ น 
ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีหนา้ท่ี
ร า ย ง า น ใ ห้ กั บ
คณะกรรมการคุม้ครอง
เ ด็ ก ร ะ ดับท้อ ง ถ่ิ น
ทราบดว้ย 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

25 ผูป้กครอง.........ไม่มี...... 
ตอ้งไม่กระท าการ 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) คงเดิม 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 
(4) คงเดิม 
(5) คงเดิม 
 
 
 
 
 
 

ผูป้กครองหรือผู้ ท่ีเดก็ต้องพ่ึงพิง
ตอ้งไม่กระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
 

... 

... 

... 

... 

... 
 
 
 
 
 
 

เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“ห รื อ ผู้ ท่ี เ ด็ ก ต้ อ ง
พ่ึ ง พิ ง ”  ร ะ ห ว่ า ง
ขอ้ความ “ผูป้กครอง” 
กับ “ต้องไม่กระท า
การ ดงัต่อไปน้ี” 
เพื่อเป็นการก าหนด
เพิ่มเติมให้นอกจาก
ก า รก า หนดไม่ ใ ห้
ผูป้กครองกระท าการ
แล้วควรก าหนดให้
ครอบคลุมถึงผูท่ี้เด็ก
ตอ้งพึ่งพิงดว้ย 
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ไม่มี (6) ปฏิบัติต่อเดก็ในลักษณะท่ีไม่
เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิและเสรีภาพของเดก็ 

เป็นการเพิ่มเติม (6) 
เพื่อก าหนดให้ชดัเจน
ว่าต้องไม่ปฏิบัติ ต่อ
เด็กในลักษณะท่ีไม่
เคารพศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 

26 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
27 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือ

เผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือ
ส่ือสารสนเทศประเภทใด 
ซ่ึงข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็ก
หรือผูป้กครอง โดยเจตนา
ท่ี จ ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
เสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง 
เ กี ย ร ติ คุ ณ  ห รื อ สิ ท ธิ
ประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก 
ห รื อ เ พื่ อ แ ส ว ง ห า
ประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด โฆษณ า ห รื อ
เผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือ
สารสนเทศประเภทใด ซ่ึงขอ้มูล
เก่ียวกับตัวเด็กหรือผู ้ปกครอง 
โดยประการท่ีน่าจะท าให้เกิด
ความเสียหายท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต แก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติ
คุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ของ เ ด็ ก  ห รื อ เพื่ อ แสว งห า
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

 
 
 
 
เ ป็ น ก า รป รั บ ป รุ ง
แกไ้ขบทบญัญติั โดย
เ ป ล่ี ย น จ า ก ก า ร ท่ี
ก า ห น ด ว่ า  “ ก า ร
กระท าโดยเจตนา ท่ี
จ ะท า ให้ เ กิ ดคว าม
เสียหาย” เป็น “โดย
ประการท่ีน่าจะท าให้
เ กิดความ เ สียหาย” 
เน่ืองจากการพิสูจน์วา่
เจตนาเป็นไปได้ยาก
ในกรณีน้ี นอกจากน้ี
เพิ่มให้ครอบคลุมทั้ ง
ความเสียหายปัจจุบนั
และอนาคต เพราะใน
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ปัจจุบนัเด็กอาจจะยงั
ไม่รู้วา่ความเสียหายท่ี
เ กิ ด ข้ึ น นั้ น ส่ ง ผ ล
กระทบต่อตัวเองแต่
เ ม่ื อ โ ต ข้ึ น ม า ใ น
อนาคตแล้วอาจจะ
รับรู้ได้และเกิดความ
อบัอายข้ึน 
- หลกัความรับผดิ 
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูเ้สียหาย 

28 ในกรณีผู ้ปกครองตกอยู่
ในสภาพไม่อาจให้การ
อุปการะเล้ียงดู อบรม สั่ง
สอน และพฒันาเด็กไดไ้ม่
วา่ดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครอง
กระท าการใดอนัน่าจะเกิด
อันตราย ต่อสวัส ดิภาพ
ห รือขัดขว า ง ต่อความ
เจริญเติบโตหรือพฒันาการ
ของเด็กหรือให้การเล้ียงดู
โดยมิชอบ 
.................ไม่มี................. 
.........................................
.........................................
........................ 
หรือมี เหตุจ า เ ป็นอ่ืนใด
เพื่ อประโยชน์ ในก า ร
สงเคราะห์หรือคุ้มครอง
ส วัส ดิ ภ า พ เ ด็ ก  ห รื อ

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
...หรือปฏิบัติต่อเดก็ในลักษณะท่ี
ไม่เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
หรือ...คงเดิม... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“หรือปฏิบัติต่อเดก็ใน
ลักษณะท่ีไม่ เคารพ
ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์และสิทธิและ
เส รีภ าพของ เ ด็ ก ” 
ระหว่างขอ้ความ “ให้
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ป้องกัน มิ ให้ เ ด็ กได้ รับ
อันตรายห รือ ถู ก เ ลื อก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
พนักงานเจ้าหน้า ท่ีต้อง
ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ก า ร
สงเคราะห์หรือคุ้มครอง
ส วั ส ดิ ภ า พ ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี 

การเล้ียงดูโดยมิชอบ” 
กบั “หรือมีเหตุจ าเป็น
อ่ืนใด” 
เป็นการเพิ่มเติมเพื่อ
ก าหนดให้พนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ท่ี ต้ อ ง
ด า เ นินก ารให้ ก า ร
ส ง เ ค ร า ะ ห์ ห รื อ
คุ้มครองสวัสดิภาพ
เ ด็ ก ท่ี ถู ก ล ะ เ มิ ด
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์และสิทธิและ
เสรีภาพดว้ย 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 
- ทฤษฎีรัฐเป็นบิดา
มารดาของเด็กทุกคน 

29 ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ใน
สภาพจ าตอ้ง 
 
ได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพตาม
หมวด  3 และหมวด  4 
จะต้องให้การช่วยเหลือ
เ บ้ื อ ง ต้ น แ ล ะ แ จ้ ง ต่ อ
พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ท่ี  
พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต า รวจ  ห รือผู ้ มี หน้ า ท่ี
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 

ผู้ ใดพบเห็นหรือทราบเหตุอัน
ควรสงสัยว่าเด็กอยู่ในภาวะเส่ียง
หรืออยู่ในสภาพจ าต้อง 
ไ ด้ รั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ห รื อ
คุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 
และหมวด  4 จะต้องให้การ
ช่วยเหลือเบ้ืองต้น และแจ้งต่อ
พนัก ง าน ฝ่ า ยปกครองห รือ
ต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ 
ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 
ในกรณีท่ีแจ้งต่อพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ พนักงาน

เป็นการปรับปรุงแก้ไข
เพื่อเป็นการก าหนดให้
มีความชดัเจนในกรณีท่ี
มีการพบเห็นหรือทราบ
เหตุว่าเด็กอยู่ในภาวะ
เส่ียง ผู ้ท่ีพบเห็นหรือ
ทราบเหตุจะต้องแจ้ง
หรือรายงานเพื่อให้มี
การเขา้คุม้ครองเด็ก และ
เม่ือผูแ้จง้ไดก้ระท าโดย
สุจริตย่อมได้รับความ
คุม้ครองและไม่ตอ้งรับ
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..................ไม่มี................ 

.........................................

.........................................

.........................................

.........................................

.........................................

.........................................

.........................................

.............................. 
( ว ร ร ค ส อ ง )  แ พ ท ย์  
พยาบาล นักจิตวิทยา นัก
สั งคมสง เคราะห์  ห รือ
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ท่ี
รับตวัเด็กไวรั้กษาพยาบาล 
ครู อาจารย์ หรือนายจ้าง 
ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลเด็กท่ีเป็น
ศิษย์หรือลูกจ้าง จะต้อง
ร า ย ง า น ใ ห้ พ นั ก ง า น
เจ้าหน้าท่ีหรือผู ้มีหน้าท่ี
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ต า ม ม า ต ร า  24 ห รื อ
พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจทราบโดยมิชักช้า 
หากเป็นท่ีปรากฏชัดหรือ
น่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณ
ก ร ร ม ห รื อ เ จ็ บ ป่ ว ย
เน่ืองจากการเล้ียงดูโดยมิ
ชอบ 
(วรรคสาม) การแจง้หรือ
การรายงานตามมาตราน้ี 

ฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีได้รับ
แจ้งจะต้องรายงานให้พนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ท่ี  ห รื อ  ผู้ มี ห น้ า ท่ี
คุ้มครองสวัส ดิภาพ เด็กตาม
มาตรา 24 ทราบโดยมิชักช้า 
( ว รรคสอง ) เ ม่ื อผู้ ป ระ ก อบ
วิชาชีพซ่ึงมีหน้า ท่ีและความ
รับผิดชอบในการให้บริการแก่
เด็กและครอบครัว นักจิตวิทยา 
นัก สั งคมสง เคราะห์  แพทย์  
พยาบาล เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
พนั ก ง าน ฝ่ า ยปกครองห รือ
ต ารวจ ครู อาจารย์ นายจ้าง ท่ีรับ
เด็กไว้ในการด า เนินการตาม
วิชาชีพของตน หรือ มีหน้าท่ี
ดูแลเด็กท่ีเป็นศิษย์หรือลูกจ้าง 
พบว่ามีข้อสงสัยหรือปรากฏชัด
ว่าเด็กต้องการความช่วยเหลือ
และการคุ้มครอง มีหน้าท่ีจะต้อง
รายงาน พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ 
ผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเดก็
ตามมาตรา 24 โดยมิชักช้า 
 
 
 
 
 
 

(วรรคสาม) คงเดิม 

ผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา 
และทางปกครอง 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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เม่ือได้กระท าโดยสุจริต
ย่อมได้รับความคุ้มครอง
และไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่ง ทางอาญาหรือทาง
ปกครอง 

30 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
พนักงานเจ้าหน้า ท่ีตาม
หมวด 3 และหมวด 4 มี
อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เข้าไปในเคหสถาน 
สถานท่ีใด ๆ  หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ในระหวา่งเวลาพระ
อาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์
ตกเพื่อตรวจคน้ ในกรณีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
กระท าทารุณกรรมเด็ก มี
การกกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิ
ชอบ 
...............ไม่มี................... 
......................................... 
......... แต่ในกรณีมีเหตุอนั
ควรเช่ือวา่หากไม่
ด าเนินการในทนัทีเด็ก
อาจไดรั้บอนัตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูก
น าพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึง
ยากแก่การติดตาม
ช่วยเหลือ ก็ใหมี้อ านาจเขา้

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
...มกีารละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์หรือสิทธิและเสรีภาพของ
เดก็ แต่...คงเดิม... 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกขอ้ความ “มี
ก ารละ เ มิดศั ก ด์ิ ศ รี
ความเป็นมนุษย์หรือ
สิทธิและเสรีภาพของ
เ ด็ ก  ”  ร ะ ห ว่ า ง
ขอ้ความ “เล้ียงดูโดย
มิชอบ”  กับ “แต่ใน
กรณี” 
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ไปในเวลาภายหลงัพระ
อาทิตยต์กได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 
(4) คงเดิม 
(5) คงเดิม 
(6) คงเดิม 
(7) คงเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

เ พื่ อ ก า ห น ด ใ ห้
พนักงานเจ้าหน้ า ท่ี
ต า มหมวด  3 แ ล ะ
หมวด 4 มีอ านาจและ
หน้า ท่ี เ ม่ือมี เหตุอัน
ควรสงสั ยว่ า มีก าร
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 

31 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 2/1 

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
31/1 ไม่มี ทุกภาคส่วนต้องให้ความรู้ความ

เข้าใจเพ่ือสร้างความตระหนักใน
การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็กแก่ผู้ ท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของตน และจัดให้มี
การแจ้งการละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิและ

เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
เพื่อให้ทุกภาคส่วนมี
การให้ความรู้ความ
เข้าใจเพื่อสร้างความ
ตระหนกัในการคุม้ครอง
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
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เสรีภาพของเดก็ตามพระราชบัญญติั
นี ้ อ านวยความสะดวกในการ
แจ้งหรือร้องเรียน การให้ความ
ช่วยเหลือแก่เด็ก การมีส่วนร่วม
ในการสืบสวนและกระบวนการ
พิจารณาทางศาล ตลอดจนการ
ประสานและ ส่ ง ต่อ ข้อมูล ท่ี
ได้รับเพ่ือใช้ในการประเมินการ
ให้บริการท่ีเหมาะสมแก่เดก็และ
ครอบครัวท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว ท้ังนี ้ต้องรับฟังความ
คิดเห็นและความต้องการของ
เดก็เป็นส าคัญ 

มนุษย์และสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัการมีส่วนร่วม 

31/2 ไม่มี ผู้ ใดไม่ว่าจะเป็นการกล่าวด้วย
วาจา การแสดงกริยา หรือการ
กระท าใด ๆ หรืองดเว้นการ
กระท าใด ๆ ในลักษณะของการ
ไ ม่ยอมรับสถานะความเป็น
มนุษย์ของเด็ก อันเป็นเหตุให้
คุณค่าความเป็นมนุษย์ของเด็ก
ถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ท่ี
เป็นเหตุให้เดก็ผู้ถูกกระท าได้รับ
ความเดือดร้อน อับอาย หรือลด
เกียรติของเด็กผู้ ถูกกระท าลง 
โดยเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
เป็นความผิดฐานละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้
เป็นองค์ประกอบการ
กระท าความผิดฐาน
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษยต่์อเด็ก 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
 
 

31/3 ไม่มี ผู้ ใดไม่ว่าจะเป็นการกล่าวด้วย
วาจา การแสดงกริยา หรือการ

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้
เป็นองค์ประกอบการ
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กระท าใด ๆ หรืองดเว้นการ
กระท าใด ๆ อันเป็นการละเมิด
หรือรบกวนสิทธิของเด็กเกิน
สมควรในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ
ในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษา
หาความรู้ สิทธิในการได้รับการ
รักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้
ข้ อมู ล ข่ า วส า ร  เ ส รี ภ าพใน        
ก าร ส่ือสารและแสดงความ
คิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
และสิทธิและเสรีภาพอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นการ
กระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของเดก็ 

กระท าความผิดฐาน
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
 
 

31/4 ไม่มี นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
ล ะ เ มิ ดต าม ท่ี ก า หนดไ ว้ ใ น
ประมวลกฎหมายแ พ่ งและ
พาณิชย์ เด็กผู้ถูกกระท าละเมิดมี
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
อัน เ น่ื อ งม า จ ากกา รก ระท า
ความผิดฐานละเมิดศักด์ิศรีความ
เ ป็นมนุษ ย์ ของ เด็ก และการ
กระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก ตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อ
เป็นการก าหนดใหมี้ค่า
สินไหมทดแทนพิเศษ
นอกจากค่ าสินไหม
ทดแทนทางละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และเพื่อ
ก าหนดให้ศาลสามารถ
ก าหนดค่าเสียหายใน
เชิงลงโทษได ้
-หลกัละเมิด 
-หลกัความรับผดิ 
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(วรรคสอง)หากการกระท า
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือสิทธิและเสรีภาพเป็นการ
กระท าท่ีทารุณ โหดร้าย หรือ
เป็นการกระท าโดยจงใจในการ
เ ลื อกปฏิบั ติ  ศ าลจะก าหนด
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่
เด็กท่ีถูกกระท าด้วยก็ได้ ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

-แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูเ้สียหาย 
 

31/5 ไม่มี ในการใช้สิทธิท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเดก็และการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของเด็กตามท่ีบัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี ้ รวมถึง การ
ฟ้องคดี  ห รือ  ก า ร ร้อง ทุก ข์  
กล่าวโทษ สามารถกระท าได้
โดยองค์กรภาคประชาสังคม
หรือสภาทนายความ หากผู้แทน
โดยชอบธรรมของเด็กท่ีถูกท า
ละเมิดไม่ด าเนินการแทนเด็ก
หรือผู้ แทนโดยชอบธรรมของ
เดก็ร้องขอให้หน่วยงานดังกล่าว
ด าเนินการ 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้
องคก์รภาคประชาสังคม
ห รื อ ส ภ า ท น า ย
ความสามารถเข้ามา
ช่วยเหลือด าเนินคดี
แทนเด็กได ้
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูเ้สียหาย 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกัตวัการตวัแทน 
 
 

หมวด 3 
การสงเคราะห์เด็ก 

32 เด็กท่ีพึงไดรั้บการ
สงเคราะห์ ไดแ้ก่ 
(1) คงเดิม 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 

เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ 
ไดแ้ก่ 

... 

... 

... 

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
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(4) คงเดิม 
(5) เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดู
โดย มิ ชอบ  ถู กใช้ เ ป็ น
เคร่ืองมือในการกระท า
หรือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม 
.................ไม่มี................. 
......................................... 
........หรือตกอยู่ในภาวะ
อ่ืนใดอันอาจเป็นเหตุให้
เด็กมีความประพฤติเส่ือม
เสียในทางศีลธรรมอันดี
ห รื อ เ ป็ น เ ห ตุ ใ ห้ เ กิ ด
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(6) คงเดิม 
(7) คงเดิม 
(8) คงเดิม 

... 
 
 
 
 
 
 
ถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือ
...คงเดิม..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... 

... 

... 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“ถูกละ เ มิดศั ก ด์ิศ รี
ความเป็นมนุษย์ ถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ” 
ระหว่างข้อความ “ถูก
ทารุณกรรม” กบั “หรือ
ตกอยูใ่นภาวะอ่ืนใด” 
เพื่อใหเ้ด็กท่ีถูกละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพเป็นผูท่ี้จะ
ได้รับการสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 

33-39 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 4 

การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก 
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40 เด็กท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครอง
สวสัดิภาพ ไดแ้ก่ 
(1) เด็กท่ีถูกทารุณกรรม
.................ไม่มี................ 
.........................................
.........................................
........................ 
 
 
 
 
 
 
 
(2) คงเดิม 
(3) คงเดิม 

คงเดิม 
 
(1) เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เดก็ท่ี
ถกูละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และเดก็ท่ีถกูละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ ตามกฎหมายนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

... 

... 

 
 
เป็นการเพิ่มเติมเพื่อให้
เด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือ
ถูกละเมิดสิทธิและ
เส รีภาพ เ ป็นผู ้ ท่ี จะ
ได้ รั บการคุ้มครอง
สวัส ดิภาพเด็ กตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 

41 ผูใ้ดพบเห็นหรือประสบ
พฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่มี
การกระท าทารุณกรรม 
..............ไม่มี.................. 
.........................................
........... ต่อเด็กใหรี้บแจง้
หรือรายงานต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ หรือ
ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิ
ภาพเด็กตามมาตรา 24 
 
 
 

คงเดิม 
 
 
มีการละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ หรือมกีารละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ ต่อ...คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกขอ้ความ “มี
ก ารละ เ มิดศั ก ด์ิ ศ รี
ความเป็นมนุษย์ หรือ
มีการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ  ” ระหว่าง
ข้อค ว าม  “ ก ระท า
ทารุณกรรม” กบั “ต่อ
เด็ก” 
เพื่อใหผู้ท่ี้พบเห็นหรือ
ประสบพฤติการณ์ท่ี
น่ า เ ช่ื อ ว่ า มี ล ะ เ มิ ด
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
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(วรรคสอง) เม่ือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ หรือ
ผูมี้หน้าท่ีคุ้มครองสวสัดิ
ภาพ เด็กตามมาตรา 24 
ได้รับแจ้งเหตุตามวรรค
หน่ึง หรือเป็นผู ้พบเห็น
หรือประสบพฤติการณ์ท่ี
น่ า เ ช่ื อว่ า มี การกระท า
ทา รุณกรรม ต่อ เ ด็ ก ใน
สถานท่ีใด ให้มีอ านาจเขา้
ตรวจค้นและ มี อ านาจ
แยกตวัเด็กจากครอบครัว
ของเด็กเพื่อคุม้ครองสวสัดิ
ภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด 
(วรรคสาม) การแจง้หรือ
การรายงานตามมาตราน้ี 
เม่ือได้กระท าโดยสุจริต
ย่อมได้รับความคุ้มครอง
และไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่ง ทางอาญาหรือทาง
ปกครอง 
 
 
 
 

 
 
 
 
(วรรคสอง) ในกรณีมเีหตุอันควร
เช่ือว่าหากไม่ด าเนินการในทันที
เดก็อาจได้รับอันตรายแก่ร่างกาย
หรือจิตใจอย่างร้ายแรง หรือถูก
น าพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึงยากแก่
การติดตามช่วยเหลือ ให้ผู้ ท่ีพบ
พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์มี
อ านาจเข้าไปช่วยเหลือเด็กให้
พ้นจากสภาวะดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
( ว ร รคส าม )  เ ม่ื อพนั ก ง า น
เจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครอง
ห รือต า ร ว จ  ห รื อผู้ มี ห น้ า ท่ี
คุ้มครองสวัส ดิภาพ เด็กตาม
มาตรา 24 ได้รับแจ้งเหตุตาม
วรรคหน่ึง หรือเป็นผู้ พบเห็น
หรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือ
ว่ามีการกระท าทารุณกรรมหรือ
กระท าการละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ ต่อเดก็ในสถานท่ีใด ให้

มนุษย ์ถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ ต่อเด็ก
ต้ อ ง รี บ แ จ้ ง ห รื อ
รายงานต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เป็นการแก้ไขเพื่อให้
อ านาจเขา้ไปช่วยเหลือ
เด็กให้พ้นจากสภาวะ
อนัตรายได้หากพบว่า
เป็นเหตุฉุกเฉินท่ีต้อง
เข้าไปด าเนินการเพื่อ
ความปลอดภยัของเด็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการแก้ไขเพื่อให้
ครอบคลุมการละเมิด
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุษยแ์ละการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของ
เด็ก 
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(วรรคส่ี) ไม่มี 

มีอ าน าจ เ ข้ าตรวจ ค้นและมี
อ านาจแยกตัวเด็กจากผู้ กระท า
ทารุณกรรม  หรือกระท าการ
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
เ พ่ื อ คุ้มครองสวัส ดิภาพ เด็ก
โดยเร็วท่ีสุด 
(วรรคส่ี) การด าเนินการใด ๆ 
ของผู้พบเห็นหรือประสบ
พฤติการณ์ตามมาตรานี ้เม่ือได้
กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความ
คุ้มครองและไม่ต้องรับผิดท้ัง
ทางแพ่ง ทางอาญาหรือทาง
ปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมวรรค
ส่ี เพื่ อให้ผู ้ท่ีกระท า
โ ด ย สุ จ ริ ต ใ น ก า ร
ช่วยเหลือเด็ก กฎหมาย
จะใหค้วามคุม้ครอง 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

42 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติ

ข อ ง เ ด็ ก เ ป็ น ผู ้ก ร ะท า
ทารุณกรรม...... ไม่มี........ 
.........................................
.........................................
. . ต่อ เ ด็ก  ถ้า มีการฟ้อง
คดีอาญาแก่ผู ้กระท าผิด
และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผู ้
ถู ก ฟ้ อ งนั้ น จ ะ ก ร ะ ท า
ทารุณกรรม 
.................ไม่มี................. 

คงเดิม 
 
หรือเป็นผู้ ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ ต่อเด็ก....คงเดิม... 
 
 
 
 
 
หรือกระท าการละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิ

 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“หรือ เ ป็นผู้ ล ะ เ มิ ด
ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุ ษ ย์ห รื อละ เ มิ ด
สิทธิและเสรีภาพ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“ผูก้ระท าทารุณกรรม” 
กบั “ต่อเด็ก” 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
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.........................................

...............................แก่เด็ก
อีก ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดี
นั้ น มี อ า น า จ ก า ห น ด
ม า ต ร ก า ร คุ ม ค ว า ม
ประพฤติผูน้ั้น หา้มเขา้เขต
ก าหนด หรือห้ามเขา้ใกล้
ตัว เ ด็ ก ในระ ย ะ ท่ี ศ า ล
ก าหนด เพื่อป้องกันมิให้
กระท าการดงักล่าวและจะ
สั่ งให้ผู ้นั้ นท าทัณฑ์บน
ตามวิธีการท่ีก าหนดไว้
ตามมาตรา 46 และมาตรา 
47 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาดว้ยก็ได ้
(วรรคสอง) หากยงัไม่มี
การฟ้องคดีอาญาหรือไม่
ฟ้ อ ง ค ดี อ า ญ า แ ต่ มี
พฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมี
การกระท าทารุณกรรม 
............ไม่มี...................... 
.........................................
.........................................
. . . . . . . . . . . .แก่ เ ด็ก อีก ให้
พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ท่ี  
พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ผูมี้หน้าท่ีคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 
24 หรือพนักงานอัยการ
ยื่ น ค า ข อ ต่ อ ศ า ล ต า ม

และเสรีภาพ แก่เด็กอีก...คงเดิม
... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(วรรคสอง) คงเดิม 
 
 
 
 
หรือมีการกระท าการละเมิด
ศัก ด์ิศ รีความเป็นมนุษย์หรือ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ แก่เด็ก
อีก...คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 

“ห รื อ ก ร ะ ท า ก า ร
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“กระท าทารุณกรรม” 
กบั “แก่เด็กอีก” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“หรือมกีารกระท าการ
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ 
” ระหว่างข้อความ 
“กระท าทารุณกรรม” 
กบั “แก่เด็กอีก” 
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มาตรา 5 เพื่อออกค าสั่งมิ
ใหก้ระท าการดงักล่าวโดย
ก าหนดมาตรการคุมความ
ประพฤติและเรียกประกนั
ดว้ยก็ได ้
(วรรคสาม) ในกรณีตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ห ากศ าล เ ห็นว่ า มี เ ห ตุ
จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น เ พื่ อ
คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก มิ ใ ห้ ถู ก
ก ร ะ ท า ท า รุ ณ ก ร ร ม
.............ไม่มี.................... 
.........................................
.........................................
.......อีก ใหศ้าลมีอ านาจ
ออกค าสั่งใหต้  ารวจจบักุม
ผูท่ี้เช่ือวา่จะกระท าทารุณ
กรรม...........ไม่มี............ 
.........................................
.........................................
.........................................
.........................................
.........................................
.........................................
.................. 
............แก่เด็ก มากกัขงัไว้
มีก าหนดคร้ังละไม่ เ กิน
สามสิบวนั 
 
 

 
 
 
 
 
(วรรคสาม) คงเดิม 
 
 
 
 
 
. . . . .หรือถูกกระท าการละเมิด
ศัก ด์ิศ รีความเป็นมนุษย์หรือ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ อีก.....
คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 
.....หรือกระท าการละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ แก่เด็ก...คงเดิม... 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“หรือถูกกระท าการ
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“กระท าทารุณกรรม” 
กบั “อีก” 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“ห รื อ ก ร ะ ท า ก า ร
ละเมิดศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์หรือละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“กระท าทารุณกรรม” 
กบั “แก่เด็ก” 
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(วรรคส่ี) การพิจารณาออก
ค าสั่งหรือการเรียกประกนั
ตามมาตราน้ี ให้ค  านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คงเดิม 

เพื่อให้ศาลสามารถ
ก า หนดม า ต ร ก า ร   
ต่าง ๆ กรณีผูป้กครอง
หรือญาติของเด็กเป็น
ผู ้กระท าการละเมิด
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
ม นุษย์ห รื อล ะ เ มิ ด
สิทธิและเสรีภาพ 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 
- มาตรการเพื่อความ
ปลอดภยั 

ไม่มีการแกไ้ข 

44-47 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 5 

ผู้คุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก 
48-50 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 6 
สถานรับเลีย้งเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ 

และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู 
51-52 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

53 ใหป้ลดักระทรวง ผูว้า่
ราชการจงัหวดั 

คงเดิม 
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คณะกรรมการ 
คณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กจงัหวดั .........ไม่มี....... 
................................ก ากบั
ดูแลและส่งเสริม
สนบัสนุนการด าเนินงาน
ของสถานรับเล้ียงเด็ก 
สถานแรกรับ สถาน
สงเคราะห์ สถานคุม้ครอง
สวสัดิภาพ และสถาน
พฒันาและฟ้ืนฟูท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

 
 
 
 
...และ คณะกรรมการคุ้มครอง
เดก็ระดับท้องถ่ิน ก ากบัดูแล
........คงเดิม...... 

 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“และ คณะกรรมการ
คุ้มครอง เด็กระดับ
ท้อง ถ่ิน”  ระหว่ า ง
ข้ อ ค ว า ม 
“ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คุ้มครองเด็กจงัหวดั” 
กบั “ก ากบัดูแล” 
เพื่อให้คณะกรรมการ
คุ้มครอง เด็กระดับ
ท้ อ ง ถ่ิ น มี อ า น า จ
หน้า ท่ีในการก ากับ
ดู แ ล แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม
สนบัสนุนการด าเนินงาน
ดว้ย 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

54-60 คงเดิม คงเดิม ไม่มีการแกไ้ข 
61 ห้ามมิให้เจ้าของ ผูป้กครอง

สวสัดิภาพ และผูป้ฏิบติังาน
ในสถ าน รับ เ ล้ี ย ง เ ด็ ก 
ส ถ า น แ ร ก รั บ  ส ถ า น
สงเคราะห์ สถานคุม้ครอง
สวัส ดิภาพ  และสถาน
พัฒนาและฟ้ืนฟู ท าร้าย

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



317 
 

ร่างกายหรือจิตใจ กักขัง 
ทอดทิ้ง หรือลงโทษเด็กท่ี
อยู่ในความปกครองดูแล
โดยวิธีการรุนแรงประการ
อ่ืน เว ้นแต่กระท าเท่า ท่ี
สมควรเพื่ออบรมสั่งสอน
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 
...............ไม่มี............. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท้ังนีต้้องเคารพต่อศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิและเสรีภาพ
ของเดก็ในทุกกรณี 

 
 
 
 
 
 
 
 
เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
ข้อความท้ายมาตรา
เพื่อให้การด าเนินงาน
ของผู ้ปกครอง และ
ผูป้ฏิบติังานในสถาน
รับ เ ล้ี ย ง เ ด็กฯ  ต้อง
เ ค า ร พ ต่ อ ศั ก ด์ิ ศ รี
ความเป็นมนุษย์และ
สิทธิและเสรีภาพของ
เด็ก 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 

62 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 7 

การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
63 โรงเรียนและสถานศึกษา

ตอ้งจดัให้มีระบบงานและ
กิจกรรมในการแนะแนว
ใหค้ าปรึกษาและฝึกอบรม
แก่นกัเรียน นกัศึกษา และ
ผูป้กครอง .......ไม่มี....... 

คงเดิม 
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.........................................

.........................................

......................เพื่อส่งเสริม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม  ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคม และ
ความปลอดภยัแก่นกัเรียน
แ ล ะ นั ก ศึ ก ษ า  ต า ม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี ก า ห นด ใ น
กฎกระทรวง 

.........เพ่ือส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และสิทธิและเสรีภาพ 
เพื่อส่งเสริม...คงเดิม... 

เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“เพ่ือส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์และสิทธิและ
เส รีภาพ”  ระหว่าง
ขอ้ความ “ผูป้กครอง” 
กบั “เพื่อส่งเสริม” 
เพื่อให้โรงเรียนและ
สถานศึกษาต้องให้
ความรู้ความเขา้ใจแก่
นั ก ศึ ก ษ า แ ล ะ
ผู ้ปกครอง เ ก่ี ยวกับ
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์และสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก 
- หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 

64 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
65 (วรรคหน่ึง) นกัเรียนหรือ

นกัศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 
64 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ ท่ี
รัฐมนตรีก าหนด และมี
อ านาจน าตัวไปมอบแก่
ผู ้บ ริหารโรง เ รียนหรือ
สถานศึกษาของนักเรียน
หรือนัก ศึ กษานั้ น  เพื่ อ

(วรรคหน่ึง) คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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ด าเนินการสอบถามและ
อบรมสั่งสอนหรือลงโทษ
ตามระเบียบ ในกรณีท่ีไม่
สามารถน าตวัไปมอบได้
จะแจ้งด้วยวาจาหรือเป็น
หนงัสือก็ได ้
(วรรคสอง) เม่ือไดอ้บรม
สั่งสอนหรือลงโทษ
นกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้ 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาแจง้ให้
ผูป้กครองวา่กล่าว
ตกัเตือนหรือสั่งสอนเด็ก
อีกชั้นหน่ึง 
(วรรคสาม) การลงโทษ
นกัเรียนหรือนกัศึกษาให้
กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่อ
การอบรมสั่งสอนตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
...............ไม่มี............... 
 

 
 
 
 
 
 

(วรรคสอง) คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 

(วรรคสาม) คงเดิม 
 
 
 
 
..ท้ังนีต้้องเคารพต่อศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของเดก็ในทุกกรณี 

 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมท้าย
วรรคสามเพื่อให้การ
ก าหนดการลงโทษ
นกัเรียนหรือนกัศึกษา
จะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของ
เด็กดว้ยทุกคร้ัง 
-  หลักศัก ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์

66 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 



320 
 

67 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 8 

กองทุนคุ้มครองเด็ก 
68 ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณ

เ พื่ อ จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น ข้ึ น
กองทุนหน่ึงในส านกังาน
ปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ เรียกว่า “กองทุน
คุม้ครองเด็ก” เพื่อเป็นทุน
ใช้จ่ายในการสงเคราะห์ 
คุ้มครองสวสัดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
................ไม่มี.............. 
...........................รวมทั้ง
ครอบครัวและครอบครัว
อุปถมัภข์องเด็กตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
และส่งเสริมและคุ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพของเดก็ รวมทั้ง..คงเดิม.. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการเพิ่มเติมโดย
การแทรกข้อความ 
“และ ส่ ง เส ริมและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและ
เส รีภ าพของ เ ด็ ก ” 
ร ะ ห ว่ า ง ข้ อ ค ว า ม 
“ความประพฤติเด็ก” 
กบั “รวมทั้งครอบครัว” 
เ พื่ อ ใ ห้ ก อ ง ทุ น
คุ้มครองเด็กน ามาใช้
กับการส่งเสริมและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์สิทธิและ
เสรีภาพของเด็กได ้
-  หลักศัก ด์ิศรีความ 
เป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
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- ทฤษฎีรัฐและอ านาจ
รัฐ 

69-77 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 9 

บทก าหนดโทษ 
78 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

78/1 ไม่มี ผู้ กระท าความผิดตามมาตรา 
31/2 และมาตรา 31/3 หากเป็น
การกระท าต่อเดก็เลก็ไม่สามารถ
ยกข้อต่อสู้เ ร่ืองความไม่รู้อายุ
ของเด็กเพ่ือให้พ้นจากความผิด
ได้ 

เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
เพื่อใหผู้ก้ระท าละเมิด
ต่อเด็กเล็กไม่อาจยก
ขอ้ต่อสู้ในเร่ืองความ
ไ ม่ รู้ อ า ยุ ข อ ง เ ด็ ก
เพื่อให้พน้ความผิดได้
ซ่ึ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม
ห ลั ก ก า ร เ ดี ย ว กั บ
ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา  285/1 
และมาตรา 321/1 โดย
เ ห็นว่ า ก า รก ระท า
ความผิดกับเด็กอายุ
น้อยเพียงไม่เกินสิบ
ส า ม ปี ถื อ เ ป็ น ก า ร
กระท า ท่ี เ ป็นภัยกับ
เด็กอย่างร้ายแรง ไม่
ควรปล่อยให้ผูก้ระท า
หรือผูใ้ดอา้งความไม่
รู้อายุของเด็กมาเป็น
ข้อแก้ตัวให้พ้นจาก
ความรับผดิได ้
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ัดส่วน 
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78/2 ไม่มี ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดตาม
มาตรา 31/2 และมาตรา 31/3
กระท าต่อเดก็ท่ีเป็นผู้สืบสันดาน 
พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วม
แต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสาย
โลหิต ศิษย์ซ่ึงอยู่ในความดูแล 
บุคคลซ่ึงต้องพ่ึงพาตน ลูกเลีย้ง 
ผู้กระท าต้องระวางโทษหนักกว่า
ท่ีบัญญัติไว้เป็นความผิดตาม
กฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึง
ในสาม 

เพื่อเป็นการเพิ่มโทษ
กับบุคคลท่ีมีโอกาส
กระท าความผิด ต่อ
เด็กได้โดยง่าย อีกทั้ง
ค านึงถึงศีลธรรมอนัดี
ท่ี บุ ค ค ล ท่ี มี ค ว า ม 
สัมพนัธ์กบัเด็กไม่ควร
จะเป็นผูก้ระท าละเมิด
ต่อเด็ก 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ัดส่วน 

78/3 ไม่มี ถ้าการกระท าผิดตามมาตรา 31/2 
และมาตรา 31/3 เป็นเหตุให้เด็ก
ผู้ถกูกระท า ได้รับอันตรายสาหัส
หรือถึงแก่ความตาย ผู้ กระท า
ต้ อ ง ระ ว า ง โทษหนั ก ก ว่ า ท่ี
บัญญั ติ ไ ว้ เ ป็นความ ผิดต าม
กฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึง
ในสาม 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อ
เป็นการเพิ่มโทษกับ
บุคคลท่ีกระท าต่อเด็ก
จนท าให้เกิดผลอนัตราย
ร้ายแรง 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ัดส่วน 
 

78/4 ไม่มี ถ้าการกระท าผิดตามมาตรา 31/2 
และมาตรา 31/3 เป็นการกระท า
ผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ ผู้ กระท าต้องระวาง
โทษหนักกว่าท่ีบัญญัติไว้เป็น
ความผิดตามกฎหมาย อ่ืนใน
มาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อ
เป็นการเพิ่มโทษจาก
การกระท าผ่านทาง
ออนไลน์ ท่ีสามารถ
ก ร ะ ท า ล ะ เ มิ ด ไ ด้
โดยง่ายและย ังส่งผล
ร้ายแรงไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และในวงกวา้ง ท าให้
เด็กถูกกระท าละเมิดได้
ง่ ายและได้รับความ
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เสียหายท่ีร้ายแรงมาก
ยิง่ข้ึน 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ัดส่วน 

78/5 ไม่มี ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 29 และมาตรา 
41 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

เป็นการเพิ่มเติมเพื่อ
เป็นการก าหนดให้มี
โทษในกรณีท่ีมีการ
พบเห็นหรือทราบเหตุ
วา่เด็กอยูใ่นภาวะเส่ียง 
แลว้ไม่แจง้หรือรายงาน
เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร เ ข้ า
คุ้ ม ค รอ ง เ ด็ ก  โ ด ย
เทียบเคียงกบัประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 
374 ท่ีบัญญัติว่า ผู ้ใด
เ ห็ นผู ้ อ่ื นตกอยู่ ใ น
ภยนัตรายแห่งชีวิตซ่ึง
ตนอาจช่วยได้โดยไม่
ควรกลัวอันตรายแก่
ตนเองหรือผูอ่ื้นแต่ไม่
ช่วยตามความจ าเป็น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ัดส่วน 

79-88 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
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5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 25 มีนาคม 2565 ณ ห้อง 
ลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 โรงแรมทีเค แอนด์ คอนเวนชั่น หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 
13.00 - 16.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จ านวน 41 คน (ดูภาพประกอบ
ท่ี 5.6 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)) 

  

ภาพประกอบที ่5.6 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นจ านวน 41 คน 
ประกอบดว้ย ตวัแทนจากกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ทนายความ พนกังานต ารวจ 
เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไม่วา่จะเป็นตวัแทนจากกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์และส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นตน้ องค์กร
พฒันาภาคเอกชนดา้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น ตวัแทนจากมูลนิธิดวงประทีป และ
นกัวิชาการอิสระ ไดร่้วมวิพากษ ์(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เพื่อ
การปรับปรุงแกไ้ขให้ไดค้  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ดงัต่อไปน้ี 
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 กระบวนการจดัท าการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอ
ผลการวิจยัตาม Power Point โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั วตัถุประสงค์การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล การตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) และ
พระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากงานวิจยั และโครงสร้างร่างกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) โดยไดท้  าการวิพากษแ์ละมีขอ้แนะน าเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างแกไ้ขพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ยอมรับว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง แต่อยา่งไรก็ตาม ดว้ยสภาพของเด็กท่ีเป็นกลุ่มบุคคล
ที่มีความเปราะบางทั้งจากสภาพร่างกาย จิตใจ ความไร้เดียงสา และภาวะท่ียงัตอ้งพึ่งพิงบุคคลอ่ืน
ในการมีชีวิตรอด จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กให้มีความชดัเจน
และคุม้ครองเป็นพิเศษกวา่ผูใ้หญ่ท่ีสามารถเรียกร้องสิทธิและปกป้องสิทธิของตนเองไดม้ากกวา่เด็ก 
โดยปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ดงันั้นการมีกฎหมาย
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเป็นการเฉพาะย่อมส่งผลให้เด็กไดร้ับการคุม้ครองที่มี
ความเป็นรูปธรรมและมีความชดัเจนมากข้ึน  
  2) ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ยอมรับว่า ในปัจจุบนัมีกฎหมายคุม้ครอง
เด็กปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และมีกฎหมายท่ีบญัญัติคุ้มครองเด็กเป็นการเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.  2546 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีการบญัญตัิคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ว ้ทั้ง ๆ ท่ีการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายท่ีมีอยูไ่ดบ้ญัญติัไวก้็เป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย จึงเห็นดว้ยในการพฒันากฎหมายคุม้ครองเด็กท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
คือ พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ให้มีบทบญัญติัที่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อเป็นการคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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  3) เห็นด้วยในการที่จะมีการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก โดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตาม
โครงสร้างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ โดยไดว้พิากษแ์ละมีขอ้เสนอแนะ คือ 
   (1) ควรมีการระบุการกระท าที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ไวด้ว้ย เพื่อใหเ้ห็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน 
   (2) ควรมีการเพิ่มเติมในบทบญัญติัมาตรา 4 นิยาม ค าวา่ “ผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพึง” ท่ีปรากฏ
ในมาตรา 25 วา่ครอบคลุมถึงบุคคลใดบา้ง  
   (3) ควรมีการเพิ่มเติมในบทบญัญติัมาตรา 4 นิยาม ค าวา่ “กฎหมายอ่ืน” ท่ีปรากฏ
ในมาตรา 78/1 78/2 78/3 78/4 วา่มีความหมายหมายถึงกฎหมายใดบา้ง  
   (4) ควรมีการก าหนดให้มีขอ้ยกเวน้ส าหรับผูป้กครองหรือพ่อแม่ของเด็กในการ
กล่าวดว้ยวาจากบัเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองของตน อนัอาจเป็นการใช้วาจาท่ีไม่สุภาพหรือรุนแรง 
แต่เป็นค าพูดท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปตามวถีิชุมชน หรือ ตามประเพณีวฒันธรรมของตน ในความผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กตามมาตรา 31/2  
   (5) ควรจะน าเงินจากกองทุนคุม้ครองเด็กมาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายได ้ในการด าเนินการ
ตามมาตรา 31/5 ท่ีก าหนดให้องคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความสามารถเขา้มาช่วยเหลือ
ด าเนินคดีแทนเด็กได ้ 
   (6) ควรก าหนดในมาตรา 63 ใหโ้รงเรียนและสถานศึกษาตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
แก่นักศึกษาและผูป้กครองเกี่ยวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กดว้ย
โดยก าหนดในหลกัสูตรการศึกษา และควรให้รวมถึงการศึกษาทางเลือกท่ีไม่อยู่ในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา  
  จากประเด็นท่ีไดจ้ากการวิพากษแ์ละเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ในส่วนของการก าหนดให้มาตรา 63 ให้รวมถึงการศึกษาทางเลือกนั้น เน่ืองจากการศึกษาทางเลือก
คือการศึกษาที่มีรูปแบบแตกต่างไปจากการศึกษาแนวกระแสหลกัในระบบโรงเรียนทั่วไป 
โดยจะเป็นรูปแบบของโรงเรียนอิสระหรือการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ในส่วนของโรงเรียนอิสระ
จึงถือเป็นโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตราดงักล่าวแลว้ ส่วนการเรียนรู้ตามอธัยาศยั
จะเป็นการด าเนินการเรียนโดยผูป้กครองของเด็กเองจึงไม่อยู่ในขอบเขตของมาตราน้ี ที่มุ่งเน้น
ใหโ้รงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นผูมี้หนา้ท่ีส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิและเสรีภาพของเด็ก  
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 ในส่วนประเด็นอ่ืนผูว้ิจยัเห็นดว้ยและไดน้ าไปปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมาย
มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ซ่ึงการวิจัยได้ท าการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติมในร่างแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามประเด็นดงักล่าว เป็นดงัน้ี  
  1) เพิ่มวรรคสองในมาตรา 31/2 ก าหนดการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อเด็กท่ีไดมี้การรวบรวมไวใ้นบทท่ี 2 วา่ “การกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก 1. ฆ่าเด็กโดยเจตนา 2. ท าร้ายร่างกายเด็กโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย 
3. จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยูใ่นความดูแลของตน 
จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 4. ข่มขืนกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารต่อเด็ก 
5. ข่มขืนใจให้เด็กท างานหรือบริการ โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือผูอ่ื้น ขู่เข็ญดว้ย
ประการใด ๆ ใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยการกระท านั้นท าให้เด็กอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือ
ให้เด็กท างานหรือให้บริการที่เป็นอนัตรายร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ การ
เจริญเติบโต หรือพฒันาการ 6. เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วง
เหน่ียวกกัขงั จดัให้อยู ่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน การ
เอาเด็กลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส การน าเด็กมาขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้  การ
บงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีด ไม่ว่าเด็กจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม 7. ใช้ค  าพูด ขอ้ความ หรือเผยแพร่ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว ท่ีส่งผลให้เด็กเส่ือมเสีย 
อบัอาย ถูกเกลียดชงั หรือถูกเหยียดหยามอยา่งร้ายแรง 8. เลือกปฏิบติัต่อเด็กโดยไม่มีเหตุอนัควร 
9. การกระท าอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  2) มาตรา 4 เพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “ผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพึง” หมายความวา่ บุคคลท่ีเด็กตอ้ง
พึ่งพิงในการด ารงชีวิต และหากบุคคลดงักล่าวไม่ดูแลหรือเล้ียงดูเด็กซ่ึงพึ่งพิงตน จะส่งผลให้
เด็กเกิดอนัตรายแก่ชีวติหรือสุขภาพอนามยัอยา่งร้ายแรง 
  3) มาตรา 4 เพิ่มเติมค านิยามค าว่า “กฎหมายอ่ืน” หมายความว่า กฎหมายท่ีบญัญติั
บทลงโทษในการกระท าท่ีเป็นการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
  4) มาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 ก าหนดให้มีขอ้ยกเวน้ส าหรับผูป้กครองหรือพ่อแม่
ของเด็กในการกล่าวด้วยวาจากบัเด็กท่ีอยู่ในความปกครองของตน อนัอาจเป็นการใช้วาจาท่ีไม่
สุภาพหรือรุนแรง แต่เป็นค าพูดที่ใช้กนัโดยทัว่ไปตามวิถีชุมชน หรือ ตามประเพณีวฒันธรรม
ของตน ในความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและความผิดฐานละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก  
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  5) มาตรา 31/5 แก้ไขเพิ่มเติมให้การช่วยเหลือด าเนินคดีแทนเด็กขององค์กรภาค
ประชาสังคมหรือสภาทนายสามารถน าเงินจากกองทุนคุม้ครองเด็กมาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายได ้
  6) มาตรา 63 แกไ้ขเพิ่มเติม ใหโ้รงเรียนและสถานศึกษาก าหนดในหลกัสูตรการศึกษา
ในการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่นกัศึกษาและผูป้กครองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
และเสรีภาพของเด็ก 

6. ร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก มีประเด็น
เน้ือหาสาระท่ีน ามาจดัท าเป็นบทบญัญติัท่ีมาจากค าตอบจากผลการวิจยั โดยจะท าการปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 มาตราท่ีปรับปรุงแกไ้ข รวม 20 มาตรา คือ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 4 มาตรา 22 มาตรา 23 
มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 32 (5) มาตรา 40 (1) มาตรา 41 
มาตรา 43 มาตรา 53 มาตรา 61 มาตรา 63 มาตรา 65 และมาตรา 68  
 เพิ่มเติมในหมวดที่ 1 คณะกรรมการคุม้ครองเด็ก เพิ่มเติมบทบญัญตัิ รวม 5 มาตรา 
คือ มาตรา 14 (9) มาตรา 20 (9) มาตรา 20/1 มาตรา 20/2 และมาตรา 20/3  
 เพิ่มบทบญัญติัหมวด 2/1 การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก รวม 5 มาตรา คือ 
มาตรา 31/1 มาตรา 31/2 มาตรา 31/3 มาตรา 31/4 และมาตรา 31/5  
 เพิ่มเติมในหมวดท่ี 9 บทก าหนดโทษ เพิ่มเติมบทบญัญติั รวม 5 มาตรา คือ มาตรา 78/1 
มาตรา 78/2 มาตรา 78/3 มาตรา 78/4 และมาตรา 78/5 
  ร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดังนี ้
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....”  
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจนุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 คงเดิม 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็ก” หมายความวา่ เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็กเล็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายไุม่เกิน 13 ปีบริบูรณ์ 
 “เด็กวยัรุ่น” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  
 “เด็กเร่ร่อน”    คงเดิม 
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 “เด็กก าพร้า”    คงเดิม 
 “เด็กท่ีอยูใ่นสภาพยากล าบาก” คงเดิม 
 “เด็กพิการ”    คงเดิม 
 “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผดิ” คงเดิม 
 “นกัเรียน”    คงเดิม 
 “นกัศึกษา”    คงเดิม  
 “บิดามารดา”    คงเดิม 
 “ผูป้กครอง”    คงเดิม 
 “ครอบครัวอุปถมัภ”์  คงเดิม 
 “การเล้ียงดูโดยมิชอบ”  คงเดิม 
 “ทารุณกรรม”   คงเดิม  
 “สืบเสาะและพินิจ”  คงเดิม 
 “สถานรับเล้ียงเด็ก”   คงเดิม 
 “สถานแรกรับ”   คงเดิม 
 “สถานสงเคราะห์”  คงเดิม 
 “สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ” คงเดิม 
 “สถานพฒันาและฟ้ืนฟู” คงเดิม 
 “สถานพินิจ”    คงเดิม 
 “กองทุน”     คงเดิม 
 “คณะกรรมการ”   คงเดิม 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี”  คงเดิม  
 “ผูว้า่ราชการจงัหวดั”  คงเดิม 
 “ปลดักระทรวง”   คงเดิม 
 “รัฐมนตรี”    คงเดิม  
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความว่า “คุณค่าของความเป็นมนุษยอ์นัสูงสุด
ของเด็กทุกคน โดยคุณค่าดงักล่าวไม่สามารถยินยอมให้บุคคลอ่ืนมากระท าการใดอนัเป็นการ
ละเมิดได”้ 
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความวา่ “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา หรือการแสดงกริยาใด ๆ รวมตลอดไปถึง การทรมาณ 
การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแลว้ปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทางความเช่ือ 
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ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอ่ืนใด ท าให้เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย 
หรือลดเกียรติของเด็กผูถู้กกระท าลง อนัท าให้คุณค่าของความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุด
ถูกลดค่าลง โดยไม่ค  านึงวา่เด็กผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม”  
 “การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิด
หรือรบกวนสิทธิและเสรีภาพของเด็กเกินสมควรในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิ
และเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดร้ับการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และสิทธิและเสรีภาพอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง” 
 “สิทธิส่วนบุคคล” หมายความวา่ “สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
ไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือไดรั้บความทุกขท์รมานใจ” 
 “ผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพึง” หมายความวา่ บุคคลท่ีเด็กตอ้งพึ่งพิงในการด ารงชีวติ และหากบุคคล
ดงักล่าวไม่ดูแลหรือเล้ียงดูเด็กซ่ึงพึ่งพิงตนจะส่งผลให้เด็กเกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามยั
อยา่งร้ายแรง 
 “องคก์รภาคประชาสังคม” หมายความวา่ “องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะมีสถานะ 
เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของชุมชน ทอ้งถ่ิน สังคม
หรือส่วนรวมที่ เ กี่ยวข้องกับเด็ก ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกขององค์กรไม่น้อยกว่าสามคน 
แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจดัตั้ งหรือด าเนินการโดยพรรคการเมือง หรือ
ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอ้ือประโยชนต่อพรรคการเมือง” 
 “กฎหมายอื่น” หมายความว่า กฎหมายที่บญัญตัิบทลงโทษส าหรับการกระท าที่เป็น
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 5 - 13  คงเดิม 
 มาตรา 14 คณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณ และมาตรการ
ในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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  (3) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวก ับการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุน 
  (4) วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 47 
  (5) วางหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  (6) ใหค้  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังาน
ดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจ
เขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ 
และส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 
  (7) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวดั รวมทั้ง ให้ค  าแนะน าและเสนอแนะ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั 
  (8) ด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็ก 
  (9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 มาตรา 15 - 19  คงเดิม 
 มาตรา 20 คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
จงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณ และ
มาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังาน
ดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจ
เขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ 
และส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี 
  (3) ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
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  (4) จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั แล้วแต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการเก่ียวกับ
การจดัหาทุน และการจดัการทุนต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกองทุน 
  (5) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงกรณีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบ 
  (6) เรียกเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ หรือขอค าช้ีแจงจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
วนิิจฉยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (7) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกับการสงเคราะห์ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั แล้วแต่กรณี แล้วรายงานผล
ต่อคณะกรรมการ 
  (8) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  (9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 มาตรา 20/1 ให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี
หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานกรรมการ ก านัน เป็นรองประธานกรรมการ 
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร ผูใ้หญ่บา้น นกัพฒันาชุมชน นกัสังคมสงเคราะห์ ผูแ้ทนศูนยย์ุติธรรม
ชุมชน ผูแ้ทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ผูแ้ทนโรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็ก เล็ก 
ปราชญ์ชาวบา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชน เป็นกรรมการ โดยมีปลดัเทศบาลหรือ
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 20/2 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 13 มาใช้บงัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม 
 มาตรา 20/3 คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั เก่ียวกบันโยบาย แผนงาน 
งบประมาณ และมาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังาน
ดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจ
เขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ 
และส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
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  (3) ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  (4) ด าเนินการป้องกนัและคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  (5) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงกรณีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบ 
  (6) เรียกเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ หรือขอค าช้ีแจงจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
วนิิจฉยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (7) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกับการสงเคราะห์ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กในเขตทอ้งท่ี แลว้รายงานผลต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
  (8) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวดั
มอบหมาย 
  (9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
 มาตรา 21  คงเดิม 
 มาตรา 22 การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
และไม่ให้มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก
หรือไม่ ใหพ้ิจารณาตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 23 ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน และ
เคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่า
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กที่อยูใ่นความปกครองดูแลของตน
มิใหต้กอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือน่าจะถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก  
 มาตรา 24 ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการเขต นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ า
ก่ิงอ าเภอ หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขต
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้ งมีอ านาจและหน้าท่ีดูแลและ
ตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถานพฒันา
และฟ้ืนฟู และสถานพินิจท่ีตั้งอยู่ในเขตอ านาจ แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั หรือคณะกรรมการ
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คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เพื่อทราบ และให้มีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 25 ผูป้กครองหรือผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิงตอ้งไม่กระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ทอดทิ้งเด็กไวใ้นสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวก้บับุคคลท่ีรับจา้ง
เล้ียงเด็กหรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไม่รับเด็กกลบัคืน 
  (2) ละทิ้งเด็กไว ้ณ สถานที่ใด ๆ โดยไม่จดัให้มีการป้องกันดูแลสวสัดิภาพหรือ
ให้การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม 
  (3) จงใจหรือละเลยไม่ใหส่ิ้งท่ีจ  าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือสุขภาพอนามยัจนน่าจะเกิด
อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
  (4) ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก 
  (5) ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
  (6) ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก 
 มาตรา 26  คงเดิม 
 มาตรา 27 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด 
ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง โดยประการท่ีน่าจะท าให้เกิดความเสียหายทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต แก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
 มาตรา 28 ในกรณีผูป้กครองตกอยูใ่นสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดู อบรม สั่งสอน 
และพฒันาเด็กไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพ
หรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็กหรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือปฏิบติั
ต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือมีเหตุจ าเป็น
อ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก หรือป้องกนัมิให้เด็กไดรั้บอนัตราย
หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องด าเนินการให้การสงเคราะห์หรือ
คุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 29 ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบเหตุอนัควรสงสัยวา่เด็กอยูใ่นภาวะเส่ียงหรืออยูใ่นสภาพ
จ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะต้องให้การ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ ผูมี้หนา้ท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ ในกรณีท่ีแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
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พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดรั้บแจง้จะตอ้งรายงานให้พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือ ผู ้มีหน้าท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ทราบโดยมิชกัชา้ 
 เม่ือผูป้ระกอบวิชาชีพซ่ึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการให้บริการแก่เด็กและ
ครอบครัว นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์พยาบาล เจา้หน้าที่สาธารณสุข พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ ครู อาจารย ์นายจา้ง ท่ี รับเด็กไวใ้นการด าเนินการตามวิชาชีพของตน หรือ 
มีหนา้ท่ีดูแลเด็กท่ีเป็นศิษยห์รือลูกจา้ง พบวา่มีขอ้สงสัยหรือปรากฏชดัวา่เด็กตอ้งการความช่วยเหลือ
และการคุม้ครอง มีหนา้ท่ีจะตอ้งรายงาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 
 การแจง้หรือรายงานตามมาตราน้ี เม่ือไดก้ระท าโดยสุจริตย่อมไดรั้บความคุม้ครองและ
ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
 มาตรา 30 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตาม
หมวด 3 และหมวด 4 มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าทารุณกรรมเด็ก มีการกกัขงั
หรือเล้ียงดูโดยมิชอบ มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก แต่ในกรณี
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากไม่ด าเนินการในทนัทีเด็กอาจไดร้ับอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ถูกน าพาไปสถานที่อื่นซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มีอ  านาจเข้าไปในเวลาภายหลัง
พระอาทิตยต์กได ้
  (2) ซกัถามเด็กเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เด็กจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพ ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กอาจน าตวัเด็ก
ไปยงัท่ีท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว รวมทั้งบุคคลท่ีเด็ก
อาศยัอยู่ ทั้งน้ี จะตอ้งกระท าโดยมิชกัช้า แต่ไม่ว่ากรณีใดจะกกัตวัเด็กไวน้านเกินกว่าสิบสองชัว่โมง
ไม่ได้ เม่ือพน้ระยะเวลาดังกล่าวให้ปฏิบติัตาม (6) ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในความดูแลจะต้องให้การ
อุปการะเล้ียงดูและหากเจบ็ป่วยจะตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาล 
  (3) มีหนงัสือเรียกผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถ้อยค าหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
สภาพความเป็นอยู ่ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพนัธ์ในครอบครัวของเด็ก 
  (4) ออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ป้กครองของเด็ก นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีเด็กท างานหรือเคยท างาน อาศยัหรือเคยอาศยัอยู ่เจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือ
ผูดู้แลสถานศึกษาท่ีเด็กก าลงัศึกษาหรือเคยศึกษา หรือผูป้กครองสวสัดิภาพ ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน
เก่ียวกบัสภาพความเป็นอยู ่การศึกษา การท างาน หรือความประพฤติของเด็กมาให ้
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  (5) เขา้ไปในสถานที่อยู่อาศยัของผูป้กครอง สถานที่ประกอบการของนายจ้าง
ของเด็ก สถานศึกษาของเด็ก หรือสถานท่ีท่ีเด็กมีความเก่ียวขอ้งดว้ย ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์กเพื่อสอบถามบุคคลที่อยู่ในที่นั้น ๆ และรวบรวมขอ้มูลหรือหลกัฐานเกี่ยวกบั
สภาพความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ในครอบครัว การเล้ียงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก 
  (6) มอบตวัเด็กให้แก่ผูป้กครองพร้อมกบัแนะน าหรือตกัเตือนผูป้กครองให้ดูแลและ
อุปการะเล้ียงดูเด็กในทางท่ีถูกตอ้ง เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาในทางท่ีเหมาะสม 
  (7) ท ารายงานเก่ียวกบัตวัเด็กเพื่อมอบให้แก่สถานแรกรับในกรณีมีการส่งเด็กไปยงั
สถานแรกรับหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการร้องขอ 
 เด็กท่ีอยู่ในความดูแลของพนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งไดรั้บการอุปการะเล้ียงดูและไดรั้บ
การศึกษาอย่างเหมาะสม และก่อนที่จะจดัให้เด็กเขา้อยู ่ในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู จะตอ้งปรึกษากบัผูเ้ช่ียวชาญ
ในสาขาวชิาชีพสังคมสงเคราะห์และการแพทยก่์อนเท่าท่ีสามารถกระท าได ้
 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (5) พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัก่อน 
และใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
 บตัรประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 31  คงเดิม 
 มาตรา 31/1 ทุกภาคส่วนตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กแก่ผูท่ี้อยูใ่นความรับผิดชอบของตน และจดัให้มีการแจง้การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี อ านวยความสะดวก
ในการแจง้หรือร้องเรียน การให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก การมีส่วนร่วมในการสืบสวนและกระบวนการ
พิจารณาทางศาล ตลอดจนการประสานและส่งต่อข้อมูลท่ีได้รับ เพื่อใช้ในการประเมินการ
ให้บริการท่ีเหมาะสมแก่เด็กและครอบครัว ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ทั้งน้ี ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นและความตอ้งการของเด็กเป็นส าคญั 
 มาตรา 31/2 ผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ 
หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ในลักษณะของการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
อนัเป็นเหตุให้คุณค่าความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบตัิเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่าง ท่ีเป็นเหตุให้เด็กผูถู้กกระท าได้รับความเดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเด็ก
ผูถู้กกระท าลง โดยเด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี 
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ไม่รวมถึงการกล่าวดว้ยวาจาของผูป้กครองหรือบิดามารดาของเด็กท่ีเป็นถอ้ยค าท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป
ตามวถีิชีวติหรือตามประเพณีวฒันธรรม 
 การกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  (1) ฆ่าเด็กโดยเจตนา  
  (2) ท าร้ายร่างกายเด็กโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย  
  (3) จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยูใ่น
ความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
  (4) ข่มขืนกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารต่อเด็ก  
  (5) ข่มขืนใจให้เด็กท างานหรือบริการ โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือ
ผูอ่ื้น ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ ใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยการกระท านั้นท าให้เด็กอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถขดัขืนได้ หรือให้เด็กท างานหรือให้บริการที่เป็นอนัตรายร้ายแรงและมีผลกระทบต่อ
ร่างกายและจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ 
  (6) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน การเอาเด็ก
ลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน าเด็กมาขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้  การบงัคบั
ใช้แรงงานหรือบริการ หรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอนัเป็นการขูดรีด ไม่ว่าเด็กจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม  
  (7) ใชค้  าพูด ขอ้ความ หรือเผยแพร่ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว ท่ีส่งผลให้เด็กเส่ือมเสีย 
อบัอาย ถูกเกลียดชงั หรือถูกเหยยีดหยามอยา่งร้ายแรง  
  (8) เลือกปฏิบติัต่อเด็กโดยไม่มีเหตุอนัควร  
  (9) การกระท าอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 31/3 ผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ 
หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กเกินสมควรในสิทธิส่วนบุคคล 
สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บ
การรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิและ
เสรีภาพอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
ทั้ งน้ี ไม่รวมถึงการกล่าวด้วยวาจาของผูป้กครองหรือบิดามารดาของเด็กท่ีเป็นถ้อยค าท่ีใช้กนั
โดยทัว่ไปตามวถีิชีวติหรือตามประเพณีวฒันธรรม 
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 มาตรา 31/4 นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์เด็กผูถู้กกระท าละเมิดมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 หากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพเป็นการกระท าท่ีทารุณ 
โหดร้าย หรือเป็นการกระท าโดยจงใจในการเลือกปฏิบติั ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ใหแ้ก่เด็กท่ีถูกกระท าดว้ยก็ได ้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 31/5 ในการใช้สิทธิที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และ
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็กตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี รวมถึง การฟ้องคดี หรือ 
การร้องทุกข ์กล่าวโทษ สามารถกระท าไดโ้ดยองคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
หากผูแ้ทนโดยชอบธรรมของเด็กท่ีถูกท าละเมิดไม่ด าเนินการแทนเด็กหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม
ของเด็กร้องขอให้หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการ โดยค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามมาตราน้ี 
ใหเ้บิกจ่ายจากกองทุนคุม้ครองเด็ก ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 32 เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ ไดแ้ก่ 
  (1) เด็กเร่ร่อน หรือเด็กก าพร้า 
  (2) เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง 
  (3) เด็กท่ีผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูได้ดว้ยเหตุใด ๆ เช่น ถูกจ าคุก กกัขงั 
พิการ ทุพพลภาพ เจบ็ป่วยเร้ือรัง ยากจน เป็นผูเ้ยาว ์หยา่ ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิตหรือโรคประสาท 
  (4) เด็กท่ีผูป้กครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอนัอาจส่งผลกระทบ
ต่อพฒันาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแล 
  (5) เด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
หรือตกอยูใ่นภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดีหรือ
เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ  
  (6) เด็กพิการ 
  (7) เด็กท่ีอยูใ่นสภาพยากล าบาก 
  (8) เด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 33 - 39  คงเดิม 
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 มาตรา 40 เด็กท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ ไดแ้ก่ 
  (1) เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเด็กท่ีถูกละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ ตามกฎหมายน้ี 
  (2) เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
  (3) เด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 41 ผูใ้ดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเช่ือว่ามีการกระท าทารุณกรรม มี
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ต่อเด็ก ใหรี้บแจง้หรือรายงาน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 
 ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากไม่ด าเนินการในทนัทีเด็กอาจได้รับอนัตรายแก่ร่างกาย
หรือจิตใจอย่างร้ายแรง หรือถูกน าพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ให้ผูท่ี้พบเห็น
หรือประสบพฤติการณ์มีอ านาจเขา้ไปช่วยเหลือเด็กใหพ้น้จากสภาวะดงักล่าว 
 เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูม้ีหน้าที่คุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ไดรั้บแจง้เหตุตามวรรคหน่ึง หรือเป็นผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์
ท่ีน่าเช่ือวา่มีการกระท าทารุณกรรมหรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ ต่อเด็กในสถานท่ีใด ให้มีอ านาจเขา้ตรวจค้นและมีอ านาจแยกตวัเด็กจากผูก้ระท า
ทารุณกรรม  หรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื ่อ
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด 
 การด าเนินการใด ๆ ของผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์ตามมาตราน้ี เมื่อไดก้ระท า
โดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญาหรือทางปกครอง 
 มาตรา 42  คงเดิม 
 มาตรา 43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรม หรือเป็นผูล้ะเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพต่อเด็ก ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิดและ
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรม หรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กอีก ก็ให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้น มีอ  านาจก าหนดมาตรการคุม
ความประพฤติผูน้ั้น ห้ามเขา้เขตก าหนด หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนั
มิให้กระท าการดงักล่าวและจะสั่งให้ผูน้ั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และ
มาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ยก็ได ้
 หากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญาแต่มีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะมีการกระท า
ทารุณกรรม หรือมีการกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กอีก 
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ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
หรือพนกังานอยัการยืน่ค  าขอต่อศาลตามมาตรา 5 เพื่อออกค าสั่งมิใหก้ระท าการดงักล่าวโดยก าหนด
มาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกนัดว้ยก็ได ้
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากศาลเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อคุม้ครองเด็ก
มิให้ถูกกระท าทารุณกรรมหรือถูกกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพอีก ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท าทารุณกรรมหรือ
กระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กมากกัขงัไวมี้ก าหนด
คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั 
 การพิจารณาออกค าสั่งหรือการเรียกประกนัตามมาตราน้ี ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส าคญั 
 มาตรา 44 - 52 คงเดิม 
 มาตรา 53 ให้ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั คณะกรรมการ คณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั และ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน 
ก ากบัดูแลและส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 มาตรา 54 - 60 คงเดิม 
 มาตรา 61 ห้ามมิให้เจา้ของ ผูป้กครองสวสัดิภาพ และผูป้ฏิบติังานในสถานรับเล้ียงเด็ก 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ท าร้ายร่างกาย
หรือจิตใจ กกัขงั ทอดทิ้ง หรือลงโทษเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแลโดยวิธีการรุนแรงประการอ่ืน 
เวน้แต่กระท าเท่าที่สมควรเพื่ออบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ีตอ้งเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กในทุกกรณี 
 มาตรา 62  คงเดิม 
 มาตรา 63 โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว
ให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผูป้กครอง รวมถึงก าหนดไวใ้นหลกัสูตร
การศึกษา เพื่อส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพ 
ความประพฤติท่ีเหมาะสม ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 64  คงเดิม 
 มาตรา 65 นกัเรียนหรือนกัศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 64 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีปฏิบติัตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด และมีอ านาจน าตวัไปมอบแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ
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นักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพื่อด าเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ 
ในกรณีท่ีไม่สามารถน าตวัไปมอบไดจ้ะแจง้ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือก็ได ้
 เม่ือไดอ้บรมสั่งสอนหรือลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือ
ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจง้ใหผู้ป้กครองวา่กล่าวตกัเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหน่ึง 
 การลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษาให้กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ีตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในทุกกรณี 
 มาตรา 66 - 67 คงเดิม 
 มาตรา 68 ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ เรียกว่า “กองทุนคุม้ครองเด็ก” 
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ ส่งเสริมความประพฤติเด็ก และส่งเสริม
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัว
อุปถมัภข์องเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 69 - 78 คงเดิม 
 มาตรา 78/1 ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 หากเป็นการกระท าต่อ
เด็กเล็กไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิได ้
 มาตรา 78/2 ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 กระท าต่อเด็ก
ท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยู่
ในความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน ลูกเล้ียง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนักกว่าท่ีบญัญติัไวเ้ป็น
ความผดิตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/3 ถา้การกระท าผดิตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 เป็นเหตุใหเ้ด็กผูถู้กกระท า 
ไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ
ตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/4 ถา้การกระท าผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 เป็นการกระท าผา่นอุปกรณ์
โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ี
บญัญติัไวเ้ป็นความผดิตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/5 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 และมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 79 - 88 คงเดิม 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... ซ่ึงมีทั้งหมด 27 มาตรา 
เป็นการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมมาตรา ดงัน้ี 



342 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองเด็ก (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

__________________________ 
.................................................................................... 

.................................................................................................................. 
............................................................................. 

...............................................................................มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่ 
 

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิให้กระท าได้
โดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ 
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....”  
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจนุเบกษาเป็นตน้ไป  
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “เด็ก” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “เด็ก” หมายความวา่ เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 มาตรา 4 ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “เด็กเล็ก” “เด็กวยัรุ่น” “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
“การละเมิดศ ัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของ เด็ก”  “การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ” 
“สิทธิส่วนบุคคล” “ผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพึง” “องคก์รภาคประชาสังคม” และ “กฎหมายอ่ืน” ในมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  
  “เด็กเล็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายไุม่เกิน 13 ปีบริบูรณ์ 
  “เด็กวยัรุ่น” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  
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 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความวา่ “คุณค่าของความเป็นมนุษยอ์นัสูงสุดของ
เด็กทุกคน โดยคุณค่าดงักล่าวไม่สามารถยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนมากระท าการใดอนัเป็นการละเมิดได”้ 
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความวา่ “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา หรือการแสดงกริยาใด ๆ รวมตลอดไปถึง การทรมาน 
การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแลว้ปฏิบตัิให้แตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทาง 
ความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอ่ืนใด ท าให้เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน 
อบัอาย หรือลดเกียรติของเด็กผูถู้กกระท าลง อนัท าให้คุณค่าของความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่า
อนัสูงสุดถูกลดค่าลง โดยไม่ค  านึงวา่เด็กผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม”  
 “การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัใน
วิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือ
รบกวนสิทธิและเสรีภาพของเด็กเกินสมควรในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพ
ในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และสิทธิและเสรีภาพอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 “สิทธิส่วนบุคคล” หมายความวา่ “สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
ได้รับความเดือดร้อน อบัอาย หรือไดรั้บความทุกขท์รมานใจ” 
 “ผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพึง” หมายความวา่ บุคคลท่ีเด็กตอ้งพึ่งพิงในการด ารงชีวิต และหากบุคคล
ดงักล่าวไม่ดูแลหรือเล้ียงดูเด็กซ่ึงพึ่งพิงตนจะส่งผลให้เด็กเกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามยั
อยา่งร้ายแรง 
 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า “องค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมี
สถานะ เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
สังคมหรือส่วนรวมที่เก่ียวขอ้งกบัเด็ก ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกขององค์กรไม่น้อยกว่าสามคน 
แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจดัตั้งหรือด าเนินการโดยพรรคการเมือง หรือ
ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอ้ือประโยชนต่อพรรคการเมือง” 
 “กฎหมายอื่น” หมายความว่า กฎหมายที่บญัญตัิบทลงโทษส าหรับการกระท าที่ เป็น
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็น (9) ของมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 
 “(9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 



344 
 

 มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็น (9) ของมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 
 “(9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
 มาตรา 7 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 20/1 มาตรา 20/2 และมาตรา 20/3 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 “มาตรา 20/1 ให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี
หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานกรรมการ ก านัน เป็นรองประธานกรรมการ 
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร ผูใ้หญ่บา้น นกัพฒันาชุมชน นกัสังคมสงเคราะห์ ผูแ้ทนศูนยย์ุติธรรม
ชุมชน ผูแ้ทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ผูแ้ทนโรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ปราชญ์
ชาวบา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์(อพม.) ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชน เป็นกรรมการ โดยมีปลดัเทศบาลหรือปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 20/2 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 13 มาใช้บงัคบักับการประชุมของคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม 
 มาตรา 20/3 คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวดั เก่ียวกับนโยบาย แผนงาน 
งบประมาณ และมาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) ใหค้  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังานดา้น
การศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจเขา้ไป
ตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถาน
พฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 (3) ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 (4) ด าเนินการป้องกนัและคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 (5) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงกรณีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบ 
 (6) เรียกเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ หรือขอค าช้ีแจงจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
วนิิจฉยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 (7) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็กในเขตทอ้งท่ี แลว้รายงานผลต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
 (8) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัมอบหมาย 
 (9) การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน  
 “มาตรา 22 การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
และไม่ให้มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก
หรือไม่ ใหพ้ิจารณาตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 23 ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความ
ปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน และเคารพ
ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่า
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กที่อยูใ่นความปกครองดูแลของตน
มิใหต้กอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือน่าจะถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก” 
 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 24 ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการเขต นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอ หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ไม่วา่เด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและหนา้ท่ีดูแลและ
ตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถานพฒันา
และฟ้ืนฟู และสถานพินิจท่ีตั้งอยู่ในเขตอ านาจ แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั หรือคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กระดบัทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เพื่อทราบ และให้มีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี”  
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 มาตรา 11 ให้ยกเลิกความในมาตรา 25 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน  
 “มาตรา 25 ผูป้กครองหรือผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิงตอ้งไม่กระท าการ ดงัต่อไปน้ี” 
 มาตรา 12 ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็น (6) ของมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546  
 “(6) ปฏิบตัิต่อเด็กในลกัษณะที่ไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็ก” 
 มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด 
ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง โดยประการท่ีน่าจะท าให้เกิดความเสียหายทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต แก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหา
ประโยชนส์ าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ” 
 มาตรา 14 ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 28 ในกรณีผูป้กครองตกอยูใ่นสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดู อบรม สั่งสอน 
และพฒันาเด็กไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพ
หรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็กหรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือปฏิบติั
ต่อเด็กในลกัษณะท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หรือมีเหตุจ าเป็น
อ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก หรือป้องกนัมิให้เด็กไดรั้บอนัตราย
หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องด าเนินการให้การสงเคราะห์หรือ
คุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 มาตรา 15 ให้ยกเลิกความในมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 29 ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบเหตุอนัควรสงสัยวา่เด็กอยูใ่นภาวะเส่ียงหรืออยูใ่นสภาพ
จ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้การช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้ และแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชักช้า ในกรณีท่ีแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดรั้บแจง้จะตอ้งรายงานให้พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือ ผูมี้หน้าท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ทราบโดยมิชกัชา้ 
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 เม่ือผู ้ประกอบวิชาชีพซ่ึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการให้บริการแก่เด็กและ
ครอบครัว นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ครู อาจารย ์นายจา้ง ท่ีรับเด็กไวใ้นการด าเนินการตามวิชาชีพของตน หรือ มีหนา้ท่ีดูแล
เด็กที่เป็นศิษยห์รือลูกจา้ง พบว่ามีขอ้สงสัยหรือปรากฏชดัว่าเด็กตอ้งการความช่วยเหลือและ
การคุม้ครอง มีหนา้ท่ีจะตอ้งรายงาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 
 การแจง้หรือรายงานตามมาตราน้ี เม่ือได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุม้ครองและ
ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง” 
 มาตรา 16 ใหย้กเลิกความในมาตรา 30 (1) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(1) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น
ถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจค้น ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าทารุณกรรมเด็ก มี
การกกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
แต่ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ด าเนินการในทนัทีเด็กอาจไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 
หรือถูกน าพาไปสถานที่อ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มีอ  านาจเขา้ไปในเวลาภายหลงั
พระอาทิตยต์กได”้ 
 มาตรา 17 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวดท่ี 2/1 การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
มาตรา 31/1 มาตรา 31/2 มาตรา 31/3 มาตรา 31/4 และมาตรา 31/5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546  

“หมวด 2/1 
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 
 มาตรา 31/1 ทุกภาคส่วนตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก แก่ผูท่ี้อยูใ่นความรับผดิชอบของตน และจดัใหมี้การแจง้การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี อ านวยความสะดวก
ในการแจ้งหรือร้องเรียน การให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก การมีส่วนร่วมในการสืบสวนและ
กระบวนการพิจารณาทางศาล ตลอดจนการประสานและส่งต่อขอ้มูลท่ีไดรั้บเพื่อใชใ้นการประเมิน
การให้บริการที่เหมาะสมแก่เด็กและครอบครัวทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ทั้งน้ี ตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็นและความตอ้งการของเด็กเป็นส าคญั 
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 มาตรา 31/2 ผูใ้ดไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ หรือ
งดเวน้การกระท าใด ๆ ในลกัษณะของการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษยข์องเด็ก อนัเป็นเหตุให้
คุณค่าความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบตัิเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
ที่เป็นเหตุให้เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเด็กผูถู้กกระท าลง 
โดยเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึง
การกล่าวดว้ยวาจาของผูป้กครองหรือบิดามารดาของเด็กท่ีเป็นถอ้ยค าท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปตามวิถีชีวิต
หรือตามประเพณีวฒันธรรม 
 การกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก  

(1) ฆ่าเด็กโดยเจตนา  
(2) ท าร้ายร่างกายเด็กโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย  
(3) จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยูใ่นความ

ดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
(4) ข่มขืนกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารต่อเด็ก  
(5) ข่มขืนใจให้เด็กท างานหรือบริการ โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือของ

ผูอ่ื้น ขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ ใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยการกระท านั้นท าให้เด็กอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถ
ขดัขืนได ้หรือใหเ้ด็กท างานหรือให้บริการท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ 
การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ  

(6) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้
อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี การผลิต
หรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน การเอาเด็กลงเป็นทาส
หรือให้มีฐานะคลา้ยทาส การน าเด็กมาขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ การบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม  

(7) ใช้ค  าพูด ขอ้ความ หรือเผยแพร่ ภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว ที่ส่งผลให้เด็กเส่ือมเสีย 
อบัอาย ถูกเกลียดชงั หรือถูกเหยยีดหยามอยา่งร้ายแรง  

(8) เลือกปฏิบติัต่อเด็กโดยไม่มีเหตุอนัควร  
(9) การกระท าอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 31/3 ผูใ้ดไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ หรือ
งดเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กเกินสมควรในสิทธิส่วนบุคคล 
สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บ
การรักษาพยาบาล สิทธิในการการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิและ
เสรีภาพอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
ทั้งน้ี ไม่รวมถึงการกล่าวด้วยวาจาของผูป้กครองหรือบิดามารดาของเด็กท่ีเป็นถ้อยค าท่ีใช้กนั
โดยทัว่ไปตามวถีิชีวติหรือตามประเพณีวฒันธรรม 
 มาตรา 31/4 นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์เด็กผูถู้กกระท าละเมิดมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 หากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิและเสรีภาพเป็นการกระท าท่ีทารุณ 
โหดร้าย หรือเป็นการกระท าโดยจงใจในการเลือกปฏิบติั ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ใหแ้ก่เด็กท่ีถูกกระท าดว้ยก็ได ้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 31/5 ในการใชสิ้ทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของเด็กตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี รวมถึง การฟ้องคดี หรือ การร้องทุกข์ 
กล่าวโทษ สามารถกระท าได้โดยองค์กรภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ หากผูแ้ทน
โดยชอบธรรมของเด็กที่ถูกท าละเมิดไม่ด าเนินการแทนเด็กหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมของเด็ก
ร้องขอให้หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการ โดยค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจากการด าเนินการตามมาตราน้ี 
ให้เบิกจ่ายจากกองทุนคุม้ครองเด็ก ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
 มาตรา 18 ใหย้กเลิกความในมาตรา 32 (5) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(5) เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
หรือตกอยูใ่นภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดีหรือ
เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ” 
 มาตรา 19 ใหย้กเลิกความในมาตรา 40 (1) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(1) เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเด็กท่ีถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ ตามกฎหมายน้ี” 
 มาตรา 20 ให้ยกเลิกความในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา 41 ผูใ้ดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเช่ือว่ามีการกระท าทารุณกรรม มี
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ต่อเด็กให้รีบแจง้หรือรายงาน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 
 ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ด าเนินการในทนัทีเด็กอาจไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจอย่างร้ายแรง หรือถูกน าพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ให้ผูท่ี้พบพบเห็น
หรือประสบพฤติการณ์มีอ านาจเขา้ไปช่วยเหลือเด็กใหพ้น้จากสภาวะดงักล่าว 
 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กตามมาตรา 24 ไดรั้บแจง้เหตุตามวรรคหน่ึง หรือเป็นผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่
มีการกระท าทารุณกรรมหรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ต่อเด็กในสถานที่ใด ให้มีอ  านาจเขา้ตรวจคน้และมีอ านาจแยกตวัเด็กจากผูก้ระท าทารุณกรรม  
หรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กโดยเร็วท่ีสุด 
 การด าเนินการใด ๆ ของผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์ตามมาตราน้ี เมื่อไดก้ระท า
โดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญาหรือทางปกครอง”  
 มาตรา 21 ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม  แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรม หรือเป็นผูล้ะเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพต่อเด็ก ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิดและ
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรม หรือกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กอีก ก็ให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุม
ความประพฤติผูน้ั้น ห้ามเขา้เขตก าหนด หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนั
มิให้กระท าการดงักล่าวและจะสั่งให้ผูน้ั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และ
มาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ยก็ได ้
 หากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญาแต่มีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะมีการกระท า
ทารุณกรรม หรือมีการกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กอีก 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
หรือพนกังานอยัการยืน่ค  าขอต่อศาลตามมาตรา 5 เพื่อออกค าสั่งมิใหก้ระท าการดงักล่าวโดยก าหนด
มาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกนัดว้ยก็ได ้
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 ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากศาลเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อคุม้ครองเด็ก
มิให้ถูกกระท าทารุณกรรมหรือถูกกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพอีก ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท าทารุณกรรมหรือกระท า
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กมากกัขงัไวม้ีก  าหนด
คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั” 
 มาตรา 22 ให้ยกเลิกความในมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 53 ให้ปลดักระทรวง ผูว้่าราชการจงัหวดั คณะกรรมการ คณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั และ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบั
ทอ้งถิ่น ก ากบัดูแลและส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ” 
 มาตรา 23 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีทา้ยมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ทั้งน้ีตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของเด็กในทุกกรณี” 
 มาตรา 24 ให้ยกเลิกความในมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 63 โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว
ให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผูป้กครอง รวมถึงก าหนดไวใ้นหลักสูตร
การศึกษา เพื่อส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพ 
ความประพฤติท่ีเหมาะสม ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา 25 ให้ยกเลิกความในมาตรา 65 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “การลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษาให้กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ีตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในทุกกรณี” 
 มาตรา 26 ให้ยกเลิกความในมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 68 ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงาน
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เรียกว่า “กองทุนคุม้ครองเด็ก” เพื่อ
เป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ ส่งเสริมความประพฤติเด็ก และส่งเสริม
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และคุม้ครองศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิและเสรีภาพของเด็ก  รวมทั้งครอบครัวและ
ครอบครัวอุปถมัภ์ของเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 มาตรา 27 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 78/1 มาตรา 78/2 มาตรา 78/3 มาตรา 78/4 และ
มาตรา 78/5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 “มาตรา 78/1 ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 หากเป็นการกระท าต่อ
เด็กเล็กไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิได ้
 มาตรา 78/2 ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 กระท าต่อเด็ก
ท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยู่
ในความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน ลูกเล้ียง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนักกว่าท่ีบญัญติัไวเ้ป็น
ความผดิตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/3 ถา้การกระท าผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 เป็นเหตุให้เด็กผูถู้กกระท า 
ไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ
ตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/4 ถา้การกระท าผิดตามมาตรา 31/2 และมาตรา 31/3 เป็นการกระท าผา่นอุปกรณ์
โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่
ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นความผดิตามกฎหมายอ่ืนในมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม 
 มาตรา 78/5 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 และมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  
................................................  
นายกรัฐมนตรี 
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เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัของประเทศไทยในการคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ 
ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กที่ชดัเจน 
จึงไม่ปรากฏการให้ความส าคญัหรือตระหนกัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
อย่างเพียงพอและท าให้มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กอยู่เป็นประจ า ไม่สามารถ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและ
จดัการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงยอ่มรวมถึง
การคุม้ครองเด็กดว้ย แต่ยงัไม่มีการบญัญติัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่อยา่งใด จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายน้ี 


