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ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

1. ความรู้พืน้ฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ถือเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะจบัตอ้งให้เห็นเป็นรูปธรรมได ้
เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่มีเคร่ืองมือใดมาก าหนดไดว้่ามนุษยมี์คุณค่ามากนอ้ย
เพียงใดหรือจะน าส่ิงใดมาเป็นตวัวดัก าหนดความเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ลกัษณะของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์มีความเป็นนามธรรม (Abstract) ท าให้การให้ความหมายจึงเป็นไปในเชิงปรัชญา 
อยา่งไรก็ตาม หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการรับรองและกล่าวไวใ้นบทบญัญติั
ของกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีส าคญัหลายฉบบั เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” หรือ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยช์น ไดก้ล่าวไวใ้นส่วนตน้
ของอารัมภบทของปฏิญญาความว่า “โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิแห่งความ
เท่าเทียมกนั อนัมิอาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่ง
อิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก” “Whereas recognition of the inherent dignity and of 
the equal and inalienable rights of all members of the human family is the foundation of freedom, 
justice and peace in the world”  และในส่วนของขอ้ 1 ของปฏิญญาดงักล่าวได้กล่าวไวอ้ีกว่า 
“มนุษยท์ั้งหลายลว้นเกิดมามีอิสระและมีความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ในตนทั้งยงัมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรท่ีจะปฏิบติัต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ” “All human 
beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience 
and should act towards one another in a spirit of brotherhood” 
 ทั้งน้ี ในรัฐธรรมนูญและในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้ าหนดใหค้วามคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แยกออกจาก สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคโดยชดัเจน จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเป็นตัวตนเองโดยแท้ มิใช่ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
แนวความคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้ป็นท่ียอมรับเป็นสากลว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อเป็น
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รากฐานให้แก่ สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ไปจนกระทั้ งสิทธิและ
เสรีภาพ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 45) 
 วิวฒันาการและการก าหนดหลกัการคุม้ครองอนัเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไดถู้กก าหนดข้ึนอย่างเป็นทางการ เน่ืองมาจากเหตุการณ์อนัทารุณกรรมและโหดร้าย ซ่ึงเกิดจาก
ฝีมือของมนุษยด์้วยกนัเอง เช่น กรณีฮอโลคอสต์ (The Holocaust) ของรัฐบาลนาซีต่อชาวยิว 
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การสังหารหมู่และการกระท าช าเราในช่วงสงครามท่ีเมืองนานกิง 
(Nanking Massacre และ Rape of Nanking) การปฏิบติัต่อชาวแอฟริกนัผิวด าในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
ในช่วงทศวรรษท่ี 20 ซ่ึงเหตุการณ์ต่าง ๆ นั้นเป็นการกระท าท่ีส่งผลต่อคุณค่าในความเป็นมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกระท าอยา่งร้ายแรง จึงท าให้เร่ิมมีการเรียกร้องถึงการปกป้อง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการค านึงถึงคุณค่าในความเป็นมนุษยใ์นสังคมโลก 
 มนุษยท์ุกคนต่างมีคุณค่ามีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั อย่างไรก็ตาม 
มนุษย์ที่อยู่ในภาวะที่ เ ป็นเด็กนั้ น เป็นผู ้ไ ร้ เ ดียงสา อ่อนด้อยทั้ งว ัยวุฒิและประสบการณ์  
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นในลกัษณะของการพึ่งพิง เพื่อให้ไดรั้บการ
ตอบสนองในความตอ้งการและความจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตและการเติบโตตามวยั 
มีลกัษณะหรือสภาพทางกายหรือจิตใจที่เปราะบาง อ่อนแอ มีก าลงัน้อยหรือไม่สามารถเขา้ใจ
การกระท าของผูอ่ื้น ส่งผลให้เด็กไม่มีความสามารถในการต่อสู้หรือช่วยเหลือตนเองให้พน้จาก
ภยนัตรายที่เกิดจากการกระท าของผูอ่ื้นไดเ้พียงพอเช่นเดียวผูใ้หญ่ ดงันั้น ผูก้ระท าโดยส่วนใหญ่
จึงมุ่งท่ีจะกระท าความผดิโดยอาศยัโอกาสท่ีเด็กมีลกัษณะหรือสภาพท่ีเปราะบาง ซ่ึงกระท าความผิด
ส าเร็จไดง่้ายและสะดวกกวา่กระท าต่อผูใ้หญ่ จึงท าให้เด็กมกัตกเป็นเหยือ่ของการถูกละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และการแสวงหาประโยชน์เสมอ จึงควรมีเคร่ืองมือส าคญัในการปกป้องและ
คุ้มครองเด็กเป็นพิเศษ เพื่อมิให้ถูกกระท าละเมิดหรือตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้โดยง่าย 
ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นพิเศษนั้น เป็นท่ียอมรับในระดบัสากลว่าเด็กเป็นกลุ่ม
บุคคลที่ต้องได้รับการดูแลและการปฏิบติัที่แตกต่างจากผูใ้หญ่ โดยหลกัการดังกล่าวปรากฏ
ทั้งในกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศและกฎหมายไทย เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายภายในประเทศอีกหลายฉบบั นอกจากน้ี
ประเทศไทยยงัให้ความส าคัญกับเด็กโดยการก าหนดการพัฒนาและคุ้มครองเด็กไวใ้นแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดา้นพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยแ์ละ
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เสริมสร้างศกัยภาพมนุษย,์ แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 และแผนพฒันา
เด็กปฐมวยั พ.ศ. 2560-2564 ไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
 ขอ้มูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2563) ประเทศ
ไทยมีเด็กอายุตั้ งแต่ 0-17 ปี จ  านวนทั้งส้ิน 13,606,547 คน จากจ านวนประชากรทั้งประเทศจ านวน 
66,186,727 คน คิดเป็นร้อยละ 20.56 ของประชากรทั้งหมด ประชากรท่ีเป็นเด็กซ่ึงมีจ านวนมากน้ี
ลว้นก าลงัเติบโตข้ึนมาทดแทนผูใ้หญ่และจะเป็นก าลงัอนัส าคญัของชาติต่อไปในอนาคต จึงเป็น
ทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัของประเทศชาติ หากเด็กไม่ได้รับการเล้ียงดูและไม่ได้รับความคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนท่ีเหมาะสม เด็กเหล่าน้ียอ่มกลายเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีไม่มีคุณภาพ
แก่สังคมในชาติและเป็นภาระต่อความเจริญกา้วหน้าในด้านต่าง ๆ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะพฒันา
ประเทศชาติให้เจริญไปไดเ้ท่าท่ีควร ในทางกลบักนั ถา้เด็กไดรั้บการเล้ียงดูท่ีดีไดรั้บการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เหมาะสมมีประสิทธิภาพ เด็กก็จะเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของชาติใน
อนาคต ส่งผลใหป้ระเทศชาติเจริญรุ่งเรือง มัน่คงและพฒันาต่อไปอยา่งดี ดงันั้น เด็กจึงอยูใ่นฐานะท่ี
เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัของประเทศชาติ ท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองและ
ส่งเสริมให้ได้รับโอกาสในการพฒันาและเติบโตอย่างเต็มศกัยภาพเพื่อจะเติบโตเป็นพลเมืองท่ีมี
คุณภาพของชาติในภายภาคหนา้ต่อไป 
 ในการท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งทราบถึงบริบท
ทั้งหมดของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อจะได้มีความเขา้ใจและน ามาใช้ในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่เคยมีการใหนิ้ยามความหมายอยา่งชดัเจน จนสามารถท่ีจะเป็น
ท่ียอมรับอย่างทัว่ไปไดว้่ามีความหมายเช่นไร อย่างไรก็ตาม มีความพยายามท่ีจะก าหนดค านิยาม
ให้กบั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น ต ารากฎหมายของเยอรมนั ที่พยายามก าหนดความหมายของ
ค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Menschenwuerde) (นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 6) แต่ในหลายประเทศก็
ให้ค  านิยามถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ขยายความไปมากกว่าต ารากฎหมายของเยอรมนั หรือ
ตีความไปในทิศทางท่ีแตกต่างกับต าราของเยอรมนั เช่น ประเทศไทย ไม่ได้มีการให้ค  านิยาม
ความหมายของค าว่าศกัด์ิความเป็นมนุษยไ์ว ้หากแต่มีการให้ค  านิยามของค าว่า ”ศกัด์ิศรี” ไวใ้น
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงหมายถึง เกียรติศกัด์ิ ดงันั้นหากเอามาร่วมกบัค า
วา่มนุษย ์จึงอาจจะตีความหมายไดว้่า เกียรติศกัด์ิของความเป็นมนุษย ์และค าวา่ “มนุษย”์ หมายถึง 
ส่ิงมีชีวิตท่ีรู้จกัใช้เหตุผล ส่ิงมีชีวิตท่ีมีจิตใจสูง ซ่ึงในนยัแห่งความหมายน้ี ย่อมแสดงว่า มนุษยมี์
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ความแตกต่างจากสัตว ์ความเป็นมนุษย ์จึงท าให้ทุกคนในทุกสถานภาพต่างก็มีคุณค่าในตวัเอง 
ท่ีเหมือน ๆ กนั 
 ในอดีตชาวโรมนัได้นิยามความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรี” (dinitas) หมายถึง เกียรติอนั
ปรากฏของบุคคลในท่ีสาธารณะ ดว้ยเหตุดงักล่าวศกัด์ิศรีในแนวความคิดของชาวโรมนัจึงไม่ใช่
เร่ืองของบุคคลทุกคนหรือทุกประเภท แต่เป็นเฉพาะบุคคลท่ีสาธารณะนั้นให้เกียรติ ค  าวา่ ศกัด์ิศรี
ตามความหมายของชาวโรมนั จึงผูกติดอยู่ก ับสถานะทางสังคมของแต่ละบุคคลว่ามีชั้ นยศ
ในทางสังคมอยา่งไร (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 22) 
 ในด้านแนวความคิดทางศาสนาได้มีการกล่าวถึงเร่ืองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว ้
ในหลายนยัยะ กล่าวคือ (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 23-24) 
 ในศาสนาพุทธ แมไ้ม่เคยมีการบญัญติัถึงเร่ืองศกัด์ิศรี หรือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไวอ้ย่างชัดแจง้ แต่ปรากฏในค าสอนของพระพุทธเจา้ ในพระสูตรต่าง ๆ ท่ีอาจน ามาตีความถึง
คุณค่าและความเท่าเทียมกนัของมนุษยไ์ด ้เช่น อรรถกถาวตัถูปมสูตร ซ่ึงตรัสว่า การไปอาบน ้ า
ยงัคนท่ีอาบน ้ าในแม่น ้ าสุนทริกา พาหุกา สรัสสตี พาหุมตี หาใช่หนทางท่ีเกิดการช าระบาปได้ 
หากแต่ความปลอดภยัในสัตวท์ั้งปวง ไม่พูดเท็จ ไม่ฆ่าสัตว ์ไม่ลกัทรัพย ์มีความเช่ือ ไม่ตระหน่ี นั้น
ต่างหาก คือหนทางท่ีจะไม่ก่อให้เกิดบาป หรือใน อคัคญัสูตร ซ่ึงตรัสว่า วรรณะทั้งส่ีวรรณะ 
กล่าวคือ กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์ศูทร นั้นสามารถประพฤติดีและชัว่ไดเ้ท่าเทียมกนั ดงันั้น วรรณะ
จึงมิใช่เคร่ืองท่ีจะวดัได้ว่าความผิดถูกของคนจะเกิดข้ึนได้เพียงเหตุว่าวรรณะต ่ากว่าหรือสูงกว่า 
เพราะวรรณะต่าง ๆ ก็ลว้นแต่เกิดจากคนเสมอกนั ซ่ึงค าสอนดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าศาสนาพุทธ
มองคุณค่าของความเป็นมนุษยว์า่ คุณค่าของมนุษยจ์ะเกิดไดจ้ากความดี และมนุษยมี์ความเท่าเทียม
และมีศกัด์ิศรีในตวัของทุกคนเท่าเทียมกนั 
 ในศาสนาอิสลาม ค าสอนของศาสนาอิสลามมองว่า มนุษยเ์กิดข้ึนมาจากพระเจ้าเป็น
ผูส้ร้าง และในการสร้างมนุษยน์ั้นพระผูเ้ป็นเจา้ไดป้ระทานส่ิงท่ีพิเศษอยา่งหน่ึงให้แก่มนุษยน์ั้นคือ 
“ความสามารถท่ีจะคิด” ซ่ึงท าให้มนุษยมี์ความสูงส่ง และเม่ือมนุษยมี์คุณค่าและความสูงส่งอนั
เน่ืองมาจากการถูกสร้างโดยพระผูเ้ป็นเจา้แลว้ มนุษยจึ์งไม่อาจท่ีจะถูกท าร้ายได ้เพราะการท าร้ายมนุษย์
ก็เท่ากบัเป็นการท าร้ายพระผูเ้ป็นเจา้ดว้ย 
 ในศาสนาคริสต ์มีความเช่ือใกลเ้คียงกบัศาสนอิสลามโดยมองวา่ มนุษยเ์กิดข้ึนมาไดจ้าก
พระฉายาของพระเจา้ ศกัด์ิศรีของมนุษยเ์กิดข้ึนไดจ้ากเหตุผลและการก าหนดความมุ่งหมายในตวั
ของมนุษยเ์อง ซ่ึงจุดมุ่งหมายสูงสุดของมนุษยค์ือการได้รับรู้การตระหนกัถึงพระเจา้ ดงันั้น 
มนุษยจึ์งต่างจากทาสและสรรพส่ิงทั้งหลายท่ีอยูใ่ตม้นุษย ์และเม่ือมนุษยท์  าบาป มนุษยย์อ่มสูญส้ิน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 53) 
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 ในทางกฎหมายได้มีการให้ค  านิยามความหมายของค าว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว้
เช่นกนั โดยกฎหมายท่ีมีความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าวจะปรากฏอยูใ่นแนวความคิดของนกักฎหมาย
เยอรมนั ซ่ึงประเทศเยอรมนัไดใ้ห้การรับรองเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วโ้ดยการบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดเ้คยวินิจฉัยว่ามาตรา 1 ของ
รัฐธรรมนูญ (Grundgesestz) ท่ีบญัญติัวา่ (1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้
เป็นภาระหน้าที่ของอ านาจรัฐที่จะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ได้ให้หลกัประกนัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัไม่อาจจะถูกแทรกแซงได ้ 
 โดยการให้ค  านิยามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดมี้นกันิติศาสตร์เยอรมนั ให้ความหมายไว ้
เช่น Klaus Stern กล่าววา่เป็นคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนักบัตวัมนุษย์
ทุกคน (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 89) W.Maihofer/R.F.Behrendt กล่าววา่เป็นการแสดงออกถึง
การสร้างขอบเขตของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กวา้งท่ีสุดเพื่อการด ารงชีวิตของมนุษย์
และเพื่อปรับปรุงชีวติมนุษยใ์หดี้ข้ึน (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 89) 
 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายไทย ไม่มีการให้ค  านิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวแ้ต่อย่างใด
แต่มีการบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ว่า “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
 การพิจาณาถึงความหมายของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามแนวคิดของประเทศไทย
จึงอาจศึกษาจากแนวความคิดของนกันิติศาสตร์ของไทยท่ีไดใ้ห้ค  าอธิบายถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้
ดงัน้ี ศาสตราจารย ์ดร.บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ ไดก้ล่าวถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์วา่เป็นหน่ึงในบรรดา
พื้นฐานแห่งสิทธิขั้นพื้นฐาน มนุษยมี์ความสามารถในการสร้างความส าเร็จให้แก่ตนเอง เม่ือมนุษย์
แต่ละคนมีเสรีภาพอนัเป็นผลมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หล่านั้น เสรีภาพดงักล่าวจึงมีความ
เสมอภาคกนั และเป็นศกัด์ิศรีที่มีอยู่ในตวัมนุษยท์ุกคนอย่างเสมอหนา้กนั โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
(บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ , 2549, หน้า 71) ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้นิยามศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ว่า เป็นส่ิงที่มีคุณค่าเฉพาะ ผูกผนักบัความเป็นมนุษย ์ไม่ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขใด 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีความอิสระในการพฒันาบุคลิกภาพของบุคคลคนนั้น โดยถือวา่เป็นคุณค่าท่ี
ไม่อาจจะล่วงละเมิดได ้(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 90) 
 อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษานิยามความหมายของศกัด์ศรีความเป็นมนุษยใ์นทางกฎหมาย
มหาชนนั้น อาจศึกษาไดจ้ากรัฐธรรมนุญซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนท่ีมีล าดบัศกัด์ิทางกฎหมายสูงสุด
ไดเ้ช่นเดียวกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ การหาค านิยามความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ในทางกฎหมายมหาชนนั้น เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นค าท่ีมีบริบทค่อนขา้ง
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กวา้ง จึงยากท่ีจะหาความหมายแน่นอนได ้อีกทั้ง H.C. Nipperday นกักฎหมายชาวเยอรมนัเคยเขียน
อธิบายว่าค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ นั้นไม่จ  าเป็นตอ้งมีค  านิยามตามกฎหมายแต่อยา่งใด 
แต่ตามความเป็นจริงแลว้เมื่อไดม้ีการน าเอาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงท าให้ค  าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ กลายเป็นกฎหมาย หาใช่เพียงข้อความทางวิชาการ
อีกต่อไปไม่ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2565) 
 1.2 ประวตัิศาสตร์และววิฒันาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 จากการศึกษาความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเบ้ืองตน้นั้น จะเห็นไดว้่ามีการ
พฒันาแนวความคิดจากเดิมที่ไม่ไดม้ีการค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นตวัมนุษยแ์ต่ละคน 
และไดพ้ฒันาเร่ือยมา จนมีการบญัญติัเป็นกฎหมายบงัคบัคุม้ครอง ทั้งในระดบักฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ และเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงท่ีมาและแนวความคิดก่อนท่ีจะ
มีการพฒันาการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาจนถึงปัจจุบนันั้น จ  าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึง
แนวความคิดของแต่ละยุคสมยัที่เก่ียวกบัคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีประวติัศาสตร์
และวิวฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองและมีมุมมองหรือแนวความคิดท่ีแตกต่างกันในแต่ละยุคสมยั 
โดยรายละเอียดของประวติัศาสตร์และววิฒันาการของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ยุคกรีกและโรมันโบราณ 
  ในยุคสมยักรีก ยงัไม่มีรูปแบบกฎหมายที่เป็นลายลกัษณะอกัษร เน่ืองมาจากว่า
ในสมยักรีก การปกครองหรือการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นรูปแบบของจารีตประเพณี โดยไดมี้การ
ริเร่ิมแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองศกัด์ิความเป็นมนุษย ์ในลกัษณะของการตั้งค าถามและหาค าตอบของ
คุณค่าของมนุษยว์า่มนุษยน์ั้นมีความสูงส่งกวา่สัตวอ์ยา่งไร รวมถึงศีลธรรมของมนุษย ์ซ่ึงแนวความคิด
ของนักปราชญ์ในยุคน้ี จะมีการพิจารณาในแง่ของมนุษย์กับการอยู่ร่วมกันในสังคมในรัฐ 
แนวความคิดของนกัปราชญใ์นยุคน้ีจึงให้ความเห็นไปในเชิงของความผูกพนัระหวา่งคนในรัฐกบั
สถาบนัของรัฐ โดนนกัปราชญท่ี์ไดใ้ห้แนวความคิดไวใ้นลกัษณะดงักล่าว (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, 
หนา้ 27) คือ 
  โสคราตีส (Socrates, 369-469 B.C.) ซ่ึงมีความเช่ือว่าความรู้ที่แทจ้ริงต่าง ๆ นั้น 
มีอยู่ในธรรมชาติ มนุษยส์ามารถอาศยัสติปัญญาของตนเองในการรับรู้ถึงส่ิงเหล่านั้น และสติปัญญา
ของมนุษยก์็สามารถที่จะตดัสินหรือแยกแยะผิดชอบชั่วดีได้โดยอาศยั “คุณธรรม” นอกจากน้ี 
โสคราตีสยงัมองว่า กฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาจากขนบธรรมเนียมของชาติท่ีสืบทอดกนัมา (The Good 
Old Law) เป็นส่ิงท่ีดีงามและมนุษยทุ์กคนในรัฐควรตอ้งปฏิบติัตามอย่างไม่มีขอ้ยกเวน้เน่ืองจาก 
ขนบธรรมเนียมหรือจารีตนั้นเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษย ์
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  พลาโต (Plato, 429-328 B.C.) พลาโตเป็นศิษย์ของโสคราตีส พลาโตมีแนวคิดท่ี
สอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองคุณธรรมของโสคราตีส โดย พลาโต มองว่าคุณธรรมเป็นส่ิงท่ีท าให้
มนุษย์เกิดการเรียนรู้และมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่สามารถช่วยเหลือซ่ึงกันและกันได้ พลาโต
ได ้จ  าแนกคนเป็นแต่ละล าดับชั้ นพิจารณาจากคุณธรรมของคนนั้น ๆ โดยสามารถแบ่งมนุษย์
ออกเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง คือ เหตุผลและปัญญา (Reason) จะแสดงออกผ่านความเฉลียวฉลาด 
(Wisdom) ส่วนที่สอง คือ จิตวิญญาณ (Spirit) จะแสดงออกผา่นความกลา้หาญ (Courage) และ
ส่วนท่ีสาม คือ ความปรารถนาของตน (Desire) จะแสดงออกผา่นความเหมาะสม (Proportionality) 
ซ่ึงในทุก ๆ คน จะมีองค์ประกอบของทั้งสามส่วนน้ีอยู่ แต่จะมีสัดส่วนของส่วนใดมากหรือน้อย
แตกต่างกนัไปแต่ละคน พลาโตจึงมองว่ามนุษยไ์ม่มีความเท่าเทียมกนั (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2560, 
หนา้ 111) 
  อริสโตเติล  (Aristotle, 384-322B.C.) อริสโตเติลเห็นว่าสามารถแบ่งคุณลกัษณะ
ของมนุษยไ์ด ้2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ (Part of nature) และ
อีกลกัษณะ คือ ความเป็นนายเหนือธรรมชาติ (Master of nature) การเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติคือ
การท่ีมนุษยต์อ้ง กิน นอน สืบพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ละสัตว ์แต่ในส่วนท่ีท าให้มนุษย์
เป็นนายของธรรมชาติ คือ มนุษยม์ีเหตุผลและสติปัญญา อริสโตเติลจึงให้ค  านิยามมนุษยว์ ่า 
“มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล” (Man is rational animal) เหตุผลจึงเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัของมนุษย ์
การท่ีมนุษยเ์ป็นคนดีมีคุณธรรมหรือไม่ จึงข้ึนอยูท่ี่เหตุผลของมนุษย ์และเพราะเหตุผลจึงสามารถ
พิจารณาได้ว่าบุคคลนั้น มีคุณค่าของความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ี อริสโตเติลยงัได้น าความเป็น
มนุษย์ของคนในรัฐไปผูกติดกบัการเป็นพลเมืองดี (Good Citizen) โดยในแง่ของรัฐนั้น 
พลเมืองที่ดีมีคุณธรรมไดต้อ้งข้ึนอยู่กบัผูป้กครองของรัฐตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรมด้วย (อธิป ล้ิม
ไพบูลย,์ 2563, หนา้ 28) 
  1.2.2 ยุคส านักสโตอกิและซิเซโร 
  หลงัจากอารยธรรมกรีกเส่ือมลง อาณาจกัรโรมนัท่ีมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีกรุงโรม ได้แผ่
อิทธิพลในยุโรปมีผลต่อแนวความคิดของชาวยุโรปในยุคต่อมาอย่างมาก ทั้งรูปแบบการเมือง 
การปกครอง และกฎหมาย 
  ชาวโรมนัมีแนวคิดเก่ียวกบัสถานะของบุคคลในสังคมโดยได้ปรากฏค าว่า ศกัด์ิศรี
หรือ “dignitas” เกิดข้ึนโดยการยึดโยงศกัด์ิศรีก ับชั้นยศทางสังคมหรือสถานะในทางสังคม 
ซ่ึงชาวโรมนัให้ความส าคญัถึงเร่ืองศกัด์ิศรีถึงขนาดว่า หากไม่ให้การเคารพต่อบุคคลหรือ
สถาบนัที่มี dignitas จะตอ้งมีโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, 
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หน้า 48) ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวของชาวโรมนัสะทอ้นให้เห็นว่า สถานะในทางสังคมถือเป็น
ปัจจยัในการก าหนดคุณค่าหรือศกัด์ิศรีของมนุษย ์โดยปรากฏแนวความคิดในยคุน้ี ดงัต่อไปน้ี 
  ส านกัปรัชญาสโตอิค (Stoicism) มีมาตั้งแต่ยุคกรีก ก่อนท่ีอาณาจกัรโรมนัจะเรืองอ านาจ 
แต่แนวความคิดของส านักสโตอิกก็ยงัคงมีบทบาทในยุคโรมนั ส านักสโตอิคเห็นว่า ในจกัรวาล
ทั้งหมดมีส่ิงที่เรียกว่า “เหตุผล” (Logos) เหตุผลดงักล่าวพบไดจ้ากที่ทุกส่ิงมี กฎ หรือ ระเบียบ
โดยธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยใ์นฐานะของส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นจกัรวาล ยอ่มอยูภ่ายใตเ้หตุผลของธรรมชาติน้ี
ดว้ย (วีระ สมบูรณ์, 2561,หนา้ 191) นอกจากน้ี สโตอิคยงัมองวา่กฎของธรรมชาติ (Natural Rule) 
มีอยู่ติดตวัของมนุษยทุ์กคนตลอดเวลาและมนุษยย์งัตอ้งปฏิบติัตนให้สอดคล้องกบักฎธรรมชาติ
ดงักล่าว โดยมนุษยจ์ะตอ้งใชเ้หตุผลอยา่งเป็นอิสระไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของใครจึงจะถือไดว้่าเป็น
ผูมี้คุณธรรม (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 29) 
  ซิเซโร (Cicero, 106-43 B.C.) มีความเช่ือวา่จกัรวาลมีระบบระเบียบในตวัของมนัเอง 
และสังคมมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระเบียบจกัรวาล และเห็นว่ากฎหมายก็เป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีความเช่ือวา่ กฎหมายท่ีแทจ้ริงเป็นเหตุผลซ่ึงสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
(True law is right reason,harmonious with nature)  และกฎเกณฑ์น้ี ก็เป็นส่วนหน่ึงในธรรมชาติ
ของมนุษยด์ว้ย ดงันั้นจึงเป็นเคร่ืองท่ีสะทอ้นไดว้า่ ซิเซโรมองว่ามนุษยมี์เหตุผล และการมีเหตุผล
ของมนุษยก์็เป็นส่ิงท่ีควบคุมตวัมนุษยอี์กทีและมีเพียงมนุษยเ์ท่านั้นท่ีแสวงหาความจริงและเขา้ถึง
คุณธรรมท่ีดีได้ เหตุผลจึงเป็นรากฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมมนุษยอ์นัจะท าให้เกิดการปรับปรุงสังคมให้ดีข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีท าให้มนุษยม์ีคุณค่าในความ
เป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562,หนา้ 51) 
  1.2.3 ยุคอทิธิพลของศาสนา 
  เม่ืออาณาจกัรโรมนัเส่ือมอ านาจลง ประชาชนทัว่ไปไม่มีท่ียดึเหน่ียว แต่นบัแต่กษตัริย์
คอนสแตนตินไดรั้บเอาศาสนาคริสตม์าเป็นศาสนาประจ าชาติ ส่งผลใหค้ริสตจกัรเรืองอ านาจข้ึนมา 
และมีอิทธิพลต่อความคิดของประชาชนเป็นอย่างมาก เหตุดงักล่าวจึงเร่ิมสู่ยุคท่ีศาสนาจกัรเรือง
อ านาจ โดยนักวิชาการให้เรียกยุคน้ีว่า ยุดมืด (Dark Ages) ซ่ึงยุคดังกล่าวน้ีมีนักบุญซ่ึงเป็นผูท้  า
หนา้ท่ีสอนศาสนาและความเช่ือทางปรัชญา โดยมีการใหค้วามเห็นเก่ียวกบัคุณค่าของความเป็นมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้ดงัน้ี (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 30-31) 
  เซนท ์ลีโอ เดอะเกรท (Saint Leo the Great, 400-461) ไดใ้ห้แนวคิดวา่มนุษยไ์ดถู้กสร้าง 
ตามฉายาของพระเป็นเจา้ และพระเจา้ไดก้ลายมาเป็นมนุษย ์มนุษยท์ุกคนจึงมีศกัด์ิศรีและมนุษย ์
ทุกคนท่ีเกิดมานั้นมีศกัด์ิศรีท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกคน (ชนินทร์ อินทรปัญญา, 2561, หนา้ 23) 
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  เซนท์ ออกสัติน (Saint Augustine, 354-430) กล่าวว่ามนุษยมี์ส่วนประกอบ 2 ส่ิง คือ 
วิญญาณและร่างกาย ซ่ึงความสุขทางโลกของมนุษยส์ามารถหาไดแ้ต่เพียงความสุขท่ีเกิดข้ึนทาง
ร่างกาย ส่วนความสุขทางวิญญาณนั้น มนุษยจ์ะหาไดจ้ากในอาณาจกัรของพระผูเ้ป็นเจา้และ
มนุษยน์ั้นสร้างมาจากฉายาของพระเจา้ ส่งผลใหพ้ระเจา้มีอ านาจเหนือกวา่อาณาจกัรและเพราะมนุษย์
เกิดข้ึนโดยพระเจา้ มนุษยจึ์งมีคุณค่าและศกัด์ิศรีในตนเอง ซ่ึงแนวความคิดน้ี ส่งผลใหฝ่้ายอาณาจกัร
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมโดยศาสนจกัร และในการแต่งตั้งกษตัริยข์องฝ่ายอาณาจกัรจะตอ้งเกิดจากการ
สถาปนาโดยพระสันตปาปาเท่านั้น 
  เซนท ์โทมสั อไควนสั (Saint Thomas Aquinas, 1225-1274) ปรากฏอยูใ่นงานวรรณกรรม
ท่ีช่ือวา่ Summa Theologia ท่ีมีแนวคิดวา่ มนุษยมี์เหตุผลและจุดมุ่งหมายของตนเอง และเม่ือมนุษย์
ถูกสร้างข้ึนจากฉายาของพระเจา้ จุดมุ่งหมายของมนุษยจึ์งอยู่ภายใตจุ้ดมุ่งหมายแห่งพระเจา้ด้วย 
จุดมุ่งหมายหรือเจตจ านงของมนุษย ์จึงเป็นอิสระ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี คือ ศกัด์ิศรี นอกจากน้ีจุดมุ่งหมาย
สูงสุดของมนุษย ์คือ การตระหนกัในพระผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้นจึงท าใหม้นุษยแ์ตกต่างจากส่ิงอ่ืนทั้งหลาย 
แต่ถา้มนุษยท์  าบาปมนุษยเ์หล่านั้นยอ่มตอ้งสูญเสียศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนไป 
  1.2.4 ยุคฟ้ืนฟูศิลปะและวทิยาการ 
  หลงัคริสตศ์ตวรรษที่ 14 ยุคอิทธิพลของศาสนาหรือยุคมืดไดเ้ส่ือมอ านาจลง และ
เร่ิมเขา้สู่ยคุท่ีเรียกวา่ ยคุฟ้ืนฟูศิลปวทิยาการ (Renaissance) ซ่ึงเร่ิมจากปัญหาทางการเมืองท่ีคริสตจกัร
มีอ านาจมากเกินไป จึงมีการแสวงหาแนวคิดท่ีไม่ท าให้มนุษยห์รือเหตุผลของมนุษยถู์กผูกติดยึด
อยู่กบัพระผูเ้ป็นเจา้แต่อยา่งเดียว 
  ในยุคน้ีเห็นว่ามนุษยมี์เหตุผลด้วยตวัเอง รู้ผิดชอบชัว่ดีได้ด้วยตวัเองผ่านการพิสูจน์
และหาค าตอบจากตวัของมนุษยเ์อง และเร่ิมมีการปฏิเสธอ านาจเหนือธรรมชาติ โดยอาจกล่าวไดว้า่
ยุคน้ีถือเป็นการเร่ิมต้นของแนวความคิดมนุษยนิยม (Humanism) ในยุคน้ีมีนักปรัชญาได้เสนอ
แนวคิดไว ้ดงัน้ี (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 31-32) 
  ฟรานเชสโก เปตรากา (Francesco Petrarca, 1304-1374) เป็นนกัปรัชญาท่ีไดรั้บยกย่องว่า
เป็นบิดาแห่งมนุษยนิยม ได้เสนอแนวความคิดว่า มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางและมีอ านาจท่ีจะพฒันา
ความสามารถของตวัเองได ้ในขณะเดียวกนัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็มาจากความมีเหตุผลของ
ตวัมนุษยเ์อง (Aharon Barak, 2015, p. 24) 
  เจียนอสโซ มาเนตติ (Giannozzo Manetti, 1396-1459) มีแนวความคิดท่ีเอาแนวความคิด
ในเชิงเทวนิยมกบัมนุษยนิยมมาวิเคราะห์รวมกนั โดยไดเ้สนอแนวความคิดว่า มนุษยถ์ูกสร้าง
โดยพระเจ้า อย่างไรก็ตาม เป้าหมายหลักของมนุษยชาติ คือ ตรรกะ (thought) การกระท าและ
สัญชาติญาณทางสติปัญญาของมนุษย์เกิดข้ึนเองโดยตัวมนุษย์เอง โดยมีเหตุผลและศีลธรรม
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ที่เกิดข้ึนจากตวัของมนุษยเ์ป็นตวัจ ากดัเอาไว ้นอกจากน้ี ยงัมองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูใ่น
ตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกคน 
  จีโอวานนี พีโก เดลลา มิเรนโดรา (Giovenni Pico della Mirandola,1463-1494) ไดเ้สนอ
แนวความคิดของตนในหนงัสือ Oratio De Hominis Dignitate วา่พระเจา้ไดส้ร้างมนุษยโ์ดยใหอิ้สรภาพ
แก่มนุษยท่ี์จะกระท าการใด ๆ ตามเจตจ านงของตวัมนุษยเ์อง และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมาจาก
ความสามารถของตวัมนุษยเ์อง ท่ีจะเลือกเส้นทางเดินของตนเอง โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาส์นท่ีพระเจา้
ส่งมาถึงตวัมนุษย ์(Aharon Barak, 2015, p. 24) 
  1.2.5 ยุคเรืองปัญญาหรือยุคแสงสว่างทางปัญญา 
  ยุคเรืองปัญญาหรือยุคแสงสว่างทางปัญญา (Age of Enlightenment) เป็นยุคท่ีปัญญาชน
และนกัปราชญ์ ปฎิรูปสังคมและส่งเสริมให้มีการใช้เหตุผลมากกว่าการใช้จารีตปฏิบติั ท าให้เกิด
การพฒันาความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ และให้เช่ือในความมีเหตุผลของมนุษย์ มีแนวคิดต่อต้าน
ความเช่ือทางดา้นไสยศาสตร์ ต่อตา้นแนวความคิดท่ีไม่มีเหตุผลของศาสนจกัร และให้ความส าคญั
ต่อเสรีภาพ สิทธิส่วนบุคคล อนัเป็นรากฐานการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศแถบยุโรป 
โดยยุคน้ีมีนกัปราชญท่ี์ส าคญัท่ีส่งผลต่อแนวความคิด ดงัน้ี (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 32-34) 
  ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius, 1583-1645) นักปรัชญาชาวฮอลนัดาได้รับยกย่อง
เป็นบิดาแห่งกฎหมายระหว่างประเทศและปรัชญาทางกฎหมายธรรมชาติ โดยมีแนวคิดว่า 
กฎธรรมชาติ คือ การท่ีมนุษย์ในสังคมต่างยึดมั่นในการอยู่ร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตาม ข้ึนอยู่ท่ี
กฎหมายของบา้นเมืองด้วย มนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตวส์ังคม มนุษยต์่อให้เป็นคนที่ไม่เขา้
สังคม มนุษย์เหล่านั้ นก็ยงัมีหน้าที่ต ้องปฏิบ ัติตามสังคมหรือกฎของสังคมในการที่ต ้องอยู่
ร่วมก ัน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมาจากความที่มนุษยรู์้จกัในเหตุและผลในทางสติปัญญาของตน อนัเป็น
ธรรมชาติโดยแทข้องตวัมนุษยเ์อง 
  ซามูเอล พูเฟนดอร์ฟ (Samuel Pufendorf, 1632-1694) นกัปรัชญาชาวเยอรมนั มีแนวคิด
วา่ ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และตอ้งอยูร่่วมกนัในสังคม โดยพูเฟนดอร์ฟเสนอแนวคิดท่ี
เรียกว่า “Socialitas” โดยเห็นว่าธรรมชาติของมนุษยต์้องการรวมกลุ่มกนั และการรวมกลุ่มนั้น
มนุษยต์่างประสงค์ในความสงบสุข แต่มนุษยแ์ต่ละคนถือเป็นปัจเจกบุคคล ต่างยงัมีความรักตวั
กลวัตายท่ีเป็นธรรมชาติของมนุษย ์มนุษยจึ์งมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่ละเมิดต่อชีวิตและร่างกายของกนัและกนั 
มนุษยจึ์งมีหนา้ท่ีต่อส่วนรวมในสังคม เช่น มนุษยต์อ้งไม่ท าร้ายกนัและกนัและมนุษยต์อ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลอ่ืนดว้ยความเคารพ ในฐานะท่ีตามธรรมชาติแลว้นั้น ผูอ่ื้นก็ลว้นมีความเท่าเทียมกบัตน คือ 
มีฐานะเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนัทั้งหมด (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2561, หน้า 265) หลกัการดงักล่าวของ
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พูเฟนดอร์ฟสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวความคิดเร่ืองคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละการเคารพในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
  จอห์น ล็อค (John Lock, 1632-1704) นักคิดและนักปรัชญาชาวอังกฤษ ได้เสนอ
แนวความคิดเก่ียวกบักฎธรรมชาติวา่ สังคมของมนุษยเ์ป็นสังคมท่ีมีเสรีภาพ เพราะมนุษยทุ์กคนต่าง
ลว้นมีอิสระและมีความเสมอภาคกนั มนุษยจึ์งมีศกัด์ิศรีในตนเองท่ีเท่าเทียมกนั แต่โดยธรรมชาติ
แล้วมนุษยย์งัคงตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการละเมิดกนัเองของปัจเจกบุคคล 
จึงส่งผลให้มนุษยท่ี์อยู่ร่วมกนัในสังคม ต้องเข้าร่วมกันในการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นสัญญา
ประชาคม เพื่อให้เกิดความถ้อยทีถ้อยอาศยัระหว่างกนัและเพื่อความผาสุขในการอยู่ร่วมกัน 
(ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2560, หนา้ 179) 
  ฌอง ฌ๊าค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, 1712-1778) มีแนวคิดวา่ มนุษยโ์ดยธรรมชาติ
เป็นนายของตนเอง มีเหตุผลในการด ารงอยูข่องตนเอง ตดัสินใจท่ีจะเลือกจุดมุ่งหมายของชีวิตดว้ย
ตนเองวา่ส่ิงใดท่ีจะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด และท าใหเ้กิดสภาวะท่ีผาสุกแก่ตน ดงันั้น รุสโซจึงมองวา่มนุษย์
นั้นมีความเป็นปัจเจกในตนเองอยา่งมาก อยา่งไรก็ตามเม่ือมนุษยต์อ้งอยูร่่วมกนัเป็นสังคม เพื่อท่ีจะ
พิทกัษ์ซ่ึงทรัพยสิ์น เน้ือตวั ร่างกายของตน มนุษยจึ์งเขา้ร่วมกันท าสัญญาประชาคมข้ึน สัญญา
ประชาคมนั้นจึงเป็นการแสดงออกของเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน (General Will) ในสังคม 
ซ่ึงส่ิงน้ีแสดงออกถึงความตอ้งการของส่วนรวม กฎหมายทั้งหลายที่มีข้ึนก็เพื ่อแสดงออกถึง
ความตอ้งการของสังคม (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2563, หนา้ 171) 
  อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant,1724-1804) นกัคิดและนกัปรัชญาชาวเยอรมนั 
มีแนวคิดวา่ ธรรมชาติของมนุษยส์ามารถรู้ไดด้ว้ยตนเองวา่ส่ิงใดถูกหรือผิด โดยผา่นกระบวนการ
แยกแยะวิเคราะห์ทางความคิดหรือจิตใจของมนุษยก่์อน จึงจะมีการจดัล าดบัเหตุและผลก่อนท่ีจะ
แปลงเหตุผลนั้นออกมา ส่ิงนั้นคานท์กล่าวว่า คือ “เหตุผลของมนุษย”์ ซ่ึงกระบวนการคิดเหล่าน้ี 
คานท ์เรียกวา่ ค าสั่งเด็ดขาด (categorical imperative) นอกจากน้ีคานทย์งัมีแนวคิดวา่ ค าสั่งเด็ดขาด
น้ีน ามาซ่ึงหลักปฎิบติัของมนุษยท่ี์เรียกว่า คติบท โดยมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก 
ศีลธรรมที่มีความเด็ดขาดและเป็นสากล ประการที่สอง มนุษยต์อ้งปฏิบติัต่อตนเองและผูอื้่น
เพื ่อจุดมุ่งหมายส าหรับมนุษยเ์องไม่ได ้เป็นการปฏิบตัิเพื ่อน า เอามนุษยเ์ป็นเคร่ืองมือ และ
ประการสุดทา้ย การด ารงอยู่ร่วมกนัของมนุษยเ์ป็นการด ารงอยู่ของส่ิงท่ีมีจุดมุ่งหมายในตวัของ
ตวัเอง และต่างมีความสามารถในการใช้เหตุผลเพื่อบญัญติักฎทั้งหลายเพื่อท่ีจะอยู่ภายใตก้ฎนั้น
ร่วมกนั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 62) 
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  1.2.6 ยุคปัจจุบัน 
  หลงัจากยคุเรืองปัญญานั้น คุณค่าของการเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์การ
ให้ค  านิยามและวางรากฐานแนวความคิดดงักล่าวต่อเน่ืองเร่ือยมา และมีแนวความคิดในเร่ือง
ของความเท่าเทียม โดยมองคนในสังคมว่าเป็นมนุษย์ที่มีความเท่าเทียมกันและต่างมีศกัด์ิศรี
ในตนเอง ซ่ึงจะแตกต่างจากยุคสมยัโบราณที่มองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยผ่านทางสถานะ
ทางสังคม อย่างไรก็ตาม ความคิดเร่ืองศกัด์ิความเป็นมนุษยด์งักล่าวนั้น ส่วนมากจะปรากฏในรูป
ของวาทกรรมและความคิดเชิงปรัชญาเป็นส่วนมาก แต่หลงัเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงเร่ิมมี
การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้มีการปรากฏอยูใ่นตวับทของกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
เช่น ในรัฐธรรมนูญของฟินแลนด์ ปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) มาตรา 6 ก าหนดให้ประชาชาชนของ
ฟินแลนด์ทุกคนจะมีกฎหมายคุม้ครองในชีวิต ศกัด์ิศรี เสรีภาพ และทรัพยสิ์น หรือ ในรัฐธรรมนูญ
ของนิคารากวั ปี ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) มาตรา 100 (4) ไดก้  าหนดรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ส าหรับคนท างาน หรือรัฐธรรมนูญของคิวบา ปี ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) ได้ก าหนดให้การเลือก
ปฏิบติับนพื้นฐานของเพศ เช้ือชาติ สีผิว ชนชั้นหรือบนพื้นฐานอ่ืน ท่ีเป็นการลดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยถื์อเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายและเป็นโทษ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 65) 
  เหตุการณ์ส าคญัที่ท  าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถู์กก าหนดรับรองให้เป็นเร่ืองส าคญั
ที่จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและส่งผลให้มีการก าหนดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ป็นกฎหมาย
โดยไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได ้คือ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทั้งการฆ่าลา้ง
เผา่พนัธ์ุชาวยิว (The Holocaust) หรือการสังหารหมู่หนานกิง (Nanjing Massacre) ซ่ึงเป็นการกระท า
ที่เลวร้ายต่อความเป็นมนุษย ์จึงเกิดการตระหนักในคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ท าใหเ้กิดการปฏิวติัทางความคิดในเร่ืองการคุม้ครองคุณค่าของมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และไดถู้กรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรม โดยปรากฏในส่วนของ
อารัมภบทในกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ว่า “เราบรรดาประชาชนแห่ง
สหประชาชาติได้ตั้งเจตจ านงท่ีจะช่วยชนรุ่นหลงัให้พน้จากภยัพิบติัแห่งสงคราม ซ่ึงไดน้ าความ
วิปโยคอย่างสุดจะพรรณามาสู่มนุษยชาติในชั่วชีวิตของเราถึงสองคร้ังแล้ว และที่จะยืนยนั
ความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชน อนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิและคุณค่าของมนุษยบ์ุคคลในสิทธิ
อนัเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีและของประชาชาติใหญ่น้อย” และในมาตรา 1 ของกฎบตัร
สหประชาชาติท่ีวา่ “เพื่อพฒันาสัมพนัธไมตรีระหวา่งประชาชาติทั้งปวง โดยการเคารพต่อหลกัการ
แห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและการก าหนดเจตจ านงของตนเองแห่งประชาชนทั้งปวงเป็นมูลฐาน และ
จะไดด้ าเนินมาตรการอนัเหมาะสมอย่างอ่ืน ๆ เพื่อเป็นก าลงัแก่สันติภาพสากล” และ “เพื่อท าการ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ในอนัท่ีจะแกปั้ญหาระหวา่งประเทศในทางเศรษฐกิจ การสังคม วฒันธรรม 
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และมนุษยธ์รรม และส่งเสริมและสนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอนัเป็นหลกัมูล
ส าหรับทุก ๆ คน โดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” หรือท่ีปรากฏ
อยู ่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ที่ได้ระบุเร่ืองของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ยูใ่นอารัมภบทวา่ “โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิแห่งความเท่าเทียมกนั 
อนัมิอาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ 
ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก” และในส่วนของข้อ 1 ของปฏิญญาได้กล่าวไวอ้ีกว ่า 
“มนุษยท์ั้งหลายล้วนเกิดมามีอิสระและมีความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ในตน 
ทั้งยงัมีเหตุผลและมโนธรรม และควรท่ีจะปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ” ซ่ึงจาก
ถอ้ยค าท่ีปรากฏอยูใ่นกฎบตัรแห่งสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว 
ลว้นเป็นขอ้บ่งช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของการใหค้วามคุม้ครองคุณค่าในการเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ท่ีส่งผลให้ประเทศสมาชิกตอ้งเปล่ียนแปลงในตวับทกฎหมายหรือในค าปรารภ
แห่งรัฐธรรมนูญของของตน โดยก าหนดขอ้บงัคบัหรือกฎหมายของประเทศตนเองให้สอดคลอ้ง
กับหลักการดังกล่าว รวมไปถึงกฎหมายระหว่างประเทศต่าง ๆ ก็ล้วนอาศยัหลักการคุ้มครอง
ดงักล่าวเป็นพื้นฐานในการออกกฎหรือขอ้บงัคบัดา้นสิทธิมนุษยชนจนถึงปัจจุบนั 
 1.3 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์รากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ แต่ปัญหา
ท่ีมีคือ การก าหนดเน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม จึงมีความ
พยายามท่ีจะพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์่ามีสถานะเป็นเช่นไร 
ทั้งน้ี สถานะทางกฎหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเบ้ืองต้นสามารถพิจารณาได้เป็นสอง
สถานะท่ีสาคญั ได้แก่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าทางรัฐธรรมนูญและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (ชนินทร์ อินทรปัญญา, 2561, หนา้ 37-46) 
  1.3.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะทีเ่ป็นคุณค่าทางรัฐธรรมนูญ 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ถือว่ามีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นหลกัสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น การกระท าของรัฐทั้งหลาย จะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว มนุษย์นั้ นเป็นเป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษย์มิใช่เป็นเพียง
เคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ และการด ารงอยูข่องรัฐนั้น ก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารง
อยู่เพื่อรัฐ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งอยู่ในฐานะท่ีเป็นคุณค่าของรัฐธรรมนูญ โดยมีการบญัญติั
รับรองลงไปในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าอนัสูงสุดอยา่งแทจ้ริง เช่น ประเทศเยอรมนันี รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้
ในมาตรา 1 (1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะล่วงละเมิดได ้ เป็นภาระหน้าท่ีของ
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อ านาจรัฐท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตาม
บางประเทศมิได้มีการบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ 
แต่ก็มีการยอมรับวา่ โดยอาศยัจากค าปรารถของรัฐธรรมนูญในฉบบัก่อน ๆ ท่ีเคยมีมา และปรากฏ
ให้เป็นจริงโดยการตดัสินคดีว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าท่ี รัฐจะล่วงละเมิดมิได้ เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอาศยัค าปรารถ ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) 
(1) รับรองและพิทกัษศ์กัด์ิศรีของความเป็นมนุษยด์ว้ยกนั โดยปราศจาก การปฏิบติัท่ีอยติุธรรม กดข่ี 
การปรักปร านักโทษโดยไม่เป็นธรรมจากรัฐ และรัฐจะต้องเคารพ สิทธิน้ีตามค ารับรองแห่ง
รัฐธรรมนูญอยา่งเคร่งครัด 
  ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญนั้นอาจแสดงให้เห็นไดใ้นเร่ืองดงัต่อไปน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 93) 
   1) การก าหนดทิศทางของรัฐเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีผลในการก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีจะต้องท าให้บรรลุเป้าหมายต่อคุณค่าดังกล่าว ส าหรับการกระท าของรัฐทั้ งหลาย
โดยเฉพาะการใช้กฎหมายในการพิจารณาคดี เม่ือเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การตีความ
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายจะตอ้งถือว่าเน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานท่ี
จะตอ้งน ามาใช้ประกอบในการตีความสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ดว้ย เพราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น
เป็นตวัก าหนดและเป็นตวัจ ากดัวตัถุประสงค ์ภาระหนา้ท่ี ความชอบธรรม ของรัฐและของกฎหมาย
ท่ีมีต่อคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์างส่วนบุคคลซ่ึงจากพื้นฐานดงักล่าวน้ีเองยอ่มมีความหมาย
ต่อการใชสิ้ทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
    (1) เร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจก
บุคคลนั้นได ้ก่อใหเ้กิดบทสันนิษฐานท่ีเป็นคุณต่อปัจเจกบุคคล ในกรณีท่ีสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐ 
    (2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้นถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพซ่ึง
ภายในขอบเขตดงักล่าวนั้นรัฐไม่อาจเขา้ไปแทรกแซงไดใ้นกรณีท่ีสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐ 
   ดงันั้น หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งกลายเป็นกรอบของการใช้อ านาจรัฐและ
มาตรการส าหรับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยทนัที การกระท าทางปกครองย่อมเป็นส่วนหน่ึง
ของการใช้อ านาจรัฐก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ และการกระท า
ทางปกครองดงักล่าวยอ่มตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองท่ี
ซ่ึงกฎหมายเป็นทั้งที่มาและขอ้จ ากดัของอ านาจของการกระท านั้น เมื่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ถูกบญัญตัิหรือสถิตอยู่ในรัฐธรรมนูญก็ย่อมมีสถานะเป็นหลกักฎหมายไปโดยปริยาย ดงันั้น 
การกระท าทางปกครองทั้งหลายจึงจ าตอ้งสอดคล้องกบักฎหมายท่ีมีอยู่และหลกักฎหมายทัว่ไป
ซ่ึงก็คือตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยนัน่เอง 
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   2) การบญัญติัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญนั้นไม่เพียงแต่ก่อให้เกิด
สิทธิในทางมหาชนที่มุ่งหมายต่อการกระท าของรัฐเท่านั้น หากยงัตอ้งบงัคบัให้รัฐตอ้งก าหนด
เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายแพ่ง) วา่อ านาจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐ
ก็ไม่อาจท่ีจะละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ถึงแมว้า่ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในทางมหาชนในการ
เรียกร้องใหบ้ญัญติักฎหมายเพื่อการคุม้ครองดงักล่าวก็ตาม แต่จากบทบญัญติักฎหมายท่ีมีอยูจ่ะตอ้ง
ตีความให้สอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ีรัฐยงัจะตอ้งปกป้องคุม้ครอง
เพื่อมิใหมี้การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 94) 
  1.3.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะทีเ่ป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถูกน ามาเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสาระส าคญัของสิทธิ
และเสรีภาพ ดงัปรากฏในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นและจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ดงันั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นสารัตถะอนัส าคญัของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐมิอาจ
ล่วงละเมิดได ้
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ จึงมีความ
มุ่งหมายท่ีจะปกป้องคุม้ครองการแทรกแซงของรัฐ มิให้กระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หน้า 95) แต่ในความเห็นของ รองศาสตราจารย์ 
ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ไดใ้หข้อ้สังเกตวา่ “สารัตถะแห่งสิทธิ” มีความแตกต่างจาก “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เพราะหาก “สารัตถะแห่งสิทธิ” มีความหมายเหมือนกบั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แลว้ก็
ไม่มีเหตุผลอนัใดที่ผู ร่้างรัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญตัิคุม้ครอง “สารัตถะแห่งสิทธิ” ข้ึนมาอีก
ความแตกต่างประการส าคัญของ “สารัตถะแห่งสิทธิ” และ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” อยู่ท่ี 
“สารัตถะแห่งสิทธิ” เป็นเร่ืองเฉพาะส าหรับสิทธิเสรีภาพแต่ละเร่ือง ในขณะท่ี “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
เป็นเร่ืองทัว่ไปท่ีครอบคลุมทุกสิทธิและเสรีภาพ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2543, หน้า 193) ดงัท่ีมีการ
ยอมรับเป็นการทัว่ไปวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นมูลฐานหรือรากฐานของสิทธิทั้งหลายนัน่เอง 
  ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 วรรคแรก 
บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น ในการ



44 

จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” มิไดมี้การบญัญติัหลกัการเร่ือง การตรากฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ แต่ได้บญัญติัว่าการตรา
กฎหมายที่จะจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพจะตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ซ่ึงยอ่มแสดงใหเ้ห็นได้
วา่การตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีมีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญสามารถท่ีจะท าได ้
ภายในระดบัท่ีจะตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุซ่ึงจะ
เป็นเร่ืองของการพิจารณาถึงประโยชน์ไดเ้สียตามหลกัความไดส้ัดส่วนและเร่ืองของเหตุผล ความ
จ าเป็นของทางฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย แต่กบัการตรากฎหมายท่ีจะกระทบกระเทือนต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้การตรากฎหมายดงักล่าวยอ่มท าไม่ไดเ้ลย ถือไดว้า่เป็นการไม่ชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งเด็ดขาด 
  1.3.3 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 69-75) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 
มีบทบญัญติัการรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปในทางเดียวกนัและคลา้ยคลึงกนั เช่น 
มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 "ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับการคุม้ครอง" แต่มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 
“ศกัด์ิครีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสริภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง” 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติั “ความเสมอภาค” เพิ่มเขา้มา
เท่านั้น และเม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของบทบญัญติัในมาตรา 4 ดงักล่าวเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไทยทั้ง
สองฉบบัใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์คุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญและอยูใ่นระนาบเดียวกนักบั สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค และมาตรา 26 ของทั้งสองรัฐธรรมนูญ บญัญติัวา่ “การใชอ้ านาจโดย
องค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ี” จะเห็นได้ว่าเป็นการพิจารณาว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้มีคุณค่าสูงสุด
ในรัฐธรรมนูญ แต่มีคุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัสิทธิ เสริภาพ แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีถือวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิหรือไม่นั้น มีสองความเห็น ดงัน้ี  
  ความเห็นแรกมองว่า ภายใตก้รอบค าว่า “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญและเปรียบเสมือนเป็นหลงัคาทัว่ไป (Common Roof) “สิทธิในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ ถือไดว้า่เป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บท (Mother Right) ให้แก่สิทธิท่ีตามมาจาก
สิทธ์ิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กชั้นหน่ึงท่ีเรียกวา่ “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หรือเรียกได้
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ว่าเป็น “สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights)” อนัได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย กบัสิทธิ
ในความเสมอภาค อนัเป็นที่มาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง ดงันั้น สิทธิมนุษยชนก็เปรียบเสมือน
สิทธิลูกบท (Daughter Right) ท่ีเป็นผลผลิตท่ีมาจากสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นสิทธิมูล
บทหรือสิทธิแม่บท นอกจากน้ี สิทธิมนุษยชน (หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน) อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและ
ร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาคเป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บทให้กบัสิทธิเสรีภาพทั้งปวงท่ี
เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการมีชีวิตและร่างกายอีกชั้นหน่ึง ถา้มองสิทธิตามรัฐธรรมนูญในโครงสร้าง
แบบครอบครัว สิทธิเสรีภาพทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการมีชีวิตและร่างกายจะเป็นสิทธิในชั้น
หลาน (Granddaughter Rights) ดงันั้น ถา้มองเป็นรูปปีรามิด ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าก่อน และ
ตามดว้ยสิทธิมนุษยชน (หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน) และสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ของมนุษยต์ามล าดบัไล่เรียง
ตามมา ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีมีคุณค่าสูงกวา่สิทธิมนุษยชน 
(หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน) และสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ท่ีตามมา 
  ความเห็นท่ีสองเห็นวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่เป็นสิทธิ ไดป้รากฎในการอภิปราย
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัมาตรา 28 ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นเพียงหลกัการและดว้ยสภาพของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ใช่สิทธิ 
ไม่ใช่เสรีภาพ แต่เป็นคุณค่าท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไดมี้การรับรองในแต่ละสังคม บรรดาสิทธิเสรีภาพ
บญัญติัไวก้็ลว้นแต่สะทอ้นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูแ่ลว้ เพราะลว้นแต่กระทบต่อสิทธิในชีวิต
และร่างกาย อนัเป็นสารัตถะส าคญัอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น ไม่สมควรท่ี
จะให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิตามมาตรา 28 และสมควรตดัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์อก
จากมาตรา 28 ให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ในมาตรา 4 ในฐานะเป็นเป้าหมายและใช้ไปได้ใน
ทุกหมวด ดงันั้น ตามความเห็นดังกล่าวศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถ์ือเป็นหลกัการที่มีคุณค่าใน
รัฐธรรมนูญท่ีครอบคลุมไปอยู่เหนือบทกฎหมายทั้งปวงของรัฐ มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 บญัญติัเหมือนกนัในวรรคแรกและ
วรรคทา้ย โดยวรรคแรกบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิแสะเสรีภาพ
ของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดั
ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” วรรคท้ายบญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสู้คดีในศาลได"้ ดงันั้นจากมาตรา 28 วรรคแรก พบวา่บุคคลจะอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ด้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืนได ้ในระดบัเดียวกนักบับุคคลจะอา้งสิทธิ เสรีภาพเท่าท่ีไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเช่นกัน เป็นการแสดงให้เห็นว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มี
ลกัษณะเฉพาะของตนเองท่ีแตกต่างจากสิทธิ เสรีภาพ ในขณะเดียวกนัวรรคทา้ยของมาตราดงักล่าว



46 

กลับบัญญัติว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ จึงท าให้เกิด
การสงสัยวา่ ถา้บุคคลถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสู้ในศาลไม่ไดใ้ช่หรือไม่ เพราะวรรคสองของมาตราดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัให้สิทธิไวแ้ต่อย่างใด 
ขอ้สงสัยดงักล่าวไม่ควรตีความไปเป็นเช่นนั้น ถึงแมว้า่จะไม่บญัญติัให้สิทธิแก่ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ว ้ก็มิไดห้มายความวา่บุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะไม่มีสิทธิน าคดี
ข้ึนสู่ศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาล ในกรณีดงักล่าวบุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
สามารถอา้งมาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์..ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง” เพื่อใชสิ้ทธิใน
การน าคดีข้ึนสู่ศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลไดเ้ช่นกนั ดงันั้น ตามความเห็นของฝ่ายน้ีจึง
ตอกย  ้าวา่ศกัด์ิครีความเป็นมนุษยมิ์ใช่สิทธิ และเสนอให้ตดัค า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ออกจาก
มาตรา 28 วรรคแรก เพื่อให้สอดคล้องกบัวรรคทา้ย ท่ีบญัญติัให้เฉพาะแต่บุคคลถูกละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพใชสิ้ทธิน าคดีข้ึนสู่ศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลไดเ้ท่านั้น โดยไม่รวมไปถึงบุคคลท่ีถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปดว้ย ถา้ท าตามความเห็นดงักล่าว เท่ากบัวา่มาตรา 28 จะถูกตีกรอบ
เฉพาะในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพเท่านั้น และจะไม่เกิดการลกัลัน่วา่วรรคแรกมีการกล่าวถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์แต่ไม่ปรากฏในวรรคทา้ยของมาตราเดียวกนั ในขณะที่ฝ่ายแรกมองว่าศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถึงแมม้าตรา 28 วรรคทา้ย มิได้บญัญติัว่าบุคคลท่ีถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์่าสามารถใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาล ไวต้าม
ความเห็นท่ีตีความตามตวัอกัษรไวก้็ตาม แต่เม่ือพิจารณาว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญและเป็นสิทธิแม่บทดงัที่กล่าวขา้งตน้ ดงันั้น ค าว่า “บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ” ตาม
มาตรา 28 วรรคทา้ย จึงรวมไปถึง “บุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไปดว้ย เพราะถือวา่
เป็นการละเมิด “สิทธ์ิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ดงันั้น บุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ก็สามารถใชสิ้ทธิน าคดีข้ึนสู่ศาลไดห้รือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลไดต้ามมาตรา 28 วรรคทา้ย 
  จากขอ้พิจารณาขา้งตน้เห็นไดว้า่ ไม่วา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะเป็นสิทธิหรือไม่ก็ตาม 
ต่างถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าในรัฐธรรมนูญในระดบัท่ีเป็น “คุณค่าสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ” หรือ “คุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ” ก็แลว้แต่ตามความคิดเห็น ซ่ึงรัฐไม่สามารถ
ตรากฎหมายใด ๆ มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนักระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ดงันั้น ใน
กรณีมาตรา 29 ของทั้งสองรัฐธรรมนูญนั้นให้อ านาจรัฐตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได้และในเง่ือนไขหน่ึงท่ีปรากฎในมาตราดงักล่าว ต่างบญัญติัเหมือนกนัว่า การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ ค  าว่า 
“สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ” หมายถึง สิทธิในชีวิตและร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค
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ท่ีเป็น “สิทธิมนุษยชน” โดยถือวา่เป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การท่ีรัฐ
จะตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไม่ขดักบัสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ ซ่ึงจะตอ้งไม่ขดักบัสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และถ้ามองว่า 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์มิใช่สิทธิ และตีความตามตวัอกัษรของบทบญัญติัมาตรา 29 การจ ากัด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็ไม่สามารถท าได ้และถา้มองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การจ ากดัสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็ไม่สามารถท าไดเ้ช่นกนั โดยพิจารณาดู
จากบทบญัญติัมาตรา 29 บญัญติัวา่การตรากฎหมายไปจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะกระทบต่อสาระส าคญั
ของสิทธิเสรีภาพไม่ได ้เท่ากบัเป็นการกระทบต่อสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไม่สามารถท าได ้แลว้จะใหมี้การตรากฎหมายไปจ ากดัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยตรงไดอ้ยา่งไร 
  ดว้ยสถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รัฐจึงไม่สามารถออกกฎหมายท่ีมาจ ากดัหรือ
ขดัแยง้ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปได ้รวมทั้งบุคคลจะสละซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมิ์ไดเ้ช่นกนั 
แสดงถึงการยอมรับว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” มีคุณค่าท่ีอยู่สูงกว่าสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
เสรีภาพอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นมาตรา 29 นอกจากมีคุณค่าในระดับ
รัฐธรรมนูญแลว้ยงัมีคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ไม่ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะเป็นสิทธิ
หรือไม่ก่ีตาม 
  ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นการอธิบายให้เห็นถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์
ปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยท่ีผ่านมาตั้งแต่มีการบญัญติั "ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย"์ คร้ังแรกใน 
พุทธศักราช 2540 และปัจจุบันน้ี ประเทศไทยอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ไวห้ลาย
มาตราดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 4 วรรคแรก มีบทบญัญติัไม่ต่างจากมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 ดงันั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์น
มาตราดงักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีคุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ
ดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัขา้งตน้ 
  มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แมจ้ะมีความ
คลา้ยคลึงกบัมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 
แต่มีข้อน่าสังเกตว่าไม่ปรากฏค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ในบทบญัญัติของมาตรา 25 
ซ่ึงอาจพิจารณาได้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์คุณค่าในตนเอง ต่างจากสิทธิ เสรีภาพ ทั้งเป็น
หลกัการและเป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น จึงไม่ปรากฏศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ใน
มาตรา 25 แต่ก็มิไดห้มายความว่า ถา้บุคคลใดถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้จะไม่สามารถ
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ใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ทางศาลมิได ้ถา้พิจารณาหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 4 เห็นได้
ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองอยู่แล้วและเท่ากับเป็นการวางหลักทัว่ไปในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หม้าตราอ่ืน ๆ รวมทั้งมาตรา 25 ในรัฐธรรมนูญตอ้งยดึถือ ค านึงถึง 
และปฏิบติัตามในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยเช่นกนั ดงันั้น บุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยก์็สามารถไปใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลไดเ้ช่นกนั 
  ในส่วนของการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ปรากฏในมาตรา 26 ซ่ึงได้น าหลักการจากมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 มาเป็นแนวทางในการบญัญติั อย่างไรก็ตาม มาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัวา่ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ขณะท่ีมาตรา 29 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 บญัญติัว่าการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะไปกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว ่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได ้น า  
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มาแทน “สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ” ซ่ึง “สาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพ” ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกาย และสิทธ์ิในความเสมอภาคนั้น ทั้งหมดต่างก็ลว้นเป็น
สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน ดงันั้นการท่ีมาตรา 26 บญัญติัในเง่ือนไข
ขอ้หน่ึงของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะไปกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได้นั้น จึงเป็นการ
แสดงออกถึงการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้มีความชดัเจนและสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนกว่าเดิม 
และยงัแสดงให้เห็นวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ใช่ส่ิงเดียวกบัสิทธิ และเสรีภาพ ถึงแมรั้ฐสามารถ
ตรากฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ แต่จะตรากฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพไปกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดโ้ดยเด็ดขาด เท่ากบัสะทอ้นอยา่งชดัเจนวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์
คุณค่าและอยูเ่หนือกวา่สิทธิและเสรีภาพอีกทั้งยงัเป็นคุณค่าในระดบัรัฐรรมนูญและเป็นคุณค่าสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ” (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 69-75) 
 1.4 สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 แนวความคิดของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นแต่ละสังคมหรือในแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกนัอยู่บา้ง อยา่งไรก็ตามแนวความคิดของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดมี้หลกัการท่ีมีเน้ือหา
ร่วมกันหรือเป็นเน้ือหาที่เป็นองค์ประกอบที่เป็นสาระส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
โดยสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ สิทธิในชีวิตและร่างกายและสิทธิ
ในความเสมอภาค  
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 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอ้ธิบายถึงสารัตถะอนับ่งบอกถึงการแสดงออกซ่ึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ
กล่าวถึง “คุณค่า” ท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัเวลาสถานท่ีและจะตอ้งท าให้คุณค่าดงักล่าวนั้นมีผลในทางกฎหมาย 
ซ่ึงประกอบดว้ยรากฐานอนัเป็นสาระส าคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัไดคื้อ สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย และสิทธิในการท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 90-93) 
  1.4.1 สิทธิในชีวติและร่างกาย 
  สิทธิในชีวิตและร่างกาย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงที่ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิ
ของมนุษยแ์ต่ละบุคคลซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจาก
บุคคลได ้และเป็นสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บหลกัประกนั บทบญัญติักฎหมายของแต่ละรัฐจะตอ้งบญัญติัให้
สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์และส่ิงเหล่าน้ีไดแ้สดงให้เห็นว่ามนุษย์
แต่ละบุคคลมีอิสระท่ีจะก าหนดชีวิตของตนเองได้ตามเจตจ านงท่ีตนต้องการ ในการจัดการ
สภาพแวดลอ้มหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเอง ท าให้มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน เพื่อเป็นการ
เคารพใน สิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล มนุษย์แต่ละคนจึงต้องเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลส่วนบุคคลของมนุษยค์นอื่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย จึงเป็นรากฐานส าคญัของ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ตั้งแต่ท่ีมนุษยมี์ความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึน การมีตวัตนและเรียกร้องในสิทธิ
ต่าง ๆ ได ้จึงตอ้งเร่ิมตน้มาจากท่ีบุคคลนั้น ๆ มีสิทธิในชีวติและร่างกาย ท่ีท าใหส้ามารถด ารงชีวติได้
เสียก่อน 
  1.4.2 สิทธิในความเสมอภาค 
  สิทธิในความเสมอภาค เป็นสิทธิของมนุษยท่ี์แสดงวา่ มนุษยล์ว้นมีสิทธิและเสรีภาพ
อยา่งเท่าเทียมกนัในแต่ละบุคคล สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิท่ีแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคล
ของปัจเจกบุคคล แต่ในส่วนของ “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึง ความสัมพนัธ์ของ
บุคคลต่อบุคคลในแต่ละคนและต่อสังคม ถึงแมว้่ามนุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตน
ตั้งแต่เกิดก็ตาม แต่หากไม่มีการวางหลกัประกนัในเร่ืองของความเสมอภาค มนุษยอ์าจไดรั้บการ
ปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ ในสังคม หรือถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐ 
  เพื่อให้มนุษยอ์ยู่และใช้ชีวิตได้อย่างมีศกัด์ิศรี นอกจากมนุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายแลว้ มนุษยแ์ต่ละคนยงัตอ้งมีหลกัประกนัเร่ืองของความเสมอภาคดว้ย สิทธิในความเสมอภาคจึง
เป็นรากฐานที่ส าคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หลกัประกนัของการปฎิบติั
ดว้ยความเสมอภาคนั้น ไม่ได้หมายถึงการปฎิบติัให้เท่าเทียมกนัโดยส้ินเชิงและไม่ค  านึงถึงข้อ
แตกต่างใด ๆ แต่การปฎิบติัอยา่งเสมอภาคกนันั้น หากพิจารณาถึงในแง่ของกฎหมาย จะมีสาระส าคญั
ว่า “จะตอ้งปฎิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัไม่ให้แตกต่างกนั และจะตอ้งปฎิบติัต่อส่ิงท่ีมี
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สาระส าคญัไม่เหมือนกนัไม่ให้เท่าเทียมกนั” (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หน้า 134) จากหลกัการ
ดงักล่าวไม่ไดห้้ามมิให้ปฏิบติัให้แตกต่างกนั แต่การปฎิบติัอยา่งเท่าเทียมนั้นหมายถึงการห้ามมิให้
ปฎิบติัให้แตกต่างกนัในส่ิงท่ีเหมือนกันและห้ามมิให้ปฎิบติัให้เหมือนกันในส่ิงท่ีมีสาระส าคัญ
แตกต่างกนัอยา่งอ าเภอใจ ดงันั้น การปฎิบติัท่ีจะวินิจฉยัวา่การกระท าใดเป็นการกระท าอยา่งเท่าเทียม
หรือไม่เท่าเทียมกนั จะตอ้งมีเหตุผลท่ีเหมาะสมประกอบดว้ยเสมอ ซ่ึงเหตุผลเหล่านั้นย่อมข้ึนกบั
ขอ้เทจ็จริงวา่เหมือนกนัหรือไม่เหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งไร 
  ค านิยามของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แสดงให้เห็นถึงคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของ
มนุษยมี์อยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนันั้น เป็นการบรรยายท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น เพราะไม่อาจท าใหเ้ท่าเทียม
กนัไดส้ าหรับทุกคน แต่อยา่งนอ้ยยงัมีความเป็นไปไดใ้นทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลอาจท า
ให้บรรลุเป้าหมายได้ในทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัตามสิทธิในความเสมอภาคซ่ึงเป็นสารัตถะ
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะพิจารณาไดด้งัน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, 
หนา้ 91-92) 
   1) คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ยงัมีอยู่แมว้่าบุคคล
นั้นจะไม่มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได ้เพราะความบกพร่องทางจิต หรือดว้ยเหตุผลใดก็ตาม 
ในกรณีน้ีตอ้งถือวา่ในทางกฎหมายบุคคลนั้นมีความสามารถที่จะก าหนดตนเองได ้และบุคคลนั้น
มีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพนั้นอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงย่อมมีผลว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด ารงอยู่กบั
บุคคลนั้นอย่างสมบูรณ์ ทั้งน้ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาความจริงว่าบุคคลนั้นสามารถใชเ้สรีภาพ
นั้นไดห้รือไม่ 
   2) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัคงมีอยู ่แมบุ้คคลนั้นจะ
สร้างความเส่ือมเสียให้ตนเอง เช่น ผูก้ระท าความผิดใชเ้สรีภาพของตนในทางท่ีผิด ท าให้เกิดความ
อบัอายเส่ือมเสียแก่ตนเอง การใชเ้สรีภาพท่ีท าให้เกิดความอบัอาย สร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง
เป็นเคร่ืองพิสูจน์ไดว้า่มนุษยน์ั้นมีศกัด์ิศรีของตนเองท่ีจะก าหนดตนเองไดอ้ยา่งอิสระ หากแค่บุคคล
นั้นไดใ้ชเ้สรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้ง 
   3) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จากบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รัฐยอ่มไม่มี
อ านาจท่ีจะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
แต่ตอ้งปกป้องมิใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   4) เพราะคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดข้ึ้นอยูก่บัสภาพ
ของบุคคล จึงอาจเป็นการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์มว้า่บุคคลจะยงัไม่ถือก าเนิด หรือ
บุคคลนั้นไดเ้สียชีวิตไปแลว้ก็ตาม ดงันั้นในกรณีนั้นจึงไม่อาจจะ อาศยัหลกัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง
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มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวได ้เช่น เด็กในครรภม์ารดาจึงไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การท าแทง้เด็กท่ีมิไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือการท่ีรัฐไม่เขา้ไปปกป้องต่อชีวิต
ของเด็กในครรภ์มารดาดงักล่าว กรณีย่อมเป็นการขดักบัมาตรา 1 (ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ ของ
กฎหมายพื้นฐาน ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั ไดว้นิิจฉยัวา่กฎหมายท่ีอนุญาตใหท้ าแทง้ไดน้ั้น
เป็นโมฆะโดยไดใ้ห้เหตุผลวา่ ชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาอยูใ่นครรภม์ารดานั้นถือเป็นชีวติอีกชีวติหน่ึง
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายพื้นฐาน ซ่ึงตามมาตรา 2 (2) “บุคคลมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย” 
และตามมาตรา 1 วรรคหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไม่อาจจะถูกล่วงละเมิดได ้ดงันั้น จึงเป็น
ภาระหน้าท่ีของรัฐที่จะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครอง หน้าที่ในการให้ความคุม้ครอง
ของรัฐนั้น มิไดห้มายเฉพาะการห้ามแทรกแซงโดยตรงของรัฐต่อชีวิตท่ีเติบโตในครรภข์องมารดา
เท่านั้น หากแต่รัฐยงัจ าตอ้งให้ความคุม้ครองและปกป้องชีวิตดงักล่าวดว้ย หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อาจให้ความคุม้ครองถึงมนุษยท่ี์เสียชีวิตแลว้ การใช้ศพในการวิจยั อาจเป็นการละเมิดในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ได ้แต่หากผูเ้สียชีวิตไดต้ดัสินใจดว้ยตนเอง ในการอุทิศร่างกายตนเพื่อการศึกษาวิจยั
อนัเป็นประโยชน์ในการศึกษา ในกรณีเช่นน้ียอ่มไม่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 1.5 ขอบเขตในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 เม่ือเราทราบความหมายและวิวฒันาการของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้
ส่ิงที่ส าคญัประการต่อมา คือจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ว่ามีอยูเ่ม่ือไหร่ ซ่ึงสามารถท่ีจะอธิบายเป็นล าดบัได ้ดงัน้ี 
  1.5.1 การเร่ิมต้นของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  แมว้่าในทางกฎหมายจะมีการก าหนดให้การมีสภาพบุคคลเร่ิมเม่ือคลอดและอยู่รอด
เป็นทารก แต่นั้นก็เป็นเพียงแต่การก าหนดให้ไดรั้บสิทธิหรือการก าหนดให้มนุษยท่ี์คลอดออกมา
อยูน่อกครรภม์ารดาเป็นผูท้รงสิทธิในทางกฎหมายเท่านั้น แต่การท่ีเด็กทารกในครรภม์ารดาจะถือว่ามี
ชีวิตตั้งแต่อยูใ่นครรภ ์และถือวา่มีสภาพเป็นมนุษยแ์ลว้อนัจะท าให้ไดรั้บการคุม้ครองความเป็นมนุษย์
นั้นยอ่มเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาดว้ย ซ่ึงการท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้น
จะเร่ิมคุม้ครองตั้งแต่ทารกอยูใ่นครรภ์ของมารดา อยา่งไรก็ตามทารกท่ีอยูใ่นครรภม์ารดาจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีสภาพของความเป็นมนุษยเ์สียก่อน จึงจะท าให้ไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงการเร่ิมตน้ของการเป็นมนุษยมี์แนวความคิดและแนวความเช่ือท่ีมีความหลากหลายแลว้แต่ปัจจยั
ที่น ามาพิจารณาของแต่แนวความคิดหรือความเช่ือนั้น ๆ ทั้งในดา้นของมุมมองในทางกฎหมาย 
ทางการแพทยแ์ละความเช่ือทางศาสนา โดยแนวความคิดและความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเร่ิมตน้
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อาจสรุปได ้ดงัน้ี 
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   1) หลกัการเร่ิมตน้การมีสภาพบุคคล (ตามกฎหมาย) 
   ในทางกฎหมายการจะพิจารณาว่าความเป็นมนุษย์เกิดข้ึนเม่ือใด ส่วนใหญ่จะ
พิจารณาจากการเร่ิมตน้สภาพบุคคล โดยความเป็นมนุษยน์ั้นจะไม่พิจารณาจากทางการแพทยอ์ยา่งเดียว 
แต่มีการพิจารณาถึงความเป็นรูปธรรมของความเป็นมนุษย์ดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 ก าหนดสภาพบุคคลว่า “สภาพบุคคลเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็น
ทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย” หลกักฎหมายดงักล่าวจะพิจารณาถึงจุดเร่ิมตน้ของการมีสภาพบุคคล
จาก 2 เหตุปัจจยัที่ตอ้งเกิดข้ึนทั้งคู่ คือ ประการที่หน่ึงการ “คลอด” และประการที่สองตอ้งมีการ 
“อยู่รอดเป็นทารก” ตามกฎหมายจึงจะถือว่ามีสภาพบุคคลอันเป็นการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
ในส่วนของทารกในครรภ์นั้นกฎหมายไดมี้การคุม้ครอง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา หมวด 
ท่ี 3 เร่ืองการท าแทง้ อย่างไรก็ตาม การคุม้ครองทารกในครรภ์ไม่ไดห้มายความวา่จะคุม้ครอง
ทารกในฐานะมนุษย ์แต่กฎหมายคุม้ครองดว้ยเหตุผลท่ีว่าทารกในครรภ์มารดาเป็นส่ิงท่ีจะพฒันาเป็น
มนุษยไ์ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้น ความผิดของการท าแทง้ จึงไม่ใช่ความผิดในฐานะการฆ่าคน แต่เป็น
เพียงความผิดในฐานท่ีท าให้ทารกในครรภ์มารดาไม่อาจจะเกิดมาเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ได ้เพราะการ
จะผิดฐานฆ่าคนได ้ค าว่า “คน” จะตอ้งพิจารณาจาการที่ทารกเร่ิมคลอดคือเร่ิมเป็นอิสระจาก
มารดา (หยุด แสงอุทยั, 2556, หนา้ 232) 
   ในส่วนของกฎหมายของสหราชอาณาจกัร แมว้า่จะไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียด
ไวว้า่การเร่ิมตน้ความเป็นมนุษยเ์ร่ิมตั้งแต่เม่ือใด แต่ไดร้ะบุถึงการคุม้ครองชีวิตของทารกในครรภ์
มารดา ซ่ึงไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการคุม้ครองตวัอ่อนหรือทารกในครรภ์มารดาจากการท าแทง้ 
ซ่ึงไดมี้ความเห็นของหวัหนา้อยัการสูงสุดและความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขของสหราชอาณาจกัร
ไดก้ล่าววา่ การแทง้ลูกไม่อาจใชไ้ดใ้นกรณีท่ีตวัอ่อนยงัไม่ไดมี้การฝังตวัในผนงัมดลูกของผูเ้ป็นมารดา 
ดงันั้น อาจจะถือไดว้่ากฎหมายในสหราชอาณาจกัรเองเร่ิมมองสภาพความเป็นมนุษยเ์ม่ือตวัอ่อน
ในครรภ์มารดาไดฝั้งตวัในผนงัมดลูกแลว้ อนัเป็นการเร่ิมตน้ความคุม้ครองตามกฎหมายห้ามท าแทง้
ของสหราชอาณาจกัร (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 18) 
   ในส่วนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดใ้ห้การคุม้ครองชีวิตของมนุษยไ์ว้
โดยพิจารณาจากการเร่ิมตน้ชีวิตมนุษยท่ี์มีการคลอดออกมาจากครรภม์ารดา คลา้ยคลึงกบักฎหมายไทย 
โดยการเร่ิมคุม้ครองชีวิตของมนุษยใ์นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นจะพิจารณาการการที่เด็กหรือทารก
ในครรภม์ารดาไดค้ลอดออกมาแลว้ แต่ทั้งน้ีกฎหมายของเยอรมนัเองก็ไดใ้ห้การคุม้ครองชีวิตของ
ทารกในครรภม์ารดาโดยถือวา่มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และควรไดรั้บการคุม้ครองเช่นกนั และมี
ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมนัในวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 1975 (พ.ศ. 2518) ไดว้ินิจฉัยว่า
การเร่ิมตน้ชีวิตมนุษยว์่า “เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ทางชีววิทยา สรีรวิทยาแลว้ ชีวิตมนุษยจ์ะ
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เร่ิมตน้ข้ึนท่ีช่วงเวลาประมาณ 14 วนั นบัแต่ตั้งครรภ ์ซ่ึงคือระยะการฝักตวัของตวัอ่อนท่ีผนงัมดลูก” 
(Edward Manier, 1977, pp. 162-163) ซ่ึงอาจจะกล่าววา่กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้
คุม้ครองและถือวา่จุดเร่ิมตน้ของชีวิตมนุษยอ์ยูท่ี่ระยะเวลา 14 วนั นบัแต่การปฏิสนธิเร่ิมตน้ข้ึน แต่
ยงัไม่ไดมี้ความสมบูรณ์ ซ่ึงความสมบูรณ์ของการเป็นมนุษยจ์ะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือมีการคลอดแล้ว
เท่านั้น (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 18-19) 
   2) หลกัการเร่ิมตน้การมีสภาพบุคคลทางการแพทย ์
   ทางการแพทยก์ารเร่ิมตน้และพฒันาการสภาพการเป็นมนุษย ์มีจุดเร่ิมตน้เมื่อ
อสุจิก ับไข่ รวมตวักัน โดยเป็นการเอาสารพนัธุกรรมของผู เ้ป็นพ่อและแม่มาอย่างละคร่ึง 
เมื่ออสุจิกบัไข่มาร่วมกนัจะเรียกวา่การปฏิสนธิ (Fertilisation) และเม่ือปฏิสนธิแลว้จะเกิดตวัอ่อน
ซ่ึงตวัอ่อนน้ีจะฝังอยู่ภายในผนงัมดลูกของผูเ้ป็นมารดา เพื่อเจริญเติบโต และจะมีพฒันาการของ
ตวัอ่อนโดยการแบ่งเซลล์ไปเร่ือย ๆ ซ่ึงการแบ่งเซลล์จะใช้เวลาประมาณ 2 สัปดาห์ ซ่ึงในระยะน้ี
จะเรียกตวัอ่อนว่า Pre-Embryo หลงัจากนั้นตวัอ่อนในครรภ์ของมารดาก็จะเร่ิมมีพฒันาการมีการ
แตกเซลล์ปรากฎออกมาเร่ิมมี แขน ขา ตา และเม่ืออายุครรภ์ 4 สัปดาห์ จะเรียกตวัอ่อนในครรภ์
มารดาช่วงน้ีวา่ Embryo ในระยะน้ีการเจริญเติบโต จะเกิดข้ึนต่อเน่ืองจนกระทั้งอายคุรรภไ์ด ้8 สัปดาห์ 
หรือ อายคุรรภ ์2 เดือน ตวัอ่อนในครรภม์ารดาจะเจริญเติบโต และมีอวยัวะท่ีครบถว้น เร่ิมมีการเตน้
ของหัวใจของตวัอ่อนในครรภ์มารดา ซ่ึงในระยะน้ีจะเป็นจุดส้ินสุดระยะท่ีเรียกว่า Embryo และ
กลายเป็นทารก (Fetus) หลงัจากนั้น ทารกในครรภ์จะเจริญเติบโตต่อเน่ือง จนอายุครรภ์มารดาถึง
ช่วงประมาณ 40 สัปดาห์ทารกในครรภม์ารดาจึงจะคลอดออกมา (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 6-7) 
  จากการที่พฒันาการของทารกในครรภ์มารดามีการเติบโตในแต่ละช่วง ท าให้
ทางการแพทยก์็มีการโตแ้ยง้กนัวา่วา่จุดเร่ิมตน้ของการมีชีวิตหรือการเป็นมนุษยเ์ร่ิมเม่ือใด ซ่ึงแบ่ง
แนวความคิดออกเป็น 2 ฝ่าย ดงัน้ี (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 9) 
  ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า การเร่ิมต้นการเป็นมนุษย ์ เร่ิมตน้ตั้งแต่เกิดการปฏิสนธิ  
โดยพิจารณาวา่ “เม่ืออสุจิและไข่พบกนัท่ีปลายท่อรังไข่ จะเกิดขบวนการก่อนปฏิสนธิ ซ่ึงทางการ
แพทยเ์รียกวา่ Syngamy เช้ืออสุจิจะไชผา่นชั้นต่างๆ ของเซลลพ์ี่เล้ียงและผนงัของเซลลแ์ท ้เขา้ไปใน
ไซโตพลาสมาของไข่ ต่อจากนั้นจะเกิดปฏิกิริยาในชั้นหุ้มของไข่ให้ปิดมิด เพื่อกนัอสุจิตวัอ่ืนทะลุ
ทะลวงเขา้ไปผสมซ ้ า หลงัจากนั้นจะมีการแลกเปล่ียนโครโมโซม และมีการแบ่งเซลล์เกิดข้ึน ซ่ึง
เป็นจุดเร่ิมตน้ของชีวติใหม่ภายหลงัขบวนการปฏิสนธิ" (สุวฒัน์ จนัทรจ านง, 2522, หนา้ 122) 
  ฝ่ายท่ีสอง มีแนวความคิดว่า การเร่ิมต้นของการเป็นมนุษย์จะพิจารณาจากแค่การ
ปฏิสนธิอยา่งเดียวไม่ได ้เพราะการจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือมนุษยไ์ดน้ั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบอ่ืนท่ีส าคญั
กวา่นั้น เช่น การท่ีตวัอ่อนนั้นจะตอ้งมีการฝังตวัในผนงัมดลูกเสียก่อน ดงัเช่น แนวความคิดท่ีของ
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แพทย์หญิงเพ็ญศรี พิชัยสนิท ท่ีกล่าวว่า “ในทางการแพทย์คิดว่า การบอกว่าชีวิตเร่ิมต้นตั้งแต่
ปฏิสนธินั้นผดิตั้งแต่แรกแลว้ การปฏิสนธิยงัไม่ถือวา่เป็นการตั้งครรภ ์การตั้งครรภจ์ะประกอบดว้ย
การท่ีมี Fertilization คือปฏิสนธิแลว้ก็มีการ Transport ไข่ท่ีผสมมาแลว้นั้น ไปฝังตวัในผนงัมดลูก
ตอ้งครบทั้งสามขั้นตอน ถึงจะถือวา่เกิดการตั้งครรภ”์ (วสิาลินี พนานครทรัพย,์ 2554, หนา้ 99) หรือ
ความเห็นของ ศาสตราจารยน์ายแพทยว์ฑูิรย ์อ้ืงประพนัธ์ ซ่ึงกล่าววา่ “ตามต าราชีววทิยาท่ีเรายึดถือ
กนัมานาน กล่าววา่ชีวติของเด็กเร่ิม เม่ือไข่กบัอสุจิผสมกนัหรือท่ีเรียกวา่การปฏิสนธิ (Fertilization) 
มองในแง่น้ีก็เป็นชีวิตจริง แต่ชีวิตน้ีไม่สามารถท่ีจะด ารงชีวติต่อไปไดถ้า้ไม่มีการฝังตวัอยูใ่นมดลูก 
ไข่และอสุจิท่ีผสมกนัก็เหมือนกบัเมล็ดพืชหรืออะไรสักอย่างท่ีจะงอกข้ึนมาไดก้็ตอ้งอาศยัดินหรือ
การฝังตวัในมดลูก” (วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์, 2559, หนา้ 97) ซ่ึงแนวความคิดท่ีสองจะเห็นวา่นอกจาก
จะมีการปฏิสนธิแลว้ ตวัอ่อนนั้นจะตอ้งมีแนวโนม้ของการท่ีจะมีชีวิตรอดดว้ย จึงจะถือวา่การเป็น
มนุษยเ์ร่ิมข้ึน 
  3) หลกัการเร่ิมตน้การมีชีวติตามหลกัศาสนา 
  แมว้ิทยาการทางการแพทยส์ามารถอธิบายถึงวิวฒันาการการเจริญเติบโตของมนุษย์
ในครรภ์มารดาได้ แต่การพิจารณาถึงการเร่ิมตน้การเป็นมนุษยโ์ดยอาศยัขอ้มูลทางการแพทย์
แต่อย่างเดียวอาจไม่สามารถอธิบายได้อย่างครบถว้นในทุกมิติ โดยมนุษยส่์วนใหญ่ด ารงชีวิตอยู่
ภายใตค้วามเช่ือและ แนวความคิดในทางศาสนาต่าง ๆ โดยในแต่ละความเช่ือหรือหลกัศาสนา
ได้มีการอธิบายจุดเร่ิมตน้ของการเป็นมนุษยไ์วเ้ช่นกนั ซ่ึงการเร่ิมตน้การเป็นมนุษยจ์ะผูกกบั
ความเช่ือเร่ืองจิตวญิญาณหรือดวงวิญญาณอยูด่ว้ย การเร่ิมตน้การมีชีวติหรือการเป็นมนุษยต์ามหลกั
ศาสนาต่าง ๆ มีดงัน้ี 
   (1) ตามหลกัศาสนาพุทธ 
   ค าสอนในหลกัศาสนาพุทธไดอ้ธิบายการเกิดของสัตว ์โดยจ าแนกออกเป็น 4 ประเภท 
คือ ชลาพุชะ (เกิดจากครรภ)์ อณัฑชะ (เกิดจากไข่) สังเสทชะ (เกิดจากเถา้ไคล) โอปะติกะ (เกิดผุด
ข้ึนไดเ้อง) ซ่ึงในส่วนของมนุษยน์ั้นถือเป็นประเภทชลาพุชะ ซ่ึงปัจจยัในการเกิดของสัตวใ์นศาสนา
พุทธ ส่ิงมีชีวิตจะมีองคป์ระกอบอยู ่2 ส่ิง คือ ร่างกายส่ิงหน่ึงและจิตวิญญาณอีกส่ิงหน่ึง ซ่ึงในส่วน
ของร่างกายเมื่อถึงคราวเส่ือมถอยก็จะดบัสูญไปตามสภาวะของธรรมชาติ แต่ส่ิงที่ยงัคงอยู่คือ
ดวงวิญญาณหรือดวงจิตท่ีจะเดินทางต่อไปยงัร่างใหม่หรือท่ีเรียกวา่การจุติ (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, 
หนา้ 11) 
   ในส่วนของการเกิดของมนุษยน์ั้น พระพุทธเจา้ทรงตรัสอธิบายไวใ้นมหาตณัหา
สังขยสูตร โดยไดท้รงตรัสไวว้า่ การเกิดข้ึนของชีวติมนุษยจ์ะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ
คือ (พระครูปลดัสุวฒันเมธาคุณ, 2558, หนา้ 28) 
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    1. มาตา อุตุนี โหติ หรือ มารดาอยูใ่นวยัท่ีจะมีระดู (ช่วงท่ีไข่สุกในวยัเจริญพนัธ์ุ) 
    2. มาตาปิตโร สนฺนิปติตา โหนฺติ หรือ มารดาบิดาร่วมเพศกนั 
    3. คนฺธพฺโภ ปจฺจุปฏฺฐิโต โหติ หรือ มีสัตวม์าเกิด 
   จุดเร่ิมต้นของมนุษย์จะต้องครบองค์ประกอบทั้ง 3 อย่างการเกิดของมนุษย์
จึงเร่ิมตน้ แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือ คนฺธพฺโภ หรือ คนัธพัโภ ซ่ึงหมายถึงการมีสัตวม์าเกิด หรือการท่ีมีดวงจิต
ของวิญญาณเขา้มาจุติในร่างของตวัอ่อน ซ่ึงในทางศาสนาพุทธก็ไดมี้การอธิบายถึงววิฒันาการของ
ตวัอ่อนและการเขา้มาจุติของ คนัธพัโภ อนัเป็นเหตุเร่ิมตน้ของการมีชีวิตและเป็นมนุษยไ์ว ้ดงัน้ี 
   พระพุทธเจา้ได้อธิบายการเร่ิมต้นชีวิตการเป็นมนุษยไ์วว้่า ให้เร่ิมพิจารณาจาก
กลละ ซ่ึงเป็นศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเกิดชีวิตมนุษยว์า่หมายถึง เมือกใส อยา่งหยาดน ้ าใส ๆ หยดเล็ก 
ซ่ึงมีความเล็กมากเหมือนอย่างเอาขนของสัตวจ์ามรีมาเส้นหน่ึงมาจุ่มน ้ามนังา แลว้ก็สลดัเจ็ดคร้ัง 
แมจ้ะสลดัเจ็ดคร้ังแล้วมนัก็ยงัมีเหลือติดอยู่นิดหน่ึง กลละหมายถึงชีวิตในฝ่ายรูปธรรม เม่ือเร่ิม
ก าเนิดในเจ็ดวนัแรก จะมีขนาดเล็กเหลือเกิน แลว้ต่อจากกลละน้ีไปในสัปดาห์ท่ีสองก็เป็น อพัพุทะ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2564) ซ่ึงหมายถึงเร่ิมเป็นเมือกท่ีขน้ข้ึน ต่อจากนั้นในสัปดาห์
ท่ีสาม ก็จะเป็น เปสิ คือเร่ิมเป็นช้ินเน้ือ แลว้ต่อจากนั้นในสัปดาห์ท่ีส่ี ก็จะเป็นกอ้น เรียกวา่ ฆนะ ซ่ึง
อาจจะหมายถึงการเป็นตวัอ่อนของส่ิงมีชีวิต ต่อจากนั้นในสัปดาห์ท่ีห้า จึงเร่ิมมีส่วนของอวยัวะ
ต่าง ๆ งอกออกมา เรียกว่า ปัญจสาขา และหลงัจากนั้นก็จะมีขนเล็บตาและเร่ิมพฒันาเป็นทารก
ในครรภม์ารดาต่อไปจนกระทั้งคลอด 
   ในส่วนของคพัธพัโภ นั้น พระพุทธเจา้ไดต้รัสวา่จะเร่ิมเขา้มาตั้งแต่เร่ิมเป็น กลละ 
แลว้ ซ่ึงหมายความวา่ในทางศาสนาพุทธมองวา่จุดเร่ิมตน้ของชีวติ เม่ือครบองคป์ระกอบทั้งสามขอ้
กล่าวคือ มารดามีระดู หน่ึง บิดามารดาร่วมเพศกนั หน่ึง และคพัธัพโภมาจุติในกลละ จึงนับว่า
ส่ิงมีชีวิตหรือการเป็นมนุษยไ์ด้ถือก าหนดข้ึนแล้ว ฉะนั้นหากจะอธิบายว่าจุดเร่ิมตน้ของมนุษย์
เกิดข้ึนเม่ือไหร่ในทางศาสนาพุทธก็อาจจะอธิบายไดว้า่ชีวิตมนุษยจ์ะเร่ิมตน้เม่ือดวงวิญญาณไดม้า
จุติยงัตวัอ่อนของมนุษยแ์ลว้นั้นเอง 
   (2) ตามหลกัศาสนาคริสต ์
   ศาสนาคริสตมี์ความเช่ือในเร่ืองของจิตวิญญาณเช่นเดียวกนั โดยถือวา่การก าเนิด
มนุษยน์บัจากการท่ีวญิญาณ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพระเจา้ประทานใหแ้ก่มนุษย ์ไดส้ถิตลงในร่างของตวัอ่อน
ของมนุษย ์แต่ความเช่ือของศาสนาคริสต์จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละช่วงยุคสมยั ในช่วงแรกท่ี
ศาสนาคริสต์เจริญรุ่งเรืองในช่วงปลายของจกัรวรรดิโรมนั มีแนวความคิดว่าการเป็นมนุษย์จะ
เร่ิมตน้ ตั้งแต่มีการปฏิสนธิแลว้ ตามพระคมัภีร์เก่าของอิสราเอล การท าร้ายร่างกายหญิงมีครรภ์เป็น
เหตุให้ทารกคลอดออกมาไม่มีชีวิต ผูก้ระท าตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัการฆ่าคนตาย หลงัจากนั้น
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ในช่วงยุคกลาง (คริสตศ์ตวรรษท่ี 5 ถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 15) ไดมี้แนวความคิดวา่จุดเร่ิมตน้ของการ
เป็นมนุษย ์เร่ิมมาจากดวงวิญญาณซ่ึงถือเป็นของขวญัช้ินส าคญัท่ีพระผูเ้ป็นเจา้ไดป้ระทานมาใหแ้ก่
มวลมนุษย ์ไดม้าสถิตในร่างกาย ซ่ึงการมาสถิตนั้นจะมีช่วงเวลาแตกต่างกนัไปตามแต่ละเพศ 
โดยเช่ือว่า วิญญาณจะเขา้สถิตในครรภ์ของทารกเพศชายเม่ือได้อายุครรภ์ 40 วนั และ 80 วนัใน
ทารกเพศหญิง ต่อมาในช่วงสมยั พระสันตะปาปาปิอุสท่ี 4 (Pius IV : ค.ศ. 1559-1565) (พ.ศ. 2102-
2108) มีการออกขอ้ก าหนดในกฎหมายของศาสนาท่ีเรียกว่า คานอนลอว ์(Canon Law) เร่ืองการ
ห้ามท าแทง้ โดยก าหนดให้การท าแทง้ไม่ว่าจะอยูใ่นระหว่างการตั้งครรภ์ในช่วงใด จะมีการสถิต
ของวิญญาณแลว้หรือไม่ก็ตาม ลว้นแต่เป็นความผิดทั้งส้ิน และโทษคือตอ้งถูกขบัออกจากศาสนา 
ต่อมาวิทยาศาสตร์ทางการแพทยมี์ความเจริญกา้วหน้าข้ึน แนวความคิดเร่ืองการสถิตของวิญญาณ
ตามช่วงอายุครรภ์จึงถูกมองว่าไม่สมเหตุสมผล จึงมีการยอ้นกลบัไปใช้แนวคิดเดิมในยุคเร่ิมตน้ 
และในช่วงปี ค.ศ. 1978-2005 (พ.ศ. 2521-2548) ซ่ึงเป็นยุคของสมเด็จพระสันตะปาปาจอห์นปอลท่ี 2 
ไดมี้การต่อตา้นการท าแทง้ทุกรูปแบบ โดยมีค าสอนว่าการท าแทง้ถือเป็นการท าบาปอย่างมหันต์ 
(อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 13-14) 
   (3) ตามหลกัศาสนาอิสลาม 
   ศาสนาอิสลาม มีความเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนเป็นของขวญัท่ีพระผูเ้ป็นเจา้ประทานให้ 
ด้วยเหตุดงักล่าว ไม่ว่าใครก็ตามไม่อาจที่จะพรากชีวิตของมนุษยด์้วยกนัเอง เวน้แต่จะเป็นไป 
เพื่อการด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมตามกระบวนการหรือเป็นไปตามกฎหมายชะรีอะฮ์ (Sharia) 
ซ่ึง ถือว่าเป็นประมวลค าสอนทั้งทางศาสนาและนิติศาสตร์ของศาสนาอิสลาม โดยในพระมหา
คมัภีร์อลักุรอาน ไดก้ล่าวถึงการก าเนิดมนุษยไ์วว้า่พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาจากน ้ าเช้ือ
ที่ผสมกนั กล่าวคือ อสุจิของฝ่ายชายกบัไข่ของฝ่ายหญิงเกิดการผสมกนั และมนุษยน์ั้นเกิดจากการ
สร้างข้ึนมากจากน ้าเช้ือของฝ่ายชายซ่ึงพระผูเ้ป็นเจา้ไดรั้งสรรคข้ึ์นมา (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, หนา้ 14) 
   นกัวชิาการดา้นนิติศาสตร์และทางการแพทยข์องศาสนาอิสลามไดส้รุปแนวความคิด
จุดเร่ิมตน้ของการเกิดเป็นมนุษยไ์วอ้อกเป็น 3 แนวความคิด ดงัน้ี (อรุณ บุญชม, 2564) 
   แนวความคิดท่ีหน่ึง เช่ือว่าชีวิตของมนุษยเ์ร่ิมตน้เม่ือเช้ืออสุจิไปผสมกบัไข่แล้ว
เกิดเป็นตวัอ่อน คือเม่ือมีการปฏิสนธิในครรภข์องมารดาซ่ึงเรียกในภาษาอาหรับวา่ “นุฟตะห์”  
   แนวความคิดท่ีสอง เช่ือว่าชีวิตมนุษยไ์ม่ไดเ้ร่ิมตน้ในทนัที แต่จะเร่ิมเม่ือตวัอ่อน
มีการเจริญเติบโตแลว้ และวิญญาณท่ีจะไดรั้บประทานจากพระผูเ้ป็นเจา้ถูกใส่เขา้ไปในร่างของ
ตวัอ่อนหรือทารกในครรภ์มารดาเม่ือพน้ 120 วนั ซ่ึงการมีแนวคิดดงักล่าวส่งผลต่อแนวความคิด
เร่ืองการท าแทง้ดว้ย โดยเช่ือวา่หากมีการท าแทง้ก่อน 120 วนัจะไม่เป็นความผิดและไม่บาปเพราะ
ตวัอ่อนในครรภข์องมารดายงัไม่มีดวงจิตวิญญาณนั้นเอง 
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   แนวความคิดท่ีสาม เช่ือวา่ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้ เม่ือตวัอ่อนหรือทารกในครรภม์ารดา
มีการขยบัตวัหรือมีสัญญาณของการเป็นมนุษยใ์นครรภ์เม่ือครบก าหนดครรภ์ท่ี 40 วนัเพราะมีการ
ใส่ดวงวญิญาณเขา้ไปในกอ้นเลือดหรือทารกในครรภม์ารดานั้นแลว้ 
   นอกจากน้ี ศาสนาอิสลามมีการยอมรับส าหรับการท าแทง้ ดว้ยเหตุผลที่ทารกนั้น
มีความผิดปกติ เช่น ทารกพิการ แต่ต้องท าแท้งก่อนท่ีจะมีวิญญาณจุติลงในทารก หลักการ    
ดงักล่าวจึงสอดคลอ้งกบัแนวความเช่ือในแนวคิดท่ีว่า ทารกจะมีวิญญาณหลงัพน้ก าหนด 40 หรือ 
120 วนั โดยหากพน้ระยะเวลาดงักล่าวการท าแทง้จะตอ้งห้ามโดยเด็ดขาด (อธิป ล้ิมไพบูลย,์ 2563, 
หนา้ 15) 
   นอกจากความเช่ือตามศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลามข้างต้นแล้ว ยงัปรากฏ
แนวความคิดการเร่ิมต้นความเป็นมนุษยใ์นหลกัความเช่ืออ่ืน ๆ อีกด้วย อาทิ ปรัชญาของจีน 
ซ่ึงแมจ้ะไม่ไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของความเป็นมนุษยว์า่มีจุดเร่ิมตน้ ณ เวลาใด แต่มีความเช่ือวา่ชีวิต
ในครรภ์มารดาก็นบัเป็นหน่ึงชีวิต เพราะตามปรัชญาของจีนนั้น เม่ือเด็กทารกไดค้ลอดจากครรภ์
มารดาจะมีอาย ุ1 ปีนบัตั้งแต่การคลอด ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเท่ากบัยอมรับวา่ทารกในครรภม์ารดาถือ
เป็นมนุษยค์นหน่ึงเช่นกนั 
  1.5.2 การส้ินสุดของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การเร่ิมตน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ จะเห็นไดว้่า
ทั้งทางการแพทยแ์ละความเช่ือหรือหลกัศาสนาต่าง ๆ ความเป็นมนุษยจ์ะเร่ิมตั้งแต่เม่ือทารกยงัอยู่
ในครรภ์มารดา เม่ือมีความเป็นมนุษยย์อ่มไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีในฐานะมนุษยโ์ดยทนัที เพื่อ
ทราบถึงแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการเร่ิมต้นของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นลักษณะพิเศษ
นอกเหนือจากการตีความสภาพบุคคลตามกฎหมาย เม่ือพิจารณาถึงการเร่ิมต้นแล้ว จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งทราบถึงจุดส้ินสุดของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงจุดส้ินสุดของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น 
จะมิไดส้ิ้นสุดหรือสลายหายไปดว้ยเหตุเพราะความตาย มนุษยท่ี์ตายและกลายเป็นศพ ยงัจะคงมี
สถานะเป็นผูท้รงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูน้ั้นจะยงัไดร้ับ
ความคุม้ครองอยู่ หลกัแนวคิดดงักล่าวเกิดข้ึนจากการพิจารณาว่าส่ิงหน่ึงท่ีมนุษยไ์ด้รับติดตวัมา
พร้อมกบัการก าเนิด นอกจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ก็คือครอบครัว ซ่ึงมีทั้งบิดา มารดา ญาติ 
และเพื่อนฝูง ก่อให้เกิดความผูกพนัทั้งจากสายเลือดและความใกลชิ้ดกนั เม่ือคนตายไดส้ิ้นสภาพ
บุคคลไป แต่ความรู้สึกท่ีเป็นครอบครัว ความทรงจ าและคุณงามความดีท่ีไดก้ระท าไวต่้อญาติมิตร
และสังคม ไม่ไดห้ายไปดว้ย ศพจึงมีลกัษณะท่ีเป็นวตัถุท่ีมีคุณค่าอยู่ในตวัเอง ไม่ว่าจะเป็นคุณค่า
ในทาง เศรษฐกิจหรือคุณค่าในทางจิตใจก็ตาม ทั้งน้ี ร่างกายของบุคคลท่ีตายแล้วหรือศพล้วน
สามารถท่ีจะ มองเห็นและสัมผสัได ้หากมีการกระท าใด ๆ ท่ีไม่สมควรกบัศพ ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
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ความรู้สึกและ จิตใจของครอบครัว ญาติพี่นอ้ง คนใกลชิ้ดได ้ส่งผลให้ศพเป็นวตัถุท่ีมีคุณค่าทางจิตใจ 
ศพจึงมีสถานะเป็นวตัถุท่ีควรค่าแก่การเคารพ 
  ดว้ยเหตุท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมิ์ไดส้ิ้นสุดเพียงเพราะความตายของบุคคล ท าใหศ้พ
ไดรั้บการคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พราะศพสามารถถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เช่น การใชป้ระโยชน์จากศพของมนุษยใ์นทางการวิจยัโดยปราศจากการยนิยอมล่วงหนา้ของผูต้าย 
การน าเสนอภาพข่าวรูปภาพแขวนคอ หรือภาพข่าวรูปคดีฆาตกรรมท่ีโหดเห้ียมทารุณ โดยมีการ
ตีพิมพภ์าพศพ แมจ้ะใชเ้ทคนิคการพิมพป์กปิดบางส่วน แต่ก็ยงัเปิดเผยให้เห็นสภาพศพชดัเจน 
การน าเสนอภาพศพดงักล่าว แมบุ้คคลท่ีถูกน าเสนอภาพถ่ายนั้นจะไม่มีสภาพบุคคลแลว้ แต่ก็มิควร
ท่ีจะถูกท าใหไ้ดรั้บความอบัอายหรือถูกลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยล์ง จึงเป็นการดูหม่ินศกัด์ิศรีหรือ
ดูถูก เกียรติของผูต้ายประการหน่ึง ดงันั้น แมว้า่บุคคลจะส้ินสภาพบุคคลหรือตายไปแลว้ แต่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยก์็มิได้ส้ินสุดหรือสูญสลายหายไป ศพยงัคงได้รับการคุม้ครองด้วยศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยอ์ยู่ และได้ปรากฏเป็นแนวบรรทดัฐานของศาลรัฐธรรมนูญกลางแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีวินิจฉยั วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัไม่ส้ินสุดไปพร้อมกบัความตายของบุคคล 
การท่ีบุคคลถูกทบัถมดูแคลนและถูกท าให้อบัอายภายหลงัจากท่ีเขาเสียชีวิตแลว้ เป็นการกระท าท่ี
ขดัต่อบญัญติัรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นการวางหลกัแนวความคิดของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยโ์ดยไม่ข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ของการมีชีวิตอยู่ของมนุษย ์แต่มีความสอดคล้องกบัจารีต
ประเพณีและศาสนาที่เน้นการ เคารพต่อศพของบุคคลที่ตายแลว้ (ชนินทร์ อินทรปัญญา, 2561, 
หน้า 51-52) 
 1.6 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีความเป็นนามธรรม มีความเป็นพลวตัร
สามารถปรับเปล่ียนไปตามสภาพสังคมและการพิจารณาตดัสินคดีก็ยอ่มตอ้งพิจารณาในขอ้เทจ็จริง
ในขณะนั้ นประกอบกับความรู้ วิจารณญาณท่ีมีเหตุผลของผู ้ตัดสินในขณะนั้ น ดั่ง ท่ีรอง
ศาสตราจารย ์นพนิธิ สุริยะไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ การวินิจฉยัวา่พฤติกรรมใดเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือไม่ ควรพิจารณาเบ้ืองตน้มี สามประเด็นคือ หน่ึง ส่ิง ๆ นั้น มนุษยค์วรปฏิบติั
ต่อกนัหรือไม่ สอง ความรู้สึกทางดา้นจิตใจของสังคมไทยขณะนั้นสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้อย่างไร 
และ สาม น าแนวทางท่ีสังคมอ่ืนท่ีมีประสบการณ์มาก่อนเป็นขอ้พิจารณาประกอบ และเน่ืองจาก
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ใช่สภาพท่ีตายตวัแต่มีพลวตัร ดงันั้นในการวินิจฉยัแต่ละคร้ังแต่ละเร่ือง
จึงตอ้งมีค าอธิบายท่ีชดัแจง้ต่อสังคม (นพนิธิ สุริยะ, 2543, หน้า 510) และท่ี ศาสตราจารย ์(พิเศษ) 
ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยคื์อ การกระท าต่อ
ปัจเจกบุคคลใดบุคคลหน่ึง ในท านองท่ีปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเขาว่าเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัผูอ่ื้น
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ทัว่ไป หรือปฏิบติัต่อมนุษยค์นหน่ึงเยี่ยงสัตวห์รือวตัถุ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2557, หนา้ 13) ดงันั้น
ในการพิจารณาเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะสามารถเห็นได้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ก็โดยการ
พิจารณาในบริบททางลบ หรือในเชิงปฏิเสธ ท่ีเม่ือเกิดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมนุษย์
อนัเป็นการกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นแลว้ 
 นอกจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีเคยวินิจฉัยเก่ียวกบัการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยอธิบายถอ้ยค าต่าง ๆ เช่น การท าใหไ้ดรั้บความอบัอาย การติดตามไล่ล่า 
การเนรเทศ และการท าโทษท่ีเป็นไปอยา่งทารุณโหดร้าย หรือ การบงัคบัให้ตอ้งท างาน การน าคน
ไปเป็นทาส การฆ่าล้างชาติพนัธ์ุ การก่อการร้าย หรือการน ามนุษยไ์ปท าการทดลอง การกระท า
เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และต่อมาศาลได้พัฒนา
แนวความคิดเร่ืองการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์อกมาในรูปแบบท่ีเป็นภาววสิัย (The object 
formulation) ซ่ึงหมายความวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการกระทบกระเทือน หากมนุษยไ์ดถู้ก
ลดคุณค่ามาเป็นเพียงวตัถุของการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง กรณีน้ีย่อมถือได้ว่ามีการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ 
 นอกจากนั้ นยงัสามารถพิจารณาค าว่า “ละเมิดต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์”ได้ตาม
ความหมายของพจนานุกรมซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
 “ละเมิด” หมายถึง “ล่วงเกินหรือฝ่าฝืน จารีตประเพณีหรือกฎหมายท่ีมีบญัญติัไว”้ 
 “ศกัด์ิศรี” หมายถึง “เกียรติศกัด์ิ” 
 “เกียรติ” หมายถึง “ช่ือเสียง การยกยอ่งนบัถือ ความมีหนา้มีตา” 
 “ศกัด์ิ” หมายถึง “อ านาจ ความสามารถ ก าลงัฐานะ” 
 ดงันั้น การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สรุปไดคื้อการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษย์
ของเขา ซ่ึงท าใหคุ้ณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ  ากดัในวธีิกระท า 
อาจ โดยการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการ หยาม ย  ่าย ีแลว้ท าให ้ลด
ค่าความเป็นมนุษยข์องเขาลง รวมตลอดไปถึง การทรมาน การท าร้าย หรือการแบ่งแยกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลหน่ึงแล้วปฎิบติัให้แตกต่างกันเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทาง ความเช่ือ ศาสนา 
เช้ือชาติ ฐานะ หรือ รูปร่าง แลว้ท าให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือเกียรติของเขา
ลดลง ท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยินยอม
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
 ดงันั้นการกระท าท่ีถือไดว้่าเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์เง่ือนไขของการ
กระท าอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี คือ (1) การกระท านั้นตอ้งเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง (2) 
การกระท านั้นตอ้งเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น (3) การกระท านั้นจะตอ้งเป็นการ
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หลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน หรือ (4) การกระท านั้นตอ้งเป็นการหยามศกัด์ิศรีของบุคคลอ่ืน (เกรียงไกร 
เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 49) 
  1.6.1 ลกัษณะการกระท าทีถื่อได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   1) การกระท านั้นตอ้งเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 
   ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า “ลด” ว่า
หมายความถึง “นอ้ยลง, ต ่าลง, ท าใหน้อ้ยลงต ่าลงกวา่ท่ีเป็นอยูแ่ต่เดิม” และใหค้วามหมายของค าวา่ 
“คุณค่า” วา่หมายความถึง “ส่ิงท่ีมีประโยชน์หรือมีมูลค่าสูง” เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัลกัษณะ
ของ “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แลว้ การกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตอ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง ซ่ึงค าวา่ “การกระท าอนัเป็นการลดคุณค่าของ
บุคคลลง” หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการท าใหคุ้ณค่าของผูอ่ื้นลดนอ้ยลง เช่น ท าใหผู้อ่ื้น
เกิดความรู้สึกไม่ดีเกิดข้ึน หรือ เกิดความรู้สึกถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจากการกระท านั้น (นิตยา 
จงแสง, 2559, หนา้ 61) 
   2) การกระท านั้นตอ้งเป็นการย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
   ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “ย  ่ายี” ว่า 
หมายความถึง “เบียดเบียน, บีบคั้น, ข่มเหง เช่น ย  ่ายีจิตใจ” เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัลกัษณะ
ของ “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แลว้ การกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตอ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน ซ่ึง “การกระท าอนัเป็นการ
ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน” นั้น หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการข่มเหง
จิตใจของผูอ่ื้นอย่างรุนแรงอนัเป็นส่ิงท่ีมนุษยมิ์พึงปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัเช่นนั้น (นิตยา จงแสง, 
2559, หนา้ 63) 
   3) การกระท านั้นจะตอ้งเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน 
   ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “หลู่” ว่า 
หมายความถึง “ลบคุณ, ดูถูก, ไม่นบัถือ เช่นหลู่เกียรติ” และให้ความหมายของค าว่า“เกียรติ” ว่า
หมายความถึง ช่ือเสียง , ความยกย่องนับถือ, ความมีหน้ามีตา” เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกับ
ลกัษณะของ “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แลว้ การกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ตอ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืนซ่ึง “การกระท าอนัเป็นการหลู่
เกียรติของบุคคลอ่ืน” นั้น หมายถึงจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีท าให้บุคคลผูถู้กกระท านั้นถูกลดคุณค่า
หรือท าให้ช่ือเสียงเกียรติยศของเขาไดรั้บการดูหมิ่น เหยียดหยาม น่าอบัอายอย่างรุนแรง (นิตยา 
จงแสง, 2559, หนา้ 64) 
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   4) การกระท านั้นตอ้งเป็นการหยามศกัด์ิศรีของบุคคลอ่ืน 
   ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “หยาม” ว่า
หมายถึง “ดูหม่ิน ดูถูก หยามน ้าหนา้ ดูหม่ินเกียรติ ดูหม่ินศกัด์ิศรี” จากความหมายของค าวา่ “หยาม” 
ดงักล่าวเม่ือนาพิจารณากบัค าว่า “ศกัด์ิศรี” การหยามศกัด์ิศรีจึงหมายความถึง การดูหม่ินศกัด์ิศรี 
หรือดูถูกเกียรติของผูอ่ื้น ซ่ึงการกระท าอนัเป็นการหยามศกัด์ิศรีของผูอ่ื้นน้ีจะตอ้งเป็นการกระท าท่ี
ท าให ้ผูถู้กกระท าถูกดูถูกหรือถูกดูหม่ินเกียรติของเขา (นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 62) 
   นอกจากนั้น Duerig ยงัไดจ้  าแนกลกัษณะการกระท าที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์อก ดงัน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 104-105) 
    (1) การกระท าท่ีลดคุณค่าของมนุษยล์งมาอยู่ในระดบัท่ีเป็นเพียงส่ิงของ เช่น 
การกระท าท่ีเป็นการทรมาน การเอาคนลงเป็นทาส การขบัไล่บุคคล การเนรเทศ การติดตามไล่ล่า 
การบงัคบัใหท้ างาน การก่อการร้าย การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ และการทดลองท่ีกระท าต่อมนุษย ์
    (2) การกระท าท่ีเป็นการลงโทษในทางอาญา หากแต่เป็นการลงโทษท่ีรุนแรง
เกินควร หรือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย 
    (3) การกระท าใด ๆ ท่ีมนุษยถู์กลดคุณค่าเป็นเพียงวตัถุของการกระท านั้น ๆ 
    (4) การล่วงละเมิดไปในขอบเขตอนัเป็นเร่ืองส่วนบุคคล 
    (5) การล่วงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอนัเกิดมาจากการกระท าของรัฐ 
  1.6.2 ผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   1) การกระท าของรัฐต่อรัฐ 
   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการกระท าของรัฐต่อรัฐนั้นจะปรากฏ
ในลกัษณะของการก่อสงครามข้ึนระหว่างรัฐกบัรัฐ ซ่ึงผลของการท าสงครามจะท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างมหาศาลต่อรัฐคู่สงคราม และยงัมีวิธีการสู้รบท่ีโหดร้ายและใชอ้าวุธท่ีมีความรุนแรง 
ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าที่ปฏิบตัิต่อฝ่ายตรงขา้มดว้ยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ก่อให้เกิด
ความเสียหายระหวา่งรัฐดว้ยกนัเอง อนัเป็นการกระท าท่ีท าลายลา้งเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั ถือว่าเป็น
การกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้การกระท าสงครามท่ีเป็นการก่อให้เกิดการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งมหาศาล คือ สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีสหรัฐอเมริกาปล่อยระเบิด
ปรมาณูลงประเทศญ่ีปุ่น ส่งผลใหป้ระชาชนพลเมืองชาวญ่ีปุนตอ้งสูญเสียชีวติ และบาดเจบ็ร้ายแรง 
เป็นจ านวนมาก ตอ้งทนทุกขท์รมานจากผลกระทบของรังสีปรมาณู ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ต่อบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั จนไม่สามารถประมาณค่าความเสียหายได ้จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้เห็น
ไดว้า่การท าสงครามระหวา่งรัฐกบัรัฐนั้น รัฐเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์ออีก
รัฐได ้เช่นในกรณีท่ีมีการใช้ระเบิดปรมาณูซ่ึงเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ย่อมก่อให้เกิด
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ความเสียหายพินาศอยา่งมหาศาลต่อรัฐคู่สงคราม ท าเห้เกิดความทุกขเวทนาต่อกองก าลงัทหารและ
พลเรือน เป็นการกระท าท่ีมีเจตนาในการท่ีจะท าลายรัฐอ่ืน โดยไม่ค  านึงถึงผลของการกระท าท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อบุคลากรและทรัพยสิ์นของรัฐนั้น เป็นการกระท าท่ีไม่เห็นในคุณค่าของความเป็นมนุษย ์
อนัถือว่าการกระท าของรัฐต่อรัฐ ก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์   
(ทิพรัตน์ เติมเพช็ร, 2550, หนา้ 34-35) 
   2) การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของตนเอง 
   การกระท าท่ีถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการกระท าของรัฐต่อ
พลเมืองของตนเอง เช่น กรณีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ
กรณีค าพิพากษาของศาลท่ีองค์กรศาล ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์และกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องพลเมือง
ในรัฐนั้น ๆ (นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 65) 
   3) การกระท าของพลเมืองต่อพลเมือง 
   การกระท าท่ีถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยการกระท าของ
พลเมืองต่อพลเมืองนั้น ปรากฏให้เห็นได้จากการท่ีพลเมืองหรือมนุษยป์ฏิบติัต่อมนุษย์ด้วยกัน    
ดว้ยวิธีการท่ีไม่สมควรจะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นโดยการแสดงออกทาง กิริยา ท่าทาง 
หรือการกระท าต่าง ๆ หากเป็นการกระท าท่ีเป็น การลดคุณค่าของบุคคลอ่ืน เหยียดหยาม หลู่เกียรติ
ของผูอ่ื้นแลว้ ถือว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นการดูหม่ินเหยียดหยามผูอ่ื้น ท าให้ผูน้ั้น ถูกดูหม่ินเหยียด
หยามและรู้สึกถูกลดคุณค่าลง การกระท าของพลเมืองต่อพลเมืองดว้ยกนัเอง จึงสามารถก่อให้เกิด
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้นไดด้ว้ยเช่นกนั (นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 70) 
   4) การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน 
   การกระท าที่ถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการกระท าของรัฐ
ต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน เห็นไดจ้ากการท่ีรัฐซ่ึงรวมกองก าลงัทางทหารของรัฐ ซ่ึงปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ทหารของรัฐไดก้ระท าการอนัใดอนัหน่ึงต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน ในลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการ
ลดคุณค่า ย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หยามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องพลเมืองของรัฐอ่ืน ตลอดจน
การกระท าท่ีเกิดจากกองก าลงัทางทหารของรัฐในการปฏิบติัตามค าสั่งทางทหารของรัฐนั้น ถือวา่เป็น
การกระท าท่ีเข้าลักษณะก่อให้เกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นแล้ว เช่น ในกรณีการ
เผยแพร่ข่าวนกัโทษชาวอิรักท่ีเรือนจ าอาบู กราอิบ ในสาธารณรัฐอิรัก ในช่วงสงคราวอ่าวเปอร์เซีย
ปี พ.ศ. 2547 โดยมีภาพนกัโทษท่ีถูกจบัเปลือยกาย และให้นอนทบัเป็นพีระมิดและมีทหารอเมริกนั
ยนืถ่ายรูปอยูใ่นบริเวณนั้น (นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 71)  
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  1.6.3 ประเภทการกระท าทีถื่อได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การกระท าท่ีถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อาจเกิดข้ึนได้ใน
หลากหลายลกัษณะและประเภทของการกระท า โดยอาจแบ่งประภทของการกระท าได ้ดงัน้ี 
(นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 71-75) 
   1) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคล 
   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคล มีลกัษณะของการกระท า
ที่มีผลเป็นการลดคุณค่าในตัวตนของบุคคลอื่น อาจเกิดจากการกระท าต่อชีวิตของบุคคล 
การกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคล การกระท าต่ออนามยัของบุคคล การกระท าต่อเสรีภาพ
ของบุคคลที่ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต เน้ือตวัร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น และ 
เป็นการกระท าท่ีมนุษยไ์ม่พึงประพฤติปฏิบติัต่อกนัจนท าให้เขา้ใจไดว้า่เป็นการลดคุณค่าในความ
เป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น ๆ ลง ซ่ึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคลสามารถ
แยก พิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
    (1) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อชีวิตของบุคคล เน่ืองจากสิทธิในชีวติ
เป็นสาระส าคญัของสิทธิมนุษยชนและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นตวัตนของมนุษย ์ซ่ึงรัฐจะตอ้ง
ให้ความคุม้ครองจะละเวน้ไม่ให้ความคุม้ครองไม่ได ้แมก้ระทัง่ตวัมนุษยเ์องก็ไม่สามารถสละสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองไดต้ั้งแต่สิทธิในชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้ข้ึน หากมีการกระท าท่ีเป็นการละเมิด
ต่อชีวิตของมนุษยจ์ะส่งผลให้ประโยชน์สาธารณะไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย ย่อมจะก่อให้เกิด
ปัญหาระดบัชาติตามมา จึงตอ้งมีกฎเกณฑข์อ้บงัคบัก าหนดหา้มไวเ้ป็นการเฉพาะ หา้มเด็ดขาดไม่ให้
มีการท าร้ายต่อชีวิตของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการทรมานร่างกาย การกระท าการอนัเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อชีวิตของมนุษยน์ั้นจะตอ้งเป็นการกระท าต่อชีวิตของบุคคล โดยเป็นการ 
กระท าใหบุ้คคลถึงแก่ความตายไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดก็ตาม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ม่สมควรท่ีจะกระท า
ต่อชีวติของบุคคลอ่ืน 
    (2) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเน้ือตวัร่างกายของบุคคล เน่ืองมาจาก
การกระท าการอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคล เป็นการ
กระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของมนุษย ์ซ่ึงประกอบด้วยอวยัวะทุกส่วนของร่างกายทั้งภายในและ
ภายนอกร่างกาย โดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ม่ควรกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง อนัเป็นการลดคุณค่า
ในความเป็นมนุษย ์เพราะร่างกายของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีค่าเฉพาะตวัของมนุษยแ์ต่ละคน การกระท า
ต่อเน้ือตวัร่างกายของมนุษยอ์ย่างเช่นมนุษยไ์ม่พึงปฏิบติัต่อกนั ย่อมเป็นการกระท าอนัก่อให้การ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล 
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    (3) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ต่ออนามยัของบุคคล เน่ืองจากการมี
สุขภาพท่ีดีของมนุษย ์ซ่ึงมีสภาพบุคคลยอ่มเป็นการแสดงออกถึงภาวะแห่งสภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์
แข็งแรง ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บต่าง ๆ เพื่อจะเป็นหนทางน าไปสู่การด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
โดยสิทธิในสุขภาพอนามยัของบุคคล เป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีบุคคลพึงมี ซ่ึงมนุษยย์อ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การรักษาทางการแพทย ์ตลอดจนการไดรั้บการคุม้ครองให้มนุษยมี์สุขภาพอนามยัท่ีดี โดยการให้
ทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการไดรั้บสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองและตอ้งให้ความเคารพซ่ึงกนั
และกนั เพื่อท่ีจะรักษาสุขภาพอนามยัของผูอ่ื้นดว้ย การกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยต่์ออนามยันั้น การกระท าดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงการกระท าอยา่งเช่นมนุษยไ์ม่พึงปฏิบติั
ต่อกนั ท าให้เกิดอนัตรายต่ออนามยัของมนุษยอ์ย่างร้ายแรง อนัถือไดว้า่เป็นการกระท าการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลได ้
    (4) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์่อเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากมนุษย์
ทุกคนยอ่มมีเสรีภาพในชีวติเน้ือตวัร่างกายในทุก ๆ ดา้น สิทธิในการมีเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเป็น
สิทธที่มีอยู ่ติดตวัมนุษย ์โดยมุ่งหมายให้มนุษยท์ุกคนได้รับการปฏิบตัิต่อตนอย่างถูกต ้อง       
ซ่ึงสิทธิในความปลอดภยัก็เป็นสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบัสิทธิใน 
เสรีภาพ การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเสรีภาพของบุคคล แสดงออกโดยการจ ากดัเสรีภาพ
ของบุคคลไม่ใหไ้ดรั้บการใชชี้วิตอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนไดอ้ยา่งอิสระ เวน้แต่กรณีท่ีมี
บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไว ้เช่น การจ าคุกผูก้ระท าความผดิอาญา 
   2) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อจิตใจของบุคคล 
   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อจิตใจของบุคคล มีลกัษณะของการกระท า  
ใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ไม่ควรจะปฏิบติัต่อมนุษย์ด้วยกนั อนัเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารู้สึก
เจบ็ปวด ทรมาน เสียหาย เดือดร้อนทางใจ ไม่วา่จะเป็นการกระท าดว้ยกิริยาวาจาหรือการกระท าอ่ืนใด 
ท่ีเขา้ลกัษณะของการลดคุณค่า การย  ่ายีศกัด์ิศรี การหยามศกัด์ิศรี ซ่ึงท าให้ผูถู้กกระท าเสียหายต่อ
ช่ือเสียงอนัส่งผลกระทบต่อจิตใจได ้โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
    (1) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อช่ือเสียงของบุคคล เน่ืองจากการกระท า
อนัเป็นการละเมิดต่อเกียรติของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการท าให้อบัอาย การดูถูกเหยียดหยามเก่ียวกบั
ตวับุคคล โดยช่ือเสียงของบุคคลเป็นการแสดงถึงการมีเกียรติของมนุษยทุ์กคน ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ 
ศาสนา ฐานะความเป็นอยู ่เพศ แตกต่างกนัอยา่งไร มนุษยทุ์กคนจะตอ้งใหค้วามเคารพในเกียรติของ
ผูอ่ื้นไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหายไม่วา่ดว้ยประการใด 
    (2) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์่อความรู้สึกทางจิตใจของบุคคล 
เน่ืองมาจากการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการลดคุณค่า ข่มเหงจิตใจ เหยียดหยาม หรือหลู่เกียรติของผูอ่ื้น
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อยา่งร้ายแรง อนัส่งผลกระทบใหผู้ถู้กกระท ามีความรู้สึกวา่ดอ้ยค่า หรือเกิดความไม่เท่าเทียมกนัจาก
การกระท าเหล่านั้น ท าใหรู้้สึกวา่เป็นบุคคลท่ีไร้ค่า ถูกรังเกียจเหมือนไม่ใช่มนุษย ์จึงกล่าวไดว้า่การ
กระท าท่ีปฏิบติัต่อมนุษยเ์สมือนมนุษยไ์ม่ใช่มนุษย ์เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดการข่มเหงจิตใจอยา่ง
ร้ายแรงในลกัษณะการย  ่ายศีกัด์ิศรีของผูถู้กกระท า โดยไม่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย ์จึงถือวา่เป็น
การกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
   มนุษยท่ี์ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์่อมต้องได้รับผลกระทบจากการถูก
ละเมิด แต่ผลกระทบของการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น จะร้ายแรงกว่าบุคคล
ทั่วไป กล่าวคือ จะส่งผลกระทบต่อเด็กทั้ งทางร่างกายและจิตใจไปตลอดชีวิต และยงัท าลาย
โครงสร้างการพฒันาการทางสมองของเด็ก บัน่ทอนความสามารถในการเรียนรู้ เด็กจะมีการ
เจริญเติบโตและพฒันาการทางร่างกายท่ีผิดปกติ มีผลต่อสุขภาพในระยะยาว อีกทั้ง อาจเป็นสาเหตุ
ของโรคทางจิตเวช มีภาวะซึมเศร้าและพฤติกรรมการท าร้ายตนเอง ท าร้ายผูอ่ื้นหรือฆ่าตวัตาย 
นอกจากน้ียงัอาจส่งผลให้มีพฤติกรรมเส่ียงในรูปแบบต่าง ๆ เม่ือเขา้สู่วยัรุ่น และอาจส่งผลให้เด็ก
เติบโตไปเป็นผูใ้หญ่ท่ีใช้ความรุนแรง พฤติกรรมกา้วร้าว ต่อตา้นสังคม หรือกลายเป็นพ่อแม่ท่ีท า
ร้ายลูกของตน นอกจากน้ีผลกระทบจากการถูกละเมิดทางเพศ อาจเกิดโรคทางเพศสัมพนัธ์หรือ
ตั้งครรภไ์ด ้และยงัเส่ียงต่อการมีอาการผิดปกติทางเพศ โดยแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม 
ส่วนหน่ึงเม่ือเติบโตข้ึนจะถูกชกัจูงไปขายบริการ เด็กผูช้ายจ านวนหน่ึงพฒันามาเป็นผูก้ระท าท่ีจะ
ท าร้ายทางเพศกบัผูอ่ื้นต่อไป ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กไม่ว่ารูปแบบใด ย่อมกระทบต่อตวัเด็ก ท าให้
ทรัพยากรบุคคลของประเทศในอนาคตไม่มีคุณภาพ และยงัส่งผลกระทบต่อครอบครัวของเด็ก 
ส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติ ท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมท่ีไม่ปลอดภยั ประชากรไม่มี
คุณภาพ ไม่สามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยงัส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศชาติอีกดว้ย 
 1.7 องค์กรในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ในการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์การบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญและ
ในบางประเทศก็มีการบญัญติัรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ
ดงันั้น การใช้อ านาจของรัฐทั้งปวงตอ้งผูกพนักบัการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ทั้งส้ิน ด้วยเหตุดงักล่าวจึงมีการจดัตั้งองค์กรท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ข้ึนมาเพื่อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หากเกิดกรณีท่ีมีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงองค์กรในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น องคก์รดงักล่าวอาจแบ่งเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ องคก์รตุลาการ 
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และองคก์รอื่นที่ไม่ใช่องคก์รตุลาการ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ชนินทร์ อินทรปัญญา, 2561, 
หน้า 59-70) 
  1.7.1 องค์กรตุลาการ 
  องคก์รตุลาการหรือศาลมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉยัอรรถคดีทั้งปวง 
องคก์รตุลาการจึงเป็นองคก์รส าคญัท่ีมีบทบาทในการเป็นท่ีพึ่งส าคญั ให้แก่ประชาชนท่ีถูกละเมิด
สิทธิต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนดว้ย โดยค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยั 
มีผลผกูพนักบัองคก์รอ่ืน และสามารถน าไปเป็นหลกัในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีมี
การกระท าท่ีคลา้ยคลึงกนั องคก์รตุลาการในปัจจุบนัมกัจะปรากฏอยูใ่นรูปแบบของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม ซ่ึงแต่ละศาลมีรายละเอียดเก่ียวกบัการเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
   1) ศาลรัฐธรรมนูญ 
   การใชอ้ านาจตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นลกัษณะของการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ในรูปแบบของการไม่ให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถู์กละเมิดจากบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ขอ้วินิจฉยัหรือค าพิพากษาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมี
ผลผกูพนัคู่ความในคดีและองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นท่ีสุดและ
องคก์รอ่ืนใดจะมาแกไ้ขเปล่ียนแปลงมิได ้ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตุลาการในการตีความ
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยสามารถตีความและช้ีให้เห็นว่าการกระท าใดเป็นการ
กระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยศาล
รัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัท าให้
กฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมิไดล้ะเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อนัจะท าใหก้ฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่มีอ านาจท่ี
จะเขา้ไปพิจารณาวนิิจฉยัได ้
   2) ศาลปกครอง 
   ศาลปกครองจะใช้อ านาจตุลาการในกระบวนการยุ ติธรรมทางปกครอง
(Administrative Justice) อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมอีกประเภทหน่ึงในระบบศาลคู่ (Duality of 
Jurisdiction) ท่ีใช้อยู่ในนานาประเทศ ตามแบบของศาลในประเทศกลุ่มซีวิลล์ลอว ์(Civil law) ซ่ึง
จะมีความแตกต่างจากศาลในประเทศกลุ่มคอมมอนลอว์ (Common law) (อกัขราทร จุฬารัตน, 
2564) ศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีหรือวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทที่เกิดข้ึน 
ระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน หรือฝ่ายปกครองด้วยกนัเอง ซ่ึงเรียกว่าคดีปกครอง โดยทัว่ไป
แล้ว ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในคดีปกครองมกัเกิดจากการท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามกฎหมายหรือมีการ
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กระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การละเลยต่อหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง การกระท าละเมิด
หรือการตอ้งรับผิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง รวมทั้งคดีท่ีเก่ียวกบัสัญญาทาง
ปกครอง ศาลปกครองจึงเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการกระท าทางปกครอง โดยศาลปกครองมีอ านาจยกเลิกหรือเพิก
ถอนการกระท าทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครอง โดยอา้งถึงเร่ืองการกระท าเกินขอบเขตแห่ง
อ านาจ หรือให้ฝ่ายปกครองชดใชค้่าเสียหายแก่ผูถู้กท าละเมิดจากฝ่ายปกครอง (เกรียงไกร เจริญธ
นาวฒัน์, 2547, หนา้ 235-236) 
   3) ศาลยติุธรรม/ศาลเยาวชนและครอบครัว 
   อ านาจหน้าท่ีของศาลยุติธรรมจะเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญตัิให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน 
โดยปกติของกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบศาลเด่ียว เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงจะอยู่
ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบศาลคู่ท่ีมีการแยกศาล
ปกครองหรือศาลอ่ืน ๆ ออกจากกนั ศาลยุติธรรมจึงเป็นองค์กรตุลาการท่ีถือเป็นองค์กรหลกัท่ีมี
ภาระหน้าท่ีและบทบาทส าคญัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในประเทศท่ีมีระบบศาลคู่ 
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะถือเป็นคดีอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นอ านาจการพิจารณาคดี
ของของศาลยุติธรรม และในส่วนของประเทศกลุ่มระบบศาลเด่ียว ซ่ึงคดีปกครองจะอยู่ในเขต
อ านาจของศาลยุติธรรมดว้ย การกระท าทางปกครองท่ีไปกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนนั้น ประชาชนสามารถร้องขอต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้พิจารณาวา่การกระท าทางปกครอง
ดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายดว้ยไดเ้ช่นกนักบัคดีทัว่ไป (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, 
หน้า 163-164)  
   ทั้งน้ี ในประเทศไทยมีศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงเป็นศาลในระบบศาลยุติธรรม
มีการพิจารณาคดีท่ีพิเศษแตกต่างจากศาลยุติธรรมทัว่ไป ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัวนั้น เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ และ เยาวชน หมายถึง 
บุคคลท่ีอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ โดยศาลเยาวชนและครอบครัวมี
จุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด และคุม้ครองสถานภาพของเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดและคุม้ครองสถานภาพของครอบครัวให้เกิดความสงบสุข รวมทั้ง
พิทกัษ์สิทธิและสวสัดิภาพของบุตรในครอบครัวนั้น การด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว มุ่งเนน้การหาปัจจยัท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าผดิ และ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาทั้งตวัเด็กหรือเยาวชนและเหตุปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น ความสัมพนัธ์ในครอบครัว 
การเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนที่ไม่เหมาะสม เพื่อแสวงหาแนวทางในการน ามาแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
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ให้เด็กหรือเยาวชนไดป้ระพฤติตนในทางท่ีถูกตอ้ง มากกว่าท่ีจะมุ่งเน้นในการลงโทษ การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมุ่งเน้นการคุ้มครองสถานภาพของ
ครอบครัว การรักษาผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกับสิทธิและทรัพย์สินของผูเ้ยาว์ในคดีแพ่งหรือคดี
ครอบครัว โดยค านึงถึงสวสัดิภาพ ความเป็นอยูข่องผูเ้ยาว ์และความตอ้งการของผูเ้ยาวเ์ป็นส าคญั 
รวมทั้งหามาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุตรให้ปรองดองกนั ภารกิจของศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก คือ ภารกิจในการพิจารณา
พิพากษาคดีคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้ยาวท่ี์ถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ คดีท่ีฟ้อง 
หรือร้องขอต่อศาลหรือการกระท าใด ๆ ในทางศาลเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือบุคคล
ในครอบครัว ซ่ึงจะตอ้งบงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็ก กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
หรือบุคคลในครอบครัว นอกจากน้ียงัมีบทบาทในส่วนของการก าหนดโทษและมาตรการให้เหมาะสม
กบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   4) ศาลสิทธิมนุษยชน 
   ศาลสิทธิมนุษยชน (Human Rights Court) เป็นองค์กรตุลาการที่มีอ  านาจหน้าท่ี
ในการพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉัย กรณีท่ีมีข้อพิพาทเกิดข้ึน โดยศาลสิทธิมนุษยชนจะรับ
พิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉัยคดีท่ีมีการฟ้องร้องเฉพาะเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน
เท่านั้น ศาลสิทธิมนุษยชนเป็นองค์กรตุลาการที่มีรากฐาน แนวความคิดการจดัตั้งจากการ
ตระหนกัถึงสิทธิมนุษยชน ท่ีไดก่้อตวัข้ึนและมีหลกัการหรือแนวความคิดท่ีชดัเจนในศตวรรษท่ี 20 
จึงไดส่้งผลให้ทัว่โลกให้การยอมรับและให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน จนท าให้มี
แนวคิดจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนข้ึนมา ศาลสิทธิมนุษยชนจึงมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ย่างชดัเจน ซ่ึงปัจจุบนัศาลสิทธิมนุษยชนมีอยู่ 2 ประเภท คือ ศาลสิทธิมนุษยชน
ภายในรัฐ และศาลสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาคหรือทวปี 
  1.7.2 องค์กรอ่ืนทีไ่ม่ใช่องค์กรตุลาการ 
  เน่ืองจากองคก์รตุลาการเพียงองคก์รเดียวไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้ครอบคลุมและเขา้ถึงประชาชนได้อย่างเต็มท่ี จึงมีองค์กรในลกัษณะอ่ืนเขา้มามีส่วนในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย โดยองค์กรดงักล่าว ไดแ้ก่ รัฐสภา ผูต้รวจการแผ่นดิน และ
สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ชนินทร์ อินทรปัญญา, 2561, หนา้ 59-70) 
   1) รัฐสภา 
   รัฐสภาเป็นองคก์รของฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย 
มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมาย ซ่ึงการตรากฎหมายนั้น ท าให้รัฐสภาจึงเป็นองคก์รท่ีมีบทบาท



69 

ส าคญัในการก าหนดว่าพฤติกรรมใดของมนุษย์ในสังคมควรจะเป็นความผิดและเป็นความผิด
สถานะใด มีอตัราโทษอยา่งไร และการตรากฎหมายนั้นยงัมีบทบาทในการก าหนดวา่รัฐควรท าหรือ
ละเวน้การกระท ากิจการใด (วษิณุ เครืองาม, 2553, หนา้ 43-44) รัฐสภาจึงถือเป็นองคก์รท่ีมีบทบาท
ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัอยูใ่นความหมายท่ีแสดง
โดยนยัวา่ตวัแทนของประชาชนเป็นผูร่้วมกนัตราข้ึน กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัจึงแสดงถึง
เจตจ านงร่วมกนัของปวงชน ดงันั้น กฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัประชาชน ผูต้ราจะตอ้งเป็น
ตวัแทนของประชาชนเท่านั้น จะเป็นองค์กรอ่ืนไม่ได้เพราะกฎหมายคือเจตจ านงของประชาชน 
และกฎหมายท่ีบญัญติันั้นเน้ือหาของกฎหมายตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือประชาชน
ในทุกฉบบั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 270)  
   2) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
   ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือในภาษาองักฤษเรียกว่า “Ombudsman” มีรากฐานมาจาก
ภาษาสวีดิช (Swedish) หมายถึง “ผูแ้ทนหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจในการตรวจการ” อ านาจหนา้ท่ี
ทัว่ไปของผูต้รวจการแผ่นดิน คือ ควบคุมให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามกฎหมาย และควบคุมการ
ปฏิบติัราชการไม่ให้มีการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน การท าหน้าที่ของผูต้รวจการแผ่นดินจะท าการสืบสวน แสวงหาขอ้เท็จจริงจาก
เร่ืองร้องเรียนและด าเนินการเสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนดว้ยความเป็นกลางและ
เป็นธรรม ซ่ึงหลกัทัว่ไปของวิธีการตรวจสอบคือ การรับเร่ืองราวร้องเรียนท่ีมาจากประชาชน หรือ
น าปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการของฝ่ายปกครองมาพิจารณา แลว้สรุปรายงานโดยมีการ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ผูต้รวจการแผน่ดินยงัสามารถเสนอ
รายงานต่อประชาชนและมกัจะก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง (สมเจตน์ ไวยาการณ์, 
2551, หน้า 2) ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินจึงมีน ้ าหนัก และน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค เพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนเป็นสาคญั (ชลชั จงสืบพนัธ์, 
2557, หน้า 55) ซ่ึงขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน จึงเป็นอีกองคก์รท่ีบทบาทในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   3) สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Institutions, NHRIs) 
เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยมีภารกิจส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจดัตั้ งองค์กร สถานะของสถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติโดยทัว่ไปจะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระ ไม่อยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยปัจจุบนัหลายประเทศเร่ิมมีการจดัตั้ ง



70 

สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยยึดเน้ือหาใน “หลกัการว่าดว้ยสถานะและหน้าท่ีของสถาบนั
แห่งชาติเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน (Principle relating to the status and functioning of national 
institution for protection and promotion of human rights)” หรือนิยมเรียกว่า “หลกัการปารีส 
(Paris Principles)” เพื่อเป็นบรรทดัฐานให้แก่การจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศ
ของตนเอง โดยมีส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office of High Commissioner for Human Rights,UNOHCHR) เป็นผูแ้นะน า สนับสนุน และดูแล
มาตรฐานสากลต่าง ๆ ปัจจุบนัมีการจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในหลายรูปแบบและ
มีการใช้ช่ือท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ผูพ้ิทกัษ์สิทธิพลเมือง (Civil Right Protector) คณะกรรมาธิการ 
(Commissioner) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Commissions) สถาบนัหรือ 
ศูนยสิ์ทธิมนุษยชน (Human Rights Institute/Human Rights Center) ผูต้รวจการแผน่ดิน (Ombudsman) 
ผู ้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Parliamentary Ombudsman 
/Commissioner for Human Rights) ผูพ้ิทกัษผ์ลประโยชน์สาธารณะ (PublicDefender/Protector และ 
Parliamentary Advocate) เป็นตน้ (วรลกัษณ์ สงวนแกว้, 2558, หนา้ 114) 

2. ทฤษฎพืีน้ฐานของหลกัการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 จากการศึกษาขา้งตน้ท าให้ทราบถึงสาระส าคญัของแนวความคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงถือเป็นคุณค่าท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยมีสิทธิในชีวติและ
ร่างกายและสิทธิในความเสมอภาคเป็นสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ีเพื่อใหมี้การเขา้ใจ
ได้อย่างลึกซ้ึง ถึงหลักการศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงควรท่ีจะท าการศึกษาให้ได้ทราบถึง
แนวความคิดและทฤษฎีพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ 
 กฎหมายธรรมชาติ คือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีรากฐานมาจากกฎธรรมชาติ 
สรรพส่ิงสามารถคน้พบไดด้ว้ยการใชเ้หตุผล ซ่ึงกฎธรรมชาติยอ่มมีอุดมคติท่ีอยูเ่หนือกวา่กฎหมาย
ที่รัฐสร้างข้ึน การเช่ือมโยงเร่ืองกฎหมายธรรมชาติประกอบกบัเร่ืองเสรีภาพ และความเสมอภาค
จึงเก่ียวข้องกับหลักการของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงแนวความคิดและทฤษฎีทางกฎหมาย 
มหาชนตามแนวความคิดส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี (นิตยา จงแสง, 
2559, หนา้ 82) 
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  2.1.1 ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
  ปรัชญาของส านักกฎหมายธรรมชาติจะยึดเอาธรรมชาติเป็นหลกั โดยมีแนวคิดว่า
ธรรมชาติเป็นส่ิงที่เกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ ไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึนมา กฎหมายข้ึนอยูก่บัเหตุผล
ซ่ึงมีอยู่แล้วในธรรมชาติและไม่อาจเปล่ียนแปลงไปโดยอ านาจ (Power) หรือตามอ าเภอใจ 
(Arbitrary Will) ของผูมี้อ  านาจ กฎหมายธรรมชาติตอ้งมาจากความรู้สึกนึกคิดของบุคคลทัว่ไปวา่
เป็นความถูกตอ้ง เป็นธรรม มีอยูเ่ป็นนิรันดร ไม่มีผลยอ้นหลงั (Non-retroactivity) มนุษยมี์ธรรมชาติ
ท่ีดี มีจิตใจโอบออ้มอารีไม่เห็นแก่ตวั ธรรมชาติของมนุษยมี์สิทธิ เสรีภาพอย่างไม่จ  ากดั แต่ไม่มี
ความมัน่คง เม่ือมีสิทธิธรรมชาติไดก้็มีหนา้ท่ีตามธรรมชาติ และคุณค่าต่าง ๆ ตามธรรมชาติเกิดข้ึน 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาระของกฎหมายธรรมชาติ การมีกฎเกณฑ์ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมานั้นจะอยู่เหนือ
ธรรมชาติไม่ได ้เพราะธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ ไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึนมา มนุษย์
จึงมีสิทธิตามธรรมชาติ และไม่ว่ามนุษยจ์ะอยู่แห่งหนใดสิทธิธรรมชาติก็จะตามติดไปด้วยเป็น
นิรันดร สิทธิธรรมชาติน้ี จึงอยูเ่หนือสิทธิอ่ืนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2565) 
  ส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 73-77)
ประวตัิศาสตร์ความคิดของส านกัธรรมนิยมหรือส านกักฎหมายธรรมชาติ เป็นประวตัิศาสตร์
ของการคน้หาความยุติธรรมของมนุษยชาติ ซ่ึงไดก้ระท าติดต่อกนัมาเป็นเวลาสองพนักว่าปีและ
ในทุกยุคทุกสมยัย่อมพยายามท่ีจะตอบปัญหาว่าความยุติธรรมคืออะไร เม่ือปรากฏว่าสังคมและ
กฎหมายอยูใ่นสภาพท่ีไม่พึงปรารถนา ปัญหาเดียวกนัน้ียงัมิไดรั้บค าตอบท่ีแน่นอนและเป็นปัญหา 
ท่ีมนุษยพ์ยายามแสวงหาค าตอบจนถึงทุกวนัน้ี นกัปราชญ์กรีกมีแนวคิดท่ีว่ามนุษยป์ระกอบด้วย
สองส่วน ส่วนหน่ึง เป็นวตัถุคือร่างกาย ซ่ึงอยู่ภายใตก้ฎทางกายภาพในเร่ืองวตัถุ อีกส่วนหน่ึงคือ
สติปัญญาท่ีจะรู้และเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ รอบตวัมนุษย ์และสามารถ เขา้ใจเหตุผลของระเบียบต่าง ๆ ของ
จกัรวาล ระเบียบแบบแผนทางสังคมท่ี เรียกว่ากฎหมายก็เป็นส่วนหน่ึงของระเบียบแบบแผนของ
จกัรวาลท่ีมนุษย ์สามารถใชส้ติปัญญารับรู้และคน้พบได ้
  ลกัษณะส าคญัของกฎหมายธรรมชาตินั้น มีลกัษณะส าคญัสองประการ คือ 
  ประการท่ีหน่ึง ตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป คือ เป็นจริงในทุกสถานท่ี หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นจริง
ในสถานท่ีหน่ึงต้องเป็นจริงในอีกสถานท่ีหน่ึงด้วย ถ้ากฎเกณฑ์ใดเป็นจริงในสถานท่ีบางแห่ง 
กฎเกณฑน์ั้นไม่ถือเป็นกฎเกณฑธ์รรมชาติ 
  ประการที่สอง กฎเกณฑ์ธรรมชาติจะตอ้งมีลกัษณะนิรันดรคือเป็นจริงตลอดไป 
เม่ือเป็นจริงในช่วงเวลาใด ในช่วงเวลาต่อมาก็ตอ้งเป็นจริงดว้ย หากเป็นจริงในเวลาหน่ึงแต่ไม่เป็นจริง
ในอีกเวลาหน่ึงก็ไม่ใช่กฎเกณฑธ์รรมชาติ 
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  หากพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบา้นเมือง 
มีแนวความคิดอยู ่2 แนวความคิด คือ แนวความคิดแรก เห็นวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสูงกวา่ 
(Higher Law) คือ เป็นกฎหมายท่ีสูงกว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในบา้นเมือง (Positive Law) ดงันั้น 
กฎหมายบา้นเมืองจะขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้และอีกแนวความคิดหน่ึง มีความเห็นวา่ 
กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายอุดมคติ (Ideal Law) ส่วนกฎหมายที่บญัญติัข้ึน เป็นกฎหมาย
ที่เป็นจริง (Reality) ในขณะท่ีอุดมคติเป็นอยา่งหน่ึง ความเป็นจริงเป็นอีกอยา่งหน่ึง จึงตอ้งพยายาม
พฒันาความเป็นจริงเขา้สู่อุดมคติใหม้ากท่ีสุด  
  2.1.2 หลกัสิทธิมนุษยชน 
  หลักสิทธิมนุษยชนเป็นหลักการที่พ ัฒนามาจากหลักศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
เป็นหลกัการเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์โดยหลกัสิทธิมนุษยชนเห็นวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมถึงความเสมอภาคตามธรรมชาติ ตั้งแต่เกิดจนตาย 
เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีมนุษยทุ์กคนมีและไม่สามารถจะโอนให้แก่กนัได้ เป็นสิทธิท่ีอยู่สูงกว่าทั้ง
กฎหมายและอ านาจรัฐ หลกัสิทธิมนุษยชนจึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ในงานวิจยัในการ
ท าความเขา้ใจศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อน าไปก าหนดลกัษณะของ
องคป์ระกอบของการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  ความหมายของสิทธิมนุษยชน (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, ปี 2560, หน้า 2-5) 
นั้น ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ไม่มีการ
นิยาม ค  าว่า “สิทธิมนุษยชน” ไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของปฏิญญา จะเห็นถึง
แนวความคิดพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 
   1) ความอิสระเสรี และมีศกัด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกนั 
   2) การปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี่นอ้ง 
   3) การมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญา โดยไม่มีการจ าแนกความ
แตกต่างในเร่ืองใด ๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติ
หรือสังคมอนัเป็นท่ีมาเดิมทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด 
   4) การจ าแนกขอ้แตกต่างของแต่ละบุคคลโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง
ทางการศาลหรือทางการระหวา่งประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกดัจะกระท ามิได ้
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดนิ้ยามค าวา่ “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายไทย 
หรือตามหนงัสือสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม” 
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  จากแนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวอาจจ าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ 
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) ไดแ้ก่ สิทธิ
ตามธรรมชาติที่มีมาแต่ดั้งเดิม คือสิทธิในการด  ารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิ์น ความเสมอภาค
ความยติุธรรม การแสวงหาความสุข 
   2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 
เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิท่ีจะจดัตั้งสหพนัธ์กรรมกร สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอ
ส าหรับสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของตนและครอบครัว สิทธิในการพกัผอ่นและเวลาวา่ง รวมทั้ง
การจ ากดัเวลาท างานตามสมควร เป็นตน้ 
  ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะเฉพาะของสิทธิต่าง ๆ ท่ีรัฐจะตอ้งเคารพและให้การคุม้ครอง 
อาจแบ่งสิทธิตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนออกเป็น 6 กลุ่ม คือ 
   1) สิทธิในความปลอดภยั (Security Rights) ซ่ึงคุม้ครองประชาชนจากอาชญากรรม 
เช่น การฆาตกรรม การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ การทรมาน การข่มขืน เป็นตน้ 
   2) สิทธิในกระบวนการยติุธรรม (Right to Fair Trial & Due Process Rights) คุม้ครอง
ประชาชนจากการบิดเบือนระบบกฎหมาย เช่น การจ  าคุกโดยไม่มีการด าเนินคดีการด าเนินคดี
โดยลบั การลงโทษเกินความจ าเป็น เป็นตน้ 
   3) สิทธิในเสรีภาพ (Liberty Rights) คุม้ครองเสรีภาพของประชาชนในเร่ือง
ความเช่ือ การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม และการเคล่ือนไหวต่าง ๆ 
   4) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) คุม้ครองเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการกระท าต่าง ๆ เช่น การติดต่อส่ือสาร การรวมกลุ่ม การประทว้ง การเลือกตั้งและการเขา้เป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 
   5) สิทธิในความเสมอภาค (Equality Rights) ซ่ึงเป็นหลกัประกนัความเสมอภาค
ในความเป็นพลเมืองดีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบติั 
   6) สิทธิในสวสัดิการสังคม (Social and Welfare Rights) ซ่ึงเรียกร้องให้มีการ
จดัการศึกษาส าหรับเด็กและคุม้ครองป้องกนัความยากจนและความอดอยาก 
  หลกัการสิทธิมนุษยชน มีหลกัการส าคญัประกอบดว้ย 
   1) เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า 
มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีประจ าตวั ตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) น้ี 
ไม่มีใครมอบให ้เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติไดก้ าหนดข้ึนในมนุษยทุ์กคน  
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   2) สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ (Universality and 
Inalienability) ความเป็น “สากล” หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของมนุษยทุ์กคน ทุกคนมี
สิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกนั มนุษยทุ์กคนยอ่มถือวา่เป็นมนุษยไ์ม่วา่อยูท่ี่ไหนในโลก ไม่วา่จะมีเช้ือชาติ 
สัญชาติ แหล่งก าเนิดใด ฐานะทางสังคม ร ่ ารวยหรือยากจน เป็นคนพิการ เป็นเด็ก หรือเป็นผูห้ญิง
หรือผูช้ายก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนอยู่ทุกคน นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชน “ไม่สามารถถ่ายโอน
ให้แก่กนัได”้ มีหมายความวา่ เม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคน มนุษยแ์ต่ละคนยอ่มไม่
สามารถมอบสิทธิมนุษยชนของตนใหแ้ก่ผูใ้ดได ้ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกนั เพราะสิทธิมนุษยชน
เป็นเร่ืองท่ีธรรมชาติก าหนดข้ึน เป็นหลกัการท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั 
   3) สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วน ๆ วา่สิทธิใดมีความส าคญักวา่อีกสิทธิหน่ึง 
(Indivisibility) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความส าคญักว่า
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
   4) ความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติั (Equality and Non - Discrimination) 
ความเสมอภาค โดยหลักความเสมอภาค ต้องมีการเปรียบเทียบกับของ 2 ส่ิง โดยพิจารณา
สาระส าคญัของส่ิงนั้น เม่ือมีสาระท่ีเหมือนกนัตอ้งได้รับการปฏิบติัท่ีเสมอภาคกนั หลกัการเร่ือง
ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยอยู่ใน
มาตรา 27 ท่ีระบุวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่
ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิไดม้าตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครอง
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” 
   5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) 
ประชาชนย่อมตอ้งมีส่วนร่วม ในการเขา้ถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
   หลกัสิทธิมนุษยชน ถือวา่สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่แสดงให้เห็นความมีคุณคา่
ของมนุษย ์ท่ีเป็นหลกัการส าคญัของการด ารงชีวิตของมนุษย์ อย่างมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
และถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อกนัระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะระหว่างมนุษยด์ว้ยกนัเอง
หรือระหวา่งมนุษยก์บัรัฐ 
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  2.1.3 หลกันิติรัฐ 
  หลกันิติรัฐ เป็นหลกัการของการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงหลกันิติรัฐเป็นหลกัการ
ส าคญัของการปกครองในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย เป็นหลกัการของรัฐท่ีมีระบบกฎหมาย
แบบลายลกัษณ์อกัษร โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพื่อวตัถุประสงคใ์นการค ้าประกนัและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การกระท าขององคก์รของรัฐตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครอง
ไม่สามารถใชว้ิธีการอ่ืนนอกไปจากท่ีกฎหมายบญัญติัให้กระท าต่อบุคคลได ้จึงมีความส าคญัท่ีตอ้ง
น ามาวิเคราะห์ในงานวิจยัในการหาค าตอบของการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
   1) ความเป็นมาของหลกันิติรัฐ 
   หลกันิติรัฐมีท่ีมาจากการมีแนวคิดท่ีจะจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครอง ให้อยู่
ภายในขอบเขตของกฎหมาย และจากแนวคิดในสมยัยุคกลางท่ีพฒันาข้ึนมา โดยเห็นวา่ความยุติธรรม
จะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยับทบญัญติัของกฎหมาย หลกันิติรัฐนั้นมีการก่อก าเนิดในช่วงศตวรรษท่ี 17 
โดยน าหลกันิติรัฐมาใช้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยมี
หลกัการส าคญัท่ีจะปกป้องและคุม้ครองประชาชน จากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง 
ต่อมาในตอนปลายศตวรรษท่ี 18 ช่วงของรัฐสมยัใหม่ในยุโรป แมก้ษตัริยซ่ึ์งเป็นผูป้กครองจะยงัมี
อ านาจท่ีเบด็เสร็จเด็ดขาด แต่มีการเรียกร้องใหก้ารใชอ้  านาจของกษตัริยน์ั้น ตอ้งค านึงถึงเหตุผลของ
การใช้อ านาจดว้ย นอกจากน้ีมีการน าแนวความคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ ตามปรัชญาของ
ส านักสโตอิกที่มีความเช่ือว่า “มนุษยไ์ดรั้บประกายแห่งเหตุผล จากเหตุผลสากล มนุษยทุ์กคน
จึงเกิดมามีศกัด์ิศรีเหมือนกนั ไม่มีใครเกิดมาในฐานะท่ีเป็นทาส มนุษยทุ์กผูทุ้กนาม มีความสามารถ
ท่ีจะรู้วา่อะไรถูกอะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง” จึงมีการเช่ือมโยงความคิดวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติและสิทธิ 
ตามธรรมชาติเขา้ด้วยกนั ท่ีสะทอ้นให้เห็นว่ามนุษยทุ์กคนสามารถท่ีจะเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติ
หรือ กฎหมายแห่งเหตุผลได้ด้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งมีการตีความ และมนุษยทุ์กคนมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรี ตลอดจนมีความสามารถในการใช้เหตุผลตามธรรมชาติและ
สติปัญญาในการพิจารณาความผิดชอบชั่วดีในสังคมได้ด้วยตนเอง โดยไม่ข้ึนอยู่กับรัฐและ
กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 19 สามญัชนเร่ิมมีอ านาจทางเศรษฐกิจมากข้ึน เร่ิมมี
ทรัพยสิ์นและมีความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในทรัพยสิ์นท่ีมีอยู ่ จึงไดเ้รียกร้องให้รัฐปกป้อง
และคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ โดยประชาชนมีความเห็นวา่การปกป้อง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงได้ ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้
อ านาจของรัฐตอ้งผูกพนัอยู่กบักฎหมาย หลกัการเรียกร้องดงักล่าวเป็นท าให้เห็นว่ากฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือที่ก  าหนดขอบเขตภารกิจอ านาจของรัฐ เป็นกลไกลในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 
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และมีไวเ้พื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตามแนวความคิดของส านกักฎหมายฝ่าย
บา้นเมือง เห็นว่าหลกันิติรัฐมีหลกัการส าคญัอยู่ที่ความผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายท่ี
บงัคบัใช้และการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครอง 
อนัสะทอ้นให้เห็นถึงพฒันาการของหลักนิติรัฐในรูปขององค์ประกอบในทางรูปแบบการใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในทางปกครองรัฐ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564, หนา้ 161-164) 
   2) องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ 
   หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบสองประการ กล่าวคือ องคป์ระกอบในทางรูปแบบและ
องคป์ระกอบในทางเน้ือหา โดยนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ รัฐไดผู้กพนัตนเองกบักฎหมายท่ีองคก์รรัฐ
ตราข้ึนตามวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดหรือรัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐลง 
เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว้ จะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐมุ่งหมายในการรับประกนัความมัน่คงแห่ง
ฐานะทางกฎหมายของบุคคล และในส่วนนิติรัฐในทางเน้ือหานั้น คือ การท่ีรัฐรับประกันสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยก าหนดให้บทบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพมีคุณค่าในระดบั
รัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐต้องกระท าการโดยยุติธรรมและถูกต้อง โดยองค์ประกอบในทาง
รูปแบบและองค์ประกอบในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ มีรายละเอียดดงัน้ี (นิตยา จงแสง, 2559, 
หนา้ 98-104) 
    (1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
    หลกันิติรัฐในทางรูปแบบจะประกอบไปด้วย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการ
พิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
    หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อมิให้อ านาจของรัฐเป็นขององคก์รใดองคก์รหน่ึง
เท่านั้น เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การอ านาจโดยไม่มีขอบเขต จึงมีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อใหเ้กิด
การดุลและคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจจะแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐ
ออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติั องคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหาร และองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ 
    หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ  โดยให้การ
กระท าขององค์กรนิติบญัญติัตอ้งผูกพนัอยู่กบัรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมาย องค์กรนิติบญัญติัจะ
ตรากฎหมายภายใตก้รอบท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญบญัญติัเท่านั้น หลกัการน้ียงัครอบคลุม
ไปถึงองค์กรบริหารและองค์กรตุลาการที่ต ้องผูกพนัต่อกฎหมายที่มีการบัญญัติไว ้เช่นก ัน 
ทั้งรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ในส่วนของการกระท าทางปกครองท่ีมีผลกา้วล่วงต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองในการกระท า หากไม่มี
กฎหมายใหอ้ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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    หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ทั้งในกระบวนการพิจารณา
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล รัฐตอ้งให้ราษฎรสามารถป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาของรัฐ
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี จากหลกัการน้ีจึงตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาส
ใหบุ้คคลน าพยานหลกัฐานเขา้พิสูจนข์อ้กล่าวหาต่าง ๆ ก่อนท่ีจะมีการก าหนดค าตดัสินหรือก าหนด
มาตรการทางกฎหมายใด ๆ ท่ีกระทบต่อบุคคลเหล่านั้น  
    หลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
รัฐตอ้งก าหนดกระบวนการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั อยา่งมี
ประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกนัเองตอ้งมีหนทางในการน าขอ้พิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งไดรั้บการออกแบบใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม ก าหนดใหค้ าพิพากษามีผลผกูพนัเด็ดขาดเพื่อใหเ้กิดความมัน่คง ชดัเจนในระบบกฎหมาย
ของรัฐ 
    (2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 
    หลกันิติรัฐไดว้างหลกัการไวอี้กว่า ในการตรากฎหมายข้ึนเพื่อน ามาบงัคบัใช้
กบัประชาชนนั้น กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีความชัดเจนและแน่นอน ให้เพียงพอท่ีประชาชนจะ
เขา้ใจได ้และระบบกฎหมายท่ีมีตอ้งท าใหเ้กิดความเช่ือถือและไวว้างใจเพื่อใหป้ระชาชนยอมปฏิบติั
ตามกฎหมายเหล่านั้น เช่นหลกัการทัว่ไปในการบญัญติักฎหมาย การก าหนดองคป์ระกอบความผดิ
ข้ึนใหม่ หรือก าหนดโทษข้ึนใหม่หรือเปล่ียนแปลงโทษท่ีมีอยูใ่นกฎหมายในขณะท่ีไดก้ระท าการ 
แมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษอาญาก็กระท าไม่ได ้
    หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ คือ หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุ หลกัการน้ีค านึงถึงการใชอ้ านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรม รัฐไม่อาจใชม้าตรการใด ๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตนตอ้งการ การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง 
พอเหมาะ พอประมาณด้วย แม้ระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายให้
องค์กรของรัฐด าเนินการ แต่การใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ได ้หรือ
วตัถุประสงค์นั้นอาจบรรลุได้ เพียงแค่ใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า 
หรือแมใ้นท่ีสุด แมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า แต่การท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค์นั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลได้รับผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่าท่ีจะ
คาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ได้สัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับ การใช้เคร่ืองมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายนั้น ก็ย่อมไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแก่เหตุ
แลว้ ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัความเสมอภาคอีกดว้ย 
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   3) หลกันิติรัฐกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
    (1) รูปแบบของหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
    องค์ประกอบของหลักนิติรัฐในทางรูปแบบท่ีท าให้เห็นว่ามีการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แสดงออกมาในรูปของหลกัการต่าง ๆ ไดแ้ก่  หลกัการแบ่งแยกอ านาจของ
รัฐออกเป็น ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบ 
ถ่วงดุลและคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจากความสัมพนัธ์ของการถ่วงดุลอ านาจระหว่างองค์กร
ทั้งหลาย ไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง สะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นการกระท า
ท่ีก่อให้เกิดการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็นรากฐานท่ีส าคญัของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์ระการหน่ึง และส าหรับในส่วนของ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีก าหนดใหก้ารกระท าของฝ่ายปกครองตอ้งไม่ขดัหรือแยง้
ต่อบทบญัญติัของกฎหมาย หากการกระท าของฝ่ายปกครองจะมีผลในการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รัฐจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองกระท า
การท่ีเป็นการละเมิดดงักล่าวได ้หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจจะส่งผลใหก้ารกระท าของฝ่ายปกครอง 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากน้ียงัพบว่าหลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีและ 
หลักการประกันสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน ในการใช้สิทธิทางศาล หากมีข้อเท็จจริงท่ีประชาชนได้รับความเสียหายจากการใช้
อ านาจรัฐของฝ่ายปกครอง ส่งผลให้รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิทางศาลใน
กระบวนการยุติธรรม ในการฟ้องร้องต่อศาลในส่วนท่ีฝ่ายปกครองก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนได ้
(นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 104-105) 
    (2) เน้ือหาของหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
    องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐในทางเน้ือหาท่ีท าใหเ้ห็นวา่มีการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อาจพิจารณาไดจ้ากหลกัห้ามไม่ให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงัเป็นโทษแก่บุคคลตาม
องค์ประกอบของหลกันิติรัฐในทางเน้ือหา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการคุม้ครองให้บุคคลได้รับการ
คุม้ครองจากระบบกฎหมายท่ีเป็นธรรมและน่าเช่ือถือ นอกจากน้ีหลกันิติรัฐยงัก าหนดให้สิทธิขั้น
พื้นฐาน เป็นสิทธิตามธรรมชาติและมีคุณค่าทางกฎหมายในการคุ้มครองในระดบัรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนของหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน ท่ีก าหนดให้การใช้อ านาจรัฐ
จะตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์มีความชอบธรรม โดยรัฐจะตอ้งพิจารณา
ชั่งน ้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน และการท่ี
ก าหนดให้รัฐตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค หลกัการทั้งสองย่อมแสดงให้เห็นถึง
หลกัการท่ีเป็นการคุม้ครองและเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งชดัเจน  
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    หลกันิติรัฐจึงถือเป็นหลกัการปกครองพื้นฐานของรัฐท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐยอมรับรองและใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งสมศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์(นิตยา จงแสง, 2559, หนา้ 105-106) 
  2.1.4 หลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัการท่ีพฒันามาจากหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เห็นวา่
มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าในตนเอง มนุษยก์ าเนิดมาอย่างมีความเสมอภาคกนัตามธรรมชาติและทุกคน
จะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพระหวา่งกนั จึงตอ้งมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั 
ไม่เลือกปฏิบติั โดยตอ้งไม่ค  านึงถึงความแตกต่างทาง ความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง 
หรือเหตุอ่ืนใด เป็นหลกัการท่ีเห็นวา่ในการปฏิบติัใด ๆ แก่บุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนั จะตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั แต่การใช้หลกัความเสมอภาคอาจมีความ
หลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้น การปฏิบติั
แก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป เช่น ประชากรกลุ่มเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี 
ผูสู้งอายุ และคนพิการ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลในสังคมท่ีมีลักษณะหรือสภาพทางชีวภาพท่ีอ่อนแอ
หรือไม่สามารถพึ่งตนเองได ้การท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้การคุม้ครองและดูแลกลุ่มบุคคลดงักล่าวให้
แตกต่างจากบุคคลปกติ ยอ่มท าไดเ้พื่อใหมี้มาตรการพิเศษเพื่อยกระดบัใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีมีมาตรฐาน
ในการด ารงชีวิตให้ใกล้เคียงกับคนปกติซ่ึงเป็นหลักการของความเสมอภาคท่ีจะท าให้ทุกคน
มีมาตรฐานในชีวิตท่ีเสมอภาคใกล้เคียงกัน หลักความเสมอภาคจึงมีความส าคัญท่ีต้องน ามา
วเิคราะห์ในงานวจิยั ในการหาค าตอบของการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กซ่ึงบางกรณีอาจมีความแตกต่างจากหลกัเกณฑท่ี์น าไปใชก้บับุคคลทัว่ไป 
  โดยหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคท่ีได้รับการยอมรับและน าไป
ปฏิบติั ซ่ึงมีผลต่อองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปฏิบติัตาม สามารถพิจารณาได้ดงัต่อไปน้ี 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2559) 
   1) กฎเกณฑ์ที่มีการน าไปปฏิบตัิ ต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกันกับทุกคน ยกเวน้
ในกรณีมีปัจจยัที่แตกต่างออกไป ซ่ึงผูอ้อกกฎเกณฑ์จะตอ้งไม่บญัญติัออกมาให้มีผลต่อบุคคล
อย่างไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยปรากฏหลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาคท่ีกล่าววา่ “ในกรณีท่ี
เหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือเหมือนกนัในสาระส าคญั ตอ้งได้รับการปฏิบติัจากกฎเกณฑ์เดียวกนั 
หากไม่ใช่กรณีของเหตุการณ์ท่ีมีสภาพการณ์เช่นเดียวกนั ก็สามารถปฏิบติัจากกฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนัได”้ 
เน่ืองมาจากกฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบัในแต่ละเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลนั้น เป็นกฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดจากฝ่ายนิติบญัญตัิหรือฝ่ายบริหาร ย่อมมีสาระส าคญั เน้ือหา รายละเอียด ตลอดจนผล
การบงัคบัท่ีแตกต่างกนัได้ ตวัอย่างเช่น การรับบริการสาธารณะจากรัฐท่ีประชาชนทุกคนย่อม
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สามารถใชบ้ริการรถเมล์ของรัฐไดอ้ย่างเสมอภาคกนัทุกคน ซ่ึงถือวา่เป็นความเสมอภาคอยา่งกวา้ง ๆ 
และกรณีการท่ีรัฐก าหนด ราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้นสองและชั้นสาม ตามปัจจยัทางเศรษฐกิจ
ของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนัไป ย่อมถือเป็นการปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองว่าบุคคล
ยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความรับรองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
   2) การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นจะต้องมีความสัมพนัธ์กบัสาระสาคญัของ
กฎเกณฑ์นั้น ในกรณีของการใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้น ตอ้งค านึงถือสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
เหล่านั้น โดยกฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ต้องมีความสัมพนัธ์กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี 
ถึงแมว้่าจะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัมีความแตกต่างกัน ย่อม
ส่งผลให้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชน้ั้นตอ้งแตกต่างกนั หากปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีไม่ถือเป็นสาระส าคญัของ 
ความสัมพนัธ์และอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั ยอ่มส่งผลใหก้ฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบันั้น ตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ 
เดียวกนั เช่น การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการวา่จะตอ้งรับราชการมาเป็น
เวลา 10 ปีข้ึนไปถึงจะมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเป็นการตอบแทน แต่ฝ่ายนิติบญัญติัจะบญัญติั
ออกกฎหมายมาให้ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีที่ผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ไดรั้บ
บ าเหน็จบ านาญเท่ากบัขา้ราชการซ่ึงไดบ้  านาญจากการรับราชการมา 10 ปี จากตวัอย่างน้ีจะท าให้
เห็นไดว้่า ในกรณีท่ีเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงท่ีไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการท่ีมีการก าหนดไม่เท่ากนั  
แมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนั ยอ่มส่งผลให้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบัตอ้งมีความ
แตกต่างกนั ไม่ควรจะใหไ้ดรั้บผลของการปฏิบติัท่ีเสมอเหมือนกนั 
   3) การปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน หลกัความเสมอภาค
เป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคกนั แต่ในบางกรณีส่ิงท่ีเหมือนกนัอาจจะ
ตอ้งไดรั้บการพิจารณาดว้ยหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัได ้ซ่ึงถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม
และถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัความเสมอภาค ในการปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาค
จะตอ้งตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ของปัจเจกชน ซ่ึงประโยชน์สาธารณะ 
ดงักล่าวนั้นถือได้ว่าเป็นเหตุผลของรัฐ อนัประกอบด้วยหลักศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีส่งผลใหห้ลกัความเสมอภาค
ไม่สามารถอ้างต่อเหตุผลของรัฐ ท่ีกระท าเพื่อประโยชน์มหาชนได้ ตัวอย่างเช่น การเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย ์เพื่อวตัถุประสงคใ์นการกระท าประโยชน์สาธารณะ ประชาชนในแนวพื้นท่ีเวนคืน
จะอา้งหลกัความเสมอภาคต่อรัฐไม่ได ้หากการเวนคืนดงักล่าวนั้นเป็นการกระท าเพื่อผลประโยชน์
ของมหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ เช่น การสร้างถนน ทางด่วน หรือ รถไฟฟ้า อยา่งไรก็ตาม 
การอา้งประโยชน์สาธารณะท่ีไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคจะตอ้งไม่เป็นการก่อให้เกิด
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การแบ่งแยกในลกัษณะท่ีไม่อาจยอมรับได ้เช่น กรณีท่ีตอ้งห้ามตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา และเพศ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 135) 
   4) การปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั
โดยการท่ีมีกฎหมายบญัญติัข้ึน เพื่อวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม เพื่อเป็นการท าให้กลุ่มบุคคลผูอ้ยู่ในฐานะท่ีดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืน
ในสังคมไดรั้บการทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีมีอยู่จากสภาวะของบุคคลท่ีแตกต่างกบับุคคล
ทัว่ไป เช่น บุคคลท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง โดยมีการปฏิบติัในลกัษณะของการเลือกปฏิบติัต่อ เด็ก สตรี 
ผูสู้งอายุ คนพิการ คนยากไร้ ท่ีมีการก าหนดสิทธิท่ีพิเศษกว่าคนทัว่ไป อาทิ การการแจกคูปอง
อาหาร การจดัสรรท่ีดินท ากินแก่ผูย้ากไร้ การก าหนดให้ตอ้งมีการมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
กบัผูพ้ิการ  
  ดงันั้น การจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น หากพิจารณาถึงแนวความคิด
หลกัความเสมอภาคยอ่มสามารถจะก าหนดให้การคุม้ครองเป็นไปในลกัษณะท่ีแตกต่างจากบุคคล
ทัว่ไปไดโ้ดยเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
 2.2 แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 
 ส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง หรือ ส านกัปฏิฐานนิยม (School of Positivism) มีก าเนิดหลงั
ส านกักฎหมายธรรมชาตินบัพนัปี มีปรัชญาท่ีเป็นเสมือนขั้วตรงขา้มกบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
ค าว่า “Positivism” มาจากภาษาลาติน ว่า “Jus Positum” หมายถึง กฎหมายท่ีบญัญติัหรือตราข้ึน
โดยทัว่ไป โดยมีหลกัส าคญั คือความเช่ือวา่ท่ีมาของความถูกตอ้งสมบูรณ์ (Validity) ของกฎหมาย
ใด ๆ ตอ้งสามารถตรวจสอบไดถึ้งแหล่งท่ีมา เพื่อใหท้ราบถึงความถูกตอ้งไดจ้ริง โดยมีแนวคิดของ
ปรัชญากฎหมายของส านกักฎหมายบา้นเมือง คือ 
  1) หลกัคุณค่าทางศีลธรรม ไม่มีความส าคญักว่าการมีกฎหมายท่ีสามารถน าไปใชไ้ด้
และปรับไดก้บัทุกระบบกฎหมาย 
  2) กฎหมายถูกสร้างข้ึนมาจากความตกลงของมนุษยใ์นสังคมที่ท  าให้สามารถด ารง 
อยู่ได ้
  3) กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมก็ยงัคงถือวา่เป็นกฎหมาย หากมีสภาพบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติั
ตาม การฝ่าฝืนไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดยอ่มถูกลงโทษเหมือนกนัทุกคน 
  4) การบงัคบัใช้กฎหมายบางคร้ังอาจต้องมีความยืดหยุ ่นได้ เน่ืองจากกฎหมาย
อาจออกมาโดยถูกตอ้งชอบธรรม หรือกฎหมายที่ออกมาเพื่อรับใช้ผูมี้อ  านาจ จึงเป็นกฎหมายท่ี
มีทั้ง ท่ียุติธรรมและไม่ยุติธรรม ท่ีอาจมีคนฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามกฎหมาย หรือการบงัคบัใช้
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กฎหมายอาจส่งผลกระทบต่อสังคมได้ จึงตอ้งหามาตรการเพื่อยบัย ั้งหรือชะลอการลงโทษ 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2565) 
  2.2.1 การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 
  จากแนวความคิดของส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ก่อให้เกิดการบญัญตัิกฎหมาย
เป็นลายลกัษณอกัษร เพื่อให้เกิดการสร้างขอบเขตการใช้อ านาจรัฐ ไม่ให้รัฐใช้อ านาจเกินกว่าท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้จึงส่งผลใหก้ารรับรองสิทธิและเสรีภาพตามส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองของรัฐ 
จะปรากฏในรูปแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีมีความชดัเจนและแน่นอน และสามารถน าไปใช้กบั
ประชาชนทุกคนได้อย่างเป็นการทั่วไป นอกจากน้ีการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดของ
กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ยงัมีหมายความรวมถึงสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติในลกัษณะท่ีเป็นสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงสิทธิมนุษยชนดงักล่าวยอ่มรวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย และแนวความคิดสิทธิ
มนุษยชนไดรั้บการบรรจุโดยรัฐท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรดว้ย จึงน ามาซ่ึงหลกัการในการก าหนดขอบเขตของการใช้อ านาจรัฐและก าหนด
กลไกในการควบคุมท่ีเรียกวา่ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หนา้ 123-128) 
  2.2.2 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกบัการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เป็นแนวคิดท่ีใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในการ
เป็นเคร่ืองมือ ในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้างพื้นฐานใน
การจดัองคก์รบริหารรัฐ ถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑสู์งสุดของประเทศ โดยสร้างความเช่ือมโยง
ระหว่างรัฐในฐานะที่เป็นผูป้กครอง ซ่ึงเป็นผูที้่มีอ  านาจสูงสุดในรัฐ กบัประชาชนผูอ้ยู่ภายใต้
การปกครอง ทั้งน้ีรัฐตอ้งรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง และประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง สาระส าคญัของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวเิคราะห์ในงานวจิยั เพื่อน าไป
หาค าตอบของการก าหนดหลกัเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็ก
อนัมีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงยอมรับระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ไดมี้
บทบญัญติัเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ โดยในทางทฤษฎีกฎหมายมหาชน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจมีสถานะทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 89-93) 
   1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
   “ศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์”  ถือว่ามีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย หรืออาจกล่าวไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น 
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การกระท าของรัฐทั้งหลาย จึงตอ้งปฏิบตัให้เป็นไปตามคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
เพราะประชาชซ่ึงเป็นมนุษยน์ั้น ถือไดว้า่คือเป้าหมายในการด าเนินการของรัฐ การด ารงอยูข่องรัฐ 
จึงด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ  
   2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
   รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ นอกเหนือจากท่ีได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพไว้
อย่างหลากหลายแลว้ ยงัได้ก าหนดหลกัประกนัของสิทธิและเสรีภาพในลกัษณะเดียวกนั คือ 
หลกัห้ามมิให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ หากจะมีการจ ากดัจะตอ้งมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้
อ านาจในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว ้และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ ซ่ึงเมื่อพิจารณาสถานะความเป็นมนุษย ์จะเห็นได้ว่า
การแทรกแซงท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์กรณีดงักล่าวย่อมถือว่าเป็นการ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็น
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสารัตถะอนัเป็นแก่น
ของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐมิอาจล่วงละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได ้
   3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะสิทธิประเภทหน่ึง 
   ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง ทั้งน้ีโดยพิจารณา
จากการจดัระบบในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานและพฒันาการในทางประวตัิศาสตร์ของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ลว้ ถือไดว้า่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง  

3. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 3.1 ววิฒันาการเกีย่วกบัสถานะของเด็กในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 การคุม้ครองสิทธิเด็ก เร่ิมมีการบญัญติัอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) และกติการะหวา่งประเทศต่าง ๆ แต่ยงัไม่มีความชดัเจนหรือเหมาะสมในการให้ความ
คุม้ครองเด็ก ต่อมาหลงัจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมและการประทว้งเก่ียวกบัสิทธิสตรี ประเด็น
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กจึงกลบัมาได้รับความสนใจอีกคร้ังหน่ึง และในช่วงศตวรรษท่ี 20 
สันนิบาตชาติได้มีการออกมติรับรอง “ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” ในปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) 
โดยมีสาระส าคญัในเร่ืองของการปกป้องเด็กจากความอดอยากหิวโหยและความตอ้งการทางวตัถุ  
และในปี ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) สมชัชาทัว่ไปของสหประชาชาติไดมี้มติรับรอง “ปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก” ฉบบัใหม่ และในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ไดมี้การสนบัสนุนให้มีการเปล่ียนรูปแบบ
ของ “ปฏิญญา” เป็น “อนุสัญญา” โดยรัฐบาลของประเทศโปแลนด์ไดเ้สนอร่างอนุสัญญาว่าด้วย
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สิทธิเด็ก และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไดเ้ขา้มาด าเนินการต่อจนมีอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่มีผลบงัคบัใช้เมื่อ 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าว
ในปัจจุบนัประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติมากกว่า 180 ประเทศไดใ้ห้สัตยาบนั
รับรองอนุสัญญาฉบบัน้ี 
 ทั้งน้ี การพิจารณาเก่ียวกบัสถานะของเด็กกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็ก ซ่ึงรวมถึงการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ยนั้น ในอดีตมีแนวความคิดในการมองเด็กในสถานะ 
“วตัถุแห่งสิทธิ” “และได้มีการวิวฒันาการสู่การคุม้ครองสิทธิของเด็กโดยเห็นเด็กอยู่ในสถานะ 
“ประธานแห่งสิทธิ” โดยมีรายละเอียดของการวิวฒันาการแนวความคิดดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
(มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล, 2562, หนา้ 20-31) 
  3.1.1 เด็กในสถานะของ “วตัถุแห่งสิทธิ” 
  ประวติัศาสตร์การพิจารณาเก่ียวกบัเด็ก ทั้งในดา้นของการเป็นเด็ก และ มุมมองทาง
กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกับสถานะของเด็ก ในยุคอารยธรรมโบราณ (Ancient Civilizations) นั้น 
ยอมรับว่า “เด็ก” เป็นบุคคลพิเศษกว่าบุคคลปกติ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีสถานะท่ีสมควรได้รับการ
คุม้ครองท่ีพิเศษกวา่บุคคลทัว่ไป และในยุคโรมโบราณ (Ancient Rome) ก็พบบนัทึกท่ีมีการแสดง
ถึงความสัมพนัธ์อนัศกัด์ิสิทธ์ิระหวา่งบิดามารดากบัเด็ก คุณค่าของเด็กในยุคดงักล่าวจึงถือไดว้่าเด็ก
ได้รับการพิจารณาในฐานะของบุคคลกลุ่มเปราะบาง ท่ีตอ้งการการดูแลคุม้ครองเพื่อให้เติบโต
ต่อไป อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาเด็กไดถู้กลดทอนคุณค่าลง ดงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายโรมนัท่ีมี
การบญัญติัใหเ้ด็กตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจของบิดามารดาและประเทศชาติ นอกจากน้ี ยงัก าหนดใหเ้ด็ก
เป็นกรรมสิทธ์ิของบิดา และมีการให้อ านาจในการฆ่าทารกโดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง และน าเด็กออก
แสดงแก่สาธารณะได ้ในยุคน้ีเด็กจึงมีสถานะทางสังคมที่ถูกดอ้ยคุณค่าลงจากเดิม ซ่ึงในช่วง
ดงักล่าวไดม้ีการโตแ้ยง้แนวความคิดเหล่าน้ี โดยมีการน ารายละเอียดท่ีมีการระบุเก่ียวกบัเด็กใน
บันทึกของพระคมัภีร์ไบเบิล (The Biblical Record) ที ่ปรากฏในพนัธสัญญาเดิม (The Old 
Testament) ว่า “มีอย่างน้อย 5 คมัภีร์ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของเด็กและการคุม้ครองเด็ก และอีกไม่
นอ้ยกวา่ 13 คมัภีร์ท่ีกล่าวโดยตรง ถึงการใหค้  าแนะน าแก่เด็กหรือแก่บิดามารดาของเด็ก ในเร่ืองการ
ก าหนดพฤติกรรมของเด็ก ในขณะท่ีมีอยา่งนอ้ยอีก 3 คมัภีร์ท่ีเปรียบเทียบลกัษณะของความเป็นเด็ก
กบัลกัษณะของความเป็นพระเจา้” แมว้า่อิทธิพลของศาสนาคริสตท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามส าคญั
กับเด็กจะปรากฏหลักฐานอย่างชัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ในช่วงยุคกลางกลับไม่มีความ
ตระหนกัถึงธรรมชาติของเด็กท่ีมีความแตกต่างออกไปจากผูใ้หญ่ และเป็นเหตุให้เด็กในยุคกลาง
กลายเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้หญ่ทนัทีท่ีสามารถอยูไ่ดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาบิดามารดา  
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  ต่อมาในช่วงทา้ยของศตวรรษท่ี 17 ไดป้รากฏแนวคิดท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัความ
เป็นเด็ก โดยมีการให้ความส าคญักบัเด็กมากข้ึน และยอมรับวา่เด็กโดยธรรมชาติแลว้ ยอ่มเป็นผูไ้ร้
เดียงสา และจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการปกป้องจากส่ิงท่ีอาจกระทบต่อความประพฤติอนัดีงามของ
พวกเขา อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเร่ิมมีแนวคิดดงักล่าว แต่ก็ยงัคงมีความขดัแยง้กนัอยูจ่นถึงศตวรรษท่ี 
18 ในเร่ืองเกี่ยวกบัความไร้เดียงสาของเด็ก เพราะยงัคงมีความเช่ือตามข้อความในคมัภีร์ไบ
เบิลที่ว่า “เด็กนั้นไม่บริสุทธ์ิ (Corrupt)” “เด็กมีแนวโน้มท่ีจะเลว (Badness)” และ “เด็กถูกมองวา่
เกิดมาพร้อมกบับาปท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิด หรือเด็กเกิดมาพร้อมกบัมรดกบาป (Original Sin)”  
  แนวความคิดเกี่ยวกบัความเป็นเด็กของนักปรัชญาที่ส าคญัในยุคที่มีการพฒันา
สิทธิเด็ก ไดแ้ก่  
  จอห์น ล็อค (John Locke) มีแนวความคิดว่า เด็กมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะตอ้งได้รับ
การคุม้ครอง และเด็กไม่ใช่ทรัพยสิ์นของบิดามารดา แต่เป็นทรัพยสิ์นของพระเจา้ บิดามารดา
มีหนา้ท่ีเล้ียงดูบุตรของตนภายใตก้รอบและการดูแลของรัฐ และยงัเห็นวา่เด็กเป็นเสมือนกระดาน
ชนวนท่ีวา่งเปล่า คือ ไม่ดีและไม่เลว เด็กจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูเพื่อพฒันาตนเองไปในแนวทาง
ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม  
  ฌอง ฌากส์ รุสโซ (Jean Jacque Rousseau) มีแนวความคิดวา่เด็กเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Pure) 
แต่ถูกท าให้ไม่บริสุทธ์ิ โดยสภาพแวดล้อมทางสังคม ซ่ึงมาจากค ากล่าวที่ว่า “พระเจา้ได้สร้าง
ทุกอยา่งใหดี้ แต่คนเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัส่ิงนั้นจึงท าใหค้นกลายเป็นปีศาจ (Evil)” 
  3.1.2 เด็กในสถานะของ “ประธานแห่งสิทธิ” 
  จากท่ีกล่าวในขา้งตน้การค านึงถึงสิทธิของเด็กในยุคเร่ิมตน้จะถูกพิจารณาในสถานะ
ของ “วตัถุแห่งสิทธิ” โดยยึดติดกบัการเป็นกรรมสิทธ์ิของบิดามารดาหรือผูใ้หญ่ แต่ต่อมาไดมี้การ
พฒันาความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิของเด็กโดยเปลี่ยนจากสถานะที่เป็น “วตัถุแห่งสิทธิ” 
มาเป็นตวัเด็กเองนั้นอยู่ในสถานะ “ประธานแห่งสิทธิ” ท่ีจะต้องถูกคุ้มครองสิทธิและจะต้อง
ค านึงถึงความตอ้งการหรือสิทธิโดยตรง ไม่ไดอิ้งกบับิดามารดาหรือผูใ้หญ่อีกต่อไป 
  โดยในศตวรรษท่ี 20 เร่ิมมีความชดัเจนในการค านึงถึงความส าคญัของการคุม้ครอง
สิทธิของเด็ก โดยในปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) สภาสันนิบาตแห่งชาติ (the Assembly of the League 
of Nations) ได้ผ่านขอ้มติ (Resolution) เพื่อรับรองค าประกาศว่าด้วยสิทธิเด็ก (the Declaration of 
the Rights of the Child) ซ่ึงเป็นการยกสิทธิของเด็กให้เป็นท่ียอมรับกนัในระดบัสากล จะเห็นไดว้า่
จุดเร่ิมตน้ของการค านึงถึงสิทธิของเด็กหรือแนวความคิดในการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
ปรากฏในกฎหมายตะวนัตก ในเร่ืองของกฎหมายครอบครัวท่ีถูกใช้ในการพิจารณาเก่ียวกับการ
สมรส การรับบุตรบุญธรรม และผูป้กครองเด็ก แต่สิทธิของเด็กหรือแนวความคิดในการค านึงถึง
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ประโยชน์สูงสุดของเด็กในระดบัสากลมีความแพร่หลายมากจากการมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
และมีผลกระทบไปทัว่โลก ส่งผลกระทบต่อวิวฒันาการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก 
ของทุกประเทศทัว่โลก 
  เม่ือมีแนวความคิดวา่เด็กเป็นทรัพยากรอนัมีค่าของสังคม เด็กจึงตอ้งไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพอยา่งเต็มท่ี เด็กตอ้งไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตน โดยแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิเด็กไม่ไดถู้กน าไปใช้เฉพาะแต่ในแง่มุมของการให้ความคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย
เท่านั้น แต่ถูกน าไปใช้ในงานดา้นสวสัดิภาพหรืองานสวสัดิการหรือสังคมสงเคราะห์อีกดว้ย 
(มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล, 2562, หนา้ 40-45) 
  3.1.3 หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) 
  หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นหลกัการท่ีพฒันามาจากแนวคิดของส านกักฎหมาย
บา้นเมืองท่ีเห็นวา่กฎหมายท่ีมีการบญัญติัออกมานั้น เพื่อให้มีความชอบธรรม กฎหมายนั้นจะตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ซ่ึงหลกัดงักล่าวถูกน ามาใชก้บักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองสิทธิเด็กด้วย หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลกัการที่ก าหนดให้การกระท าใด ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็ก
ท่ีพฒันามาจากในอดีตท่ีเห็นว่า เด็กมีสถานะเป็นเพียง “วตัถุแห่งสิทธิ” ของผูป้กครอง ผูป้กครอง
ของเด็กยอ่มมีสิทธิและอ านาจเหนือตวัเด็ก ต่อมาไดมี้การพฒันาแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิ
เด็กโดยเด็กกลายเป็น “ประธานแห่งสิทธิ” เด็กมีสิทธิในตวัเอง บุคคลใดจะมาละเมิดสิทธิของเด็ก
ไม่ได ้และไดมี้การบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) โดยก าหนดวา่ ทุกการ
กระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไม่ว่าจะเป็นโดยทางตรงหรือทางออ้มและไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดย
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ล้วนแล้วแต่ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบั
แรก ดงันั้น ส่งผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกั
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก จึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ในงานวิจยัในการหาค าตอบของการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อให้เป็นไปตามหลกั
ประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีเป็นหลกัการสากลท่ีมีการก าหนดไว ้
  ช่วงเวลานับแต่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประชาคมระหว่างประเทศต่างให้
ความส าคญักบัการคุม้ครองเด็กในฐานะผูท่ี้มีความเปราะบางทั้งร่างกายและจิตใจมากกว่าผูใ้หญ่ 
ดว้ยเหตุของการปฏิบติัต่อเด็กท่ีไร้มนุษยธรรม การใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือทางการทหาร ตลอดจนไป
ถึงการใชเ้ด็กให้กระท าความผิดอาญา กรณีดงักล่าวจึงก่อให้เกิดความตกลงระหวา่งประเทศระดบั
สากลในนามของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ท่ีถือไดว้า่เป็นกฎหมายมหาชน
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ระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีมีการบงัคบัให้รัฐภาคีต้องปฏิบติัตามในการให้ความคุ้มครองและ
ส่งเสริมเด็กอยา่งแทจ้ริง (ดิศรณ์ ลิขิตวทิยาวฒิุ, 2562, หนา้ 3-5) 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) เป็นการยกระดบัการให้ความคุม้ครอง
แก่เด็กในฐานะเป็น “สิทธิเด็ดขาด” อนัไม่สามารถจ ากดัเพื่อละเมิดสิทธิของเด็กได ้โดยวางหลกัให้
การกระท าใดอนัเก่ียวขอ้งกบัเด็กจะตอ้งพิจารณาถึง “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นพื้นฐาน
เบ้ืองตน้ รวมถึงก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าให้แก่รัฐภาคีในการจดัมาตรการคุม้ครองเด็กใหมี้มาตรฐาน
เทียบเท่าหรือดีกว่าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่เด็ก 
และเพื่อให้การกระท าใด ๆ ของรัฐเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาดงักล่าว
ให้มากท่ีสุด ซ่ึงหลกัการดงักล่าว ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการคุม้ครองสิทธิเด็ก 
โดยจ าแนกการคุม้ครองออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี (มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล, 2562, หนา้ 54-58) 
   1) สิทธิในการมีชีวติและการอยูร่อด (Right of Survival) 
   เด็กท่ีคลอดออกมา จะตอ้งมีสิทธิในการมีชีวิตอยูร่อดอยา่งปลอดภยั โดยอนุสัญญา
บญัญติัวา่ รัฐภาคีตอ้งรับรองวา่เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด ท่ีจะมีชีวิต และรัฐภาคีตอ้งให้
หลกัประกนัอยา่งเต็มท่ีในการอยูร่อดและการพฒันาของเด็ก นอกจากน้ี เด็กตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การเล้ียงดู ไม่ว่าโดยบิดา มารดา ญาติพี่น้องหรือรัฐ เพื่อให้อยู่รอด เติบโต และมีมาตรฐานความ
เป็นอยูท่ี่ดีเพียงพอตามฐานะ ซ่ึงหากครอบครัวไม่มีความสามารถ รัฐจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือทนัที 
ทั้งน้ี อนุสัญญาไดมุ้่งเน้นการเล้ียงดูและการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กและบิดามารดาอย่าง
มาก โดยก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งสร้างหลกัประกนัวา่ เด็กจะตอ้งไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขดักบั
ความประสงค์ของบิดามารดา เวน้แต่การแยกเด็กนั้นจะเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้
โดยศาลและเป็นกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง เช่น ในกรณีท่ี
มีการท าร้าย หรือใชเ้ด็กในทางท่ีผดิ หรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง เป็นตน้ 
   2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection) 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการกดข่ีแรงงาน สิทธิไดรั้บการคุม้ครองจาก
โรคภยัต่าง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ สิทธิได้รับการคุม้ครองจาก
กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดในทุกรูปแบบ เป็นต้น และยงัรวมถึงสิทธิท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองในกรณีท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในการกระท าความผิดทางอาญา เช่น เด็กจะตอ้งไม่ถูกลงโทษ
ดว้ยความทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม หรือเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี จะตอ้งไม่ถูกลงโทษดว้ยการ
ประหารชีวติหรือดว้ยการจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวั 
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   3) สิทธิในการพฒันา (Right of Development) 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกายและสติปัญญา อนุสัญญามุ่งเนน้ไปท่ี
การอบรมเล้ียงดูเด็กโดยบิดามารดา หรือโดยรัฐในบางกรณี โดยระบุว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พัฒนาทั้ งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิได้รับการบริการ
สาธารณสุขและการตรวจรักษาเพื่อให้เด็กพน้จากโรคภยัท่ีป้องกันรักษาได้และไม่ให้โรคภัย
ดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการของเด็ก เด็กมีสิทธิท่ีไดรั้บการศึกษา อนัเป็นพื้นฐานเพื่อให้เด็ก
ไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดา้นร่างกายและจิตใจของเด็ก ให้
เต็มศกัยภาพของเด็กแต่ละคน นอกจากน้ี รัฐตอ้งส่งเสริมให้เด็กไดพ้ฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นการเตรียมเด็กให้มีชีวิตและมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตส านึก
แห่งความเขา้ใจในสันติภาพและความเสมอภาคทางเพศ มีความอดกลั้น และสร้างมิตรภาพในหมู่
มวลมนุษย ์โดยไม่แยกวา่เป็นกลุ่มใด และมีความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
   4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) 
   เป็นเสรีภาพของเด็กในการตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง และรัฐภาคี
ตอ้งด าเนินมาตรการให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็น อีกทั้งตอ้งให้น ้ าหนกัต่อความคิดเห็นนั้นตามควร
แก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กด้วย และในกระบวนการทางศาลท่ีอาจมีผลกระทบต่อเด็ก เด็กตอ้ง
ไดรั้บโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการนั้น ตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด และ
มีสิทธิในการแสดงออกอย่างอิสระ ในการแสวงหา ได้รับหรือส่งต่อข้อมูลทุกรูปแบบในส่ือ
ทุกประเภท 
  ทั้งน้ี ในปัจจุบนัอ านาจของรัฐในทางนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการของรัฐ ท่ีเป็นการกระท า
ท่ีมีผลกระทบต่อเด็กนั้นตอ้งถูกจ ากดั โดย “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) หากนโยบายของรัฐภาคีไม่สอดคลอ้งหลกัการดงักล่าว โดยมี
การละเมิดต่อสิทธิในการมีชีวิตและอยูร่อด สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง สิทธิในการพฒันา 
และสิทธิในการมีส่วนร่วมแลว้ รัฐยอ่มฝ่าฝืนอนุสัญญาและอาจมีความรับผิดของรัฐจากการละเมิด
พนัธกรณีตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
 3.2 ววิฒันาการกฎหมายคุ้มครองสิทธิเด็กของประเทศไทย 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบนัแนวความคิดท่ีเก่ียวกับเด็กในสังคมไทย จะมีแนวความคิดท่ี
พฒันาการจากการมองเด็ก ในสถานะ “สมบติัของบิดามารดา” สู่การมีแนวคิดวา่เด็กเป็นบุคคลท่ีอยู่
ในสถานะของ “ผูเ้ปราะบาง” ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแล ซ่ึงการพฒันาการแนวความคิดเหล่าน้ี
สามารถพิจารณาได้จากลักษณะการปกครองในแต่ละยุคสมัยของประเทศไทย กล่าวคือ 
ในสมยัสุโขทยั ระบบการปกครองจะเป็นไปในรูปแบบของพ่อปกครองลูก ซ่ึงระบบการปกครองน้ีแม้
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พระมหากษตัริยจ์ะเป็นเสมือนพ่อของประชาชนท่ีเป็นผูป้กครองดูแลประชาชนเสมือนเป็นลูกของตน 
แต่ในขณะเดียวกนัพระมหากษตัริยก์็มีอ  านาจและสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตลูก ต่อมาในสมยักรุงศรี
อยุธยา การปกครองไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นรูปแบบเทวราชา โดยรูปแบบดงักล่าวพระมหากษตัริย์
จะเปรียบเป็นสมมติเทพ ไม่ใช่คนธรรมดาทัว่ไป พระมหากษตัริยจ์ะเป็นผูมี้อ านาจสูงสุด เด็ดขาด 
และมีสถานะเป็นดงัเทพที่ผูใ้ดจะละเมิดไม่ได ้ในยุคสมยัน้ีบิดายงัคงมีสิทธิเหนือชีวิตของบุตร 
บุตรและภริยามีสถานะเสมือนเป็นทรัพยสิ์นของบิดาหรือสามี และสามารถถูกน าไปขายเป็นทาสได ้
ในยคุตน้รัตนโกสินทร์ มีการปฏิรูปรูปแบบของกฎหมาย แต่หลกัการท่ีบิดามีอ านาจเหนือบุตร และ
สามีมีอ านาจเหนือภริยายงัคงอยู ่บุตรและภริยามีสถานะเหมือนทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของบิดา
หรือสามี การเปล่ียนแปลงแนวความคิดในเร่ืองของสถานะของบุตรและภริยาท่ีส าคญัคือในยุคสมยั
ท่ีอิทธิพลของตะวนัตกไดแ้ผข่ยายเขา้มาสู่ภาคพื้นเอเชีย ในยคุรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว โดยในปี พ.ศ. 2398 ประเทศไทยตอ้งท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งกบัประเทศองักฤษเพื่อยุติ
ปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงเป็นช่วงเวลาส าคญัที่ประเทศไทยตอ้งน ากฎหมายสมยัใหม่
จากตะวนัตกเข้ามาสู่ประเทศไทย กฎหมายตราสามดวงท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น จึงถือเป็น
กฎหมายท่ีมีความลา้หลงั ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัทางดา้นศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษยซ่ึ์ง
เป็นส่ิงท่ีสังคมตะวนัตกให้ความส าคญั จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายคร้ังส าคญั
ของประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงมีพระราชด าริท่ีจะปรับเปล่ียนความคิด
ของชาวสยามในดา้นต่าง ๆ ใหท้ดัเทียมกบันานาอารยประเทศ เช่น การยกเลิกประเพณีท่ีบิดามารดา
หรือสามีสามารถขายบุตร ภริยาเป็นทาสโดยไม่ได้รับความสมัครใจ เพื่อน าเงินมาช าระหน้ี 
โดยประมาณปี พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจช าระและยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยไ์ดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีการก าหนดมาตรการคุม้ครองเด็กท่ีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัในการท่ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองสิทธิของเด็ก จนพฒันาให้เห็น
ทั้งในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย ์ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 2553 ในเวลาต่อมา 
 ในอดีตนอกเหนือจากกฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทย ท่ีมีการบญัญติัคุม้ครองสิทธิเด็กไว ้
ยงัปรากฏกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 294 ท่ี
ประกาศ ณ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยเหตุผลของการออกประกาศดงักล่าว ไดมี้การระบุ
ไวว้่า “โดยท่ีคณะปฏิวติัไดพ้ิจารณาเห็นว่า ในปัจจุบนัมีเด็กก าพร้าอนาถา ท่ีขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู 
เด็กซ่ึงประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั และเด็กซ่ึงตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มอนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
ต่อร่างกาย จิตใจและศีลธรรม เป็นจ านวนมาก หากไม่ไดรั้บการปฏิบติัดูแล สงเคราะห์และคุม้ครอง
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ท่ีเหมาะสมแล้ว จะเป็นภยัแก่สังคมและประเทศชาติ คณะปฏิวติัตระหนักดีว่าการให้สวสัดิการ 
แก่เด็กอย่างได้ผลนั้น นอกจากจะเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องด าเนินการดงักล่าวแล้ว ยงัสมควร
ก าหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กเขา้มามีส่วนช่วยในการอบรมเล้ียงดูเด็กของตนอีกดว้ย 
และเพื่อก าหนดวิธีการให้การสงเคราะห์และการคุม้ครองเด็กท่ีเหมาะสมแก่เด็กและแก่สภาพของ
สังคม โดยมีการบญัญัติมาตรการต่าง ๆ ไวห้ลายมิติ” ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 294 
ดังกล่าวได้มีการบญัญติัถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและการสงเคราะห์สวสัดิภาพเด็กในหลายมิติ 
รวมถึงการก าหนดมาตรการการลงโทษและการสร้างวินยัให้แก่เด็กดว้ย ต่อมาประเทศไทยไดท้ า
การลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ประเทศไทยจึงตอ้งมีการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว โดยประเทศไทยไดมี้การบญัญติั
กฎหมายภายใน คือ พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2546 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 โดยมีหลกัการตามอนุสัญญา 
วา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) โดยเหตุผลของการออกประกาศดงักล่าว ไดมี้การระบุไวว้า่ 
“โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ กฎหมายเดิมคือประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบับท่ี 132 และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 294 มีการใช้บังคับมาเป็นเวลานาน วิธีการ
สงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติไม่เหมาะสมกบัปัจจุบนั ควรก าหนด
วิธีการปฏิบตัิต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน 
และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม เป็นการส่งเสริมความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว และป้องกนัมิให้
เด็กถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” ซ่ึงถือเป็นก้าวย่างส าคญัท่ีท าให้ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีการ
คุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ โดยมีมาตรฐานและมาตรการเป็นไปตามหลกัการสากล (มาตาลกัษณ์ 
เสรเมธากุล, 2562, หน้า 60-67) โดยรายละเอียดของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 จะ
กล่าวต่อไปในส่วนของกฎหมายภายในประเทศ 
 3.3 รูปแบบการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 สภาพปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กยงัคงมีอยู่อย่างรุนแรง ทั้งการ
ละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายและสิทธิในความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึง
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ปรากฏจะเป็นการกระท ารุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ 
 การกระท าทางเพศ เช่น การท าอนาจาร การล่วงเกินทางเพศ การข่มขืนเด็ก ตลอดจน
การบงัคบั หลอกลวงเด็กใหมี้เพศสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น หรือบงัคบัใหเ้ด็กขายบริการทางเพศ 
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 การท าร้ายทางกาย เช่น เตะ ต่อย ทุบตี ใช้บุหร่ีจ้ี หรือใช้น ้ าร้อนราดเด็ก ล่ามโซ่เด็ก 
ซ่ึงท าให้เด็กไดรั้บความเจ็บปวดทางร่างกาย บ่อยคร้ังท่ีพบบาดแผลรุนแรงต่อเด็ก เช่น รอยฟกช ้ า 
กระดูกหกั รอยไหม ้รอยแตก หรือมีเด็กถูกท าร้ายอยา่งรุนแรงท่ีศีรษะหรืออวยัวะภายในบอบช ้าจน
อาจท าให้เด็กพิการหรือเสียชีวิตได ้นอกจากน้ีประเด็นการท าร้ายร่างกายเด็กนั้นปรากฏในขอ้เสนอแนะ
ของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติต่อรายงานผลการด าเนินงานตามอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก ฉบบัท่ี 3-4 ของประเทศไทย ซ่ึงเป็นรายงานฉบบัล่าสุด โดยมีความกงัวลต่อประเทศไทย
ในเร่ืองของความรุนแรงทางกายต่อเด็กท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1567 ไดย้อมให้
มีการลงโทษเด็กในครอบครัวได ้หากพอสมควรและเป็นไปเพื่อสร้างวนิยัใหก้บัเด็ก ซ่ึงในระดบัสากล
ถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 การท าร้ายจิตใจ เช่น การบงัคบั ขู่เข็ญ การด่าทอ การกกัขงัหน่วงเหน่ียว จ ากดัเสรีภาพ 
ไล่ออกจากบา้น การกลัน่แกล้ง การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการถูกคุกคามจากการ
ใช้ส่ือดิจิทลัและส่ือสังคมออนไลน์ Cyberbullying โดยการน าเขา้ขอ้ความ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว 
เพื่อลอ้เลียน ดูถูก สร้างความเกลียดชงั ความเส่ือมเสียอบัอาย ดูถูกเหยยีดหยาม การท าร้ายทางจิตใจ
จึงอาจเกิดข้ึนผ่านการใช้ค  าพูดหรือขอ้ความที่รุนแรงหรือเกลียดชงัจากผูป้กครองหรือบุคคลอ่ืน
ทั้งการส่ือสารโดยตรงกับเด็กหรือการคุกคามผ่านการใช้ส่ือดิจิทลัและส่ือสังคมออนไลน์ 
โดยในการส ารวจสถานการณ์เด็กไทยกบัภยัออนไลน์ ในปี 2562 โดยกลุ่มตวัอย่างอายุ 6-18 ปี 
จ  านวน 15,318 คน จากทัว่ประเทศพบว่า เด็ก ร้อยละ 31 เคยถูกกลัน่แกลง้ออนไลน์ ขณะเดียวกนั
เด็ก ร้อยละ 34 เคยกลัน่แกลง้คนอ่ืนทางออนไลน์ ซ่ึงส่วนหน่ึงบอกวา่เป็นการตอบโตท่ี้ตนเองโดนแกลง้ 
นอกจากน้ียงัพบปัญหาการน าภาพน่ิงและภาพเคล่ือนไหวของเด็กไปเผยแพร่ผา่นส่ือสังคมออนไลน์ 
 การฆ่าตวัตายของเด็กจากการถูกละเมิดทางร่างกายหรือจิตใจ โดยปรากฏในสถานการณ์
ดา้นเด็กและเยาวชนท่ีไดมี้การรวบรวมจากส่ือในปี พ.ศ. 2563 พบมีสถิติท่ีเด็กฆ่าตวัตายในทุก ๆ 
เดือน 
 การกระท าของส่ือมวลชนท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าผดิ
ท่ีเป็นเด็ก 
 การถูกเลือกปฏิบติัของนักเรียนนักศึกษาหญิงท่ีตั้ งครรภ์ในวยัเรียน การจดักิจกรรมใน
สถานศึกษาท่ีสร้างผลประทบทางจิตใจแก่เด็กบางกลุ่ม อาทิ การจดักิจกรรมวนัแม่หรือวนัพ่อ 
 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นลกัษณะของการใช้แรงงานงานเด็กอยา่งไม่เป็นธรรม 
ซ่ึงประเทศไทยยงัคงมีรายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือผูผ้ลิตสินคา้ท่ีมีเหตุผลเช่ือไดว้่าท าการผลิตสินคา้
ดว้ยการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบั (List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor หรือ 
TVPRA List) นอกจากน้ี ยงัมีรายช่ืออยู่ในบญัชีประเทศผูผ้ลิตสินคา้ท่ีมีการใช้แรงงานเด็กบงัคบั
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หรือแรงงานเด็กขดัหน้ี (List of Products by Forces or Indentured Child Labor หรือ E.O.List) ของ
กระทรวงแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ในภาคอุตสาหกรรม กุง้ ออ้ย เส้ือผา้ส าเร็จรูป และ
ส่ือลามก นอกจากน้ี จากการส ารวจเด็กอายุ 5-17 ปี ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 พบว่า 
เป็นแรงงานเด็กท างานอันตรายจ านวนถึง 125,796 คนและในปี พ.ศ. 2562 ยงัพบว่า มีการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย จ านวน 2,696 คน 
 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นลกัษณะการคา้มนุษยแ์ละการบงัคบัใชแ้รงงานเด็ก 
โดยกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานการค้ามนุษย์ หรือ Trafficking in 
Persons Report ประจ าปี 2564 (TIP Report 2021) โดยไดจ้ดัระดบัประเทศไทยอยูใ่นระดบั 2 บญัชี
รายช่ือประเทศที่ตอ้งจบัตามอง (Tier 2) Watch List ซ่ึงเป็นล าดบัที่แย่ลงจากเดิมที่ประเทศไทย
เคยอยูใ่นระดบั 2 (Tier 2) โดยระบุวา่รัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าในหลายเร่ือง และใน
รายงานด้านสิทธิมนุษยชนประจ าปี พ.ศ. 2563 ของสหรัฐอเมริกา ได้ระบุว่า การคา้ประเวณีเด็ก
ยงัคงเป็นปัญหาของประเทศไทย โดยประเทศไทยยงัคงเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพนัธ์กบั
เด็กอยู ่เด็กต่างดา้วและเด็กท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย ตลอดจนเด็กในครอบครัวยากจนยงัคงเส่ียงมากเป็น
พิเศษต่อการถูกบงัคบัคา้ประเวณี และมีกรณีที่ต  ารวจจบักุมบิดามารดาที่บงัคบัให้บุตรของตน
คา้ประเวณี ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศยงัคงก่ออาชญกรรมล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก ซ่ึง
รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชยจ์ากเด็กและการผลิตและการเผยแพร่ส่ือลามก
อนาจารเด็กดว้ย 
 จากรูปแบบการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กขา้งตน้สามารถน ามาก าหนดเป็น
ตวัอยา่งการกระท าต่อเด็กท่ีอาจถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ดงัน้ี 
  1) ฆ่าเด็กโดยเจตนา 
  การฆ่าเด็กโดยเจตนาเป็นการกระท าท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กนั้ น 
เน่ืองจากสิทธิในชีวติเป็นรากฐานส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” 
การกระท าท่ีกระทบต่อชีวิตของมนุษย์ จึงถือเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีส าคญั 
แมก้ระทัง่ตวัมนุษยเ์องก็ไม่สามารถสละสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในชีวิตของตนได ้การกระท า
ละเมิดต่อชีวิตเด็กยอ่มเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการท าให้ความเป็นมนุษยห์มดส้ินไป ยอ่มเป็นการกระท า
ท่ีเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง และย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กอยา่งชดัเจน 
  2) ท าร้ายร่างกายเด็กโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย 
  การท าร้ายร่างกายเด็กโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย ถือเป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ “สิทธิในชีวติและร่างกาย” การกระท าละเมิดต่อ
ร่างกายเด็กโดยกระท าในลกัษณะของการทรมานหรือกระท าทารุณโหดร้าย ยอ่มเป็นการมองวา่เด็ก
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เป็นเหมือนวตัถุเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง และเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
การกระท าท่ีกระทบร่างกายของมนุษย ์จึงถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ส าคญั 
  ในส่วนของการท าร้ายร่างกายเด็กนั้นในปัจจุบนั ตามหลักสากลการท าร้ายหรือ
ลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกายเด็ก แมเ้ป็นการลงโทษของผูป้กครอง มีความเห็นว่าเป็นการละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กแล้ว ดงัปรากฏในขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติ ต่อรายงานผลการด าเนินงานของประเทศไทย ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ฉบบัที่ 3-4 คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ไดมี้ความกงัวลต่อประเทศไทยในเร่ืองของ
ความรุนแรงทางกายต่อเด็ก ท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย มาตรา 1567 ไดย้อมให้มี
การลงโทษเด็กในครอบครัวได ้หากพอสมควรและเป็นไปเพื่อสร้างวินยัใหก้บัเด็ก โดยท่ีในระดบัสากล
ถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อยา่งไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา และตวัแทน
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ให้ความเห็นถึงกรณีดังกล่าวว่า ในบริบทของสังคมตะวนัออก 
โดยเฉพาะประเทศไทย การลงโทษเด็กเพื่อการสร้างวินยันั้น น่าจะเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด ารงไว ้
เพียงแต่ตอ้งมีความชดัเจนในระดบัความรุนแรงของการลงโทษเด็กและเจตนาของการกระท าของ
ผูก้ระท า หรือ อาจจะตอ้งพิจารณาว่าการลงโทษตอ้งไม่มีผลต่อการพฒันาการของเด็กทั้งในทาง
ร่างกาย ความคิดและจิตใจในระยะยาว ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต จารีตประเพณี
ในการเล้ียงดู อบรมสั่งสอนเด็กของประเทศไทย การลงโทษเด็กในระดบัความรุนแรงของการ
ลงโทษถึงขั้นเป็นการทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้ายเท่านั้น ท่ีน่าจะถึงขั้นเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  3) จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยู่ใน
ความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
  การละเลยหรือทอดทิ้งเด็กไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็ก 
ยอ่มถือไดว้า่ เป็นการไม่เห็นคุณค่าในตวัเด็กเยี่ยงมนุษย ์ท่ีโดยสภาพของมนุษยท่ี์อยูใ่นสถานะของ
ความเป็นเด็กนั้น ไม่อาจจะถูกละเลยหรือทอดทิ้งได ้เพราะไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง
จ าเป็นตอ้งพึ่งพิงบุคคลอื่นในการอยู ่รอด การละเลยทอดทิ้งเด็กย่อมเป็นการปฏิบตัิต่อเด็ก
อย่างไม่เห็นวา่เด็กเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งไดรั้บปัจจยัส่ีในการด ารงชีวิต ส่งผลต่อชีวติและร่างกายอนัเป็น
สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการกระท าท่ีลดคุณค่าของเด็ก จึงเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง 
  4) ข่มขืนกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารต่อเด็ก 
  การข่มขืนกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารต่อเด็ก เป็นการกระท าละเมิดต่อเน้ือตวั
ร่างกายของเด็ก ทั้งน้ี เด็กมกัตกเป็นเหยื่อของการถูกล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองมาจากสภาพหรือ



94 

ลกัษณะทางชีวภาพของเด็กมีความอ่อนต่อวยั ก าลงันอ้ย ไม่มีความสามารถเพียงพอต่อการช่วยเหลือ
หรือป้องกนัตนเองใหพ้น้จากภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนได ้มีความไร้เดียงสา ซ่ึงอยูใ่นภาวะท่ียงัไม่สามารถคิด 
ไตร่ตรองไดด้ว้ยตนเอง จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดมกัเลือกท่ีจะกระท าความผิดต่อเด็กเพราะถูกชกัจูง
หรือหลอกลวงไดง่้าย และสะดวกในการท่ีจะกระท าความผดิ การกระท าละเมิดทางเพศต่อเด็ก ยอ่ม
เป็นการมองวา่เด็กเป็นเหมือนวตัถุท่ีจะข่มเหงอยา่งไรก็ได ้ไม่เคารพในร่างกายอนัเป็นสารัตถะอนั
เป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นการกระท าท่ีลดคุณค่าของบุคคลลง ย  ่ายศีกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น จึงเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง 
  5) ข่มขืนใจให้เด็กท างานหรือบริการ โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือ
ผูอ่ื้น ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ ใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยการกระท านั้นท าให้เด็กอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถขดัขืนได้ หรือให้เด็กท างานหรือให้บริการท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงและมีผลกระทบต่อ
ร่างกายและจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ 
  การกระท าเหล่าน้ีคือการบงัคบัใชแ้รงงานและการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 การกระท าละเมิด
ต่อเด็กโดยใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมและให้เด็กท างานท่ีเป็นอันตรายร้ายแรงและมี
ผลกระทบต่อเด็กนั้น ส่งผลต่อร่างกายของเด็กที่อ่อนแอ บอบบาง การถูกให้ใช้แรงงานอย่างไม่
เป็นธรรมย่อมส่งผลให้เกิดอาการบาดเจ็บได้ง่ายกว่าผูใ้หญ่ อาจบาดเจ็บสาหัส ถึงขั้นพิการหรือ
น าไปสู่การเสียชีวิตได้ นอกจากผลกระทบต่อร่างกายของเด็กแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อจิตใจดว้ย 
เพราะเด็กยงัไม่อยูใ่นวยัท่ีเหมาะสมกบัการท างาน ยงัอยูใ่นวยัท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาให้สมวยัของ
ตน เม่ือเด็กถูกใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม ย่อมส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและมีผลต่อ
สุขภาพในระยะยาว การกระท าดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการเห็นเด็กเป็นเหมือนวตัถุและส่งผลกระทบ
ต่อชีวติและร่างกายอนัเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ลดคุณค่าของเด็ก
ลง จึงเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในอีกรูปแบบหน่ึง 
  6) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน การเอาเด็กลง
เป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส การน าเด็กมาขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ การบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
  การกระท าเหล่าน้ีคือการคา้มนุษยท่ี์บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงการคา้มนุษยน์ั้น เป็นการกระท าความผิดที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ย่างชัดเจนเพราะเป็นการเห็นเด็กเป็นเพียงสินคา้หรือส่ิงของในการซ้ือขาย
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เพื่อน าไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการลดทอนคุณค่าและศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษยเ์ด็กเหล่าน้ีและเป็นการกระท าต่อชีวิตและร่างกาย อนัเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  7) ใช้ค  าพูด ขอ้ความ หรือเผยแพร่ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว ท่ีส่งผลให้เด็กเส่ือมเสีย 
อบัอาย ถูกเกลียดชงั หรือถูกเหยยีดหยามอยา่งร้ายแรง 
  การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าใหเ้ด็ก เสียหาย อบัอาย และเป็นทุกข ์อาจเป็นค าพูด
หรือผ่านการเขียนดว้ยถอ้ยค าหยาบคาย จนท าให้อีกฝ่ายรู้สึกไม่ดี เช่น การลอ้เลียนท่าทาง การลอ้
ปมดอ้ยทางรูปร่าง การด่าทอหรือลอ้เล่ียนเก่ียวกบัเพศสภาพ เผยแพร่ขอ้มูลส่วนตวัของเด็กให้เป็นท่ี 
อบัอาย การแพร่ภาพอนาจาร และยงัรวมถึงการเหยียดในความแตกต่าง โดยเป็นการกระท าเม่ือเห็นว่า
อีกฝ่ายแตกต่างจากตวัเอง ทั้งดา้นเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ วิธีการพูดหรือส าเนียง ลกัษณะอ่ืน ๆ 
ทางร่างกาย เช่น สีผิว เส้นผม ซ่ึงมกัจะแสดงออกทั้งทางค าพูด การกระท า การกีดกนัทางสังคม 
ท าให้อีกฝ่ายรู้สึกไม่ดี ไม่มัน่ใจ และไม่กลา้เขา้สังคม เป็นการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกนัและ
เลือกปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นการ
ไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง 
ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เป็นการข่มเหงจิตใจของเด็กอย่างรุนแรง อนัเป็นส่ิงท่ีมนุษย์
มิพึงปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัเช่นนั้น และยงัเป็นเป็นการหลู่เกียรติของเด็ก ท าให้บุคคลผูถู้กกระท านั้น
ถูกลดคุณค่าหรือท าให้ช่ือเสียงเกียรติยศของผูถู้กกระท าไดรั้บการดูหม่ิน เหยียดหยาม น่าอบัอาย
อยา่งรุนแรง 
  8) เลือกปฏิบติัต่อเด็กโดยไม่มีเหตุอนัควร 
  สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงวา่ มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั 
มนุษยต์อ้งไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ ในสังคม ดว้ยเหตุน้ี เพื่อใหม้นุษย์
สามารถด ารงตนอยูไ่ดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง นอกจากบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ 
บุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัและเลือกปฏิบติั
ต่อเด็กจึงถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
  นอกจากน้ี การปฏิบติัต่อเด็กที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น
ยงัอาจมีปรากฏให้เห็นในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการกระท าที่เห็นเป็นที่ประจกัษ์ขา้งตน้
ว่าเป็นการละเมิดอย่างชดัเจน ซ่ึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์่อเด็กนั้น จะส่งผลกระทบ
ทั้งกบัตวัเด็กเอง ครอบครัวของเด็ก และประเทศชาติ อีกดว้ย ผลกระทบจากการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเด็กจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
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 3.4 ผลกระทบจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
 ผลกระทบของการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก จะส่งผลกระทบต่อเด็กทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจไปตลอดชีวิต และยงัท าลายโครงสร้างการพฒันาการทางสมองของเด็ก 
บัน่ทอนความสามารถในการเรียนรู้ เด็กจะมีการเจริญเติบโตและพฒันาการทางร่างกายที่ผิดปกติ 
มีผลต่อสุขภาพในระยะยาว อีกทั้ง อาจเป็นสาเหตุของโรคทางจิตเวช มีภาวะซึมเศร้าและพฤติกรรม
การท าร้ายตนเอง ท าร้ายผูอ่ื้นหรือฆ่าตวัตาย นอกจากน้ียงัอาจส่งผลให้มีพฤติกรรมเส่ียงในรูปแบบ
ต่าง ๆ เม่ือเขา้สู่วยัรุ่น และอาจส่งผลใหเ้ด็กเติบโตไปเป็นผูใ้หญ่ท่ีใชค้วามรุนแรง พฤติกรรมกา้วร้าว 
ต่อตา้นสังคม หรือกลายเป็นพ่อแม่ที่ท  าร้ายลูกของตน นอกจากน้ีผลกระทบจากการถูกละเมิด
ทางเพศ อาจเกิดโรคทางเพศสัมพนัธ์หรือตั้งครรภ์ได ้และยงัเส่ียงต่อการมีอาการผิดปกติทางเพศ 
โดยแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม ส่วนหน่ึงเม่ือเติบโตข้ึนจะถูกชักจูงไปขายบริการ 
เด็กผูช้ายจ านวนหน่ึงพฒันามาเป็นผูก้ระท าท่ีจะท าร้ายทางเพศกบัผูอ่ื้นต่อไป ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก
ไม่วา่รูปแบบใด ยอ่มกระทบต่อตวัเด็ก ท าให้ทรัพยากรบุคคลของประเทศในอนาคต ไม่มีคุณภาพ 
และยงัส่งผลกระทบต่อครอบครัวของเด็ก ส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติ ท าให้สังคมไทย
กลายเป็นสังคมท่ีไม่ปลอดภัย ประชากรไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยงัส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศชาติอีกด้วย 
นอกจากน้ี จากพนัธะกรณีระหว่างหว่างประเทศ ในเร่ืองสิทธิเด็ก แรงงานที่ไม่เป็นธรรมและ
การคา้มนุษย์ท่ีสังคมโลกโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป จะน ากรณีการละเมิด
ในเร่ืองดงักล่าวต่อเด็กมาเป็นเหตุในการกีดกนัทางการคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ต่อประเทศไทยอีกดว้ย 

4. การแบ่งระยะการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็ก 

 การท่ีจะก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น อายแุละพฒันาการของเด็ก
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา เพื่อจะไดท้ราบถึงสภาวะของเด็กในแต่ละช่วงวยัท่ีควรจะตอ้ง
ได้รับความคุ้มครองในรูปแบบใด ซ่ึงย่อมแตกต่างกันไปตามความรับรู้ ความรู้ส านึกของเด็ก 
ความสามารถในการดูแลปกป้องตนเอง 
 ตามกฎหมายไทยนั้นช่วงวยัของเด็กท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ นั้น มีการบญัญติัไว้
แตกต่างกันในแต่ละกฎหมาย อาทิ อายุ 15 ปีบริบูรณ์ สามารถสมัครท างานได้ ท าใบขับข่ี
รถจกัรยานยนต์ชั่วคราว เม่ืออายุครบ 17 ปี สามารถสมรสได้โดยได้รับความยินยอมจากผูแ้ทน
โดยชอบธรรม ซ่ึงการท่ีกฎหมายยินยอมให้เด็กเร่ิมท างานอย่างถูกต้องหรือให้สมรสได้ น่าจะ
หมายความวา่ผูเ้ยาวมี์สภาพร่างกายท่ีเจริญเติบโตไดอ้ยา่งสมบูรณ์แข็งแรงมากพอ อยา่งนอ้ยก็สามารถ
เร่ิมท างานและขบัรถได ้เม่ืออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ท าใบขบัข่ีรถยนตห์รือ
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รถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคล หรือท าศลัยกรรมแปลงเพศโดยได้รับความยินยอมจากผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครอง เป็นตน้ แสดงให้เห็นวา่กฎหมายยอมรับวา่เด็กท่ีอาย ุ18 ปีมีความรู้สติปัญญาเพียงพอ และ
สามารถแยกแยะถูกผิดได ้ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ เด็กท่ีอายุมากกวา่ 15 ปี มีความพร้อมและพฒันาการ
ทางร่างกายและสติปัญญามากพอจะรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมได้ ท่ีน่าสังเกตคือ ใน
พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 
ได้ก าหนดช่วงอายุของเด็กไวต่้างจากกฎหมายแพ่ง โดยก าหนดว่า “เด็ก หมายถึง บุคคล อายุยงั
ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์” และ “เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์” 
และยงัมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กไวใ้นกรณีท่ีอายุมากกว่า 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี 
จะตอ้งรับโทษเท่ากบัผูใ้หญ่ เพียงแต่ศาลอาจใชดุ้ลพินิจลดโทษให้หน่ึงในสาม หรือก่ึงหน่ึงของโทษท่ี
กฎหมายก าหนดไวก่้อนก็ได ้โดยศาลพิจารณาจากตวัเด็กท่ีกระท าความผิดนั้นวา่ มีความรู้ผิดชอบ
มากเพียงใด ในเร่ืองการก าหนดช่วงอายุท่ีแตกต่างกนันั้น เน่ืองจากโดยธรรมชาติแล้วเด็กตอ้งมี  
วิวฒันาการและการเจริญเติบโตในแต่ละช่วงอายุมากข้ึนเร่ือย ๆ เด็กท่ีอายุ 15 ปีข้ึนไป ย่อมถือว่า 
ร่างกายอยูใ่นวยัเจริญพนัธ์ุอยา่งสมบูรณ์แลว้ ส่วนอายุ 18 ปีข้ึนไป ก็ถือวา่อยูใ่นช่วงการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี เท่ากบัมีสติปัญญาและความรู้แลว้ 
 นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายอาญา การกระท าความผิดของเด็กอาจไดรั้บโทษต่างจาก
การกระท าของผูใ้หญ่ กฎหมายไดแ้บ่งการกระท าความผดิของเด็กออกเป็น 4 ช่วงอาย ุคือ 
  1) อายุไม่เกิน 12 ปีการกระท าความผดิ เด็กไม่ตอ้งรับโทษเลย ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย
ถือวา่เด็กในวยัน้ียงัไม่สามารถรู้ผดิชอบได ้ฉะนั้นจะมีการจบักุมฟ้องร้อยเด็กในทางอาญามิได ้
  2) อายุกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปีกระท าความผิด เด็กนั้นก็ไม่ตอ้งรับโทษเช่นกนั 
แต่กฎหมายใหอ้ านาจศาลท่ีจะใชว้ธีิการส าหรับเด็ก เช่น 1) วา่กล่าวตกัเตือนเด็กนั้นแลว้ปล่อยตวัไป 
2) เรียกบิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้3) มอบตวัเด็กให้แก่
บิดามารดาหรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้ก าหนดให้บิดามารดาหรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้
ก่อเหตุร้าย 4) มอบเด็กให้แก่บุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู ่ เม่ือเขายอมรับขอ้ก าหนดท่ีจะระวงัเด็กนั้นไม่ให้
ก่อเหตุร้าย 5) ก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ 6) มอบตวัเด็กให้กบับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาล
เห็นสมควร เพื่อดูและอบรมและสั่งสอนเด็กเม่ือบุคคลหรือองคก์ารนั้นยินยอม 7) ส่งตวัเด็กนั้นไป
ยงัโรงเรียนหรือสถานฝึกอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรม 
  3) อายเุกิน 14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปีกระท าความผดิ ใหศ้าลพิจารณาถึงความรู้ผดิชอบและ
ส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น วินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ศาลอาจใชว้ิธีการตามขอ้ 2 
หรือลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ โดยลดมาตราส่วนโทษท่ีจะใชก้บัเยาวชนนั้นลงก่ึงหน่ึง 
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  4) อายุกว่า 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปีกระท าความผิด ผูท่ี้อายุกว่า 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี 
กระท าอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้นลง 1 ใน 3 หรือก่ึงหน่ึงก็ได้ จะเห็นได้ว่า ผูท่ี้อายุกว่า 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี 
กฎหมายไม่ถือว่าเป็นเด็ก แต่กฎหมายก็ยอมรับว่า บุคคลในวยัน้ียงัมีความคิดอ่านไม่เท่าผูใ้หญ่ 
จึงไม่ควรลงโทษเท่าผูใ้หญ่กระท าความผิด โดยใหดุ้ลพินิจศาลท่ีจะพิจารณาวา่ สมควรจะลดหย่อน
หรือไม่ 
 ความจ าเป็นในการแบ่งช่วงอายุของเด็ก จึงมีความส าคญัในการน ามาพิจารณาในการ
ก าหนดมาตรการหรือก าหนดช่วงอายุของเด็กท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป
ในแต่ละช่วงวยั ซ่ึงมีความแตกต่างทั้งในส่วนของร่างกายที่จะปกป้องคุม้ครองตวัเองไดเ้พียงใด
ในแต่ละช่วงวยั และในดา้นของจิตใจท่ีมีการพฒันาไปถึงขั้นท่ีสามารถตระหนกัถึงการกระท าละเมิด
จากผูอื้่นหรือผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อสภาพจิตใจของเด็กในแต่ละช่วงวยัมากน้อยเพียงใด 
โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กท่ีเป็นท่ียอมรับและสามารถน ามา
วเิคราะห์ถึงเด็กในแต่ละช่วงวยั มีดงัน้ี (ฐิติมา ชูใหม่, 2559, หนา้ 21-23) 

 4.1 ทฤษฎจิีตวเิคราะห์ของซิกมันด์ ฟรอยด์ 
 ซิกมนัด์ ฟรอยด์ (Simund Freud) ไดเ้สนอแนวคิดทฤษฎีทางพฒันาการไวว้่าพฒันาการ
ความตอ้งการทางเพศและบุคลิกภาพของบุคคล ตอ้งอาศยัการพฒันาท่ีต่อเน่ืองอยา่งเป็นล าดบัขั้น 
จนกลายเป็นบุคลิกภาพท่ีถาวรในท่ีสุด ซ่ึงฟรอยดไ์ดใ้ห้ความส าคญักบั ช่วงระยะวกิฤติ (Crisis Period) 
นัน่คือช่วงระยะแรกเกิดถึงหา้ปี โดยซิกมนัด ์ฟรอยด ์ไดเ้สนอแนวคิดวา่คนเราจะมีบริเวณท่ีตอ้งการ
ให้สนองตอบท่ีเรียกว่า อีโรจีเนียส (Erogenous zone) ซ่ึงบริเวณท่ีว่าน้ี จะเคล่ือนยา้ยไปตามการ
เปล่ียนแปลงของอายุ ถา้บริเวณอีโรจีเนียสไปหยุดอยู่ตรงท่ีใดแลว้ ไม่ไดรั้บการตอบสนองท่ีพึงพอใจ
หรือเพียงพอ จะเกิดการติดตรึงหรือชะงกังนั (Fixation) ซ่ึงท าให้มีผลต่อการพฒันาบุคลิกภาพของ
บุคคลผูน้ั้นไปตามบริเวณท่ีเกิดการติดตรึง ซ่ึงซิกมนัด์ ฟรอยด์ ได้ก าหนดบริเวณท่ีอีโรจีเนียส
เคล่ือนท่ีไปตามอายไุว ้5 ระยะ ดงัน้ี 
  1) ระยะปาก (Oral Stage) คือ ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิด ถึง 1 ปี เป็นระยะที่ปากไวต่อ
การตอบสนองความสุข บริเวณอีโรจีเนียสจึงอยู่ท่ีปาก เด็กจึงใช้ปากเพื่อสร้างความพึงพอใจ เช่น 
กดั ดูด อม ท าเสียงต่าง ๆ 
  2) ระยะทวาร (Anal Stage) คือ ช่วงอายุตั้งแต่ 2-3 ปี เป็นระยะที่บริเวณอีโรจีเนียส
ยา้ยไปอยูบ่ริเวณช่องทวาร เด็กจึงมีความพึงพอใจในการขบัถ่าย การฝึกฝนการขบัถ่ายควรเป็นไป
ดว้ยความอ่อนโยน ค่อยเป็นค่อยไป 
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  3) ระยะอวยัวะเพศ (Phallic Stage) อยูใ่นช่วงอายุ 3-5 ปี เป็นระยะท่ีฟรอยด์ให้ความส าคญั
มากท่ีสุด ในระยะน้ีช่วงบริเวณอีโรจีเนียสยา้ยบริเวณมาอยูท่ี่อวยัวะเพศ ดงันั้น เด็กจึงพึงพอใจท่ีจะ
สัมผสัอวยัวะเพศของตนเอง 
  4) ระยะสงบ หรือระยะแฝง (Latency Stage) อยู่ช่วงอายุระหว่าง 6-12 ปี ระยะน้ี 
เด็กจะได้รับอิทธิพลทางสังคม และพฒันาการทางสติปัญญา  เป็นระยะของการหาบทบาทท่ี
เหมาะสมใหก้บัตนเอง 
  5) ระยะสนใจเพศตรงขา้ม หรือระยะวยัรุ่น (Genital Stage) อยูใ่นช่วงอายุตั้งแต่ 12 ปี
ข้ึนไป โดยในระยะน้ีความตอ้งการทางเพศท่ีถูกเก็บกดไวใ้นจิตใตส้ านึกจะปรากฏข้ึนอีกคร้ัง 
 4.2 ทฤษฎพีฒันาการทางจิตสังคมของอริิค อ ิริคสัน (Erikson’s Psychosocial Theory) 
 อิริค เอช อีริค สัน (Erik H. Erikson) เป็นลูกศิษยข์องฟรอยด์ และเคยร่วมงานกบั ฟรอยด์ 
ดงันั้น ทฤษฎีของอิริคสันจึงไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของฟรอยด์ดว้ย แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนั คือ อิริคสัน
ให้ความส าคญักับปัจจยัทางสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมทางจิตใจมากกว่า นอกจากนั้น 
พฒันาการของบุคคลมีการเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาตั้งแต่เกิดไปจนถึงเสียชีวิต ไม่ใช่แค่เพียง 5 ระยะแรก
แบบฟรอยด ์ล าดบัขั้นแห่งพฒันาการของอีริคสันแบ่งได ้8 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) ขั้นตอนความไวว้างใจและไม่ไวว้างใจ (Trust VS Mistrust) จะอยู่ในช่วง แรกเกิด 
ถึง 1 ปี ซ่ึงอีริคสันให้ความส าคญัในขั้นตอนน้ีมากเพราะเป็นพื้นฐานในการพฒันาทางดา้นสังคม
ของบุคคลต่อไป 
  2) ขั้นตอนของความเป็นตวัของตวัเองกบัความไม่มัน่ใจในตวัเอง (Autonomy VS 
Doubt) อยู่ในช่วงอายุ 2-3 ปี เป็นระยะที่กล้ามเน้ือของเด็กแข็งแรงมากข้ึน และอวยัวะต่าง ๆ 
มีการประสานงานกนัดีมากข้ึน 
  3) ขั้นตอนความคิดริเร่ิมกบัความรู้สึกผิด (Initiative VS Guilt) อยู่ในช่วงอายุ 3-5 ปี 
เด็กในวยัน้ีสามารถสร้างจินตนาการของตนข้ึนมาได ้และมีความคิดริเร่ิมเป็นของตนเอง 
  4) ขั้นตอนความขยนัหมัน่เพียรกบัมีปมดอ้ย (Industry VS Inferiority) อยู่ในช่วงอายุ 
6-11 ปี การท่ี อีริคสันใชค้  าวา่ Industry เน่ืองจากในวยัน้ีเป็นวยัท่ีมีความไม่อยูน่ิ่ง มีการเคล่ือนไหว
เคล่ือนท่ีตลอดเวลา เด็กจะท าส่ิงท่ีตนอยากท า และมีความภาคภูมิใจในความส าเร็จของผลลพัธ์ท่ีเกิด
จากการกระท าของตน 
  5) ขั้นตอนรู้จกัตนเองกบัไม่รู้จกัตนเอง (Identity VS Role Confusion) อยู ่ในช่วง 
12-18 ปี ซ่ึงเป็นระยะวยัรุ่น ขั้นตอนน้ีถือได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัและเป็นขั้นวิกฤติมากท่ีสุด 
เน่ืองจากเป็นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ ระหวา่งความเป็นเด็กและผูใ้หญ่ 
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  6) ขั้นตอนความคุน้เคยผูกพนักบัการแยกตนเองหรืออา้งวา้ง (Intimacy VS Isolation) 
ระยะน้ีถือเป็นการอยูใ่นช่วงของการเร่ิมตน้วยัผูใ้หญ่ เป็นช่วงท่ีบุคคลเร่ิมรู้จกัตนเองและเร่ิมคน้พบ
ตนเอง มีการคิดถึงการวางแผนในการด าเนินชีวิต และเป็นวยัของการเร่ิมท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์กบั
เพศตรงขา้ม และเป็นช่วงวยัแห่งการแต่งงาน 
  7) ขั้นตอนห่วงชนรุ่นหลงักบัคิดถึงแต่ตนเอง (Generativity VS Stagnation) เป็นขั้นตอน
ของการเป็นผูป้กครองหรือเป็นพอ่แม่ กบั ขั้นความหยุดน่ิง (Parental VS Stagnation) ขั้นตอนน้ี คือ 
ช่วงของการเป็นผูใ้หญ่ตอนกลาง หรือ วยักลางคน เป็นวยัท่ีมีความรับผดิชอบแบบผูใ้หญ่อยา่งสมบูรณ์ 
  8) ขั้นตอนความรู้สึกมัน่คงทางใจกบัทอ้แทส้ิ้นหวงั (Integrity VS Despair) เป็นขั้นตอน
ของการมีบุคลิกภาพท่ีสมบูรณ์ และ ไม่สมบูรณ์ เป็นช่วงของบั้นปลายชีวิต เป็นขั้นตอนท่ีรวมการ
พฒันาท่ีผา่นมาทั้ง 7 ขั้นตอน ถา้มีการพฒันาในขั้นตอนท่ีผ่านมาท่ีดี ในช่วงวยัน้ีบุคคลดงักล่าวจะ
รู้สึกได้ว่าชีวิตที่ผ่านมาของตนเองประสบความส าเร็จและมีความสุข แต่หากบุคคลมีปัญหา
ในพฒันาการในขั้นตอนท่ีผ่านมา และมีการสะสมปัญหามาจนถึงขั้นท่ี 8 บุคคลเหล่านั้นจะรู้สึก
ไม่พอใจต่อสภาพชีวติท่ีผา่นมา คิดวา่ตนเองไม่มีคุณค่า มีความผดิหวงัและทอ้แท ้
 4.3 ทฤษฎพีฒันาการทางความคิดสติปัญญาของพอีาเจต์ 
 พีอาเจต ์หรือ ฌองเพียเจต ์(Jean Piaget) นกัจิตวทิยาชาวสวิตเซอร์แลนด ์ไดเ้สนอแนวคิด
เก่ียวกบัพฒันาการทางเชาวน์ปัญญา โดยมีแนวคิดวา่เด็กเกิดมาพร้อมท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม
ตลอดเวลา และก่อให้เกิดพฒันาการทางเชาวน์ปัญญาข้ึน ซ่ึงมีกระบวนการส าคญั 2 อย่างคือ 
การดูดซึม (Assimilation) และการปรับความแตกต่าง (Accommodation) ซ่ึงกระบวนการดูดซึม
จะเกิดข้ึนก่อน คือ เม่ือเด็กเกิดความสัมพนัธ์กบัส่ิงใด เด็กจะดูดซึมภาพ หรือ เหตุการณ์ต่าง ๆ ตาม
ประสบการณ์ท่ีเคยประสบ และแสดงพฤติกรรมต่อสภาวะแวดลอ้มใหม่  
 พฒันาการทางเชาวน์ปัญญาของเพียเจตน์ั้น สามารถแบ่งขั้นตอนทั้งส้ิน 4 ล าดบัขั้น ไดแ้ก่ 
 ระยะท่ี 1 ขั้นของการใชป้ระสาทสมัผสัและกลา้มเน้ือ (Sensory – Motor Operation or Reflexive) 
อยูใ่นช่วงอาย ุแรกเกิด ถึง 2 ปี เด็กจะพฒันาการแกปั้ญหาโดยไม่ตอ้งใชภ้าษาเป็นส่ือ เป็นช่วงเร่ิมตน้
ท่ีจะเรียนรู้ในการปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ถา้มีการใช้ประสาทสัมผสัมากเท่าไรก็จะช่วยพฒันา
เชาวน์ปัญญาไดม้ากข้ึนดว้ย โดยทัว่ไปเด็กในขั้นน้ีจะรับรู้ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมไดเ้ท่านั้น 
 ระยะท่ี 2 ขั้นเตรียมความคิดท่ีมีเหตุผล หรือ การคิดก่อนปฏิบัติการ (Preparation or 
Preconceptural Stage or Concert Thinking Operations) อยูใ่นช่วงอายุ 2-7 ปี พฒันาการเชาวปั์ญญา
ของเด็กวยัน้ี มุ่งเนน้ท่ีการเรียนรู้ และมีพฒันาการทางภาษามากข้ึนกวา่เดิม โดยเด็กจะสามารถพูด
เป็นประโยคได ้มีการสร้างค าใหม่ไดม้ากข้ึน แต่เด็กยงัคงไม่สามารถใชส้ติปัญญาคิดไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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 ระยะท่ี 3 ขั้นคิดอย่างมีเหตุผลและเป็นรูปธรรม (Concrete Operation Stage or Period of 
Concrete Operation) อยูใ่นช่วงอายุ 7-11 ปี เด็กในวยัน้ีจะสามารถใชเ้หตุผลในการตดัสินใจปัญหา
ต่าง ๆ ไดดี้ข้ึนโดยลกัษณะส าคญัของเด็กวยัน้ี คือ 
  1) สามารถสร้างจินตนาการในความคิดของตนข้ึนมาได ้(Mental Representations) 
  2) เร่ิมเขา้ใจเก่ียวกบัการคงสภาพปริมาณของสสาร (Conservation) 
  3) มีความสามารถในการคิดเปรียบเทียบ (Relational Terms) 
  4) สามารถสร้างกฎเกณฑ์เพื่อจดัส่ิงแวดลอ้มเป็นหมวดหมู่ได ้(Class inclusion) เช่น 
การแบ่งแยกประเภทของสัตว ์ 
  5) มีความสามารถในการเรียงล าดบั (Serialization and Hierarchical Arrangements) 
  6) สามารถคิดยอ้นกลบัไปมาได ้(Reversibility) 
 ระยะท่ี 4 ขั้นของการคิดอยา่งมีเหตุผลและอย่างเป็นนามธรรม (Formal Operation Stage 
or Period of Formal Operation) อยูใ่นช่วงอายุตั้งแต่ 12 ปี ข้ึนไป เด็กจะเร่ิมคิดแบบผูใ้หญ่สามารถ
เขา้ใจในส่ิงท่ีเป็นนามธรรม มีความเป็นตวัของตวัเอง ตอ้งการความเป็นอิสระ เป็นวนัท่ีไม่ไดคิ้ดวา่
ตนเองเป็นศูนยก์ลางเหมือนวยัก่อนหนา้น้ี เด็กจะรู้จกัการใชเ้หตุผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเตม็
ศกัยภาพมากข้ึนกวา่เดิม 

5. ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

 เม่ือมีผูก้ระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ย่อมตอ้งไดรั้บการลงโทษจากการกระท าความผิด
ดงักล่าว โดยการลงโทษนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 4 ประการคือ 1. การลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทน (Retributive Theory) โดยใช้วิธีการลงโทษเพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ 
ในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การลงทณัฑ์ ทรมาน
ดว้ยรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใหส้าสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงไป และเพื่อให ้ผูก้ระท าผดิสารภาพ
และเพื่อท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตน 2.การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence 
Theory) มีแนวคิดวา่ การลงโทษนั้น สามารถข่มขู่และยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ี
เห็นตวัอยา่ง ท าให้ เกิดความเกรงกลวัโทษ จนไม่กลา้กระท าผิดข้ึนอีก 3. การตดัโอกาสของผูก้ระท าผิด 
(Incapacitation Theory) หลกัการน้ีจะท าการแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคม ซ่ึงอาจเป็นการถาวร
หรือเป็นเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหค้นในสังคมไดรั้บความปลอดภยัจากความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าของบุคคลดงักล่าว 4. การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มีแนวคิดว่า 
การลงโทษ ควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าผิด กลบัมา
กระท าผดิซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคมได ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
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 5.1 การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 
 แนวคิดการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ในอดีตเช่ือวา่เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน ผูเ้สียหาย 
ญาติพี่น้องของผูเ้สียหาย ต่างตอ้งการที่จะแก้แคน้ผูก้ระท าผิดในแบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 
โดยเห็นว่าคนท่ีกระท าความผิดควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษ เพื่อชดใช้ความผิดและโทษท่ีจะไดรั้บ
ควรจะตอ้งสาสมกบัความผิดท่ีบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าไป อยา่งไรก็ตาม ต่อมามีแนวคิดวา่มนุษย์
เป็นสัตวส์ังคมจ าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกนั และ สังคมไดมี้การพฒันาทางดา้นวฒันธรรมและสติปัญญา 
ท าให้เห็นวา่การลงโทษแบบ “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” ท าให้เกิดความเสียหายต่อสังคมมากข้ึน เพราะ
ท าให้สังคมมีความรุนแรงและสร้างความเกลียดชังระหว่างกนัมากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการแก้แคน้
ระหว่างบุคคลดว้ยกนัเอง มนุษยจึ์งไดพ้ฒันาแนวความคิดท่ีให้ผูถู้กกระท าหรือครอบครัวลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดเอง เป็นการมอบอ านาจในการลงโทษให้แก่ ผูน้  า หรือ หัวหน้ากลุ่ม หรือรัฐ 
เพื่อก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ ์หรือกฎหมาย เพื่อน ามาบงัคบัใชแ้ก่สมาชิกในสังคมและมีบทลงโทษ
ท่ีเป็นการแกแ้คน้ผูก้ระท าผิดในระดบัท่ีผูถู้กกระท าและสังคมพึงพอใจ ดงันั้น การลงโทษท่ีเป็นการ
แก้แค้นแบบตาต่อตาฟันต่อฟันกันเองระหว่างบุคคล ก็ได้เปล่ียนเป็นการแก้แค้นโดยผ่านทาง
กฎหมาย ซ่ึงในเร่ืองของการแกแ้คน้ทดแทนนั้นเป็นความตอ้งการของสังคมท่ีเห็นว่าผูก้ระท าผิด
ย่อมตอ้งไดรั้บการแกแ้คน้ทดแทนอย่างสาสมจากส่ิงที่ตนกระท า (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2551, 
หน้า 209) 
 5.2 การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 
 วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าผิดอีกประการหน่ึง คือ การลงโทษนั้นจะตอ้งเป็น
การป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอย่าง และกระท าผิดซ ้ าอีก แนวความคิดของนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม
จึงเนน้วา่ทุกคนในสังคมตอ้งรู้กฎหมาย เพราะกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติ
ของคนในสังคม และ มนุษยม์ีเหตุผล มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจเลือกที่จะกระท า
หรือไม่กระท าโดยชัง่น ้าหนกัจากผลประโยชน์และโทษท่ีคาดวา่ตนอาจจะไดรั้บ โดยธรรมชาติแล้ว
มนุษยต์อ้งการที่จะได้รับความสุขสงบและหลีกเลี่ยงความทุกข์ทรมาน  จึงเกิดความกลวัต่อ 
โทษทณัฑ์ ฉะนั้นการลงโทษ จึงเป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดการยบัย ั้งผูอ่ื้นมิให้เอาเยี่ยงอย่างในการ
ประกอบอาชญากรรมและยงัเป็นการยบัย ั้งผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บบทเรียนและเข็ดหลาบไม่คิดท าผิด
อีก โทษท่ีก าหนดจึงตอ้งเป็นโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้ง ใหค้นท่ีคิดจะกระท าความผิดตอ้งชัง่น ้ าหนกั
ในการท่ีจะกระท าความผิดหรือไม่กระท าเพราะเกรงกลวัต่อโทษท่ีก าหนดไว ้(ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 
2551, หนา้ 210) 
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 5.3 การตัดโอกาสของผู้กระท าผดิ (Incapacitation Theory) 
 การลงโทษผูก้ระท าผิด อาจเป็นการแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคม เพื่อให้สังคมมีความ
ปลอดภยัจากบุคคลที่เป็นอนัตราย ซ่ึงการแยกผูก้ระท าผิดอาจเป็นการแยกโดยถาวรหรือเป็น
เพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึง โทษท่ีน ามาใชใ้นการแยกผูก้ระท าผิด คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก และ
โทษกกัขงั โดยเป็นการตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม โดยโทษประหารชีวิต และโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการแยกบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม สามารถเป็น
หลกัประกนัไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าจากบุคคลดงักล่าว เป็นการก าจดัผูก้ระท าผิด และเป็นการ
คุม้ครองป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัอย่างเขม้งวดท่ีสุด อย่างไรก็ตาม การลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยการประหารชีวิต นั้น มีขอ้โตแ้ยง้ ถกเถียงกนัอย่างมาก เน่ืองจากกการลงโทษดังกล่าว 
หากภายหลงัพบวา่ผูถู้กประหารชีวิตนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายต่อชีวิตของ
ผูน้ั้นไม่อาจแกไ้ขไดเ้ลย ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีหลายประเทศไดม้ีการยกเลิกโทษประหารชีวิต 
ส่วนประเทศท่ียงัมีวธีิการลงโทษประหารชีวิต จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
ไม่ให้เกิดปัญหาของการลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิ จะตอ้งมีการตรวจสอบการท างานอยู่เสมอและหากมีขอ้
สงสัยในการพิจารณาคดีจะตอ้งยกประโยชน์ให้แกผู้ถู้กด าเนินคดี ตามหลกัการของการพิจารณาคดี
ทางอาญาอยา่งเขม้งวด 
 5.4 การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
 แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีเป็นท่ีนิยมและเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนั โดยเป็นแนวคิดท่ีค านึงถึง
คุณค่าของมนุษย ์และ ความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกนั การลงโทษตอ้งค านึงถึงหลกัศีลธรรมและ
มนุษยธรรม แนวคิดน้ีไม่ตอ้งการให้ผูเ้สียหายหรือรัฐกระท าการแกแ้คน้จนเกินขนาดและมีแนวคิด
ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม เน่ืองจากวิวฒันาการของการลงโทษ
ทางอาญา พิสูจน์แลว้วา่การแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิไม่สามารถจะใหผู้ก้ระท าผดิกลบัเป็นคนดีของสังคม
ไดเ้สมอไป ในทางตรงกนัขา้มอาจจะท าให้ผูก้ระท าผิดมีสันดานที่เป็นอาชญากรมากยิ่งข้ึน และ
ในการใช้โทษจ าคุกก็เป็นการกันผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว เม่ือพน้โทษ
บุคคลเหล่าน้ีก็จะไดรั้บการปลดปล่อยและกลบัมาใชชี้วติอยูใ่นสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าใหบุ้คคล
ดงักล่าวกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคม เพื่อเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างถาวรไม่ให้คนเหล่าน้ี
กลบัมาเป็นปัญหาของสังคมอีก การลงโทษทางอาญาสมยัใหม่จึงตอ้งมีมาตรการท่ีมีความยืดหยุ่น
และเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน จะมีการลงโทษเพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ  าเป็นตอ้งมี
มาตรการต่าง ๆ เขา้มาใช้ในการ แกไ้ข ฟ้ืนฟู ให้นกัโทษกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม เช่น การให้
การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การอบรมดา้นศีลธรรมคุณธรรม (พเยาว ์ศรีแสงทอง,  2555, หนา้ 40-50) 
นอกจากน้ี ยงัมีแนวคิดการน าผูก้ระท าความผดิสู่สังคม (Resocialisation) ต่อยอดจากการแกไ้ขฟ้ืนฟู
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ผูก้ระท าความผิด การแกไ้ขฟ้ืนฟูแต่เพียงอยา่งเดียวเม่ือปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดสู่สังคมแลว้ หาก
สังคมไม่ยอมรับผูก้ระท าความผิด ไม่ให้โอกาสและตีตรา (Stigma) ว่าเป็นคนเคยผ่านเรือนจ า
มาแล้ว โอกาสที่ผูก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดซ ้ า (Recidivism) ย่อมมีโอกาสสูง ดงันั้น 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทั้งตวัผูก้ระท าความผิดและสังคมท่ีผูก้ระท าผิดจะกลบัมาใช้
ชีวติใหส้ามารถอยูด่ว้ยกนัไดอ้ยา่งปกติ จึงมีมาตรการต่าง ๆ เกิดข้ึน เช่น การพกัการลงโทษ (Parole) 
การอนุญาตใหท้ างานนอกเรือนจ าและกลบัเขา้มาพกัในเรือนจ า ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นการเตรียม
สังคมและผูก้ระท าความผดิใหพ้ร้อมก่อนพน้โทษ  
 ในการลงโทษโดยทั่วไปนั้น จะมีการพิจารณาจากหลักการทั้งห้าประการเพื่อน ามา
ก าหนดมาตรการในการลงโทษ แต่แนวความคิดสมยัใหม่จะให้ความส าคญักบัเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดและการน าผูก้ระท าความผิดสู่สังคม การลงโทษทางอาญาต้องมีจุดมุ่งหมายในการ
ก่อใหเ้กิดความสงบสุขในสังคมและใหผู้ก้ระท าความผิดอยูใ่นสังคมไดแ้ละไม่กลบัไปก่อความเสียหาย
ต่อสังคมอีก การลงโทษจึงตอ้งตอ้งเลือกรูปแบบให้เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผิด
และตวับุคคลผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ี เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดรู้วา่สังคมไม่ไดเ้พิกเฉยกบัการกระท า
ท่ีเกิดข้ึน รู้ตวัวา่ส่ิงท่ีตนเองเป็นการกระท าผิดและตอ้งไดรั้บผลจากการกระท าของตน และเป็นการ
แสดงให้บุคคลทัว่ไปในสังคมเห็นวา่ ถา้มีการกระท าความผิดเช่นนั้นก็จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั
เพื่อเป็นการห้ามปรามแก่บุคคลอ่ืน นอกจากน้ีการลงโทษทางอาญายงัจะตอ้งเป็นการให้โอกาส
ผูก้ระท าความผิด ในการแกไ้ข ปรับปรุงตวั เพื่อจะได้ไม่กระท าความผิดอีกและสามารถอยูร่่วมกบั
สังคมไดต่้อไป 
 ทฤษฎีการลงโทษมีความส าคญัที่ตอ้งน ามาวิเคราะห์ในงานวิจยัในการหาค าตอบของ
การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6. ทฤษฎรัีฐและอ านาจรัฐ 

 กฎหมายเป็นส่ิงท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน รัฐจึง เป็นองคก์รส าคญั
ในฐานะเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งหลายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในสังคมนั้น ค าว่า “รัฐ” (State) หมายถึง
สถาบนั หรือ องคก์ารท่ีประกอบข้ึนจากประชาชนท่ีอยูก่นัอยา่งมีระบบระเบียบภายในดินแดนใด
ดินแดนหน่ึง โดยมีอ านาจในการปกครองตนเองหรืออ านาจอธิปไตย อ านาจดงักล่าวจะมีลกัษณะ
เป็นสถาบนัท่ีแยกออกมาจากตวับุคคล ซ่ึงคนจะเป็นเพียงผูถื้อและใช้อ านาจแทนสถาบนัเท่านั้น 
(วิษณุ เครืองาม, 2530, หน้า 8) ความเป็นรัฐน้ีจะมีลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ รัฐจะมีความเด็ดขาดมี
อ านาจสูงสุด มีอิสระ มีความเป็นตวัของตวัเอง รัฐสามารถท่ีจะใช ้อ านาจปกครองเหนือประชาชน
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ของตนได้อย่างเต็มท่ี ในขณะท่ีองค์การอ่ืนไม่มีลักษณะดังกล่าว ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน รัฐสามารถท่ีจะใช้อ านาจปกครองเหนือประชาชนของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยเคร่ืองมือ
ในการปกครองของรัฐ คือ กฎหมาย ที่รัฐเท่านั้นจะเป็นผูบ้ญัญตัิได้ ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ
เป็นทฤษฎีท่ีน ามาเป็นฐานคิดในการวจิยั เน่ืองจากการจะคุม้ครองเด็กไดน้ั้นจ าเป็นจะตอ้งมีการออก
กฎหมายเพื่อน ามาบงัคบัใชก้บัประชาชนและรัฐเท่านั้นเป็นผูท่ี้จะออกกฎหมาย เพื่อให้มีบทบญัญติั
เป็นการป้องกนั ควบคุม และก ากบัดูแลหากมีผูล่้วงละเมิดต่อเด็กได ้ 

7. ทฤษฎรัีฐเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน  

 ทฤษฎีรัฐเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน หรือ Parent Patriae เป็นทฤษฎีท่ีเห็นวา่โดยปกติ
แล้วอ านาจปกครองเด็กจะอยู่ท่ีบิดามารดา แต่ในบางกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้รัฐเขา้มาแทรกแซง
ระบบครอบครัว โดยรัฐเช่ือว่าตนมีอ านาจเหนือเด็กทุกคนในรัฐ และเด็กทุกคนถือเป็นทรัพยากร
ของรัฐ รัฐจะตอ้งใหค้วามปกป้องคุม้ครองเด็กทุกคน โดยรัฐถือวา่ตนมีอ านาจปกครองในตวัเด็กทุกคน
ดว้ยเช่นกนั แนวคิดการปฏิบติัต่อเด็กท่ีวา่เป็นสมบติัของสังคมหรือรัฐนั้น ไดสื้บต่อมาจนถึงปัจจุบนั 
จะเห็นไดจ้ากแนวคิดของประเทศสังคมนิยม ท่ีรัฐมกัจะเขา้ไปอบรมเล้ียงดูเด็กเพื่อสืบทอดแนวคิด
ของรัฐสังคมนิยมเอาไว ้ ค าว่า “Parens Patraie” เป็นภาษาละติน ถูกน ามาใช้เป็นคร้ังแรกใน 
สหราชอาณาจกัรเป็นการน ามาใช้ในศาลท่ีมีช่ือว่า เดอะชานเชอรีคอร์ท (The Chancery Court) 
เพื่อพิทกัษป์กป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นและสวสัดิภาพของเด็ก ซ่ึงในขณะนั้นปรัชญาพื้นฐาน
ดงักล่าวน้ี มีความหมายว่า “พระมหากษตัริยมี์อ านาจในการปกครองในฐานะบิดาของประเทศ” 
(Power of the father) เน่ืองจากบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นสหราชอาณาจกัรตาม ระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช พระมหากษตัริยจ์ะมีอ านาจในการปกครองและมีฐานะเปรียบเสมือนเป็นบิดา
ของประเทศ (The role of the king to be as the father of his country) โดยมีผูแ้ปลความหมายของ
ปรัชญาพื้นฐานน้ีไวว้า่ รัฐหรือประเทศท่ีมีอ านาจอธิปไตย มีอ านาจหนา้ท่ีอนัชอบธรรมในการดูแลเด็ก
และเยาวชนทัว่ราชอาณาจกัร ท่ีถูกปล่อยปละละเลยไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ หรือถูกละเมิดสิทธิ
โดยบิดามารดา ซ่ึงศาลจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีแทน รัฐมีอ านาจในการปกครองดูแลเด็ก
และเยาวชนท่ีบิดามารดาไม่สามารถปกครองดูแลไดใ้นฐานะตวัแทนบิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
เพื่อสวสัดิภาพของเด็ก เป็นรากฐานของกระบวนทศัน์แบบสวสัดิการเด็ก น ามาใช้กับเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความจ าเป็นจะต้องได้รับการ  สอดส่อง ดูแล ช่วยเหลือ เพราะว่าบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนไม่สามารถปกครองดูแลได ้ไม่ใช่เพราะวา่เด็กและเยาวชนเหล่านั้น
กระท าผิด (สุธาสินี ศรีประพิศกูร, 2561, หน้า 48-49) ทฤษฎีรัฐเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน 
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จึงเป็นทฤษฎีท่ีสามารถน ามาเป็นประเด็นการวิเคราะห์ เพื่อให้เห็นว่ารัฐมีหน้าท่ีเขา้มาแทรกแซง
อ านาจของผูป้กครองของเด็กไดห้ากเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเด็ก 

8. หลกัความได้สัดส่วน  

 หลกัความไดส้ัดส่วน หรือ Principle of Proportionality เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
ท่ีก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐโดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภาพ แก่ประชาชน หลกัความไดส้ัดส่วนนั้นจึงเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 
ของประชาชนและสร้างสมดุลระหวา่งการใชอ้  านาจรัฐและสิทธิเสรีภาพของบุคคล การท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
จะบญัญติักฎหมายใดท่ีจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคล รัฐตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบ ว่ามาตรการ
เช่นวา่นั้น จ  ากดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคลเพียงใด และมาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นมาตรการท่ีมีความ
แน่นอน หรือ เห็นไดว้า่การตรากฎหมายเช่นนั้นสามารถท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนด
ไวไ้ด้จริง รัฐตอ้งพิจารณาชั่งน ้าหนักว่าประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่สาธารณะจากการใช้มาตรการนั้น 
มีความคุม้ค่ามากกวา่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัสิทธิของประชาชน หลกัการน้ีมีเง่ือนไขส าคญั คือ สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล อาจถูกจ ากดัไดใ้นขอบเขตท่ีเหมาะสมและจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย โดยมาตรฐานดังกล่าวควรใช้ทางเลือกมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนให้น้อยท่ีสุด และในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วน ตั้งแต่กระบวนการบญัญติักฎหมายให้การกระท าใดเป็นความผิด และเม่ือกระท าความผิดนั้น
ลงไปแลว้ควรไดรั้บบทลงโทษเช่นไรจึงเหมาะสมกบัพฤติกรรมการกระท าความผิดและความร้ายแรง
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด หลกัความได้สัดส่วนจึงเป็นประเด็นการวิเคราะห์ในการวิจยั 
เพื่อให้สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้กบัเด็กโดยค านึงถึง
ปัจจยัต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ที่ไม่เขม้งวดหรือกระทบสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน ๆ เกินกวา่ท่ีควร รวมถึงการก าหนดระดบัการลงโทษทางอาญากบัผูก้ระท าละเมิดต่อเด็ก
ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มเปราะบางท่ีตอ้งมีการก าหนดใหมี้อตัราโทษท่ีแตกต่างจากการกระท าความผิด
กบับุคคลธรรมดา 

9. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 เมื่อการคุม้ครองสิทธิเด็กไดรั้บการให้ความส าคญั โดยเห็นเด็กเป็นประธานแห่งสิทธิ 
เป็นผูไ้ร้เดียงสา จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ดูแล ซ่ึงการจะท าให้การคุม้ครองสิทธิเด็กไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิตามหลกัการที่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้น ถือเป็นหน้าที่ส าคญัของรัฐ 
โดยรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็กในการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานและการด ารงไวซ่ึ้งสิทธิในการมีชีวติ 
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รวมทั้งการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ย รัฐตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองเด็กท่ีเป็นไปตาม
หลกักฎหมายระหว่างประเทศ และมีการก าหนดไวเ้ป็นหลกักฎหมายภายในดว้ย ในหัวขอ้น้ี    
จะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ซ่ึงเป็นทั้งกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี  

 9.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 แม้สิทธิเด็กจะถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นของมนุษย์ทุกคน 
แต่เด็กนั้น เป็นประชากรในกลุ่มเปราะบางท่ีตอ้งการการปกป้องคุม้ครองมากกวา่ผูใ้หญ่ เน่ืองจาก
ความสามารถและสภาพทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กยงัเติบโตไม่เต็มท่ี การให้ความคุม้ครอง
เป็นกรณีพิเศษ จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้เด็กไดมี้พฒันาการและสามารถเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่
ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อไปในสังคมได้ โดยนานาประเทศได้ให้ความส าคญักบัการ
คุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการก าหนดการคุม้ครองสิทธิเด็กไวใ้นกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศหลายฉบบั ทั้งน้ี สามารถล าดบัวิวฒันาการของกฎหมายที่ปรากฏเป็น
ตราสารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก ได้ดงัน้ี (มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล, 
2562, หนา้ 46-60) 
  9.1.1 ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) (The Geneva 
Declaration of the Rights of The Child, 1924) 
  เป็นตราสารระหวา่งประเทศฉบบัแรกท่ีไดใ้หก้ารรับรองเด็ก โดยไดรั้บการสนบัสนุน
จากสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหวา่งประเทศ (Save the Children Fund International Union) 
ในการยกร่างตราสารฉบบัน้ี ซ่ึงต่อมาสันนิบาตแห่งชาติ (The Assembly of the League of Nations) 
ไดม้ีมติยอมรับในวนัที่ 26 กนัยายน ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) โดยในส่วนอารัมภบทของปฏิญญา
ไดก้ าหนดว่า “มนุษยชาติจะตอ้งให้ส่ิงท่ีดีท่ีสุดกบัเด็ก” และวางหลกัท่ีส าคญั 5 ประการในการ
พฒันาเด็กไว ้กล่าวคือ 
   1) การพฒันาดา้นร่างกายและจิตใจ อาหาร การรักษา 
   2) การช่วยเหลือเม่ือดอ้ยโอกาส 
   3) การแกไ้ขปรับปรุงตนเม่ือกระท าความผดิ 
   4) การช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ืออยูใ่นภาวะยากล าบาก 
   5) การปกป้องจากการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ โดยถือเป็นหนา้ท่ีของ
ทุกคน ทุกชนชาติไม่จ  ากดัวา่เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
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  ทั้งน้ี การคุม้ครองเด็กตามปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็กนั้น เด็กยงัคงเป็น
เพียงบุคคลผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง แต่ไม่ใช่ผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย 
  9.1.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ.  2491) (Universal 
Declaration of Human Rights, 1948) 
  ปฏิญญาฉบบัน้ีถูกจดัท าข้ึนหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเป็นสงครามท่ีมีการ
ละเมิดชีวิตและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง เม่ือสงครามส้ินสุดลงจึงมีการผลกัดนัให้เกิด
การจดัตั้งองค์การสหประชาชาติ (The United Nations) ในปี ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) เพื่อก าหนด
แนวทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยท่ีประชุมใหญ่แห่งองคก์าร
สหประชาชาติได้มีมติยอมรับและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (พ.ศ. 2491) มีเป้าหมายส าคญัในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่สามารถสละหรือโอนให้แก่ก ันได้ 
โดยมีการก าหนดหลกัการท่ีส าคญั คือ หลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั หลกัเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมของบุคคล
จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกล่วงละเมิดได ้รวมถึง การคุม้ครองสิทธิในสถาบนัครอบครัวและ
สิทธิเด็กดว้ย โดยการคุม้ครองสิทธิเด็กปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ท่ี 25 (2)    
มีหลกัการว่า “มารดาและเด็กชอบที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งหลาย
ไม่วา่จะเป็นบุตรในสมรสหรือนอกสมรสยอ่มไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั” 
  9.1.3 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (The Declaration of the Rights 
of the Child, 1948) 
  เม่ือสันนิบาตแห่งชาติถูกยกเลิกหลงัการส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และมีการ
ก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (The United Nations) ผลจากการยกเลิกท าให้ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวา
ว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) ไม่มีผลเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ี องค์การสหประชาชาติจึงไดน้ า
ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) มาพิจารณาและท าการยกร่างปฏิญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็กข้ึนในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) โดยปฏิญญาน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการให้การคุม้ครอง
และช่วยเหลือเด็ก และยงัมีการเพิ่มเติมหลกัการจากปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) เดิม ในเร่ืองของการให้ความช่วยเหลือจากรัฐ หรือ สวสัดิการสังคมท่ีเด็ก
พึงไดร้ับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว และหลกัการท่ีบญัญติัไวต้อ้งมีผลแก่เด็กทุกคน โดยไม่
จ  ากดัเช้ือชาติ สัญชาติ หรือ ความเช่ือ ซ่ึงปฏิญญาน้ีถือไดว้า่เป็นการพฒันาการคร้ังส าคญัในการ
คุม้ครองสิทธิเด็กใหเ้ป็นรูปธรรมและมีความครอบคลุมสิทธิของเด็กใหม้ากข้ึนกวา่เดิม 
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  9.1.4 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ.  2502) (The Declaration of the Right 
of the Child, 1959) 
  ปฏิญญาฉบบัน้ีถูกยกร่างข้ึนเน่ืองจากปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
ยงัไม่มีหลกัการที่ให้ความส าคญัแก่สิทธิของเด็กอย่างครอบคลุมเพียงพอ โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติไดท้  าการยกร่างและพิจารณา
รับฟังความคิดเห็นจากรัฐบาลประเทศต่าง ๆ โดยไม่จ  ากดัเพียงแนวคิดจากประเทศตะวนัตกเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น และท่ีประชุมใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติไดมี้มติรับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ในฐานะเป็น
ปฏิญญาฉบบัแรกท่ีรับรองสิทธิเด็กให้มีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นฉบบัแรก และ
ก าหนดการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีส าคญั อาทิ เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองและรับการพฒันาใน
ทุก ๆ ดา้นอย่างเต็มท่ี สิทธิท่ีจะไดรั้บความรัก ความมัน่คง ความเขา้ใจและความอบอุ่น สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองจากการทอดทิ้ง กระท าทารุณและแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ ปฏิญญา
น้ีจึงเป็นการให้ความส าคญัแก่หลกัการไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก และ หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก
อยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ปฏิญญาฉบบัน้ีไม่มีผลบงัคบัในทางกฎหมาย และเป็นเพียงแนวปฏิบติัใหแ้ก่
รัฐสมาชิกในการด าเนินการต่าง ๆ ภายในรัฐเพื่อให้หลกัประกนัในการคุม้ครองเด็ก แต่ปฏิญญา
ฉบบัน้ีก็ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการท่ีมีแนวทางท่ีชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีส่งผลให้รัฐต่าง ๆ 
ให้ความส าคญักบัการอนุวติัการให้กฎหมายของตน สอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณ์ของ
ขอ้ผกูพนัระหวา่งรัฐในเร่ืองน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม 
  9.1.5 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) (The Convention of the 
Rights of the Child, 1989) 
  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กถือได้ว่าเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศฉบบัแรก
มีจ  านวน 54 มาตรา (Article) ที่มีผลบงัคบัให้รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบตัิตาม ในการให้ความคุม้ครอง
และส่งเสริมเด็กขั้นพื้นฐานไดอ้ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากการคุม้ครองเด็กในปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) และปฏิญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) นั้นเป็นเพียงถ้อยแถลงในส่วนหลกัการทัว่ไปเท่านั้น โดย
เป็นเพียงขอ้ผูกพนัทางศีลธรรมและทางการเมือง จึงยงัไม่มีผลผูกพนัในทางกฎหมาย ในการจดัท า
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) มีจุดเร่ิมตน้เม่ือ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) สาธารณรัฐ
โปแลนด์ไดน้ าเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ให้มีการปรับแก้ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ให้มีสถานะเป็นอนุสัญญา เพื่อให้มีผลบงัคบัและ
ผูกพนัให้รัฐภาคีปฏิบติัตาม และบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
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จึงเร่ิมตน้การยกร่างอนุสัญญาตามขอ้เสนอของสาธารณรัฐโปแลนด์โดยไดมี้การพิจารณายกร่าง
อนุสัญญา จนกระทัง่แลว้เสร็จในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) รวมใช้เวลากว่า 10 ปี 
และท่ีประชุมใหญ่สมชัชาแห่งองค์การสหประชาชาติ มีมติเป็นเอกฉันท์ ในการรับรองอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) โดยเปิดให้มีการลงนามสัตยาบนัและภาคยานุวติัในวนัท่ี 26 
มกราคม ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) และมีการประกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ในวนัท่ี 2 กนัยายน 
ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)  
  ในปัจจุบนั อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2535) มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็น
ภาคีถึง 196 ประเทศและมีเพียงสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวเท่านั้นท่ียงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ส่วนประเทศไทยไดท้  าการลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
มีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) การเขา้ร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) มีผลให้รัฐท่ีให้สัตยาบันหรือภาคยานุวติัเข้าผูกพนัเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่งอนุสัญญา โดย
องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัตั้ง คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (The Committee on the Rights of the 
Child) ท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติัและการเคารพสิทธิเด็กของรัฐภาคี ซ่ึงรัฐภาคีจะตอ้ง
รายงานความก้าวหน้าในการตอบสนองและใช้อนุสัญญาต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติภายใน 2 ปีแรกท่ีมีผลใช้บงัคบัและหลงัจากนั้นจะตอ้งมีการรายงานในทุก ๆ 5 ปี 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบให้รัฐภาคีปฏิบติัตามหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญา เพื่อให้การ
คุม้ครองสิทธิเด็กเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  โดยเน้ือหาในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) เป็นการยกระดบั
การให้ความคุม้ครองแก่เด็กในฐานะเป็น “สิทธิเด็ดขาด” อนัไม่สามารถจ ากดัเพื่อละเมิดสิทธิของ
เด็กได ้โดยวางหลกัใหก้ารกระท าใดอนัเก่ียวขอ้งกบัเด็กจะตอ้งพิจารณา “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 
เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ รวมถึงก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าให้แก่รัฐภาคี ในการจดัมาตรการคุม้ครองเดก็
ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าหรือดีกว่าอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่เด็กและเพื่อใหก้ารกระท าใด ๆ ของรัฐเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ 
   1) สิทธิของเด็กนั้น เป็นสิทธิของเด็กทุกคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด ไม่ใช่เร่ืองท่ีรัฐ
หรือใครใหก้บัเด็ก ซ่ึงอนุสัญญาใชค้  าวา่ “สิทธิติดตวั (Inherent Rights)” 
   ดงันั้น เด็กจึงเป็นผูม้ีสิทธิที่ไม่มีผูใ้ดสามารถไปตดัทอนหรือจ ากดัการใช้สิทธิ
อนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได ้



111 

   2) ในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเด็กและท่ีส าคญัท่ีสุด
คือตอ้งยึดถือหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) เป็นขอ้พิจารณาในการ
ด าเนินการ 
  ค าว่า “เด็ก” ปัจจุบนั ในตราสารกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ หมายถึง บุคคล
ซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้นิยามค าว่า “เด็ก” ไวใ้นมาตรา 1 ว่า 
“เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาน้ี เด็ก หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี นอกจาก
จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น” ซ่ึงจากค านิยามดงักล่าว ส่งผลให้
มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่าว่า 18 ปี อยูใ่นความหมายของค าวา่เด็กทั้งส้ิน เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะตาม
กฎหมายของแต่ละประเทศท่ีใชอ้ยู ่นอกจากน้ีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดก้ าหนดวา่รัฐภาคีสมาชิก
ตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิเด็กทุกคนท่ีอยู่ภายในเขตอ านาจของตน โดยไม่เลือกปฏิบติัไม่ว่าจะ
ด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ตน้ก าเนิดทางชาติพนัธ์ุ 
สังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะของเด็กหรือบิดามารดา หรือผูป้กครองตาม
กฎหมายเด็ก (มาตรา 2) ซ่ึงการไม่เลือกปฏิบติันั้นไม่ไดห้มายความวา่ รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคน
เหมือนกนัหมด หากเด็กกลุ่มใดไม่สามารถใช้สิทธิเช่นเดียวกบัเด็กอ่ืนเพราะสภาวะทางร่างกาย 
จิตใจ หรือสังคม เช่น เด็กพิการทางร่างกายหรือทางสมอง เด็กเร่ร่อน ยากจน รัฐอาจจดับริการให้
เด็กเหล่าน้ีเป็นกรณีพิเศษเพื่อช่วยให้เด็กกลุ่มน้ีไดเ้ขา้ถึงการใชสิ้ทธิต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกบัเด็กอ่ืน ๆ 
  นอกจากน้ี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กยงัไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงไว้
ในขอ้ 3 วรรคแรกวา่ ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ให้ถือวา่ “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 
เป็นส่ิงท่ีต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก (In all actions concerning children, the best interests of the 
Child shall be a primary consideration) อีกด้วย อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดพนัธกรณีให้
ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการคุม้ครองสิทธิเด็ก โดยจ าแนกการคุม้ครองสิทธิเด็กออกเป็น 
4 ประการ ดงัน้ี 
   1) สิทธิในการมีชีวติและการอยูร่อด (Right of Survival) 
   สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด คือ สิทธิของเด็กที่ก  าเนิดออกมาแลว้จะตอ้ง
มีชีวติอยูร่อดปลอดภยั ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก มาตรา 6 ก าหนดวา่ รัฐภาคีรับรองวา่เด็กทุกคน
มีสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดท่ีจะมีชีวิต และรัฐภาคีตอ้งประกนัอยา่งสุดความสามารถเท่าท่ีจะท าได ้
ใหมี้การอยูร่อดและการพฒันาของเด็กทุกคน โดยก าหนดวา่เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดู จากบิดา 
มารดา ญาติพี่น้อง หรือรัฐ เพื่อให้อยู่รอดและเติบโต โดยมีความเป็นอยู่ที่ดีเพียงพอตามฐานะ 
หากครอบครัวไม่สามารถจะด าเนินการไดต้ามมาตรฐานขั้นต ่า ทางรัฐตอ้งเขา้ไปให้การช่วยเหลือ 
นอกจากน้ี เด็กมีสิทธิจะไดรั้บการบริการดา้นสุขอนามยั เพื่อให้พน้จากโรคภยัท่ีจะท าให้เด็กตาย
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หรือพิการ เช่น มีการไดรั้บวคัซีนป้องกนั การตรวจรักษาและการบริการดา้นสาธารณสุขอ่ืน ๆ 
การมีที่พกั ไม่ถูกทอดทิ้งให้เร่ร่อน สิทธิที่จะไดร้ับอาหารที่สะอาดและเพียงพอ สิทธิที่จะมีช่ือ
และมีสัญชาติ เด็กทุกคนตอ้งไม่เกิดมาเป็นคนไร้สัญชาติ โดยรัฐภาคีจะตอ้งด าเนินการให้เด็กมี
สัญชาติใดสัญชาติหน่ึง ไม่วา่จะเป็นสัญชาติของบิดาหรือของมารดา หรือของประเทศท่ีเด็กนั้นเกิด
ก็ตาม เพราะการเป็นเด็กท่ีไร้สัญชาติจะมีผลกระทบต่อชีวิตของเด็กนั้นอย่างร้ายแรง นอกจากน้ี 
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมาตรา 7 ก าหนดวา่ “เด็กจะไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีหลงัเกิดและมีสิทธิ
ที่จะมีช่ือนับแต่เกิดและสิทธิที่จะได้สัญชาติ รวมถึงมีสิทธิที่จะรู้จกัและได้รับการดูแลเล้ียงดู
จากบิดามารดาของตน” โดยรัฐภาคีตอ้งให้หลกัประกนั การส่งเสริมสิทธิดงักล่าวภายใตก้ฎหมาย
สัญชาติของรัฐ และภายใตก้ารผูกพนัตามตราสารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีท่ีเด็กจะตกเป็นผูไ้ร้สัญชาติ ในส่วนของการเล้ียงดูอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กก าหนดในเร่ือง
ของความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กและบิดามารดาเป็นหลกั โดยให้รัฐภาคีให้หลกัประกนัวา่ เด็กจะตอ้ง
ไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขดักบัความตอ้งการของบิดามารดา ยกเวน้การแยกเด็กจะเป็นไปตาม
กฎหมายและสามารถจะตรวจสอบโดยศาลได ้และจ าเป็นท่ีจะตอ้งแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชน์
สูงสุดของเด็ก เน่ืองจากโดยหลกัแลว้ผูซ่ึ้งจะเล้ียงดูเด็กไดดี้ท่ีสุด คือ บิดามารดาร่วมกนั ยกเวน้กรณี
ท่ีบิดาหรือมารดาไม่สามารถดูแลเด็ก หรือบางคร้ังเป็นผูท้  าร้ายเด็กเสียเอง การท่ีเด็กไม่สามารถอยู่
กบัทั้งบิดาหรือมารดาไดอ้าจเพราะการหย่าร้างหรือแยกกนัอยู่ ในกรณีน้ีการก าหนดท่ีอยู่ของเด็ก
ว่าจะอยูก่บัใครนั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งมีโอกาสแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตวัเด็กเอง 
การท่ีเด็กต้องแยกไปอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือกรณีท่ี รัฐน ามาดูแล เด็กมีสิทธิท่ีจะรักษา
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการติดต่อกบับิดาและมารดาท่ีเด็กไม่ไดอ้ยูด่ว้ยอยา่งสม ่าเสมอ เวน้แต่จะ
ขัดกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก (มาตรา 9) รัฐจะต้องใช้ความพยายามให้บิดามารดามีความ
รับผิดชอบร่วมกนัทั้งคู่ในการเล้ียงดู ส่งเสริมพฒันาการของเด็ก (มาตรา 18) ในกรณีท่ีรัฐให้มีการ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม รัฐตอ้งมีหลกัประกนั โดยส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาท่ีส าคญัสุด คือ ประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก (มาตรา 21) และตอ้งใช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มท่ี ไม่ให้เด็กถูกกระท าโดยไม่เป็นธรรม 
โดยมิชอบจากการรับบุตร บุญธรรม 
   2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection) 
   เด็กมีสิทธิได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการกระท าในทุกรูปแบบท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อเด็ก โดยรัฐภาคีจะตอ้งปกป้องคุม้ครอง ช่วยเหลือเด็กทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั
ไม่มีการเลือกปฏบัตัิ เด็กจะไดร้ับการคุม้ครองจากโรคภยัให้เป็นไปตามมาตรฐานสาธารณสุข 
เด็กจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการใชแ้รงงานท่ีไม่เป็นธรรม โดยห้ามใช้แรงงานเด็กที่อายุ
ต  ่ากวา่เกณฑข์ั้นต ่าท่ีกฎหมายอนุญาตใหท้ างานได ้นอกจากน้ีงานดงักล่าวตอ้งไม่ขดัขวางการศึกษา
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ของเด็ก เด็กมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองในการท่ีจะไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การถูกแสวงหาประโยชน์
ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งการชกัชวนหรือข่มขู่ให้เขา้มีกิจกรรมทางเพศ การคา้ประเวณี
หรือการเขา้ไปเก่ียวขอ้งในส่ือลามกเด็ก เด็กมีสิทธิไดรั้บปกป้องคุม้ครองจากการถูกน าไปเก่ียวขอ้ง
ในการสู้รบด้วยก าลังอาวุธ ซ่ึงเดิมได้ก าหนดอายุขั้นต ่าไวท่ี้ 15 ปี แต่ได้ก าหนดในพิธีสารของ
อนุสัญญาน้ีโดยการขยายอายุขั้นต ่าไปเป็น 18 ปี ในส่วนของเด็กท่ีเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาตอ้ง
ได้รับการคุม้ครอง โดยเด็กตอ้งไม่ถูกลงโทษด้วยความโหดร้ายทารุณ หรือไร้มนุษยธรรม เด็ก
จะตอ้งไม่ถูกประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต นอกจากน้ี เด็กท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัจะต้องถูก
ควบคุมตวัหรือขงัแยกจากผูใ้หญ่ เพื่อป้องกนัการเรียนรู้ถ่ายเทพฤติกรรมจากผูต้อ้งขงัหรือนกัโทษท่ี
เป็นผูใ้หญ่ และเป็นการป้องกนัไม่ให้เด็กถูกข่มเหง รังแก บงัคบัจิตใจหรือตกอยู่ในอิทธิพลของ
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ และเด็กท่ีถูกจบักุมคุมขงัมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายและ
ดา้นอ่ืนโดยเร็ว รวมถึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจและให้กลบัคืนสู่
สังคมท่ีดีไดอี้กดว้ย 
   3) สิทธิในการพฒันา (Right of Development) 
   สิทธิในการพฒันาตนเองของเด็ก ประกอบด้วยส่วนของการพฒันาร่างกายและ
สติปัญญา การพฒันาร่างกายมุ่งเน้นในการเล้ียงดูเด็กโดยพ่อแม่หรือรัฐในบางเง่ือนไข โดยเด็ก
มีสิทธิท่ีจะมีความเป็นอยูท่ี่ดีและมีมาตรฐานเพียงพอต่อการพฒันาการของเด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุข การตรวจรักษา ใหเ้ด็กไม่เป็น
โรคภยัที่ป้องกนัและรักษาได้ และไม่ให้โรคภยัดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการ นอกจากน้ี 
เด็กมีสิทธิไดรั้บการศึกษาท่ีเป็นพื้นฐานและมาตรการท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา โดยก าหนดวา่เด็กมีสิทธิ
ไดรั้บการศึกษา เพื่อให้เด็กไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ
ของเด็ก ใหเ้ด็กพฒันาการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เป็นการเตรียมเด็กให้มีชีวิต
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยมีจิตส านึกแห่งความเขา้ใจ สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาค
ทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย ์ไม่แยกว่าเป็นกลุ่มใด และมีความเคารพ ต่อส่ิงแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติและเคารพต่อบิดามารดา เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ภาษาและค่านิยมต่าง ๆ ทั้งท่ี
เป็นของตนเองและท่ีแตกต่างไป (มาตรา 29) สิทธิในการศึกษาอยู่บนพื้นฐานท่ีเด็กตอ้งมีโอกาส
ที่เท่าเทียม รัฐจะตอ้งมีการศึกษาภาคบงัคบัในระดับชั้นประถม ไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็ก และ
ในระดบัชั้นมธัยมจะตอ้งส่งเสริมพฒันาในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยรัฐอาจจดัมาตรการท่ีเหมาะสม 
ในส่วนของการศึกษาท่ีสูงกวา่มธัยม รัฐตอ้งจดัใหเ้ด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัตามความสามารถ
และสติปัญญาของเด็ก รัฐตอ้งมีมาตรการส่งเสริมให้เด็กมาเรียนสม ่าเสมอและลดจ านวนเด็กท่ีออก
จากโรงเรียนกลางคนั ทั้งน้ี ไม่วา่เด็กจะมีสัญชาติใดและไม่วา่จะมีสถานะท่ีถูกกฎหมายหรือไม่ในรัฐนั้น
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ก็ตาม (ข้อ 28) เด็กพิการในรูปแบบต่าง ๆ รัฐต้องให้เด็กเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะได้รับการศึกษา
เช่นเดียวกบัเด็กปกติทัว่ไป 
   4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) 
   สิทธิในการมีส่วนร่วมของเด็กในรูปแบบต่าง ๆ โดยเนน้สิทธิการแสดงความคิดเห็น
ของเด็กโดยเสรีในทุกเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบต่อเด็ก รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการ
ให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็นและให้น ้ าหนกัต่อความคิดเห็นนั้นตามควรจากอายุและวุฒิภาวะของเด็ก 
ในกระบวนการทางศาลเด็กตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามกระบวนการ
กฎหมายท่ีก าหนด และมีสิทธิแสวงหา ไดรั้บหรือส่งต่อขอ้มูลและความคิดในทุกรูปแบบและส่ือ
ทุกประเภท เด็กมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ศาสนา และสิทธิในการมีส่วนร่วมน้ี
รวมถึงสิทธิท่ีจะสมาคมกนัโดยสงบดว้ย 
  9.1.6 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต ่า ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)) 
  นอกจากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2535) ท่ีเป็นอนุสัญญาหลกัในการ
คุม้ครองสิทธิเด็กแล้วนั้น ยงัมีอนุสัญญาที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในด้านต่าง ๆ 
โดยในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเด็กในดา้นการท างานของเด็กนั้น ไดมี้อนุสัญญาขององคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ ท่ีมีการก าหนดมาตรฐานในการคุ้มครองการท างานของเด็กเพื่อไม่ให้กระทบ
กบัสวสัดิภาพ ร่างกายและจิตใจของเด็กจนส่งผลเสียหายต่อเด็ก 
  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ มีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกก่อตั้งองค์การ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) ภารกิจส าคญัขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ คือ การส่งเสริม
ให้ประเทศ สมาชิกปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานท่ีผา่นการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่แลว้ มาตรฐาน
แรงงานนั้นอยู ่ในรูปของอนุสัญญาและขอ้แนะ ลกัษณะของอนุสัญญาคลา้ยกบัสนธิสัญญา 
ระหว่างประเทศเม่ือประเทศสมาชิกไดใ้ห้สัตยาบนัแลว้ ย่อมผูกพนัตนเองในการตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัและเง่ือนไขของอนุสัญญา ส่วนขอ้แนะนั้นสมาชิกไม่ตอ้งมีการให้สัตยาบนั โดยขอ้แนะ
จะเป็นส่วนขยายอนุสัญญาหรือเก่ียวข้องกับปัญหาบางอย่าง ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องมีพนัธกรณีเป็น
ทางการเหมือนอนุสัญญา โดยอนุสัญญาท่ีก าหนดข้ึนมาเฉพาะแรงงานเด็กปรากฏใน 2 อนุสัญญา
คือฉบบัท่ี 138 และ 182 
  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นต ่า ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Minimum Age Convention, 1973 (No.138)) ประเทศไทยให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี
เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 สาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ี สมาชิกแต่ละประเทศต้อง
รับรองท่ีจะด าเนินนโยบายแห่งชาติ ท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อประกนัการยกเลิกการใชแ้รงงานเด็กอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และเพื่อเพิ่มอายุขั้นต ่าท่ียอมให้จ้างงาน หรือ ท างานได้ให้สูงข้ึนจนถึงระดับท่ี
สอดคลอ้งกบัการพฒันาทางร่างกายและจิตใจอยา่งสมบูรณ์ท่ีสุดของเด็ก สมาชิกแต่ละประเทศท่ีให้
สัตยาบนัตอ้งก าหนดอายุขั้นต ่าที่ให้จา้งงานหรือท างานได้ ภายในอาณาเขตของประเทศและ
บนยานพาหนะขนส่งท่ีจดทะเบียนในอาณาเขตของประเทศตน ห้ามมิให้รับผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่าท่ี
ก าหนดในการจา้งงานหรือท างานในอาชีพใด ๆ โดยอายุขั้นต ่าตอ้งไม่ต ่ากวา่อายุท่ีส าเร็จการศึกษา 
ภาคบงัคบั และในกรณีใด ๆ ก็ตามตอ้งไม่ต ่ากวา่ 15 ปี แต่ประเทศสมาชิกซ่ึงเศรษฐกิจและการจดั
การศึกษาของตนยงัพฒันาไม่เพียงพอ ในช่วงแรกอาจก าหนดอายุขั้นต ่าเป็น 14 ปีได ้โดยมีเง่ือนไข 
นอกจากน้ี อายุขั้นต ่าท่ีจา้งงานหรือท างานชนิดใดชนิดหน่ึง ซ่ึงโดยลกัษณะหรือสภาพการณ์ของ
งานนั้น เม่ือปฏิบติัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็ก ตอ้งก าหนด
อายุของผูท่ี้สามารถท างานได้ไม่ต ่ากวา่ 18 ปี อาจอนุญาตให้มีการจา้งงานหรือการท างานตั้งแต่อาย ุ
16 ปีได ้โดยมีเง่ือนไขว่า สุขภาพ ความปลอดภยั และศีลธรรมของเด็กท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองอย่างเต็มท่ี และเด็กจะได้รับการสอน หรือได้รับการฝึกอาชีพเฉพาะด้านในสาขางาน
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเพียงพอ 
  9.1.7 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทันที เพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) 
(Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) 
  อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก
ในเร่ืองของการท างาน นอกจากอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายุ
ขั้นต ่า ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ท่ีได้กล่าวขา้งตน้ ยงัมีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัที เพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้
แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ท่ีก าหนดเง่ือนไขเพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้
แรงงานเด็ก โดยประเทศไทยให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 
สาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ี ประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการ เพื่อการห้ามและการขจดั
รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็กโดยฉบัพลนั ในฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วน และค าวา่ “เด็ก” 
หมายถึง บุคคลทั้งปวงท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ส่วนค าว่า “รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเด็ก” 
ประกอบดว้ย 
   1) รูปแบบทั้งปวงของระบบทาส หรือแนวปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบัระบบทาส แรงงาน
เกณฑห์รือบงัคบัรวมทั้งการเกณฑห์รือบงัคบัเด็กเพื่อใชใ้นการต่อสู้ดว้ยอาวธุ 
   2) การใช้ การจดัหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามก
อนาจาร หรือเพื่อการแสดงลามกอนาจาร 
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   3) การใช ้การจดัหา หรือการเสนอเด็ก เพื่อกิจกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
   4) งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็ก 
 9.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 กฎหมายต่างประเทศ ท่ีมีแนวทางหรือรูปแบบท่ีดีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก และมีกฎหมายเฉพาะในการคุ ้มครองสิทธิเด็ก ผูว้ิจยัได้น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั
การคุม้ครองเด็กของ สหราชอาณาจกัร ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
มาศึกษาวิเคราะห์และน ามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายในการวิจยั  โดยมีรายละเอียด
กฎหมายของแต่ละประเทศ ดงัน้ี  
  9.2.1 สหราชอาณาจักร  
  สหราชอาณาจักรมีกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติ เ ก่ียวกับการคุ้มครองเด็กไว้ คือ 
พระราชบญัญติัเด็ก (Children Act, 1989 (พ.ศ. 2532)) ท่ีมีผลบงัคบัใช้ วนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 
(พ.ศ.2532) และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายมาโดยตลอด พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการปฏิรูปและแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก เพื่อให้มีบริการของ
หน่วยงานในทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของเด็กท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและอ่ืน ๆ 
และแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้มีความเคารพต่อครอบครัวของเด็ก (Children’s Homes) บา้นพกัชุมชน 
(Community Homes) อาสาสมคัรบา้น (Voluntary Homes) และองค์กรอาสาสมคัรต่าง ๆ (Voluntary 
Organizations) รวมถึงการจดัให้มีการอุปถมัภเ์ด็ก การดูแลใส่ใจเด็ก และการบริการรับฝากเดก็ 
(Day Care) และการรับบุตรบุญธรรม และเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีเก่ียวโยงกนั นอกจากน้ีกฎหมายฉบบั
น้ียงัมีเจตนารมณ์ที่มุ ่งขยายการคุม้ครองเด็กออกไปเพื ่อวตัถุประสงค์อื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบั
ประโยชน์สูงสุดของเด็กอีกดว้ย 
  พระราชบญัญติัน้ีไดมี้การก าหนดครอบคลุมในหลายมิติท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก 
กล่าวคือ  
  ก าหนดให้ศาลสามารถมีค าสั่งไดห้ลากหลาย เพื่อประโยชน์ของสวสัดิภาพของเด็ก 
เช่น ศาลสามารถมีค  าสั่งให้เจา้หนา้ที่ของรัฐจดัท ารายงานสวสัดิภาพของเด็ก (Welfare Reports) 
มีค  าสั่งเก่ียวกบัการด าเนินการในครอบครัว (Family Proceedings) มีค  าสั่งแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองพิเศษ 
(Special Guardian)  
  ก าหนดความรับผิดชอบของผูป้กครองตั้งแต่เด็กไดถื้อก าเนิด ทั้งกรณีท่ีถือก าเนิดตาม
ธรรมชาติและด้วยเทคโนโลยีเจริญพนัธ์ต่าง ๆ กรณีท่ีพ่อและแม่แต่งงานกนัและไม่ได้แต่งงานกนั 
รวมถึงผูป้กครองท่ีเป็นพ่อเล้ียงหรือแม่เล้ียงของเด็ก และบุคคลท่ีศาลสั่งให้เป็นผูป้กครองของ     
เด็กดว้ย  
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  ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ินทุกหน่วยงาน ในการคุม้ครองและส่งเสริม
สวสัดิภาพเด็ก รวมถึงการส่งเสริมการอบรมเล้ียงดูของครอบครัวของเด็กในทอ้งท่ีของตน และ
ในกรณีท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาล ศาลอาจออกค าสั่งให้มีการก าหนดให้
บุคคลท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินระบุหรือหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล หรือออกค าสั่งใด ๆ หากพบวา่เด็ก
ไดรั้บความทุกข์ทรมานหรือมีแนวโน้มท่ีจะได้รับอนัตรายร้ายแรงหากศาลไม่ออกค าสั่งให้ หรือ
พบว่าเด็กได้รับการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมทางด้านสุขภาพหรือการพฒันาการในการเจริญเติบโต 
และในกรณีจ าเป็นเร่งดว้น บุคคลใดก็ไดส้ามารถร้องขอต่อศาลใหมี้ค าสั่งฉุกเฉิน หากปรากฏวา่เด็ก
อาจจะไดรั้บอนัตรายร้ายแรง และมีการก าหนดให้หน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปท าการตรวจสอบ
หากมีค  าสั่งฉุกเฉินของศาลหรือมีการที่เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือเด็กในทอ้งที่ของตน 
โดยมีการก าหนดความผิดกบัผูซ่ึ้งพรากเด็กไปจากผูซ่ึ้งรับผดิชอบเด็กตามท่ีศาลสั่ง ทั้งการน าเด็กไป
ใหบุ้คคลอ่ืน การน าเด็กไปเอง หรือการท าการชกัจูง โนม้นา้ว หรือ ยยุงใหเ้ด็กหนีหรือไม่ยอมอยูใ่น
การดูแลของผูท่ี้รับผิดชอบเด็ก โดยศาลสามารถมีค าสั่งต่าง ๆ เพื่อช่วยในการน าเด็กกลบัมาสู่การ
ดูแลของผูท่ี้รับผดิชอบเด็ก 
  มีการก าหนดให้หน่วยงานท้องถ่ินจดัให้มี บา้นพกัชุมชน (Community Homes) 
เพื ่อดูแลเด็กและด าเนินการเก่ียวกบัสวสัดิภาพของเด็ก ก าหนดขอ้ก าหนดต่าง ๆ ส าหรับองค์กร
อาสาสมคัร (Voluntary Organizations) หรือ องค์กรภาคเอกชน ในการจดัท าบา้นพกัส าหรับเด็ก 
และมีการก าหนดขอ้ก าหนดต่าง ๆ ส าหรับผูอุ้ปถมัภเ์ด็ก 
  พระราชบญัญติัเด็ก (Children Act, 1989 (พ.ศ. 2532)) จึงเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับเด็ก
ที่ส าคญัในการคุม้ครองเด็กของสหราชอาณาจกัร โดยมุ่งก าหนดทั้งอ านาจหนา้ที่ของผูป้กครอง 
การให้อ านาจศาลสามารถมีค าสั่งต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพของเด็กในหลายมิติ และ
ใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการรับผดิชอบภารกิจเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิการเด็ก 
  9.2.2 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
  ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) หรือกลุ่มประเทศยุโรปเหนือ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย สวีเดน นอร์เวย ์และเดนมาร์ก เป็นท่ียอมรับในระดบัโลกในด้านของการเป็นประเทศ ท่ีมี
คุณภาพชีวิตส าหรับเด็กท่ีดีเป็นล าดบัตน้ ๆ ของโลก โดยประเทศท่ีมีความน่าสนใจในส่วนของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กในกลุ่มประเทศเหล่าน้ี คือ 
ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ เน่ืองจากมีการระบุถึงการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กไว ้
ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไวโ้ดยเฉพาะ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก
ของราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ มีดงัน้ี  
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   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวย ์(Constitution of Norway) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู ่คือ ฉบบัปี ค.ศ. 1814 
(พ.ศ. 2357) และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน ปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) (Norway's Constitution of 1814 
with Amendments through 2014) โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดมี้การบญัญติัถึงการรับรองและ
เคารพในสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญของอีกหลายประเทศ ที่รับรองให้กบัมนุษย์
ทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูใ้หญ่หรือเด็ก โดยปรากฏอยูใ่นมาตราดงัต่อไปน้ี 
   มาตรา 2 ที่บญัญตัิว่า รัฐธรรมนูญน้ีจะรับรองหลกัการประชาธิปไตย รัฐจะยึด
หลกันิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
   มาตรา 92 ท่ีบญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนตามท่ี
ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีและในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลผกูพนักบัราชอาณาจกัรนอร์เวย ์
   มาตรา 93 ท่ีบญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิต ไม่มีใครสามารถถูกตดัสิน
ประหารชีวิต ไม่มีใครตอ้งถูกทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นทาสหรือแรงงานบงัคบั เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิในการมีชีวิต
และต่อตา้นการทรมาน ความเป็นทาส การบงัคบัใช้แรงงาน และรูปแบบอ่ืนของการปฏิบติัท่ี
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีต ่าชา้ 
   อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรนอร์เวยไ์ดมี้การบญัญติัรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ 
   มาตรา 104 ท่ีบญัญติัวา่ เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของตน เด็กมีสิทธิที่จะถูกรับฟังในค าถามเกี่ยวกบัตนเอง และ ความคิดเห็นของพวกเขาจะ
ได้รับการพิจารณาตามอายแุละวฒิุภาวะ 
   ในการด าเนินการและการตดัสินใจเกี่ยวกบัเด็ก ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก
จะเป็นส่ิงพื้นฐานท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะปกป้องความเป็นตวัตนของตน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างเง่ือนไข
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาของเด็ก ซ่ึงในท่ีน้ีใหป้ระกนัในดา้นของเศรษฐกิจและความปลอดภยัทางสังคมท่ี
จ าเป็น รวมทั้งมาตรฐานดา้นสุขภาพที่จ  าเป็นส าหรับเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายในครอบครัวของ
ตวัเด็กเอง 
   นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญติัในมาตรา 109 ว่าทุกคนมีสิทธิในการศึกษา เด็กมีสิทธิ
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาจะต้องรักษาความสามารถและความต้องการของปัจเจก 
ตลอดจนเคารพในระบอบประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และสิทธิมนุษยชน หน่วยงานของรัฐตอ้ง
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จดัให้มีการเขา้ถึงการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการศึกษาระดบัท่ีสูงข้ึน 
โดยพิจารณาจากคุณสมบติัของแต่ละบุคคล 
   การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวยไ์ด้บญัญติัการท่ีต้องเคารพศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 104 จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ามีการให้
ความส าคญัในการคุ้มครองสิทธิของเด็ก  โดยในความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ในขณะท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญไดใ้หข้อ้พิจารณาวา่แมม้นุษยทุ์กคนจะตอ้งการการรับรองถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์แต่ด้วยปัจจยัสถานะของเด็กที่จ  าเป็นตอ้งได้รับการรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจ์ากปัจจยัส าคญั 2 ประการ คือ เด็กตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้นในการด ารงชีวิต และ ลกัษณะ
ทางกายภาพและจิตใจท่ียงัเปราะบางอยู ่เด็กจึงตอ้งการการคุม้ครองท่ีพิเศษกวา่บุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ 
   2) พระราชบญัญติัผูป้กครองและเด็ก (Parent and Child Act, 1981 (พ.ศ. 2524)) 
   นอกจากการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแลว้ราชอาณาจกัรนอร์เวยย์งัมีพระราชบญัญติั
ผูป้กครองและเด็ก (Parent and Child Act, 1981 (พ.ศ. 2524)) ท่ีไดก้  าหนดหน้าท่ีท่ีผูป้กครองเด็ก
จะตอ้งกระท าไวใ้นมาตรา 30 โดยก าหนดให้ เด็กมีสิทธิไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูซ่ึ้งมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในฐานะผูป้กครอง บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิและหน้าท่ีในการตดัสินใจเก่ียวกบัเด็กในเร่ือง
ส่วนตวัภายในขอบเขตท่ีก าหนด หากผูป้กครองมีความรับผิดชอบร่วมกันต้องมีการตัดสินใจ
ร่วมกนั ความรับผิดชอบของผูป้กครองจะตอ้งด าเนินการบนพื้นฐานของความตอ้งการของเด็ก 
ผูที้่มีความรับผิดชอบในฐานะผูป้กครองมีหน้าที่ในการเล้ียงดูและดูแลเด็กอย่างเหมาะสม 
ให้เด็กไดรั้บการศึกษาตามความสามารถและความถนดั เด็กจะตอ้งไม่ถูกใชค้วามรุนแรงหรือไดรั้บ
การปฏิบติัในลกัษณะอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจิตหรือร่างกายของเด็ก รวมถึงการเล้ียงดูเด็ก 
หา้มใชค้วามรุนแรงและพฤติกรรมท่ีท าใหห้วาดกลวัหรือก่อกวน หรือพฤติกรรมท่ีมิชอบ ต่อเด็ก 
   จากบทบญัญติักฎหมายของราชอาณาจกัรนอร์เวยเ์ห็นไดว้่าถือเป็นประเทศหน่ึง
ท่ีใหค้วามส าคญัต่อเด็ก โดยเฉพาะการก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กไวโ้ดยชดัแจง้
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
  9.2.3 ประเทศญีปุ่่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศในเอเชียท่ีให้ความส าคญักบัทรัพยากรบุคคลของชาติ
ที่เป็นเด็ก โดยกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิของเด็กนั้นมีอยู่หลายฉบบั อย่างไรก็ตาม กฎหมาย          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 
1947 (พ.ศ. 2490)) ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง และพระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรม
เด็ก (Child Abuse Prevention Act, 2000 (พ.ศ. 2543) โดยหลักการท่ีส าคัญของกฎหมายแต่ละ    
ฉบบัมีดงัน้ี 
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   1) พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 1947 (พ.ศ. 2490))  
   พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 1947 (พ.ศ. 2490)) ก าหนดให้
เด็กมีสิทธิที่จะไดร้ับการเล้ียงดูอย่างเหมาะสม ดว้ยความเอ้ือเฟ้ือ รับประกนัในการไดม้ีชีวิต 
ไดร้ับสวสัดิการในการส่งเสริมพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนัให้มีสุขภาพทั้งทางจิตใจและร่างกายที่ดี 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of a Child) 
ประชากรของประเทศตอ้งร่วมกนัให้แน่ใจว่า เด็กท่ีก าเนิดมาจะได้รับการเล้ียงดูให้เติบโตโดยมี
สุขภาพจิตและร่างกายท่ีดี โดยผูป้กครองของเด็ก รัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว โดยในกฎหมายไดมี้การก าหนดมาตรการส าหรับ
เด็กทัว่ไปและเด็กพิการไว ้
   รัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีหน้าท่ีสนับสนุนผูป้กครองให้เล้ียงดูเด็กให้มี
สุขภาพทั้งทางจิตใจและร่างกายท่ีดีในบา้น หากสภาพแวดลอ้มในบา้นไม่เหมาะสมก็มีหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อจดัหาสภาพแวดลอ้มการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมใหแ้ก่เด็ก 
   กฎหมายก าหนด นิยามของเด็กคือบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยมีการก าหนด
ช่วงอายไุว ้3 ช่วง คือ “เด็กทารก” คือบุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 1 ปี “เด็กวยัเตาะแตะ” คือ บุคคลซ่ึงอาย ุ1 ปี 
จนถึงอายุก่อนเร่ิมเรียนชนัประถมศึกษา และ “เด็กและเยาวชน” คือ บุคคลซ่ึงอายุต  ่ากวา่ 18 ท่ีอายุ
มากกว่าอายุก่อนเร่ิมเรียนชั้นประถมศึกษา โดยมีการแบ่งการคุ้มครองและการให้ความดูแล
เด็กในแต่ละช่วงอายุแตกต่างกนัในบางประเด็น เช่น การมีบริการโทรใหค้  าปรึกษาแก่บา้นท่ีมีเด็กทารก 
การให้เด็กทารกหรือเด็กวยัเตาะแตะสามารถถูกส่งไปยงัสถานรับเล้ียง หากที่บา้นไม่เหมาะสม
ต่อการเล้ียงดู  
   มีการก าหนดให้จดัตั้งสภาสวสัดิภาพเด็ก (Child Welfare Council) โดยก าหนดให้
แต่ละจงัหวดัจดัตั้ง เพื่อให้เขา้มาดูแลเก่ียวกบัสวสัดิภาพของเด็ก และให้มีหน่วยงานทอ้งถ่ินจดัตั้ง
ศูนยแ์นะแนวเด็กท่ีเขา้มาดูแล โดยมีทั้งเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานและอาสาสมคัรสวสัดิการเด็กเขา้มา
ด าเนินงาน 
   กฎหมายไดก้ าหนดสวสัดิการในการรักษาพยาบาลให้แก่เด็กรวมถึงการให้การศึกษา
ระหวา่งท่ีมีการรักษาพยาบาล 
   กฎหมายยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการ
ช่วยเหลือเด็ก หรือ ใหเ้ด็กไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมได ้
   มีการก าหนดห้ามบุคคลใดกระท าต่อเด็กในหลาย ๆ ประการ อาทิ น าเด็กที่มี
ความพิการทางร่างกายหรือความผิดปกติไปแสดงในท่ีสาธารณะ น าเด็กไปขอทาน ให้เด็กมีส่วนร่วม
ในการหารายไดเ้ช่นการขาย แจกจ่าย นิทรรศการหรือรวบรวมสินคา้หรือให้บริการตั้งแต่เวลา 



121 

22.00 น. ถึง 03.00 น. จากบา้นหน่ึงไปอีกบา้นหรือบนถนนหรือในสถานที่อื่นที่เทียบเท่ากนั 
ให้เด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปีท าอาชีพใหค้วามบนัเทิงในงานเล้ียงสังสรรค ์ท าใหเ้ด็กกระท าการท่ีเป็นการ
อนาจาร น าตวัเด็กไปให้บุคคลท่ีน่าจะกระท าส่ิงท่ีไม่ดีต่อเด็กตามท่ีระบุไวห้รือไปให้กบัผูท่ี้จะ
กระท าความผิดทางอาญากบัเด็ก จดัให้มีการกระท าต่อเด็กเพื่อจุดประสงค์ในการแสวงหาก าไร
โดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่บริษทัจดัหางานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ใหเ้ด็กอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของบุคคลใด
ที่มีความประสงค์ให้เด็กกระท าการใดที่จะส่งผลร้ายต่อจิตใจและร่างกายของเด็ก นอกจากน้ี 
ยงัมีการก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้โดยหากมีการกระท า
การละเมิดดงักล่าวจะมีการก าหนดโทษทั้งโทษจ าคุกและใชแ้รงงาน หรือโทษปรับ หรือโทษจ าคุก
และปรับ 
   ในส่วนของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามกฎหมายน้ีก็ได้มีการก าหนด
ชดัเจนวา่หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการเป็นผูจ่้ายค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละส่วน 
   2) พระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse Prevention Act, 2000 
(พ.ศ. 2543)) 
   ในส่วนของกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีความส าคญัในการคุม้ครองเด็กอีกฉบบั 
คือ พระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse Prevention Act, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
โดยกฎหมายดงักล่าวเห็นวา่การทารุณกรรมเด็กเป็นการละเมิดสิทธิเด็กอย่างร้ายแรง ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบร้ายแรงต่อการเติบโตทางร่างกายและจิตใจของเด็ก ตลอดจนการสร้างอุปนิสัยของเด็ก 
   โดยบญัญตัิ “การทารุณกรรมเด็ก” หมายถึง การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี
ท่ีท ากบัเด็ก (บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี) โดยผูป้กครอง (บุคคลซ่ึงใชอ้ านาจปกครองของผูป้กครอง
หรือบุคคลอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลผูเ้ยาวท่ี์มีการดูแลเด็กตามจริง) 
    (1) การล่วงละเมิดทางร่างกายส่งผลให้เด็กไดร้ับบาดเจ็บทางร่างกาย หรือ
การกระท ารุนแรงท่ีถือวา่ส่งผลใหเ้กิดการบาดเจบ็ดงักล่าว 
    (2) การบงัคบัเด็กโดยพ่อแม่หรือผูดู้แลให้มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืน
ในการประพฤติผดิทางเพศกบัเด็กอยา่งชดัเจน 
    (3) กระท าการอนัเป็นการขดัขวางการพฒันาการทางร่างกายและจิตใจตามปกติ
ของเด็ก โดยการละเลย โดยลดโภชนาการลงอยา่งเห็นไดช้ดั ละเลยเป็นเวลานาน ความลม้เหลว
ในการป้องกนัการกระท าของบุคคลท่ีอาศยัอยูก่บัเด็กนอกเหนือจากผูป้กครอง และละเลยการดูแล
ในฐานะผูป้กครอง 
    (4) การล่วงละเมิดทางวาจาท่ีรุนแรงหรือทศันคติท่ีไม่ยอมรับต่อเด็ก หรือค าพูด
และการกระท าท่ีรุนแรงต่อคู่สมรสซ่ึงอาศยัอยู่ในบา้นของเด็ก (การล่วงละเมิดทางร่างกายท่ีผิด
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กฎหมายต่อคู่สมรส (“คู่สมรส” ยงัหมายถึงบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นความสัมพนัธ์ลกัษณะสมรส แมว้า่จะ
ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสก็ตาม) ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือ ค าพูดหรือการกระท าท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายทางจิตใจ) ท่ีท าใหเ้กิดความบอบช ้าทางจิตใจอยา่งรุนแรงในเด็ก 
   นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลใดกระท าการทารุณกรรมเด็ก  
   ในส่วนของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งด าเนินการ
ในหลายประการ อาทิ 
    (1) หน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ต้องเสริมสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรอ่ืน ๆ และหน่วยงานชุมชน และจดัให้มีการปรับปรุงระบบท่ี
จ าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็ก เพื่อให้ค  าแนะน าและการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมโดย
ค านึงถึงความจ าเป็น เพื่อให้เด็กที่ถูกทารุณกรรมสามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่ดีของครอบครัว 
ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างพ่อแม่และลูกในพ่อแม่ท่ีล่วงละเมิดเด็ก ป้องกันและ
พยายามแสวงหาการล่วงละเมิดดังกล่าวตั้งแต่เน่ิน ๆ และให้การคุ้มครองและการสนับสนุนท่ี
รวดเร็วและแน่นอนเพื่อความเป็นอิสระของเด็กท่ีถูกทารุณกรรม (รวมถึงการสนบัสนุนเด็กท่ีถูก
ทารุณกรรมซ่ึงมีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์แลว้ดว้ย) 
    (2) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็น รวมถึง
การฝึกอบรม เพื่อใหพ้นกังานของศูนยแ์นะแนวเด็กและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ครู เจา้หนา้ท่ีสถาน
สงเคราะห์ แพทย ์พยาบาลสาธารณสุข ทนายความ และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีโอกาสพบเด็กซ่ึงถูกทารุณกรรม
จากการท างานของตน สามารถพบการทารุณกรรมเด็กไดต้ั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ และมีส่วนสนบัสนุน
ในวธีิการอ่ืน ๆ ในการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก 
    (3) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน
ที่จ  าเป็น ในการคน้หา ฝึกอบรม และคดัเลือกพนกังานของศูนยแ์นะแนวเด็กและหน่วยงานในเครือ 
ครู เจา้หน้าท่ีสถานสงเคราะห์ และบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อให้มีความเป็นมืออาชีพในการคุม้ครองและ
สนบัสนุนเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เพื่อให้เด็กท่ีถูกทารุณกรรมไดรั้บการคุม้ครองและการสนบัสนุน
ท่ีเหมาะสม 
    (4) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบัสิทธิเด็กและ
ผลกระทบของการทารุณกรรมต่อเด็ก และหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งสงสัย
ทราบ กรณีมีการละเมิดดงักล่าว 
    (5) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งด าเนินการศึกษาส ารวจ
และสอบถามขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ในการป้องกันและคน้พบการล่วงละเมิดเด็ก
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ตั้งแต่เน่ิน ๆ วิธีการดูแลเด็กที่ถูกทารุณกรรมและค าแนะน าและการสนบัสนุนส าหรับผูป้กครอง
ที่ล่วงละเมิดเด็ก และบทบาทของครู และเจา้หนา้ท่ีสถานสงเคราะห์เพื่อป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก 
ตลอดจนวธีิการอ่ืน ๆ ในการป้องกนัการล่วงละเมิดเด็ก 
    (6) ทุกคนตอ้งตระหนกัถึงความจริงท่ีว่าสภาพแวดลอ้มในครอบครัวท่ีดีและ
ความสัมพนัธ์ในชุมชนช่วยใหเ้ด็กเติบโตไดดี้ 
   กฎหมายฉบบัน้ียงัได้ก าหนดการตรวจจบัการทารุณกรรมเด็กและขอ้บ่งช้ีอ่ืน ๆ 
โดยมีการบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
    (1) โรงเรียน สถานสงเคราะห์ โรงพยาบาล และองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัสวสัดิภาพเด็ก รวมถึงครู เจา้หน้าท่ีสถานสงเคราะห์ แพทย ์พยาบาลสาธารณสุข ทนายความ 
และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพเด็กโดยอาชีพ พึงระลึกไวเ้สมอว่าต าแหน่งหน้าท่ีของ
พวกเขา ท าให้พวกเขาสามารถตรวจพบการล่วงละเมิดเด็กได้ จึงตอ้งพยายามในการคน้หากรณี
ดงักล่าวตั้งแต่เน่ิน ๆ หน่วยงานและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งร่วมมือกบัมาตรการและนโยบายของ
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินเพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็กทุกรูปแบบ และปกป้องเด็กท่ี
ถูกทารุณกรรม 
    (2) โรงเรียนและสถานสงเคราะห์จะตอ้งด าเนินการใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมเด็ก
และผูป้กครองเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก 
   กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดถึงการแจง้เตือนเก่ียวกบัการทารุณกรรมเด็ก โดยบญัญติั
ไว ้ดงัน้ี 
    (1) บุคคลใดเม่ือพบเห็นเด็กท่ีคาดวา่ก าลงัถูกทารุณกรรม บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานกรณีดงักล่าวดว้ยความรวดเร็ว ไม่วา่โดยตรงหรือผา่นคณะกรรมการเด็ก ต่อหน่วยงาน
สวสัดิการของเทศบาลหรือจงัหวดัหรือศูนยแ์นะแนวเด็ก 
    (2) หน้าที่ในการรักษาความลับตามกฎหมายอาญา และบทบญัญตัิอื่น ๆ 
ไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัท่ีจะเป็นการขดัขวางการแจง้กรณีการล่วงละเมิดเด็กตามขอ้ (1) 
    (3) เม่ือได้รับแจง้การล่วงละเมิดเด็กตามขอ้ (1) ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รับทราบการแจง้เตือนดงักล่าว เก็บรักษาความลบัของแหล่งท่ีมาของการแจง้เตือนอยา่งเคร่งครัด 
   โดยหลงัจากมีการรับทราบขอ้มูลการทารุณกรรมเด็กแลว้ กฎหมายบญัญติัขั้นตอน 
ให้หัวหน้าเทศบาลหรือหน่วยงานสวสัดิการพยายามประกนัความปลอดภยัของเด็กท่ีเป็นปัญหา 
โดยขอความร่วมมือเท่าท่ีจ  าเป็นจากเพื่อนบา้น ครู สถานสงเคราะห์เด็ก พนกังานหรือบุคคลอ่ืน ๆ 
ผ่านการสัมภาษณ์เด็กและวิธีการอื่น ๆ เมื่อทราบกรณีที่เป็นไปไดข้องการล่วงละเมิดเด็กแล้ว 
ผูว้ ่าราชการอาจสั่งให้พนักงานสวสัดิการเด็กประจ าจงัหวดัท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือเจา้หน้าท่ีท่ี
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ท างานดา้นสวสัดิการเด็ก ไปเยี่ยมบา้นหรือท่ีอยูอ่าศยัท่ีแทจ้ริงของเด็ก เพื่อด าเนินการตรวจสอบท่ี
จ าเป็นหรือสอบถามขอ้มูล ให้ผูมี้อ  านาจท าการเยี่ยมเยียนนั้นตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัของทางราชการ
ตามความเหมาะสม และอาจขอความช่วยเหลือจากหวัหนา้แผนกต ารวจที่มีเขตอ านาจเหนือพื้นท่ี
ท่ีเด็กอาศยัอยูเ่พื่อจะไดมี้วธีิการท่ีเป็นไปไดท้ั้งหมดเพื่อประกนัความปลอดภยัของเด็ก 
   กฎหมายได้ก าหนดภาระหน้าที่ของผูป้กครองที่กระท าการทารุณกรรมเด็ก 
ในการไดร้ับค าแนะน า โดยแนวทางส าหรับบิดามารดาที่กระท าทารุณกรรมจะตอ้งด าเนินการ
อย่างเหมาะสมโดยค านึงถึงการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างพ่อแม่กบัลูกและเร่ืองท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ 
เพื่อให้เด็กท่ีถูกทารุณกรรมสามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีของครอบครัวได ้หากบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองปฏิเสธค าแนะน าดงักล่าว ผูว้ ่าราชการจงัหวดัอาจแนะน าให้คู่กรณีได้รับค าแนะน า
ทางกฎหมาย 
   กฎหมายไดก้ าหนดการจ ากดัการติดต่อและการส่ือสารในบางกรณี ระหวา่งเด็ก
กบัพอ่แม่หรือผูป้กครองซ่ึงท าร้ายเด็ก เพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดต่อไปและปกป้องเด็กอยา่งถูกตอ้ง 
ในกรณีเม่ือมีการส่งเด็กซ่ึงถูกทารุณกรรมไปไวใ้นสถานท่ีอ่ืน ๆ และผูป้กครองท่ีล่วงละเมิดเด็กร้อง
ขอให้ส่งคืนเด็ก หรือขอให้มีการประชุมหรือส่ือสารกบัเด็ก แต่กลบัทารุณกรรมเด็กอีกคร้ัง หรือ
ลม้เหลวในการปกป้องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เม่ือไดรั้บการร้องขอดงักล่าว หวัหนา้ศูนยแ์นะแนวเด็ก
อาจให้เด็กอยู่ในความดูแลชั่วคราวจนกว่าจะมีการท ารายงานว่าผูป้กครองมีความเหมาะสมท่ีจะ
ติดต่อกบัเด็กไดแ้ลว้ 
   ในการท่ีจะยกเลิกการด าเนินมาตรการ เช่น การน าเด็กท่ีถูกทารุณกรรมไปอยู่ใน
สถานท่ีท่ีจดัไว ้หรือการใชม้าตรการส าหรับผูป้กครองหรือผูดู้แลท่ีท าทารุณกรรมเด็ก ผูว้า่ราชการ
นครหลวงหรือจงัหวดัอ่ืนจะตอ้งขอความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นสวสัดิการเด็กหรือผูท่ี้คล้ายกนั
เพื่อใหค้  าแนะน าในการน ามาพิจารณา 
   การช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมมีการก าหนดให้ หน่วยงานราชการส่วนกลาง
และส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงหรือส่งเสริมเน้ือหาและวิธีการการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เพื่อใหพ้วกเขาไดรั้บการศึกษาท่ีเพียงพอตามวยัและความสามารถ และ
ตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อประกนัท่ีอยูอ่าศยัและสนบัสนุนการศึกษาต่อเน่ือง การจา้งงาน หรือวธีิการ
อ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนผูท่ี้เป็นเด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
   การก าหนดการใชสิ้ทธิของผูป้กครองอยา่งเหมาะสม โดยใหผู้ซ่ึ้งใชอ้  านาจปกครอง
ดูแลเด็กตามสมควร บุคคลซ่ึงมีอ านาจในการปกครองไม่สามารถหลีกพน้จากการลงโทษทางอาญา
ส าหรับความผดิทางความรุนแรง การบาดเจบ็ หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ ต่อเด็กโดยอา้งวา่ตนมีอ านาจ
ปกครองเด็กนั้น ๆ 
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   การก าหนดถอดถอนอ านาจปกครองของผูป้กครองท่ีกระท าทารุณกรรมเด็ก 
สามารถท าได ้เพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็กและปกป้องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
  จะเห็นไดว้่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบบัของประเทศญี่ปุ่นไดบ้ญัญตัิถึงรายละเอียดต่าง ๆ 
ในการป้องกนัและมาตรการต่าง ๆ เม่ือมีการกระท าละเมิดต่อเด็ก ท่ีสามารถน ามาศึกษาเพื่อน ามา
พฒันากฎหมายของประเทศไทยได ้
  9.2.4 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือเป็นประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับในเร่ืองของการบญัญติักฎหมายท่ี
ทนัสมยั และเป็นหน่ึงในประเทศพฒันาที่อยูในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ที่มีมาตรฐาน
ในการด ารงชีวิตในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงมาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กและความเป็นอยูข่องเด็ก โดยล าดบัของการเป็นประเทศน่าอยูส่ าหรับเด็กถือเป็นประเทศท่ี
มีล าดบัตน้ในทวีปเอเชีย ทั้งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กเป็นการ
เฉพาะ คือ กฎหมายเด็กและเยาวชน Children and Yong Persons Act, 1993 (พ.ศ. 2536) (CYPA) 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดเร่ืองสวสัดิการ การดูแล การคุม้ครอง และการฟ้ืนฟูให้กบั
เด็กและเยาวชนซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับมาตรการดงักล่าว โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีการแกไ้ขหลายคร้ัง 
คร้ังล่าสุดท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคือปี ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) 
  ในกฎหมายไดก้ าหนดนิยามค าวา่ “เด็กและเยาวชน” ดงัน้ี เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุ
ต  ่ากวา่ 14 ปี เยาวชน หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุกวา่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 16 ปี และ บุคคลซ่ึงอายุกวา่ 14 ปี 
แต่ไม่เกิน 18 ปี โดยเป็นการแบ่งเยาวชนออกเป็นสองช่วงอาย ุและใหค้  านิยามค าวา่ การท าร้ายจิตใจ 
(emotional harm) ไวว้่า หมายถึงการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้เด็กและเยาวชนมีความอ่อนแอในการ
เจริญเติบโต พฒันาตนเอง ความประพฤติ การรับรู้ การจดัการอารมณ์ ซ่ึงหมายความรวมถึง
การกระท าดงัน้ีดว้ย ก. ท าให้เกิดความล่าช้าในการพฒันาทางจิตใจ ร่างกาย ของเด็กและเยาวชน 
ข. เด็กและเยาวชนที่ไดรั้บการประเมินแลว้วา่ความประพฤติเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
ค. เด็กและเยาวชนที่ไดรั้บการประเมินแลว้วา่มีภาวะถดถอยอยา่งรุนแรง, มีความเครียดหรือหดหู่ 
ง. เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการตรวจวินิจฉยัจากแพทยแ์ลว้วา่มีปัญหาทางจิต เช่น การมีสภาวะป่วย
ทางจิตใจหลงัจากตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์กระทบกระเทือนใจอย่างรุนแรง (PTSD), มีความวิตก
กงัวล, หดหู่ หรือมีความผดิปกติทางจิต 
  กฎหมายเด็กและเยาวชน ไดแ้บ่งออกเป็นหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี หมวด 2 การใหค้วามคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน หมวด 2A ครอบครัวอุปถมัภ์ หมวด 3 ศาลเยาวชน หมวด 3A การให้ใบอนุญาต
ส าหรับบา้นเด็กและเยาวชน หมวด 4 สถานแรกรับฝากขงัเด็กและเยาวชน  หมวด 5 สถานพินิจ 
หมวด 6 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และสถานท่ีเพื่อความปลอดภยั  หมวด 7 ข้อบงัคบั
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ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน, สถานท่ีเพื่อความปลอดภยั, 
สถานแรกรับฝากขงัเด็กและเยาวชน และสถานพินิจ หมวด 8 ค่าใช้จ่ายและเงินสมทบ หมวด 9 
เบ็ดเตล็ด โดยกฎหมายไดก้ าหนดหลกัการไวว้า่พ่อแม่หรือผูป้กครองเด็กมีหนา้ท่ีในการดูแลเด็กให้
เหมาะสม และในการกระท าทุก ๆ อย่างท่ีเก่ียวกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อเด็กเป็น
ส าคญัท่ีสุด  
  เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กในกฎหมายดงักล่าว คือ หมวดท่ี 2 ซ่ึงก าหนดให้
รัฐคุม้ครอง จดัหาสวสัดิการใหเ้ด็กและเยาวชน โดยมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   1) ก าหนดรายละเอียดเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครอง คือ เด็ก
และเยาวชนซ่ึงไม่มีพอ่แม่หรือผูป้กครอง ถูกทอดทิ้ง อยูใ่นภาวะเส่ียงท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่ดี 
พ่อแม่หรือผูป้กครองไม่สามารถเล้ียงดูได้อย่างเหมาะสม ปล่อยให้เด็กอยู่ในภาวะอนัตราย หรือ
ละเลยหรือปฏิเสธในการดูแลสุขภาพและการพฒันาการ เด็กและเยาวชนซ่ึงมีความเส่ียงในการท า
ร้ายตนเองและพอ่แม่หรือผูป้กครองไม่ช่วยเหลือหรือแกไ้ข เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกพบวา่อยูใ่นสภาพ
ไร้บา้น ขอทาน หรือเก่ียวขอ้งกบัการพนนั ใชส้ารเสพติด 
   2) ก าหนดห้ามบุคคลซ่ึงท าหน้าที่ปกครองหรือดูแลเด็ก กระท าการใด ๆ ที่ไม่ดี
กบัเด็กและเยาวชนรวมถึงห้ามยินยอมให้บุคคลอื่น ๆ มากระท าการที่ไม่ดีต่อเด็กและเยาวชน 
โดยการกระท าท่ีไม่ดีต่อเด็ก รวมถึง การละเมิดทางร่างกายหรือทางเพศต่อเด็ก การท าให้เด็กและ
เยาวชนอยูใ่นภาวะอนัตรายหรือไม่มีความปลอดภยัทั้งทางร่างกายและจิตใจหรือตั้งใจทอดทิ้งเด็ก
และเยาวชนจนเป็นเหตุให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บความจ าปวดทางร่างกายโดยไม่จ  าเป็น ไดรั้บการท า
ร้ายจิตใจ หรือไดส่้งผลให้มีการพฒันาท่ีไม่เหมาะสม โดยกฎหมายไดมี้การก าหนดโทษปรับและ
โทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิดและมีการก าหนดโทษท่ีสูงข้ึนในกรณีท่ีผลของการกระท าท าให้เด็ก
และเยาวชนเสียชีวติ และศาลสามารถก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมได ้
   3) ก าหนดห้ามน าเด็กและเยาวชนไปขอทานหรือให้ไปเก่ียวขอ้งกบัการพนนัหรือ
กิจกรรมท่ีไม่ถูกกฎหมายหรือกิจกรรมท่ีอาจเกิดอนัตรายต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของเด็กและ
เยาวชน โดยกฎหมายไดมี้การก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผดิ  
   4) ก าหนดห้ามกระท าการหรือยุยงให้มีการกระท าการท่ีเป็นการลามก อนาจารกบั
เด็กและเยาวชน โดยกฎหมายได้มีการก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิด 
โดยก าหนดอตัราโทษท่ีแตกต่างกนัส าหรับการกระท าต่อเด็กกบัการกระท าต่อเยาวชนและยงัแบ่ง
เยาวชนออกเป็น 2 ช่วงอายุคือ อายุต  ่ากว่า 16 ปี กบัอายุมากกว่า 16 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี นอกจากน้ี 
ยงัมีการเพิ่มโทษกบัผูท่ี้กระท าความผดิซ ้ าดว้ย 
   5) การมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนซ่ึงกระท าผดิกฎหมาย 
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   6) การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลจากบุคคลท่ีมีขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดต่อเด็กหรือขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการประเมินการดูแล
และคุม้ครองเด็ก 
   7) การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการส่งเด็กและเยาวชนเขา้รับการประเมินหรือการ
บ าบดั เม่ือมีขอ้สงสัยวา่เด็กไดรั้บความเจบ็ปวดทางร่างกายหรือจิตใจหรือมีพฒันาการท่ีไม่เหมาะสม 
   8) การให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการยา้ยเด็กและเยาวชนไปยงัสถานท่ีดูแลหรือคุม้ครอง
เป็นการชัว่คราว 
   9) การให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการประเมิน ตรวจสอบ รักษาและการบ าบดั
ฟ้ืนฟูใหก้บัเด็กและเยาวชน 
   10) การให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการออกหมายค้น หรือการพาเด็กและเยาวชน
ออกมาจากสถานท่ีใด ๆ ในกรณีท่ีเด็กตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
   11) การก าหนดข้อห้ามมิให้เด็กและเยาวชนไปร่วมงานบนัเทิงในท่ีสาธารณะ
ท่ีไม่เหมาะสมกบัเด็ก 
  กฎหมาย Children and Yong Persons Act น้ีมีลกัษณะของการคุม้ครองเด็กทั้ง 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่ตอ้งการความช่วยเหลือดูแล และกลุ่มเด็กที่กระท าผิดหรือมีความเส่ียงที่จะท าผิด 
โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมเม่ือ ปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) นั้น ได้พยายามสร้างความเขม้แข็งของ
หน่วยงานรัฐและชุมชนในการดูแลเด็กที่ถูกกระท า และเด็กที่ถูกละเลย และเพื่อปรับปรุงเร่ือง
การฟ้ืนฟูและบูรณาการเด็กจากพฤติกรรมท่ีเด็กไดก้ระท าผิด มีสาระส าคญัดงัน้ี ให้ความคุม้ครอง
เด็กท่ีถูกทารุณหรือถูกละเลย โดยเด็กนั้นมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ให้ความดูแลเด็กผ่าน Enhanced Care 
and Protection Order (ECPOs) ให้กระทรวงพฒันาสังคมและครอบครัว (Ministry of Social and 
Family Development) และผูดู้แลสามารถตดัสินใจไดท้นัท่วงทีในเร่ืองที่เก่ียวกบัการพฒันาเด็ก 
ช่วยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดให้สามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้โดยไม่ให้มีประวติัอาชญากรรม
ถา้เด็กสามารถปฏิบติัตามค าสั่งศาลไดค้รบถว้น ก าหนดให้มีการปกปิดขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กไว้
ตลอด เวน้แต่เด็กได้กระท าผิดซ ้ า ก าหนดเร่ืองการให้ค  าแนะน ากบัครอบครัว ผูป้กครอง และ
การใหชุ้มชนมาช่วยสนบัสนุนงานดา้นน้ี ใหแ้นวทางกบัครอบครัวเร่ืองความรับผิดชอบในการดูแลเด็ก
และเยาวชน ตามแนวทางของ Family Guidance Order (FGO) ก าหนดให้บิดา มารดา และบุตรเขา้
ร่วมโปรแกรมครอบครัวเพื่อช่วยแกปั้ญหาขอ้พิพาทในการอยูร่่วมกนัระหวา่งผูป้กครองและบุตร 
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 9.3 กฎหมายในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีการบญัญตัิกฎหมายในการคุม้ครองเด็กไวใ้นหลายฉบบั โดยปรากฏ
ทั้งในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายในระดับพระราชบญัญตัิอีกหลายฉบบั 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  9.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   1) ความเป็นมาของการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กภายใตรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
   ในสังคมไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนัการปฏิบติัต่อเด็กมีแนวความคิดท่ีพฒันาการ
จากการมองเด็กในสถานะเป็นทรัพยสิ์นของบิดามารดา และพฒันามาเป็นการมองเด็กในสถานะ
ของกลุ่มคนเปราะบาง ท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องดูแลเป็นพิเศษ  
   ในสมยัสุโขทยัระบบการปกครองอยู่ในรูปแบบของพ่อปกครองลูก ซ่ึงแม้จะ
แสดงออกถึงความใกล้ชิดระหว่างพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นเสมือนพ่อของเด็ก แต่อีกนัยหน่ึง 
พระมหากษตัริยย์อ่มมีอ านาจและสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตของเด็กเช่นกนั ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยา
ระบบการปกครองอยู่ในรูปแบบเทวราชา พระมหากษตัริยท์รงเป็นสมมติเทพ ซ่ึงในยุคสมยัน้ี
การปฏิบติัต่อเด็กนั้น บิดายงัคงมีสิทธิเหนือชีวิตของบุตรและยงัคงมีสถานะเป็นเสมือนทรัพยสิ์น
ของบิดา ในยคุตน้รัตนโกสินทร์ ยงัคงถือหลกัวา่บิดามีอ านาจเหนือบุตร บิดามีกรรมสิทธ์ิในตวับุตร
เช่นเดียวกบัทรัพยสิ์น ในเวลาต่อมาในยุครัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว อิทธิพล
ของตะวนัตกไดแ้ผ่ขยายเขา้มาสู่ประเทศไทย ประเทศไทยจ าตอ้งท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งกบั
ประเทศองักฤษ จึงน าไปสู่การรับอิทธิพลของกฎหมายสมยัใหม่จากตะวนัตกเขา้มา จึงมีการพฒันา
กฎหมายในด้านศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษยอ์นัเป็นส่ิงส าคญัท่ีประเทศตะวนัตกให้
ความส าคญั ซ่ึงศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษยย์อ่มรวมถึงเด็กดว้ย ดว้ยเหตุน้ี จึงน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เช่น การยกเลิกประเพณีท่ีบิดา
มารดาหรือสามีสามารถขายบุตรภริยาเป็นทาสโดยไม่ได้รับความสมคัรใจ และการยกเลิก
ระบบทาสในท่ีสุด ซ่ึงหลกัการการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กของประเทศไทย เร่ิมจาก
การก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมา มีการก าหนด
มาตรการคุม้ครองเด็กท่ีมากยิ่งข้ึนในเร่ืองการใชอ้  านาจปกครองบุตรของบิดามารดา โดยต่อมาการ
รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งรวมถึงเด็ก จึงไดถู้กน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
คือ รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นการรับรอง และให้ความส าคญักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นมาตรฐาน
เดียวกบัสากล 
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   2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
   สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีบทบญัญติั
ที่เก่ียวข้องและคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลักการ 4 ประการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดังน้ี 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2553, หนา้ 12) 
    (1) ความเสมอภาค 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดให้บุคคลท่ีมี
ลกัษณะสาระส าคญัเหมือนกนั จะเลือกปฏิบติัเพราะบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพร่างกาย หรือสถานะของบุคคล ฐานทางเศรษฐกิจไม่ได ้อนั
เป็นหลกัความเสมอภาคตามกฎหมาย กล่าวไดว้่า เมื่อเด็กมีสิทธิติดตวัมาแต่ก  าเนิด เด็กจึงมี
ศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล เพื่อมิให้บุคคลได้รับการปฏิบัติท่ีไม่
เหมาะสมกบัความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 
    (2) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและ
ร่างกาย ซ่ึงกฎหมายมีขอ้ห้าม มิให้มีการกระท าท่ีทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการ
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม ยกเวน้จะเป็นการกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย และในกรณีท่ีบุคคล
ซ่ึงรวมถึงเด็กถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาว่ากระท าผิด จะตอ้งสันนิษฐานว่าบุคคลดงักล่าวนั้นไม่มี
ความผิดจนกว่าจะมีค าพิพากษาว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าผิดจริง ซ่ึงถือเป็นการรับรองสิทธิปกป้อง
คุม้ครองเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
    (3) สิทธิดา้นการศึกษา กล่าวคือ เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี โดยรัฐจะตอ้งจดัใหมี้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
    (4) สิทธิที่จะได้รับความคุม้ครองจากรัฐ กล่าวคือ เด็ก เยาวชน และบุคคล
ในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุ้มครองจากรัฐ เพื่อคุม้ครองไม่ให้มีการกระท าโดยความรุนแรง
และไม่เป็นธรรม อีกทั้ง เด็กและเยาวชนท่ีไม่มีผูดู้แล เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษา
จากรัฐดว้ย 
   3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์คุม้ครองและ
รับรองสิทธิเด็กในหลายมาตรา และในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดเ้พิ่มสาระส าคญัใหค้รอบคลุมสิทธิเด็ก
มากข้ึน ไดแ้ก่ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2553, หนา้ 12-14) 
    (1) ความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ก าหนดให้บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั
ซ่ึงมีสาระส าคัญเช่นเดียวกันกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศกัราช 2540 คือ ไม่วา่บุคคลใดท่ีมีความแตกต่างในถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งความแตกต่างกนัในความเช่ือ
ทางศาสนาและความคิดเห็นทางการเมือง ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ในบทบญัญติัน้ี
จึงรวมถึงบุคคลท่ีเป็น “เด็ก” ตามกฎหมายดว้ย 
    (2) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและ
ร่างกาย โดยห้ามกระท าการทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษดว้ยวิธีการท่ีไร้มนุษยธรรม ยกเวน้
การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจะไม่ถือวา่เป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
นอกจากน้ี ยงัได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพในด้านอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิของบุคคลในครอบครัว ช่ือเสียง    
ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั และการนบัถือศาสนา ซ่ึงบุคคลตามรัฐธรรมนูญน้ีไดร้วมถึงเด็ก
ดว้ยเช่นกนั 
    (3) สิทธิเสรีภาพในการศึกษา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดการศึกษาขั้นต ่าไวไ้ม่น้อยกว่า 12 ปี โดยรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพ ไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ รัฐตอ้งส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิให้สามารถเลือกการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตตามที่ประชาชนตอ้งการ โดยหลกัการ
ดงักล่าวเป็นการสอดคลอ้งกบัสาระส าคญัท่ีปรากฏอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
    (4) สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ กล่าวคือ บุคคล
มีสิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน ซ่ึงรัฐจะตอ้งด าเนินการ
อย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยงัก าหนดให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูร่อดและ
ไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจและสติปัญญาตามศกัยภาพ ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี
จะตอ้งสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั อีกทั้ง ยงัมีขอ้ห้าม
การแทรกแซงและจ ากดัสิทธิของเด็กและเยาวชน และในกรณีที่เด็กคนใดไม่มีผูดู้แล เด็กคนนั้น
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
    (5) สิทธิในด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัให้รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันา
เด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาปฐมวยั พฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การจดัการศึกษาในทุกระดบัใหส้อดคลอ้ง ปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบ
วนิยั ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนเสริมสร้างและพฒันาสถาบนัครอบครัวและชุมชน 
    (6) การคุ้มครองแรงงานเด็ก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดให้รัฐตอ้งคุม้ครองแรงงานเด็กและสตรี จดัระบบประกนัสังคม และ
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คุ ้มครองให้ผูท้  างานท่ีมีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการ
ท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั 
   4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 ก าหนดว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีเอง
ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่ส าหรับประเทศไทยแลว้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อวา่มีความส าคญัต่อ
ปวงชนชาวไทยทุกคน ซ่ึงรวมถึงเด็กดว้ย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงับญัญติั
คุม้ครองเด็กซ่ึงถือเป็นหน่ึงในกลุ่มเปราะบางไวเ้ป็นกรณีพิเศษ ดงัปรากฏในมาตรา 27 วรรคส่ี 
ที่บญัญติัให้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่เด็กยอ่มไม่ถือวา่เป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และมาตรา 71 วรรคสาม ท่ีบญัญติัให้รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชน และกลุ่มเปราะบาง ใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคล
ดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและ
เยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ท าการ
ก าหนดมาตรการคุ ้มครองเด็กด้วยถ้อยค าบญัญติัที่แตกต่างออกไปจากเดิม โดยในมาตรา 54 
ไดก้  าหนดหลกัการในการให้ความส าคญัต่อการศึกษาของเด็ก โดยรัฐจะตอ้งด าเนินการให้เด็ก
ทุกคนไดรั้บการศึกษา 12 ปี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย และในมาตรา 71 ไดก้  าหนดให้รัฐมุ่งสร้าง
ความเขม้แข็งของครอบครัว โดยการจดัท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาสุขภาพกายและ
จิตใจ และให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้้อยโอกาสให้พน้จากการใช้ความรุนแรง 
ขณะเดียวกัน ในด้านกระบวนการยุติธรรม รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้รัฐจัดการ
กระบวนการยุติธรรมอย่างรอบด้าน และยงัปรากฏรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมและส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กในหมวด 16 ของประกาศ
แผนปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
  9.3.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดมี้การบญัญติัถึงสิทธิของเด็ก ทั้งในเร่ืองของการ
มีสภาพบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและมีสิทธิตามกฎหมาย ความสามารถของบุคคล ความสัมพนัธ์
ระหวา่งบิดามารดากบับุตร และสิทธิและหนา้ท่ีของบิดามารดาและบุตร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) การเร่ิมสภาพบุคคล 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “สภาพบุคคล
ยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารก” จากมาตราน้ีการเร่ิมสภาพบุคคลตอ้งประกอบไปดว้ย
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หลกัเกณฑ์ 2 ประการคือ 1. การคลอด และ 2. การอยู่รอดเป็นทารก ดงันั้น เด็กที่ยงัไม่ไดค้ลอด
จึงไม่มีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์การคลอดนั้นตอ้งเป็นการคลอดท่ีส าเร็จ
เรียบร้อยบริบูรณ์เท่านั้น และเม่ือคลอดแลว้จะตอ้งอยู่รอดเป็นทารก โดยร่างกายตอ้งแยกต่างหาก
ออกจากมารดา และมีการหายใจของทารก แมจ้ะเพียงเล็กนอ้ยก็ตามจึงจะถือวา่มีสภาพบุคคล ดงันั้น
ทารกท่ีตายก่อนคลอดหรือแมข้ณะคลอด เม่ือไม่มีสภาพบุคคลแลว้ก็ไม่มีสิทธิและหนา้ท่ีแต่อยา่งใด 
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายไดย้อมรับสิทธิของทารกที่อยูใ่นครรภม์ารดา แมจ้ะยงัมิไดค้ลอดออกมา 
โดยมาตรา 15 วรรคสอง ได้บญัญตัิไวว้่า “ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได้ 
หากว่าภายหลงัคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก” เช่น บิดาของทารกไดต้ายลงในระหวา่งท่ีทารกอยู่ใน
ครรภม์ารดา ทารกยอ่มมีสิทธิไดรั้บมรดกของบิดา ถา้หากวา่ภายหลงัไดเ้กิดมาและมีชีวติรอดอยูเ่ป็น
ทารก สิทธิในการรับมรดกน้ี ยอ่มยอ้นหลงัไปถึงเวลาท่ีทารกยงัอยูใ่นครรภม์ารดา แต่มีเง่ือนไขว่า
ทารกซ่ึงเกิดมานั้นจะตอ้งมีชีวิตรอดอยู่ ทารกในครรภ์มารดาท่ีสามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได ้คือทารก
ซ่ึงเกิดภายใน 310 วนั นับแต่วนัที่เจ ้ามรดกคือบิดาตาย หรือภายใน 310 วนันับแต่วนัที่ขาด
จากการสมรส (มาตรา 1604 และ 1536) มาตรา 15 วรรคสอง น้ี บญัญติัข้ึนเพื่อมิให้ทารกท่ีอยู่ใน
ครรภม์ารดาเสียเปรียบผูท่ี้เกิดมาแลว้ ในกรณีท่ีทารกจะไดสิ้ทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการไดรั้บมรดก 
   2) ความสามารถของบุคคล 
   ความสามารถของบุคคล หมายถึง ความสามารถในการมีสิทธิหรือใช้สิทธิตาม
กฎหมาย ซ่ึงปกติทุกคนยอ่มมีความสามารถในการใชสิ้ทธิไดท้ดัเทียมกนั อยา่งไรก็ตาม ดว้ยสภาพ
และสภาวะของบุคคลบางกลุ่ม กฎหมายจ าเป็นตอ้งจ ากดัหรือลดทอนความสามารถของบุคคลลง 
เพื่อวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลเหล่านั้น ได้แก่ บุคคลท่ีมีความบกพร่องในเร่ืองของ
ความสามารถ ซ่ึงปัจจุบนัแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้
ความสามารถ  
   ผูเ้ยาว ์หมายถึง บุคคลผูย้งัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยกฎหมายบญัญติัให้การบรรลุนิติ
ภาวะของบุคคล หมายถึง การมีอายุถึงก าหนดที่กฎหมายให้พ ้นจากภาวะความเป็นผูเ้ยาว์ 
ซ่ึงเม่ือบรรลุนิติภาวะแลว้บุคคลดงักล่าวจะมีความสามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายทั้งปวงโดยสมบูรณ์
ดว้ยตนเอง ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดอายุให้บุคคลพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะ เม่ืออายุ 20 
บริบูรณ์ นอกเหนือจากการบรรลุนิติภาวะเม่ืออายถึุงเกณฑท่ี์ก าหนด กฎหมายยงัก าหนดเง่ือนไขให้
บุคคลบรรลุนิติภาวะเม่ือผูเ้ยาวท์  าการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายไวอี้กประการหน่ึงดว้ย  
   ในขณะท่ีเป็นผูเ้ยาวน์ั้น ความสามารถในการใช้สิทธิ สามารถแยกได ้2 กรณี คือ 
กรณีท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม และ กรณีท่ีผูเ้ยาวส์ามารถใชสิ้ทธิกระท าไดเ้อง 
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    (1) กรณีท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม  
    กฎหมายของไทยคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 21 บญัญติัว่า 
“ผูเ้ยาวจ์ะท านิติกรรมใด ๆ ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมก่อน การใด ๆ ท่ีผูเ้ยาว์
ไดท้  าลงปราศจากความยินยอมเช่นวา่นั้นเป็นโมฆียะ เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” ซ่ึง “การใด ๆ” 
ตามท่ีมาตรา 21 ไดบ้ญัญติัไว ้หมายถึง การท านิติกรรม ดงันั้น  หากเป็นการกระท าอย่างอ่ืน อาทิ 
การท่ีผูเ้ยาวก์ระท าละเมิดต่อผูอ่ื้น ผูเ้ยาวจ์ะตอ้งรับผิดชอบในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
จะอ้างว่าการกระท านั้นมิได้รับความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมไม่ได้ และในส่วนของ 
“ผูแ้ทนโดยชอบธรรม” กฎหมายไดบ้ญัญติัให้หมายถึง ผูท่ี้มีอ านาจท านิติกรรมต่าง ๆ แทนผูเ้ยาว ์
หรือให้ความยินยอมแก่ผูเ้ยาวใ์นการท านิติกรรม โดยผูแ้ทนโดยชอบธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ไดแ้ก่ 1. ผูใ้ชอ้  านาจปกครอง คือ บิดาและมารดา ซ่ึงจะมีอ านาจปกครองร่วมกนัในกรณีท่ีมีทั้งบิดา
และมารดา อย่างไรก็ตาม มีกรณีที่การปกครองเป็นของบิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ 
ในกรณีท่ี บิดาหรือมารดาเสียชีวิต ไม่แน่นอนว่าบิดาหรือมารดามีชีวิตอยู่หรือไม่ บิดาหรือมารดา
มีค  าสั่งศาลให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือ กรณีท่ีเป็นค าสั่งของศาล
ให้อ านาจปกครองอยูก่บับิดาหรือมารดา 2. ผูป้กครอง ซ่ึงผูป้กครองของผูเ้ยาว ์จะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้ยาว์
ไม่มีบิดาหรือมารดา หรือ มีบิดามารดาแต่ทั้งบิดามารดาถูกถอนอ านาจปกครองในตวัผูเ้ยาวน์ั้น ๆ  
    (2) กรณีท่ีผูเ้ยาวส์ามารถใชสิ้ทธิกระท าไดเ้อง 
    กฎหมายของไทยก าหนดให้นิติกรรมบางอยา่ง ผูเ้ยาวส์ามารถกระท าไดโ้ดยล าพงั
ดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งขอความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม ซ่ึงถือเป็นการยกเวน้หลกัทัว่ไป 
นิติกรรมท่ีผูเ้ยาวส์ามารถใชสิ้ทธิกระท าไดเ้อง คือ 
     (2.1) นิติกรรมท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูเ้ยาวฝ่์ายเดียว ไดแ้ก่ นิติกรรมท่ีท า
ใหผู้เ้ยาวไ์ดไ้ป ซ่ึงสิทธิอนัใดอนัหน่ึง หรือ ท าใหห้ลุดพน้จากหนา้ท่ีอนัใดอนัหน่ึง นิติกรรมท่ีท าให้
ได้ไปซ่ึงสิทธิ เช่น การรับการให้โดยเสน่หา โดยไม่มีภาระผูกพนั นิติกรรมท่ีท าให้หลุดพน้จาก
หนา้ท่ี เช่น การท่ีเจา้หน้ีท านิติกรรมปลดหน้ีใหผู้เ้ยาว ์
     (2.2) นิติกรรมท่ีผูเ้ยาวต์อ้งท าเองเฉพาะตวั เช่น รับรองบุตร 
     (2.3) นิติกรรมท่ีจ าเป็นเพื่อการเล้ียงชีพของผูเ้ยาว ์ ซ่ึงเป็นการสมควรแก่
ฐานานุรูป เช่น การซ้ืออาหารกิน ซ้ือสมุดดินสอ ข้ึนรถประจ าทาง ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาถึงฐานานุรูป
ของผูเ้ยาว ์เป็นกรณี ๆ ไป 
     (2.4) การท าพินยักรรม กฎหมายก าหนดให้ผูเ้ยาวส์ามารถท าพินยักรรมได้
เม่ืออายุ 15 ปีบริบูรณ์ หากผูเ้ยาวท์  าพินัยกรรมในขณะท่ีอายุยงัไม่ครบ 15 ปีบริบูรณ์ พินัยกรรม
ดงักล่าวมีสภาพโมฆะ แมก้ารท าพินยักรรมจะไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมก็ตาม 
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     (2.5) การจ าน าตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ผูเ้ยาวซ่ึ์งมีอายุ 
15 ปีข้ึนไป สามารถจ าน าส่ิงของในโรงรับจ าน าได้ แต่การจ าน าตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 748 ยงัคงตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
   3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดามารดากบับุตร 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้  าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเด็ก 
ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดามารดากบับุตร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1) การเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายและการรับรองบุตร การเป็นบุตรโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายนั้น กฎหมายก าหนดให้เด็กซ่ึงเกิดจากบิดามารดา ท่ีจดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย 
เป็นบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของบิดาและมารดา นอกจากน้ี กฎหมายก าหนดให้เด็กซ่ึงเกิดภายใน 
310 วนั นบัแต่วนัท่ีการสมรสส้ินสุดลง ให้สันนิษฐานว่าเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของชายผูเ้คย
เป็นสามี เวน้แต่จะมีการฟ้องคดีไม่รับเด็กนั้นเป็นบุตรภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัรู้ถึงการเกิดของเด็ก
หรือฟ้องเสียหายภายในสิบปีนบัแต่วนัเกิดของเด็ก ส่วนเด็กซ่ึงเกิดจากบิดามารดาท่ีไม่มีการสมรส
ตามกฎหมาย จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของมารดาฝ่ายเดียวเท่านั้ น จะเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายของบิดาต่อเม่ือบิดามารดาไดส้มรสกนัภายหลงั โดยมีผลนบัตั้งแต่วนัสมรส หรือ ไม่มีการ
สมรสตามกฎหมายแต่บิดาจดทะเบียนรับรองวา่เป็นบุตร โดยจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเด็กและ
มารดาของเด็กและจะมีผลนบัแต่วนัจดทะเบียนรับรองบุตร ในกรณีท่ีเด็กหรือมารดาไม่ให้ความ
ยินยอม หรือคดัคา้นว่าผูท่ี้ขอจดทะเบียนรับรองบุตรไม่ใช่บิดา หรือ ในกรณีท่ีตอ้งมีการฟ้องชาย
เพื่อขอให้รับเด็กเป็นบุตร หากศาลพิพากษาว่าเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมาย การเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายย่อมมีผลนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงการเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายจะท าให้ผูท่ี้
เป็นบุตรมีสิทธิ เช่น ใชช่ื้อสกุลของบิดา รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม  
    (2) การรับบุตรบุญธรรม ความสัมพนัธ์ระหว่างบิดาหรือมารดากบับุตร อาจ
ไม่ไดเ้ป็นกรณีของการเป็นบิดามารดาท่ีแทจ้ริงตามธรรมชาติ โดยกฎหมายก าหนดให้มีการรับ
บุตรบุญธรรมได ้การรับบุตรบุณธรรม คือ การจดทะเบียนรับรองบุตรซ่ึงไม่ใช่บุตรของตนตาม
ธรรมชาติมาปกครอง เล้ียงดู เป็นบุตรของตนเอง โดยประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดก้  าหนด
เง่ือนไขต่าง ๆ ในการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม และก าหนดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่ง
ผูรั้บบุตรบุญธรรมกบับุตรบุญธรรมไว ้นอกจากน้ียงัมี พระราชบญัญติัการรับบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 
ซ่ึงก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมมาก
ยิ่งข้ึน โดยหลกัการหากเป็นการขอรับบุตรบุญธรรมของผูท่ี้มิใช่เครือญาติกบัเด็ก จะมีการทดลอง
เล้ียงดู มีการตรวจสอบคุณสมบติั และขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูแ่ละความเหมาะสมของ
ผูรั้บเด็กเป็นบุตรบุญธรรม เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและการใช้การจดทะเบียนรับบุตรบุญ
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ธรรมไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบซ่ึงอาจเกิดข้ึนได ้เง่ือนไขพื้นฐานของการรับบุตรบุญธรรม 
ประกอบดว้ยอายุและความยินยอม คือ บุคคลซ่ึงประสงคจ์ะรับผูอ่ื้นเป็นบุตรบุญธรรมไดต้อ้งมีอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ และตอ้งมีอายุมากกวา่ผูซ่ึ้งตนจะรับเป็นบุตรบุญธรรมอยา่งนอ้ย 15 ปี และ
ถา้ผูท่ี้จะเป็นบุตรบุญธรรมเป็นผูเ้ยาว ์การรับบุตรบุญธรรมตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบิดามารดา
โดยก าเนิด และตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่สมรสของผูข้อจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมก่อนดว้ย 
ผลของการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมจะท าให้บุตรบุญธรรม มีสถานะเสมือนบุตรท่ีชอบด้วย
กฎหมายของผูรั้บบุตรบุญธรรม มีสิทธิใชช่ื้อสกุล มีสิทธิรับมรดกของผูรั้บบุตรบุญธรรม และผูรั้บ
บุตรบุญธรรมมีอ านาจปกครองและมีหน้าท่ีให้การอุปการะเล้ียงดู แต่ผูรั้บบุตรบุญธรรมไม่มีสิทธิ
รับมรดกในส่วนของบุตรบุญธรรม และจะสมรสกบับุตรบุญธรรมไม่ได ้ส่วนบิดามารดาโดยก าเนิด
เป็นอนัหมดอ านาจปกครองไป แต่ทั้งน้ี บุตรบุญธรรมไม่เสียสิทธิและหนา้ท่ีในครอบครัวท่ีก าเนิดมา 
เช่น ยงัคงมีสิทธิรับมรดกของบิดามารดาโดยก าเนิด ในส่วนของการเลิกรับบุตรบุญธรรมสามารถ
จดทะเบียนเลิกไดต้ามความยินยอมของบุตรบุญธรรมท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้กบัผูรั้บบุตรบุญธรรม 
หรือ เม่ือมีการสมรสระหวา่งบุตรบุญธรรมกบัผูรั้บบุตรบุญธรรม 
   4) สิทธิและหนา้ท่ีของบิดามารดา 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้  าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเด็ก 
ในส่วนของสิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดา โดยก าหนดให้บิดามารดามีหน้าท่ีอุปการะเล้ียงดูและ
ให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรระหว่างท่ีบุตรยงัเป็นผูเ้ยาว ์หรือ ในกรณีท่ีบุตรบรรลุนิติภาวะ
แล้วแต่เป็นผูทุ้พพลภาพและหาเล้ียงตนเองไม่ได้ บิดามารดายงัคงมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการ
อุปการะเล้ียงดูต่อไป กฎหมายก าหนดให้บิดามารดาเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองบุตรที่เป็นผูเ้ยาว์ 
โดยมีสิทธิก าหนดท่ีอยู่ของบุตร ท าโทษบุตรตามสมควร บิดามารดายงัเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม
ของบุตรในการฟ้องคดีและมีสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของบุตรดว้ย  
  9.3.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข 
โดยมีการก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผดิและก าหนดโทษท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งไดรั้บการลงโทษจาก
การกระท าผิดของตน การกระท าความผิดทางอาญาท่ีเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อชีวิตและร่างกาย
ของมนุษย ์ถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ส าคญั ในกรณีบุคคลทัว่ไปถูกฆ่าหรือท าร้าย
ย่อมตอ้งต่อสู้เพื่อปกป้องหรือช่วยเหลือตนเองอย่างเต็มก าลังความสามารถในความสมบูรณ์
ทั้งร่างกายและจิตใจ แต่ถา้ผูถู้กกระท าเป็นเด็ก อาจปกป้องหรือช่วยเหลือตนเองไม่ได ้หรือปกป้อง
หรือช่วยเหลือตนเองได้ แต่ไม่เต็มท่ีหรือเพียงพอท่ีจะให้ตนเองพน้จากภยนัตรายท่ีเกิดจากการ
กระท าความผิดได ้เน่ืองจากตวัผูถู้กกระท าความผิดท่ีเป็นเด็กมีสภาพหรือลกัษณะทางชีวภาพหรือ
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ทางจิตใจหรือทางสติปัญญาท่ีมีความเปราะบาง อ่อนแอ มีก าลงันอ้ย ไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัหรือต่อสู้กบัผูก้ระท าความผิดได ้ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดฐานความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดต่อเด็ก โดยบางฐานความผิดเป็นการก าหนดไวเ้ป็นการทัว่ไป น าไปใชก้บั
การกระท าความต่อคนทุกคนซ่ึงรวมทั้งเด็กดว้ย และมีบางฐานความผิดและการก าหนดโทษท่ีเป็น
การก าหนดข้ึนมาเฉพาะกบักรณีท่ีเป็นการกระท าความผดิต่อผูท่ี้เป็นเด็ก โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  การพรากชีวิตผูอ่ื้นหรือการฆ่าผูอ่ื้นนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 288 วา่ ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ 15 ปี 
ถึง 20 ปี และการท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นไดบ้ญัญติัวา่ ผูใ้ดท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กาย
หรือจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 295 แต่ประมวลกฎหมาย
อาญาไม่ไดบ้ญัญตัิบทลงโทษในความผิดต่อชีวิตและร่างกายที่กระท าต่อเด็กไวเ้ป็นกรณีพิเศษ
เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดต่อบุพการีท่ีค  านึงถึงความกตญัญู หรือเจา้พนกังานท่ี
ค านึงถึงอ านาจเด็ดขาดแห่งรัฐ ดังนั้น เม่ือมีการกระท าความผิดต่อเด็ก การพิจารณาโทษของ
ผูก้ระท าความผิดในกรณีดงักล่าว จึงตอ้งพิจารณาตามบททัว่ไปเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดต่อ
บุคคลทัว่ไป 
  การกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อเด็กในด้านอารมณ์และจิตใจนั้น ท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ
การท าร้ายเด็กในดา้นจิตใจผา่นการใช้ค  าพูดหรือขอ้ความที่รุนแรงหรือเกลียดชงั โดยในปัจจุบนั
จะเห็นการถูกคุกคามผ่านการใช้ส่ือดิจิทลัและส่ือสังคมออนไลน์ ทั้งในกรณีการโพสต์ขอ้ความ 
ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว เพื่อลอ้เลียน ดูถูก สร้างความเกลียดชงั ความเส่ือมเสียอบัอาย ดูถูกเหยียด
หยาม ประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กในประเด็นน้ี คือ มาตรา 397 ท่ีบญัญติั
ว่า ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้น อนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ไดรั้บ
ความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต่อหนา้สาธารณะ หรือธารก านลั มีโทษตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และความผดิเก่ียวกบัการหม่ินประมาท 
ตามมาตรา 326 ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้น เสียช่ือเสียง 
ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ีถา้มีการกระท าจนท าให้เด็ก
เกิดอาการกลวัหรือมีการขู่เข็ญไม่ว่าจะเป็นในทางด้านใดก็ตาม จะมีความผิดตาม มาตรา 293 
ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดช่วยหรือ ยยุงเด็กอายยุงัไม่เกิน 16 ปีท่ีไม่สามารถเขา้ใจวา่การกระท าของตนมีสภาพ
หรือสาระส าคญัอย่างไร หรือท าให้ตนเองดูดอ้ยค่า จนไปถึงการฆ่าตวัตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นไดว้่ากฎหมายที่มีอยู่นั้น
เป็นการก าหนดใหใ้ชก้บับุคคลทุกคน เวน้แต่มาตรา 293 ท่ีบญัญติัไวส้ าหรับเด็กอายไุม่เกิน 16 ปี 
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  การละเลยทอดทิ้งเด็กนั้นเป็นการกระท าที่ส่งผลทั้งต่อร่างกายและจิตใจของเด็ก 
โดยสภาวะทางชีวภาพของเด็กนั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ การละเลยหรือทอดทิ้งเด็ก
ย่อมถือได้ว่าเป็นการไม่เห็นคุณค่าในตวัเด็กเยี่ยงมนุษย ์ทั้ง ๆ ที่โดยสภาพของมนุษยซ่ึ์งเป็น
เด็กนั้นไม่อาจจะถูกละเลยหรือทอดทิ้งได ้เพราะไม่สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยตวัเองจ าเป็นตอ้ง
พึ่งพิงบุคคลอ่ืน โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306 บญัญติัไวว้า่ผูใ้ดทอดทิ้งเด็กอายุยงัไม่เกิน
เกา้ปีไว ้ณ ท่ีใด เพื่อให้เด็กนั้นพน้ไปเสียจากตน โดยประการท่ีท าให้เด็กนั้นปราศจากผูดู้แล ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของเด็กทางเพศ ถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็กทางร่างกายและจิตใจดว้ยเช่นกนั เพราะเป็นการกระท าละเมิดต่อเน้ือตวั
ร่างกายของเด็ก ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดเป็นเหตุฉกรรจท่ี์ท าใหผู้ก้ระท าท่ีกระท าความผิด
เก่ียวกบัเพศต่อเด็กตอ้งรับโทษหนกัข้ึนกวา่กระท าต่อผูอ่ื้น ดงัน้ี 
   1) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ถา้ผูก้ระท าไดข้่มขืนกระท าช าเราเด็กอายุยงั
ไม่เกินสิบห้าปี หรือเด็กอายุยงัไม่เกินสิบสามปี ย่อมเป็นเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
ตามมาตรา 277 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แต่ผูก้ระท าตอ้งรู้อายุของเด็กซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็น
องคป์ระกอบความผิดตามมาตรา 59 ยกเวน้กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบสามปี กฎหมายปิดปาก
ผูก้ระท าไม่ใหอ้า้งความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิได ้
   2) ความผิดฐานอนาจาร ถา้ผูก้ระท าไดก้ระท าอนาจารแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี 
ไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ย่อมเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 279 
แต่ผูก้ระท าตอ้งรู้อายุของเด็กซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 59 ยกเวน้
กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบสามปี กฎหมายปิดปากผูก้ระท าไม่ให้อา้งความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อให้พน้จากความผิดได ้แต่ถา้ผูถู้กกระท าเป็นเด็กซ่ึงอายุกวา่ 15 จะเป็นความผิดตามมาตรา 278 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชก้บับุคคลทัว่ไป 
   3) ความผิดฐานเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง 
ถา้กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือเพื่อการอนาจารย่อมเป็น
เหตุให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 282 วรรคสาม หากไปดว้ยความยินยอม และรับ
โทษหนกัข้ึนตามมาตรา 283 วรรคสาม หากถูกใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย   
ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด ในกรณีเป็นการกระท า
ความผิดต่อเด็กท่ีอายุเกินสิบหา้ปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีจะตอ้งรับโทษตามมาตรา 282 วรรคสอง และ 
283 วรรคสอง ตามล าดบั 
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   4) ความผิดฐานพาไปเพื่อการอนาจาร ถา้กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี 
เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือเพื่อการอนาจาร แมผู้น้ั้นจะยินยอม ยอ่มเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้ง
รับโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 283 ทวิ วรรคสอง ถา้เป็นการกระท าความผิดต่อเด็กท่ีอายุเกินสิบห้าปี
แต่ไม่เกินสิบแปดปีจะตอ้งรับโทษตามมาตรา 283 ทว ิวรรคหน่ึง 
   5) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา กระท าอนาจาร เป็นธุระจดัหาล่อไป พาไป
เพื่อการอนาจาร ถา้กระท าต่อบุคคลซ่ึงเป็นผูสื้บสันดาน ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล ความควบคุมตาม
หนา้ท่ีราชการ หรือผูอ้ยูใ่นความปกครอง ในความพิทกัษห์รือในความอนุบาล ผูก้ระท าตอ้งรับโทษ
หนกักว่าที่บญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสามตามมาตรา 285 เป็นกรณีที่ผูก้ระท าไดก้ระท า
โดยอาศยัโอกาสในการควบคุมดูแล หรืออาศยัความไวว้างใจของผูถู้กกระท า 
  9.3.4 พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้รับแนวคิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงได้ก าหนดหลักการเก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพท่ีเด็ก 
เยาวชนและบุคคลในครอบครัวพึงได้รับการคุม้ครองจากรัฐตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงประเทศไทยเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองเด็กท่ียงัไม่เหมาะสมกบั
สภาพสังคมไทยในขณะนั้นตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 132 และ 294 
  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดใ้หค้วามหมาย เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึง
มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส โดยก าหนดหลกัการและ
ขั้นตอน รวมถึงวธีิปฏิบติัต่อเด็กในสถานการณ์ต่าง ๆ ไวอ้ยา่งละเอียด โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก
จะยดึหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กคือตอ้งใหค้วามส าคญักบัหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
พระราชบญัญตัิน้ี ครอบคลุมวิธีการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ 
ก าหนดให้เด็กไดรั้บการเล้ียงดู อบรมสั่งสอน โดยมีพฒันาการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เป็นการส่งเสริม
สถาบนัครอบครัวให้มีความมัน่คงและป้องกนัไม่ให้เด็กถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดย
ไม่ชอบหรือถูกเลือกปฏิบติั และในหมวดท่ี 2 ได้ก าหนดข้อห้ามไม่ให้กระท าการใดต่อเด็กไว้
ดว้ยกนัหลายประการไวใ้นมาตรา 26 และในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าวผูก้ระท าย่อมได้รับ
โทษทางอาญา 
  ดงันั้น พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงเป็นกฎหมายท่ีท าให้ประเทศไทย
มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครองเด็กและเป็นการบญัญติักฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้อง
กบัหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยตอ้งผูกพนัในการปฏิบติัตาม กฎหมายฉบบัน้ี
จึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยใหค้วามคุม้ครองเด็กเป็นไปตามมาตรฐานสากล 



139 

  9.3.5 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดี โดยมีหลกัการเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ โดยมีแนวทางการปฏิบติัท่ีแตกต่างจะศาลยุติธรรม เหตุผลและเจตนารมณ์ในการ
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองมาจากเด็กและเยาวชนยงัมีร่างกายและจิตใจไม่เจริญเต็มที่ 
ไม่ควรไดรั้บการพิจารณาแบบเดียวกบัผูใ้หญ่ ประกอบกบัสภาพปัญหาของครอบครัวมีความซับซ้อน
ไม่สมควรไดรั้บการพิจารณาในรูปแบบปกติ จึงจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนมาเพื่อพิจารณา
พิพากษา ทั้งคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว มีผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัจิตใจของเด็กเป็นอยา่งดี และมีการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษา
ในการพิจารณาคดี การท่ีประเทศไทยมีการตราพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้มีการจดัตั้งศาลเฉพาะทาง 
ท่ีมีกระบวนการพิจารณาท่ีแตกต่างจากกระบวนการของศาลยุติธรรมปกติ เป็นการแสดงให้เห็นวา่
ประเทศไทยให้ความส าคญักบัเด็กและครอบครัว ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการด าเนินการท่ี
แตกต่างส าหรับเด็ก ซ่ึงเป็นประชาชนกลุ่มเปราะบาง และมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากผูท่ี้เติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและความสอดคล้องกบัสภาวะของเด็ก อีกทั้งมุ่งหวงัให้เด็กมี
โอกาสเติบโตเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติต่อไป 
  9.3.6 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
  พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายท่ีมีข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีโดยปกติแลว้ ทั้งผูก้ระท าผิดและ
เหยื่อของความรุนแรงเป็นบุคคลท่ีมีความใกล้ชิดเก่ียวพนักนั ในลกัษณะท่ีอาศยัอยู่ในครอบครัว
เดียวกนั ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงมกัมีความซับซ้อนในมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีและ
สาเหตุของปัญหา โดยได้บญัญตัิความผิดส าหรับการกระท าอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว 
ซ่ึงรวมถึงบุคคลในครอบครัวกระท าความรุนแรงต่อเด็ก โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบั หรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม แต่ความผิดดงักล่าว
เป็นความผิดอนัยอมความได ้และสามารถก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่าง
จากการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยใหผู้ก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ า 
รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้และเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
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มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมไม่ว่าใคร
จะเป็นผูก่้อเหตุก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นอีกกฎหมายท่ีส าคญัของประเทศไทยท่ีมีส่วนในการ
คุม้ครองสิทธิของเด็ก จากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิเด็กท่ีเกิดข้ึน
บ่อยท่ีสุด เน่ืองจากดว้ยสภาวะของการเป็นเด็ก เด็กเป็นผูท่ี้ตอ้งพึ่งพิงบุคคลอ่ืนในการด ารงชีวติ และ
การปกป้องคุม้ครอง ซ่ึงผูที้่เด็กตอ้งพึ่งพิงก็คือครอบครัวของตน การละเมิดสิทธิเด็กส่วนมาก
จึงเกิดจากคนในครอบครัวของเด็กเองและเด็กไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือหลบหนีจากภาวะนั้น
ได้ดว้ยตนเอง 
  9.3.7 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการพฒันาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 
  พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาและคุ ้มครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 
เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ เพื่อปรับปรุงมาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพบุคคลในครอบครัวให้มี
ความเหมาะสมยิ่งข้ึน และก าหนดมาตรการในการส่งเสริม พฒันา และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 
เพื่อให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคญัของสังคม รวมทั้งคุม้ครองป้องกนับุคคลใน
ครอบครัวจากการกระท าความรุนแรงหรือปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม และก าหนดให้มีการบ าบดั 
ฟ้ืนฟู และเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว กฎหมายฉบบัน้ีจึงมุ่งท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้
ของกฎหมายฉบบัเดิม คือ พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยยกเลิกกฎหมายเดิมและออกกฎหมายส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2562 มาใชแ้ทน ซ่ึงขอ้มูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 ยงัอยูร่ะหวา่งการตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 2 ของ พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 
พ.ศ. 2562 ดงันั้น จึงท าให้พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป 
  9.3.8 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีได้
บญัญตัิเพื่อเป็นการปราบปรามการคา้ประเวณีและเพื่อคุม้ครองบุคคล โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
ที่อาจถูกล่อลวงหรือชกัพาไปเพื่อการคา้ประเวณี มีการก าหนดโทษบุคคลซ่ึงกระท าช าเราโสเภณี
เด็กในสถานการคา้ประเวณี บุคคลซ่ึงหารายไดจ้ากการคา้ประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา
มารดาหรือผูป้กครอง ซ่ึงมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจดัหาผูอ้ยู่ในความปกครองไปเพื่อการคา้
ประเวณี นอกจากน้ี กฎหมายให้อ านาจศาลท่ีจะถอนอ านาจปกครองของบิดามารดาหรือผูป้กครอง
ของผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นเด็ก เพราะเหตุท่ีมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ้ยูใ่นความปกครองกระท า
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การคา้ประเวณี โดยการคา้ประเวณีตามกฎหมายฉบบัน้ี หมายความวา่ การยอมรับการกระท าช าเรา
หรือการยอมรับการกระท าอื่นใด หรือการกระท าอื่นใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์
ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่าผูย้อมรับการกระท าและ
ผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ 
  9.3.9 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
ถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นลกัษณะของการค้ามนุษย ์ซ่ึงมีอยู่หลายรูปแบบ ทั้งน้ี ในส่วนของ
ความผิดฐานคา้มนุษยที์่เป็นเด็กนั้น กฎหมายก าหนดองค์ประกอบแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปโดย
ก าหนดใหเ้ป็นความผดิท่ีเก่ียวกบัเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะตามมาตรา 6 คือ กระท ากบัเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 
โดยการจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือ
รับไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 8 รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) การคา้ประเวณี 
(2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก (3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น 
(4) การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส (5) การน าคนมาขอทาน (6) การตดัอวยัวะ
เพื่อการคา้ (7) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1 (8) การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็น
การขดูรีด โดยก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์กระท าต่อเด็กไวสู้งกวา่โทษท่ีกระท า
ความผิดต่อผูใ้หญ่ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ได้บญัญติัฐานความผดิท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานกบัเด็กโดยไม่เป็นธรรมไว ้2 ฐานความผดิ คือ 
ความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 เป็นการบญัญติัใชก้บับุคคลทุกคนไม่ได้
บญัญติัเฉพาะส าหรับเด็ก โดยก าหนดว่าผูใ้ดโดยข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือบริการ โดยวิธีการ
อย่างหน่ึงอย่างใด ดังน้ี (1) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อตนเองหรือของผู ้อ่ืน (2) ขู่ เข็ญ 
(3) ใช้ก าลงัประทุษร้าย (4) ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัไว ้ (5) น าภาระหน้ีสินมาผูกม ัดและ  
(6) การคล้ายคลึงกบัการกระท า (1)–(5) โดยการกระท านั้นท าให้ผูอ่ื้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถ
ขดัขืนได้ และความผิดฐานการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย บญัญตัิไวใ้นมาตรา 56/1 
คือการกระท าความผดิกบัเด็กท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ใหท้  างานหรือใหบ้ริการท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงและ
มีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการ หรือในลักษณะหรือใน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของเด็ก หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี โดยก าหนด
ความผิดและโทษส าหรับผูที้่เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วง
เหน่ียวกบัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไว ้ซ่ึงเด็กดงักล่าว 
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  9.3.10 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์ในการ
คุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบ หรือ ถูกใชแ้รงงานอยา่งไม่เป็นธรรม โดยกฎหมายน้ี
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กไวโ้ดยเฉพาะ โดยก าหนดไม่ใหมี้การจา้งงานเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 
15 ปี และหากเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี นายจ้างจะต้องจัดท าบนัทึกสภาพการจ้างและก าหนด
ลักษณะของการท างาน และระยะเวลาท่ีเหมาะสมไว้ เพื่อไม่ให้กระทบถึงพฒันาการของเด็ก 
นายจา้งตอ้งจดัให้มีเวลาพกั 1 ชัว่โมงต่อวนัภายใน 4 ชัว่โมงแรกของการท างาน และให้มีเวลาพกั
ย่อยได้ตามท่ีนายจ้างก าหนด ก าหนดห้ามนายจ้างใช้ลูกจ้างเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานใน
ระหวา่งเวลา 22.00-06.00 น. เวน้แต่ ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีฯ ห้ามนายจา้งใชลู้กจา้งท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 
18 ปี ท างานล่วงเวลา ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะอนัตราย
ตามท่ีมีการก าหนดไว ้ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้
ห้ามนายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กแก่บุคคลอ่ืน ห้ามนายจา้งเรียกหรือรับ เงินประกนัจาก
ฝ่ายลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก และลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี มีสิทธิลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา 
รับการอบรม รับการฝึก หรือลาเพื่อการอ่ืนซ่ึงจดัโดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ท่ีอธิบดีเห็นชอบ และให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งเด็กเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลา
ท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2560 ไดมี้การเพิ่มอตัราโทษส าหรับความผิด
เก่ียวกบัการการใช้แรงงานเด็ก 3 กรณี คือ 1. การจา้งแรงงานเด็กซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี เขา้ท างาน
ในงานทัว่ไป งานเกษตรกรรม การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า 16 ปี ท างานในงานขนถ่ายสินคา้
ทางทะเล และการจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในงานประมงทะเล 2. การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
ท างานในงานท่ีเป็นอนัตราย 3. การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในสถานท่ีตอ้งหา้ม 

10. แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กของ
ประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
ของภาครัฐ เพื่อให้มีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง และเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยปัจจุบนัประเทศไทยมี
แผนยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ดงัน้ี 

 10.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดมี้การระบุถึงเหตุผลในการจดัท ายุทธศาสตร์
ดงักล่าววา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมาย
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การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
ให ้สอดคล้อง และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทย
มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน หากพิจารณายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
จะพบวา่มียทุธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็ก ดงัน้ี 
  10.1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดมี้การระบุถึง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง
วา่ ยทุธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เนน้การ
บริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ 
และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐาน
ของหลกัธรรมาภิบาล 
  ตวัช้ีวดัของยุทธศาสตร์น้ี ประกอบดว้ย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมัน่คง
ปลอดภยัของประเทศ (3) ความพร้อมของกองทพั หน่วยงานดา้นความมัน่คง และการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คง (4) บทบาท
และการยอมรับในดา้นความมัน่คงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ประกอบดว้ย 5 ประเด็น ไดแ้ก่ 
   1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ใหเ้กิดข้ึนกบัประเทศชาติบา้นเมือง  
   2) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อแกไ้ขปัญหาเดิม 
และป้องกนัไม่ใหปั้ญหาใหม่เกิดข้ึน 
   3) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ของชาติ เพื่อยกระดบัขีดความสามารถของกองทพัและหน่วยงานดา้นความมัน่คง  
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   4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
องค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมัน่คงและความเจริญ 
กา้วหนา้ ใหก้บัประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยา่งย ัง่ยนื  
   5) การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม เพื่อใหก้ลไกส าคญั 
ต่าง ๆ ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลกัธรรมาภิบาล และการบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด  
  จากประเด็นท่ีมีการก าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง จะเห็นไดว้่า
เป็นการมุ่งท่ีจะใหค้วามส าคญัต่อทั้ง ความมัน่คงภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงในส่วนของการ
รักษาความสงบภายในประเทศ โดยมุ่งเน้นในการสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้
เกิดข้ึนในประเทศชาติบา้นเมือง ยอ่มตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในรัฐ ซ่ึงรวมถึง
เด็กดว้ย เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขในบา้นเมือง 
  10.1.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านกระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานและ
ปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  ได้มีการระบุถึง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดยแผน
ยุทธศาสตร์น้ี เป็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบั
ทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่ งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนั การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 
  ตวัช้ีวดัของยุทธศาสตร์น้ี ประกอบดว้ย (1) ความแตกต่างของรายไดแ้ละการเขา้ถึง
บริการภาครัฐระหวา่งกลุ่มประชากร (2) ความกา้วหนา้ของการพฒันาคน (3) ความกา้วหนา้ในการ
พฒันาจงัหวดัในการเป็นศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลย ีและ (4) คุณภาพ
ชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติดา้น การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 
   1) การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก (2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุม้ครองผูบ้ริโภค (3) กระจายการถือครองท่ีดินและ
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การเขา้ถึงทรัพยากร (4) เพิ่มผลิตภาพและคุม้ครองแรงงานไทย ใหเ้ป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและ
ความริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความปลอดภยัในการท างาน (5) สร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีครอบคลุม
และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวยั ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึง
บริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู ้มีรายได้น้อยและกลุ่มผูด้ ้อยโอกาส 
และ (4) สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง 
   2) การกระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย 
(1)  พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) ก าหนด
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจงัหวดัในมิติต่าง ๆ (3) จดัระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการ
สร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวยัและแนวโน้ม
ของการขยายตวัของเมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสร้างและแกไ้ขกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน เพื่อวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั (5) สนบัสนุนการพฒันา
พื้นท่ีบนฐานขอ้มูล ความรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรม และ (6) การพฒันาก าลงัแรงงานในพื้นท่ี 
   3) การเสริมสร้างพลงัทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเขม้แข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้ง
กนั และมีคุณธรรม โดยสนบัสนุนการรวมตวัและดึงพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ (2) การรองรับสังคม
สูงวยัอยา่งมีคุณภาพ (3) สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์
สังคม (5) สนบัสนุนการพฒันาบนฐานทุนทางสังคมและวฒันธรรม และ (5) สนบัสนุนการพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศ และส่ือสร้างสรรค ์เพื่อรองรับสังคมยคุดิจิทลั 
   4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและ
การจดัการตนเอง โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดบัครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน
การจดัการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนใน
การพึ่งตนเองและการพึ่งพากนัเอง (3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุม้กนั ทางปัญญาใหก้บัชุมชน 
  จากประเดน็ท่ีมีการก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ชาติดา้นกระบวนการยติุธรรมเคารพ
สิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค จะเห็นไดว้า่มีความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคแก่ประชาชนซ่ึงรวมถึงเด็กดว้ย 
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  10.1.3 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และ
เสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดมี้การระบุถึง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างศกัยภาพมนุษย ์โดยแผนยุทธศาสตร์น้ี
ก าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่งและ  
มีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้นและมีสุขภาวะท่ี
ดีในทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์อดออม โอบออ้มอารี มีวินยั 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ า เป็นในศตวรรษท่ี 21 มี
ทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยซ่ึงมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ 
เกษตรกรยคุใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
  ตวัช้ีวดัของยุทธศาสตร์น้ี ประกอบด้วย (1) การพฒันาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และ
ความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) 
การพฒันาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ประกอบดว้ย 7 ประเด็น ไดแ้ก่ 
   1) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม มุ่งเนน้ให้สถาบนัทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวฒันธรรมท่ีพึงประสงคโ์ดย 
    (1) การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมผา่นการเล้ียงดูในครอบครัว 
    (2) การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย ์วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจดัการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา 
    (3) การสร้างความเขม้แขง็ในสถาบนัทางศาสนา 
    (4) การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
    (5) การสร้างค่านิยมและวฒันธรรมท่ีพึงประสงคจ์ากภาคธุรกิจ 
    (6) การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมของ
คนในสังคม และ 
    (7) การส่งเสริมใหค้นไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
   2) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเนน้การพฒันาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวยั 
ประกอบดว้ย 
    (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวยั เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการ
ตั้งครรภ ์
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    (2) ช่วงวยัเรียน/วยัรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินยั พฒันาทกัษะการเรียนรู้
ท่ีสอดรับกบัศตวรรษท่ี 21 
    (3) ช่วงวยัแรงงาน ยกระดบัศกัยภาพ ทกัษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้อง
กบัความตอ้งการของตลาด และ 
    (4) ช่วงวยัผูสู้งอาย ุส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุป็นพลงัในการขบัเคล่ือนประเทศ 
   3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
มุ่งเนน้ผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 
    (1) การปรับระบบการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาทกัษะส าหรับศตวรรษ ท่ี 21 
    (2) การเปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ใหเ้ป็นครูยคุใหม ่
    (3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษาในทุกระดบั ทุกประเภท 
    (4) การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
    (5) การสร้างความต่ืนตวัให้คนไทยตระหนกัถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ
การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยแ์ละประชาคมโลก 
    (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้ โดยใชดิ้จิทลัแพลตฟอร์ม และ 
    (7) การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวชิาการระดบันานาชาติ 
   4) การตระหนกัถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย โดย 
    (1) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งส่ือตั้งแต่ระดบัปฐมวยั 
    (2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดลอ้มการท่างาน และระบบสนบัสนุน 
ท่ีเหมาะสมส าหรับผูมี้ความสามารถพิเศษผา่นกลไกต่าง ๆ และ 
    (3) การดึงดูดกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศ
ใหม้าสร้างและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหก้บัประเทศ 
   5) การเสริมสร้างใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งดา้นกาย ใจ สติปัญญา และ
สังคม โดย 
    (1) การสร้างความรอบรู้ดา้นสุขภาวะ 
    (2) การป้องกนัและควบคุมปัจจยัเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ 
    (3) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี 
    (4) การพฒันาระบบบริการสุขภาพท่ีทนัสมยัสนบัสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี 
    (5) การส่งเสริมใหชุ้มชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดีในทุกพื้นท่ี 
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   6) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร   
มนุษย ์โดย 
    (1) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย 
    (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
    (3) การปลูกฝังและพฒันาทกัษะนอกหอ้งเรียน และ 
    (4) การพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
   7) การเสริมสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพฒันาประเทศ 
โดย 
    (1) การส่งเสริมการออกก าลงักาย และกีฬาขั้นพื้นฐานใหก้ลายเป็นวถีิชีวติ 
    (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลงักาย กีฬาและ
นนัทนาการ 
    (3) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพฒันาสู่ระดบัอาชีพ และ 
    (4) การพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬาและนนัทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา 
   แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์และ
เสริมสร้างศกัยภาพมนุษย ์เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคนในประเทศ และยงัมี
รายละเอียดในการใหค้วามส าคญัแก่บุคคลในแต่ละช่วงวยั รวมถึงช่วงวยัเด็กเป็นการเฉพาะดว้ย  
 10.2 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2565) 
 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2565) เป็นการก าหนดแผนการ
ด าเนินการในดา้นของสิทธิมนุษยชน แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบัน้ี ไดมี้การก าหนดแผนสิทธิ
มนุษยชนส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีสาระส าคญั คือ มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทาง
เพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกช่วงวยัไดรั้บการพฒันาและคุม้ครองสิทธิอย่างมีคุณภาพ ทัว่ถึงและเท่า
เทียม เช่น การศึกษา การเขา้ถึงบริการสุขภาพ โดยสิทธิของกลุ่มเด็กและเยาวชน จะได้รับการ
รับรองตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560      
ก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาเด็กปฐมวยั ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 54 
วรรคสอง โดยรัฐตอ้งด  าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษา 
เพื ่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมวยั โดยส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย อีกทั้ง มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2562 เพื่อยกระดบัความส าคญัของการพฒันาเด็กปฐมวยั
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ใหอ้ยูใ่นล าดบัตน้ของวาระแห่งชาติ และเพื่อใหเ้ด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บการดูแล พฒันา และจดัการ
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนที่มีหน้าที่
ในการพฒันาเด็กปฐมวยั ตอ้งให้บริการสาธารณสุข จดัการศึกษา จดัสวสัดิการ และให้บริการดา้น
การคุม้ครองสิทธิแก่เด็กปฐมวยั นอกจากน้ีตอ้งจดัให้เด็กปฐมวยัท่ีพิการ หรือมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวยัท่ีไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาส หรือเด็ก
ปฐมวยัท่ีมีความต้องการพิเศษได้รับการพฒันาอย่างทนัท่วงที เขา้ถึงสิทธิประโยชน์และได้รับ
โอกาสในการพฒันา นอกจากน้ี กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มท่ีไดมี้การจดัท าแผนพฒันาส าหรับ
กลุ่มเป็นการเฉพาะ โดยในแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึงอยู่
ในช่วงระยะเวลาท่ีคาบเก่ียวกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบัท่ี 4 นั้น ได้มีการน าหลักการ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีถือหลกัการไม่เลือกปฏิบติัและการค านึงถึงเป้าหมายเพื่อประโยชน์
สูงสุดของเด็ก เป็นท่ีตั้งมาเป็นแนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ของแผน โดยมีเป้าประสงค์
ของแผนเพื่อพฒันาให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมตามช่วงวยั ทั้งดา้นสุขภาพ
กายใจ อารมณ์สังคม และสติปัญญามีทกัษะการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัศตวรรษท่ี 21 รวมทั้งมีความ
เป็นพลเมืองสร้างสรรค์ท่ีสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก มีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง  มี จิตส า นึก ต่อส่วนรวม และมี ส่วนร่วมในฐานะภาคี ท่ี มีพลัง ใน
กระบวนการพฒันาสังคม โดยแผนสิทธิมนุษยชนส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน ไดก้ าหนดตวัช้ีวดั 
คือ (1) ร้อยละของเด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวยั ไดรั้บการพฒันาและคุม้ครองสิทธิ อย่างมี
คุณภาพ อย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม (2) จ  านวนมาตรการ หรือกลไกด้านการพฒันาศกัยภาพและ
คุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเด็กและเยาวชน สร้างหลกัประกนัถว้นหนา้ในการเขา้ถึงบริการสุขภาพทางเพศ
และอนามยัเจริญพนัธ์ุ รวมถึงการวางแผนครอบครัวและขอ้มูล ข่าวสารและความรู้และการบูรณา
การอนามยัเจริญพนัธ์ุไวใ้นยุทธศาสตร์และแผนงานระดบัชาติ (3) สัดส่วนผูไ้ดรั้บเงินสวสัดิการ
ของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2565) จึงถือไดว้า่เป็นขอ้ก าหนด
ถึงแนวทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนให้เป็นไปตามหลกัการสากล และยงัมีการ
ก าหนดแนวทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนส าหรับเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
 10.3 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 และแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2565-2569 
 แนวคิดส าคญัของแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ มุ่งเน้นการพฒันาท่ีตวัเด็กและ
เยาวชนควบคู่กบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไกสภาพแวดลอ้มของเด็กและเยาวชน ไดแ้ก่ 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และส่ือ โดยเพิ่มการระดมสรรพก าลงัของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคสังคม 
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ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และเครือข่ายเด็กและเยาวชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็น
แนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์และมาตรการในการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยมีหลกัการส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ยึดเด็กและเยาวชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มุ่งเนน้ที่การพฒันาเด็กและเยาวชน
ทุกกลุ่มให้มีความสมบูรณ์ ทั้งดา้นร่างกาย ใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เหมาะสมตามช่วงวยั 
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้อย่างแทจ้ริง 
รวมทั้งการเป็นผูท่ี้ตระหนกัถึงสิทธิ บทบาท และความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีพึงตอ้งปฏิบติั มีความ
ต่ืนตวัต่อปัญหาสังคม มีความคิดสร้างสรรค์ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของสังคม ในฐานะ
เป็นหน่ึงในเบญจภาคีการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนักบัภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ และภาควชิาการ 
  2) เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบักลไกสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิตของเด็กและ
เยาวชน ไดแ้ก่ กลไกครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา และกลไกดา้นส่ือ ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชนโดยตรง ได้เขา้มามีบทบาทต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนด ารงชีวติในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
  3) ส่งเสริมบทบาทเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมและเพิ่มความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เกิดความเขม้แข็ง โดยมุ่งเน้นให้เกิดการ
เช่ือมโยงระบบจุลภาคต่าง ๆ ให้สัมพนัธ์กนั เช่น การเช่ือมโยงระหวา่งครอบครัวกบัสถาบนัการศึกษา
การเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ ครอบครัวกบัเด็กและเยาวชน การเช่ือม
ประสาน ระหวา่งกลไกการท างานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัพื้นท่ีกบัส่วนกลาง เป็นตน้ 
  4) ส่งเสริมให้ระบบภายนอกส่งผลเชิงบวกต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน อาทิ ส่ือ 
หลกัสูตรการเรียนการสอน การพฒันาทกัษะทางอาชีพ การพฒันาทกัษะทางสังคม 
  5) พฒันาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจดัการ ในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
อนัไดแ้ก่ กลไกทางกฎหมายดา้นการปกป้องและคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ระบบฐานขอ้มูล
สารสนเทศ ดา้นเด็กและเยาวชน การสร้างและการจดัการความรู้ดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 
กลไกการติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน ท่ีมีความเหมาะสมและ
ทนักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคมทั้งในระดบัประเทศ และระดบัโลก 
  รวมทั้งการพิจารณาตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีครอบคลุม 4 ดา้น กล่าวคือ 
สิทธิในการมีชีวิตอยูร่อด สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง และสิทธิ
ในการมีส่วนร่วม 
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 10.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ (ร่าง) 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จดัท าข้ึน
ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนั
ใกลชิ้ดกนัมากข้ึน โดยไดน้้อมน าหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพฒันาประเทศ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยใหส้ังคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง 
เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความ
สมดุลและย ัง่ยนื ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเป็นแผน
หลักของการพฒันาประเทศ และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ นอกจากนั้นไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน 
 หลักการพฒันาประเทศท่ีส าคัญในระยะแผนพฒันายึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพฒันาที่ย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ที่ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 - 11 และยึดหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้ าและขบัเคล่ือนการ 
เจริญเติบโต จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรม  
 โดยยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิเด็ก มีดงัน้ี 
  1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ โดยยุทธศาสตร์ดงักล่าว
ไดร้ะบุวา่ ทุนมนุษยข์องประเทศไทยยงัมีปัญหาในดา้นคุณภาพคนในแต่ละช่วงวยั โดยผลลพัธ์ทาง
การศึกษาของเด็กวยัเรียนค่อนขา้งต ่า การพฒันาความรู้และทกัษะของแรงงานไม่ตรงกบัตลาดงาน 
จึงตอ้งให้ความส าคญักบัการวางรากฐานการพฒันาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทศันคติ 
และพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 
และสามารถ เรียนรู้ดว้ยตนเองอย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกช่วงวยัมีทกัษะ ความรู้ และ
ความสามารถเพิ่มข้ึน รวมทั้งสถาบนัทางสังคมมีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
เพิ่มข้ึน 
  2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยยุทธศาสตร์
ดงักล่าวไดร้ะบุว่า การพฒันาในช่วงท่ีผ่านมาท าให้สังคมไทยกา้วหน้าไปหลายดา้น แต่การแกปั้ญหา
ความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนา้ชา้ ทั้งเร่ืองความแตกต่างของ
รายได ้ระหวา่งกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งขอ้จ ากดัในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผูด้้อยโอกาสและกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
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ดงันั้น การพฒันาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งมุ่งลดปัญหาความ เหล่ือมล ้าดา้นรายไดข้องกลุ่มคนท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกนั แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการ
พื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเขม้แข็ง 
เพื่อใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองและไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
  ในส่วนของ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 
(พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนพัฒนาฉบับแรกท่ีเ ร่ิมต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใชเ้ป็นกรอบเพื่อก าหนดแผนระดบัปฏิบติัการในช่วง 5 ปีท่ีสอง
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัน้ี ยงัคงนอ้มน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัปรัชญาน าทางในการขบัเคลื่อนและวางแผนการพฒันาประเทศ  
ให้เกิดประสิทธิผลในการขบัเคล่ือนพลวตัการพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมาย ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และโดยท่ีทัว่โลกรวมถึงไทยยงัอยูใ่นช่วงเวลาท่ีตอ้งเผชิญกบั 
ความทา้ทายจากภายนอกและภายในประเทศ ท่ีมีความผนัแปรสูงและมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรง
มากข้ึนในอนาคต ทั้งที่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรน่า 2019 (โควิด-19) และโครงสร้างในประเทศท่ียงัคงมีขอ้จ ากดัภายในท่ีรอการปรับปรุง
แกไ้ขในหลายมิติ การก าหนดทิศทางการพฒันา ประเทศในระยะต่อไปจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญั
กบัการท าความเขา้ใจถึงปัจจยัภายนอกและภายใน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปัจจยัทั้งหมดท่ี
ส่งผลต่อและมีอิทธิพลกบัโครงสร้างและองคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพื่อน ามาประมวลผลและ
ก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ ท่ีควรมุ่งไปในอนาคตให้มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และน าพาประเทศให้เติบโตต่อไป
ท่ามกลางความผนัแปรท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาส  จากความทา้ทาย
ภายนอกและสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในประเทศให้สามารถเติบโตต่อไปได้     
อย่างมัน่คง สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ 20 ปี ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ี
คาดหวงัไว ้
  (ร่าง) แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 ไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาบนพื้นฐานของหลกัการ
แนวคิดท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เป้าหมายการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) เพื่อมุ่งสู่วตัถุประสงค์หลกัของแผนพฒันา คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู่ “สังคม
กา้วหนา้ เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอยา่งย ัง่ยนื” วตัถุประสงคห์ลกัขา้งตน้ มีการก าหนดเป็นเป้าหมายหลกั 
5 ประการ ดงัน้ี 
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   1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรม โดย
ยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการส าคญัให้สามารถตอบโจทย์
พฒันาการของเทคโนโลยแีละสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินกบัห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
   2) การพฒันาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพฒันาให้คนไทยมีทกัษะและคุณลกัษณะ
ท่ีเหมาะสมกบัโลกยุคใหม่ ทั้ งทกัษะในด้านความรู้ ทกัษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมทั้งพฒันาหลกัประกนัและความคุม้ครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมัน่คง
ในชีวติ 
   3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหล่ือมล ้าทั้งในเชิง
พื้นท่ีและโอกาสในการแข่งขนัของภาคธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผูด้อ้ยโอกาสใหมี้โอกาสในการเล่ือนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม 
   4) การเปล่ียนผา่นไปสู่ความย ัง่ยืน โดยปรับปรุงการใชท้รัพยากรธรรมชาติในการ
ผลิตและบริโภคให้มีประสิทธิภาพ แกไ้ขปัญหามลพิษส าคญัดว้ยวิธีการท่ีย ัง่ยืน และลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่การปล่อยคาร์บอนเป็นศูนยใ์นระยะยาว 
   5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือการเปล่ียนแปลงและ
ความเส่ียงภายใตบ้ริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือกบัการเป็นสังคมสูงวยั การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภยัโรคระบาด รวมถึงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทาง
สถาบนัให้เอ้ือต่อสังคมและเศรษฐกิจดิจิทลั รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงาน
ของภาครัฐ ใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วไดอ้ยา่งทนัการณ์ 
  นอกจากน้ีไดก้ าหนดหมุดหมายการพฒันาไวจ้  านวน 13 หมุดหมายเพื่อเป็นปัจจยั
ในการขบัเคล่ือน มีเป้าหมายและทิศทางท่ีช่วยในการสนบัสนุนการพลิกโฉมประเทศ ท่ีครอบคลุม 
4 มิติการพฒันา โดยหมุดหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก คือ 
  หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภยั เติบโตไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
ให้ความส าคญักบัส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าในเชิง
พื้นท่ี โดยการสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก การสร้างความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
โลจิสติกส์ และดิจิทลั 
  หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุม้ครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม โดยการแก้ไขปัญหาความยากจนขา้มรุ่นแบบมุ่งเป้าท่ีสอดคล้องกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของครัวเรือนยากจน ทั้งในดา้นการสร้างโอกาสในการประกอบ
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อาชีพ และการช่วยเหลือให้เด็กจากครัวเรือนยากจนไดรั้บการศึกษาอย่างเต็มศกัยภาพ รวมทั้งให้
ความส าคญักบัการจดัความคุม้ครองทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิตแก่คนไทยทุกช่วงวยั 

11. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2549) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ืองหลกัการใชอ้ านาจขององคก์รท่ีตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ผลการวิจยัพบว่า หลกัการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นบัไดว้า่ยงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย เม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองค์กร
ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” จึงเท่ากบั
เป็นการเรียกร้องจากองค์กรของรัฐ ให้ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นการเรียกร้องท่ีสูงมาก 
อยา่งไรก็ตาม เพื่อเป็นการสนองต่อขอ้เรียกร้องตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว ยอ่มเป็นหนา้ท่ีในเบ้ืองตน้
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ท่ีจะตอ้งเร่ิมหนัมาท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ดามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี โดยเร่ิมจากการท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองน้ี รามทั้งประวติัความเป็นมาของการเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ และเน่ืองจากประเด็นเหล่าน้ี เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบจึง
เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และเน่ืองจากการศึกษา วเิคราะห์รวมถึงขอ้เรียกร้องต่าง ๆ เก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ เป็นเร่ืองท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนาน การศึกษาจึงจ าเป็นตอ้ง
ยอ้นกลบัไปดูประวติัเหล่านั้นดว้ย โดยเร่ิมจากสมยักรีก มาสู่ยุคโรมนัจนถึงสมยักลางของยุโรป 
ส าหรับสมยัใหม่ก็ไดศึ้กษาความเป็นมาในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยท่ีประเทศหลงัน้ีจะมีความส าคญัในแง่ท่ีน าเอาการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นท่ีน่าสังเกตว่านอกเหนือจากประเด็นเร่ืองการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นเร่ืองใหม่แลว้ ในประเทศไทยไดมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
มาตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช 2475 ระยะเวลาหกสิบกว่าปี
นบัวา่ยาวนานพอสมควร แต่ประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในวงการนิติศาสตร์ของไทย
กลบัมิไดม้ีการพฒันาเท่าที่ควร สาเหตุหน่ึงน่าจะมาจากความเป็นนามธรรมของประเด็นเหล่าน้ี 
เม่ือขาดแนวปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในการปรับใช ้หลกัการเหล่าน้ีกบัขอ้เท็จจริง
ในคดีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัได้ เป็นตน้ว่า การใช้หลกัความเสมอภาค หากขาดแนว
ปฏิบติัท่ีว่า ส่ิงท่ีเหมือนกนัย่อมตอ้งได้รับการปฏิบติัอย่างเดียวกนั และส่ิงท่ีแตกต่างกนัย่อมต้อง
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัตามสภาพของความแตกต่าง ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการใช้กฎหมายย่อมไม่
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อาจจะทราบไดว้่าจะเร่ิมตน้กบัหลกัการดงักล่าวอย่างไร รายงานผลการวิจยัฉบบัน้ี จึงน าเสนอ
แนวทางในการพิจารณา เม่ือเกิดขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นการกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และ
เสริภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีข้ึน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัสามารถใชบัทบญัญติัเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีแลว้ในส่วนของศาลรัฐธรรมนูญเอง หากศาลฯ มีความประสงค์ท่ีจะท า
หน้าที่เป็นหลกัประกนัทางดา้นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ก็มีขอ้เสนอแนะให้ศาลฯ เพิ่ม
บทบาทของตน โดยการให้สิทธิแก่ประชาชนในการร้องทุกข์ตามรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญ
โดยตรง ซ่ึงจะมีส่วนช่วยใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 
 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล (2562) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง หลักการคุ้มครองสิทธิเด็ก
ภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดของเด็ก ผลการวิจยัพบว่า ในช่วงแรกสังคมยงัไม่มีการให้
ความส าคญัในการคุม้ครองเด็กเป็นพิเศษ โดยยงัมีแนวคิดว่าเด็กเป็นเพียงสมบติัของบิดา ซ่ึงแม้
ต่อมาจะเกิดแนวคิดเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Right) หากแต่ในสายตาของกฎหมายเด็ก
ยงัคงเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิท่ียงัไม่สามารถกา้วขา้มมาเป็นประธานแห่งสิทธิได ้ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 
สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงจากสังคมแบบเกษตรสู่สังคมอุตสาหกรรม เป็นยุคแห่งความเจริญทาง
วิทยาศาสตร์และเป็นยุคการปฏิวติัอุตสาหกรรม ซ่ึงอาศยัการสังเกต สงสัย พิสูจน์ความจริงเป็น
ส าคญั ท าใหแ้นวคิดในการใหค้วามคุม้ครองเด็กไดรั้บการพฒันาข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจากนกัคิด
และนักปราชญ์ได้สังเกตเห็นความแตกต่างระหว่างเด็กและผูใ้หญ่ และน าไปสู่ความสงสัย
ใคร่พิสูจน์ความจริงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงคุณค่าของเด็กในฐานะท่ีเป็น “มนุษยต์วัเล็ก” ท่ีจ  าเป็นท่ีจะ
ไดรั้บการปกป้องดูแลจากครอบครัวและสังคม โดยการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิเด็กเร่ิมข้ึนท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก ในขณะท่ีประเทศฝร่ังเศสไดมี้การพฒันาเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของ
ผูเ้ยาวใ์นทางกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงน าไปสู่การเปิดใจยอมรับแนวคิดในการคุม้ครองเด็ก
อย่างแพร่หลายในเวลาต่อมา ในดา้นของบทบญัญติักฎหมาย ไดม้ีการประกาศใชป้ฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) ซ่ึงให้ความส าคญัและแสดงถึงคุณค่าของความเป็น
มนุษยอ์ย่างเสมอภาค และเด็กในฐานะมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจเจกชนผูอ่้อนวยั และอ่อนประสบการณ์
จ าตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดูแลจากครอบครัวและสังคมเป็นพิเศษ ซ่ึงในระดบัของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศนั้น มีวิวฒันาการในการแกไ้ขปรับปรุงค าประกาศและปฏิญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิเด็กหลายคร้ัง ท าให้หลกัสิทธิมนุษยชนและแนวคิดในการคุม้ครองเด็กซ่ึงเดิมเป็นเพียงขอ้
ผูกพนัในทางศีลธรรมไดรั้บการพฒันาจนกลายมาเป็นตราสารระหว่างประเทศ ซ่ึงมีความผูกพนัใน
ฐานะกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ที่ เป็นลายลักษณ์ภายใต้ช่ือ “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989” ในปัจจุบนั ในส่วนของการปฏิบติัต่อเด็กในสังคมไทยในทางประวติัศาสตร์ได้
สะทอ้นให้เห็นถึงพฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กในประเทศไทย ท่ีพฒันามาจาก
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มุมมองท่ีบ่งบอกวา่สถานะทางกฎหมายของเด็กในสังคมไทยในอดีตเป็นเพียง “ทรัพยสิ์นของ
บิดา” สู่สถานะทางกฎหมายท่ีมัง่คงและชดัเจนข้ึน ในฐานะท่ีเด็กกลายเป็นประธานแห่งสิทธิเฉก
เช่นกบัผูใ้หญ่ไดใ้นท่ีสุด สังคมไทยไดผ้า่นช่วงเวลาอนัยาวนานจากสมยัสุโขทยัท่ีมีจุดเด่นในระบบ
การปกครองแบบ “พ่อปกครองลูก” ผา่นการเปล่ียนแปลงทางปกครองมาเป็นแบบ “เทวราชา” ใน
สมยัอยุธยาตอนตน้ และเขา้สู่ยุคตน้รัตนโกสินทร์ท่ีมีการสะสางและจดัท ากฎหมายตราสามดวง 
โดยน าเอาหลกัการของกฎหมายเก่าในสมยักรุงศรีอยธุยามาใช ้และไปสู่ยคุของอิทธิพลจากประเทศ
ตะวนัตก จนกระทัง่ประเทศไทยกา้วเขา้สู่ยคุใหม่ดว้ยการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยั โดย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด าริท่ีจะปรับเปล่ียนความคิดของชาวสยามใน
สมยันั้นใหท้ดัเทียมกบัอารยประเทศในหลายดา้น รวมถึง การใหค้วามคุม้ครองเด็กและสตรีมากข้ึน
ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ตั้ง
คณะกรรมการตรวจช าระและยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงไดน้ าหลกักฎหมายไทย
จากกฎหมายตราสามดวงและค าพิพากษาฎีกามาเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ เพื่อ
พิจารณาคัดเลือกกฎหมายท่ีดีและเหมาะสมในการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยเฉพาะในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 ท่ีว่าดว้ยครอบครัว และในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานนัทมหิดลไดมี้การยกเลิกพระไอยการลกัษณะผวัเมีย และมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทยเร่ือยมา นอกจากการพฒันาใน
ด้านประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 แล้วประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกแห่ง
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ตั้งแต่วนัท่ี 26 เมษายน ค.ศ.1992 (พ.ศ. 2535) ท า
ใหต้อ้งบญัญติักฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามอนุสัญญาดงักล่าว โดยเฉพาะการบญัญติัหลกั
ในการคุม้ครองเด็กไวใ้นรัฐธรรมนูญ รวมถึงการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.  2546 และ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 2553 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดเม่ือปี 
พ.ศ. 2559 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการพฒันาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการคุม้ครองเด็กอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดมา ทั้งน้ี ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
(พ.ศ. 2532) จ  าตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีผูกพนัไวต้ามอนุสัญญาดงักล่าว ในการให้ความคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ แก่เด็ก ๆ อันได้แก่ 1. สิทธิในการมีชีวิตและอยู่รอด (Right to 
Survival) 2. สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Right to Protection) 3. สิทธิในการพฒันา 
(Right of Development) และ 4. สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right to Participation) อย่างไรก็ตาม แมว้่า
ประเทศไทยจะไดบ้ญัญติักฎหมายเพื่ออนุวติัการให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กอย่าง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรมเฉกเช่นเดียวกบัหลายประเทศ ทั้งในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีและ
ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร หากแต่ในทางปฏิบติัแลว้ ทั้งประเทศไทยและประเทศตวัอยา่ง
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กรณีศึกษา ลว้นตอ้งประสบกบัปัญหาในการใช้ การตีความหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กอยา่งไม่
อาจหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงสาเหตุของปัญหาความไม่เป็นเอกภาพในการปรับใช้หลกัการน้ี เกิดจากการท่ี 
คณะกรรมการว่าดว้ยสิทธิเด็กไม่ประสงคท่ี์จะให้มีการก าหนดขอบเขตของนิยามและความหมาย
ของค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไวใ้ห้ชดัเจน เน่ืองจากคณะกรรมการเล็งเห็นว่าการปล่อย
เกิดความยืดหยุ่นในการปรับใช้หลกัน้ี โดยการไม่ก าหนดค านิยามไวจ้ะเป็นประโยชน์ในการ
คุม้ครองเด็กมากกว่าการก าหนดขอบเขตของความหมายไว ้ซ่ึงจะส่งผลให้การตีความถูกจ ากดัและมี
ลกัษณะแคบจนเกินไป ยิ่งไปกวา่นั้น คณะกรรมการยงัเห็นวา่ หากก าหนดนิยามไวย้อ่มจะส่งผลให้
การปรับใช้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีและแต่ละ
สถานการณ์การกระท าไดย้ากล าบาก โดยเฉพาะการท่ีรัฐภาคีจะอนุวติัการกฎหมายภายในภายใต้
กรอบของอนุสัญญาน้ี ก็ยอ่มจะประสบกบัปัญหาจากความเคร่งครัดของค าจ ากดัความดงักล่าวดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นไดว้า่การจะปรับใชห้ลกัประโยชน์สูงสุดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการคุ้มครองเด็กนั้น รัฐภาคีโดยเฉพาะประเทศตวัอย่างกรณีศึกษาในงานวิจยั จึงต้อง
ด าเนินการโดยใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ เพื่อให้การบงัคบัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ในสถานการณ์
ปัญหาต่าง ๆ สามารถมีแนวทางท่ีชดัเจนและเป็นเอกภาพให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีปัญหา
ซ่ึงตอ้งพิจารณาชัง่น ้ าหนกัระหวา่ง “การใชอ้ านาจปกครอง” และ “การกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน” กบั “การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ดงัท่ีแสดงไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาต่าง ๆ 


