
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีจุดประสงค์เพื่อที่จะพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก ดังนั้ นการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลจึงก าหนดวิธี
วิทยาการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) และการจดัท า
กฎหมายตน้แบบ โดยมีรายละเอียดของวธีิวทิยาการวจิยัแต่ละวธีิ ดงัน้ี  

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดประเภทเอกสาร
และประเด็นที่ตอ้งการวิเคราะห์ในการก าหนดขอบเขตความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
การคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก การกระท าที่ถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ต ารา รายงานวิชาการ 
และบทความวิชาการ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดม้านั้น
จะน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อน าไปพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก ผูว้ิจยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไวด้งัต่อไปน้ี 

 1.1 ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 เป็นการวิจยัท่ีไดร้วบรวมเอาขอ้มูลในเอกสารต่าง ๆ กล่าวคือ แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการก าหนดองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และขอ้มูลจากรายงานวิชาการ รายงานวจิยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา 
วทิยานิพนธ์ บทความวชิาการของประเทศไทย และต่างประเทศ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
ดงัน้ี 
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  1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
  2) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
  3) ทฤษฎีการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก (ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ , ทฤษฎี
พฒันาการทางจิตสังคม, ทฤษฎีพฒันาการทางความคิดสติปัญญา) 
  4) ทฤษฎีการลงโทษ 
  5) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
  6) ทฤษฎีรัฐเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน 
  7) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  8) หลกัสิทธิมนุษยชน 
  9) หลกันิติรัฐ 
  10) หลกัความเสมอภาค 
  11) หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
  12) หลกัความไดส้ัดส่วน 
 1.2 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  4) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  5) ประมวลกฎหมายอาญา 
  6) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  7) พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 
  8) พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
  9) พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 
  10) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
  11) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
  12) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 1.3 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) (The Geneva 
Declaration of the Rights of The Child, 1924) 
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  2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948) 
  3) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (The Declaration of the Rights 
of the Child, 1948) 
  4) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) (The Declaration of the Right 
of the Child, 1959) 
  5) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) (The Convention of the Rights of 
the Child, 1989) 
  6) อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายุขั้นต ่า ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)) 
  7) อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทนัที เพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) 
(Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)) 
 1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
  1) สหราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัเด็ก (Children Act, 2004 (พ.ศ. 2547)) 
  2) ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวย ์(Constitution of Norway), 
พระราชบญัญติัผูป้กครองและเด็ก (Parent and Child Act, 1981 (พ.ศ. 2524)) 
  3)ประเทศญ่ีปุ่น พระราชบัญญัติการป้องกันการทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse 
Prevention Act, 2000 (พ.ศ. 2543), พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 1947 (พ.ศ. 2490)) 
  4) สาธารณรัฐสิงคโปร์ กฎหมายเด็กและเยาวชน (Children and Young Persons Act) 
 1.5 เอกสารอ่ืน ๆ 
 เอกสารอื่น ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสารรายงาน
การประชุมสัมมนา วทิยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการศึกษาและน าไปพฒันากฎหมายเพื่อการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
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2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจาก
ผูที้่มีอ  านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นผูม้ีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ 
หรือมีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก การสัมภาษณ์เชิงลึกมีจุดประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์
หาค าตอบในการน าไปพัฒนากฎหมายเพื่อการคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลดประเด็นสัมภาษณ์ก็ได้ โดยผูว้ิจยั
จะด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์ 
 การวิจยัก าหนดประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 ท่าน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารหรือ
ตวัแทนผูรั้บผดิชอบทั้งผูป้ฏิบติัการและผูก้  าหนดนโยบายภาครัฐ ไดแ้ก่ 
  1) กลุ่มผูแ้ทนองคก์รตุลาการ เน่ืองจากเป็นกลุ่มผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม 
  2) กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มผูท้  าหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ไดแ้ก่ พนกังาน
อยัการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือผูแ้ทน 
อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือผูแ้ทน นกัสังคมสงเคราะห์ 
  3) กลุ่มผูแ้ทนภาคเอกชนด้านการคุ้มครองสิทธิเด็ก ได้แก่ มูลนิธิดวงประทีป และ
นกัวชิาการอิสระดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เก่ียวกบัการพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยก าหนดไวแ้ละมอบให้
ประชากรสัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
  1) ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามท่ีมีการบัญญัติไว้ในมาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่านเขา้ใจวา่อยา่งไร 
  “มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง” 
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  2) ลกัษณะการกระท าท่ีถือไดว้า่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  3) การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมีความส าคญัอยา่งไร 
  4) รูปแบบของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  5) ผลกระทบจากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  6) ขอ้จ ากดัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  7) ลกัษณะหรือองค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก
ท่ีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร 
  8) รูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
   (1) รูปแบบและวธีิการป้องกนัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
   (2) รูปแบบและวธีิการในการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
   (3) รูปแบบและวธีิการเยยีวยาเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (4) องคก์รท่ีควรมีหนา้ท่ีในการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก 
  9) การพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ควรมีโครงสร้าง
และเน้ือหาของกฎหมายประกอบไปดว้ยดา้นใดและอยา่งไร 
  10) ขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคที์่จะพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก ซ่ึงวิธีการจัดท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้ นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วม
ออกแบบกฎหมายในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี
เพื่อจะท าให้ไดต้วัตน้แบบกฎหมายที่มิไดม้าจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยั
เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับกฎหมายฉบบันั้น ๆ ได้เข้ามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นวา่ควรจะใหมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวธีิการน้ี
เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีมีการน าไปใช้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นต้นแบบ หรือรูปแบบ 
(Model) จากการวจิยั 
 ส าหรับการวิจยัน้ีได้น าเอาแนวคิดการวิจยัจาก (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2560, หน้า 11) 
ที่กล่าววา่ การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใช้
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วิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมาย
ให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่
ยงัมีข ้อจ าก ัดในการบังค ับใช้และการปฏิบตัิตาม เพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบังค ับ
และมีการก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ จึงส่งผลให้มีการ
พยายามหลีกเล่ียงกฎหมายโดยใชป้ระโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายที่ดีจึงควรจะค านึงถึง
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมายตน้แบบของการวิจยัน้ี
จึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช้โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการ ดงัน้ี 
 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรทีเ่กีย่วข้อง 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากรท่ี
จะอยูใ่นแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย ประชากรกลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  1) เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีรับผดิชอบการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก จ านวน 4 คน 
  2) นกัวชิาการเก่ียวกบัเด็ก จ านวน 4 คน 
  3) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองสิทธิเด็ก นกัจิตวิทยาเด็ก นกัสังคมสงเคราะห์
เด็ก ทนายความ จ านวน 4 คน 
  4) ผูแ้ทนประชากรเด็ก จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการที่จะให้มีในกฎหมายเพื่อการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กตามแต่
ประสบการณ์ที่มีอยู่ดงันั้นตน้แบบที่จะไดจ้ึงมาจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะ ซ่ึงอาจจะ
เหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 

                
           เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ            

             นกัวิชาการเก่ียวกบัเด็ก 

            องคก์รเอกชน นกัจิตวิทยาเด็ก นกัสังคมสงเคราะห์เด็ก        
              ทนายความ 

            ผูแ้ทนประชากรเด็ก 
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ภาพประกอบที ่3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการท่ีจะให้มีในการพฒันากฎหมายเพื่อการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ตามแต่ประสบการณ์ท่ีมีอยู่ แต่จะเป็นต้นแบบท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเดียวกนั ดังนั้น
ตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากกลุ่มเจา้หน้าท่ีภาคองค์กรรัฐท่ีรับผิดชอบในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กลุ่มนักวิชาการเก่ียวกับเด็ก กลุ่มผูแ้ทนองค์กรเอกชนด้านการ
คุม้ครองสิทธิเด็ก นกัจิตวทิยาเด็ก นกัสังคมสงเคราะห์เด็ก ทนายความ และกลุ่มผูแ้ทนประชากรเด็ก 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่3.3 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 
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ภาพประกอบที ่3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 

 หลักการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย ซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็
ไดแ้ต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในแต่ละส่วนงาน และมีหนงัสือเชิญประชากรให้เขา้มา
มีส่วนร่วมออกแบบ ส าหรับสถานท่ีเป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย 
กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
และเลขานุการประจ ากลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีจดประเด็นค าตอบจากกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
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ภาพประกอบที ่3.5 การจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ 

 การด าเนินการดงักล่าวแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากร
จะแตกต่างกนั แต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา
ดังกล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อที่ประชุม 
โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการมี ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัน าเสนอขอ้คน้พบของงานวิจยัและประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย 
เพื่อก าหนดใหเ้ป็นประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับใหก้ลุ่มประชากรท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหัวขอ้
ท่ีก าหนด 

 
ภาพประกอบที ่3.6 ภาพน าเสนอ 
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 ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ ดว้ยการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกัน พร้อมหาข้อยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นท่ี
ก าหนดไว ้โดยมีเลขานุการอยูป่ระจ าแต่ละกลุ่มเพื่ออ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความท่ีไดจ้าก
การออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้เสนอ
ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 

  

  

ภาพประกอบที ่3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล 

 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1-3 การ
ด าเนินการจะเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด  
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ภาพประกอบที ่3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอผล 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมโดยวิธีวิทยาการวิจยัดงัที่ได้กล่าวไวแ้ล้วนั้น น ามา
ท าการวเิคราะห์โดยแยกการวเิคราะห์ออกเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ขอ้มูลที่เป็นเอกสาร ไดจ้ากการน าขอ้มูลการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 
ที่เป็น แนวคิด ทฤษฎีและหลักการกฎหมายทั้งตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมา
วิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบที่เป็น ประเด็นปัญหาอุปสรรค ขอ้จ ากดัของการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กในปัจจุบนั และเพื่อให้ได้โครงสร้างกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัการพฒันา
กฎหมายเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก  
 ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ร่วมกบัผล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร จนท าให้ไดร่้างรูปแบบกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย นิยาม องคป์ระกอบของความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก กระบวนการด าเนินการ มาตรการในการคุม้ครองและวิธีการในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์



169 

ของเด็ก และบทก าหนดโทษ แลว้น าไปสู่การจดัท าเป็นประเด็นส าหรับการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Co-Design) ของกลุ่มประชาการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Participatory Design, Co-Design มาวเิคราะห์
ร่วมกบัร่างกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก จะท าให้ไดค้  าตอบของกฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 

5. วธีิการจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนั โดยพิจารณาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท า
กฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 นอกจากน้ี ในการจดัท าร่างพระราชบญัญตัิคุ ้มครองเด็ก (ฉบบัที่...) พ.ศ. .... นั้น 
ก า รว ิจ ยั ได้พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 ท่ีก าหนดมิให้มีการจดัท ากฎหมายในลกัษณะของการฟุ่มเฟือย และ
ให้ตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระเกินจ าเป็นแก่ประชาชน ซ่ึงการจดัท า
ร่างกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก มีวตัถุประสงค์ในการท าให้การ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในประเทศไทยมีความเป็นรูปธรรมและมีการบงัคบัใช้ได้
จริงและให้สอดคล้องกับท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการบญัญติั
หลักการให้ความคุ้มครองเก่ียวกับเด็กไว้ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วน
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง ประชาชน
มีความสุข มุ่งเนน้การพฒันาคน การมีกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กยอ่มมีส่วน
ท าให้เด็กซ่ึงเป็นทรัพยากรส าคัญของชาติได้รับการปกป้องคุ้มครอง  ส่งผลให้ประเทศชาติมี
ประชากรท่ีมีคุณภาพและส่งผลให้ประเทศชาติย่อมมีความมัน่คงต่อไป แผนยุทธศาสตร์ชาติดา้น
กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค ท่ีมีเป้าหมาย การ
พฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญัการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
การมีกฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ยอ่มเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิขั้น
พื้นฐานของเด็กและให้เด็กได้รับการปฏิบติัด้วยความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุที่
ไม่เป็นธรรม ในส่วนแผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยแ์ละ
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เสริมสร้างศกัยภาพมนุษย ์ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้
เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ การมีกฎหมายคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กย่อมเป็นการ
คุม้ครองและส่งเสริมให้เด็กไดรั้บการพฒันาให้เติบโตอย่างเหมาะสม และไม่ถูกละเมิดจนส่งผล
กระทบต่อเด็กจนอาจเป็นภาระของประเทศชาติ ในส่วนยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ ขอ้ท่ี 4.7 ไดก้ าหนดให้กฎหมายมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนการพฒันา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้ าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กมี
วตัถุประสงคใ์นการสร้างกฎหมายให้คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หก้บัเด็กซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบาง 
เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีกลุ่มประชากรเหล่าน้ีมกัจะถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยู่เป็นประจ า และให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้ง
กบัหลกัของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ี 
ในประเด็นยทุธศาสตร์ ขอ้ท่ี 4.8 ไดก้ าหนดใหก้ระบวนการยติุธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติั
ต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ ข้อ 4.8.1 ได้
ก าหนดให้บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เคารพและยึดมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กน้ี ย่อมจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมมีการตระหนกัและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนมากยิง่ข้ึน 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท าร่างกฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กแลว้ เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นเหมาะสม
ของร่างกฎหมายดงักล่าว ผูว้ ิจยัไดน้ าค าตอบที่ไดจ้ากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอในที่
ประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย
ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูที้่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองและการถูกละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กจ านวน 40 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
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  1) เจา้หนา้ท่ีองคก์รภาครัฐท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  2) นกัวิชาการเก่ียวกบัเด็ก 
  3) ผูแ้ทนองค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครองสิทธิเด็ก นกัจิตวิทยาเด็ก นกัสังคมสงเคราะห์
เด็ก ทนายความ 
  4) ผูแ้ทนประชากรเด็ก 
 ในการน้ีผูเ้ข้าร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ข้อแนะน าท าให้ผูว้ิจยัสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นท่ีไดไ้ปด าเนินการพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กประกอบด้วย 
ตวัแทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ทนายความ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเป็นตวัแทนจาก กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นตน้ องคก์รภาคเอกชนด้านการคุ้มครองศกั ด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ เช่น ตวัแทนจากมูลนิธิดวงประทีป และนกัวชิาการอิสระ ไดร่้วมวพิากษ ์(Comment) 
และใหข้อ้แนะน า เพื่อผูว้จิยัจะไดน้ าไปวเิคราะห์ เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหไ้ดค้  าตอบท่ีสมบูรณ์มาก
ท่ีสุด เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก การวิจยัน้ีได้
จดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวนัศุกร์ที่ 25 มีนาคม 2565 ณ ห้อง ลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 
โรงแรมทีเค แอนด์ คอนเวนชั่น หลักส่ี กรุงเทพมหานคร มีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จ านวน 41 คน 
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ภาพประกอบที ่3.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก โดยการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

7. การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กโดยการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายที่เป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ การพฒันากฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กโดยการ
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงไดน้ าปรัชญา หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิด
ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มาใชใ้นการจดัท าการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เม่ือไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กแลว้นั้น การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co- Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 
ไดด้งัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 3.10) 
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ภาพประกอบที ่3.10 กระบวนวธีิวทิยาการวจิยั  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 10 คน 

ไดค้  าตอบตามประเด็นในการพฒันา
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องเด็ก   

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายในการพฒันา
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยข์องเด็ก   
 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 41 คน 

ไดร่้างกฎหมายในการพฒันากฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ของเด็กท่ีสมบูรณ์ 
 

กระบวนการด าเนินการวจัิย 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครอง 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก   

การวจิยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก 


