
 

 

บทที่ 4 

การพฒันากฎหมายคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ Human Dignity เป็นรากฐานให้แก่สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิ
และเสรีภาพ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษยถื์อเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษย์
ทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดโดยไม่เลือกวา่ผูน้ั้นจะมีเช้ือชาติ ถ่ินท่ีอยู ่แหล่งก าเนิด สีผวิ ศาสนา ภาษา หรือ
สถานภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมใด ๆ ทุกคนย่อมตอ้งไดร้ับการเคารพในสิทธิของ
ความเป็นมนุษยโ์ดยเสมอภาคกนั มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและไม่สมควรท่ีผูอ่ื้นจะมาท าการลดคุณค่า
ดงักล่าวน้ีลงไปได ้
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งโดยตรง
และโดยปริยายโดยสามารถแบ่งออกได้เป็นสองช่วง ช่วงแรกคือในช่วงก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไม่ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วโ้ดยตรง แต่ได้
บญัญติัเก่ียวกับสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ คือ สิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธิ
ในความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบติัไว ้จึงถือไดว้า่เป็นการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยโดยปริยาย 
ช่วงท่ีสองตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วโ้ดย
ชดัแจง้และยงัมีการบญัญตัิหลกัประกนัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์า่เป็นส่ิงที่มนุษยท์ุกคนพึง
ไดรั้บการคุม้ครองและถือเป็นส่ิงสูงสุดท่ีบุคคลใดจะมาละเมิดไม่ได ้ 
 ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีมีการบญัญติัถึงการคุม้ครอง
บุคคลประเภทต่าง ๆ จะเห็นไดว้่ามีกลุ่มบุคคลอยูส่องประเภทที่จะไดรั้บการคุม้ครองที่แตกต่าง
ในลกัษณะของการไดรั้บการรับรองสิทธิและการดูแลจากรัฐท่ีมากกวา่บุคคลปกติโดยไม่ถือวา่เป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ประเภทแรกกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและผูย้ากไร้ บุคคลกลุ่มน้ี
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดก้ าหนดนิยามผูด้อ้ยโอกาสและผูย้ากไร้ไว้
ดงัน้ี ผูด้อ้ยโอกาส หมายความถึง ผูท่ี้ประสบปัญหาความเดือดร้อน และไดรั้บผลกระทบในด้าน
เศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วฒันธรรม ภยัธรรมชาติและภยัสงคราม 
รวมถึงผูท่ี้ขาดโอกาสท่ีจะเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผูป้ระสบปัญหาท่ียงัไม่มีองค์กร
หลกัรับผิดชอบอนัจะส่งผลให้ไม่สามารถด ารงชีวิตไดเ้ท่าเทียมกบัผูอ่ื้น และคนยากไร้ หมายความถึง 
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บุคคลท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายในการด ารงชีวิตตามความตอ้งการพื้นฐานขั้นต ่าท่ีทุกคน
ในสังคมควรไดรั้บ กลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือในการด ารงชีพ
และให้ได้รับการดูแลให้สามารถมีชีวิตโดยมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมในระดบัหน่ึง และบุคคล
อีกกลุ่มหน่ึง คือ ประชากรกลุ่มเปราะบาง ประกอบไปด้วย เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ และคนพิการ 
ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลในสังคมท่ีมีลกัษณะหรือสภาพทางชีวภาพท่ีอ่อนแอหรือไม่สามารถพึ่งตนเองได้
เพราะเหตุแห่งอายุ ความเจ็บป่วย หรือความพิการทางกาย พิการทางสติปัญญา หรือพิการทางจิต  
จนไม่สามารถที่จะปกป้องหรือช่วยเหลือตนเองได ้ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีดว้ยลกัษณะหรือสภาพ
ทางกายหรือจิตใจที่เปราะบาง ส่งผลให้ไม่มีความสามารถในการต่อสู้หรือช่วยเหลือตนเอง
ให้พน้จากภยนัตรายท่ีเกิดจากการกระท าของผูอ่ื้นได้เพียงพอเช่นเดียวบุคคลปกติทัว่ไป ดงันั้น 
ผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่จึงมุ่งท่ีจะกระท าความผิดต่อบุคคลเหล่าน้ี เพราะกระท าความผิดส าเร็จไดง่้าย
และสะดวกกว่ากระท าต่อบุคคลปกติทัว่ไป ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้มีการคุม้ครองและ
ดูแลกลุ่มบุคคลทั้งสองกลุ่มให้แตกต่างจากบุคคลปกติ เท่ากับว่ากลุ่มบุคคลเหล่าน้ีด้วยสภาพ 
ขอ้บกพร่องหรือความเปราะบาง รัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการพิเศษเพื่อยกระดบัให้กลุ่มคนเหล่าน้ี
มีมาตรฐานในการด ารงชีวิตให้ใกล้เคียงกับคนปกติ ซ่ึงเป็นหลักการของความเสมอภาคที่จะ
ท าให้ทุกคนมีมาตรฐานในชีวติท่ีเสมอภาคใกลเ้คียงกนั  
 มนุษยที์่เป็นผูใ้หญ่ยอ่มรับทราบถึงการกระท าที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อตนเอง และอาจยบัย ั้งการกระท าหรือเรียกร้องสิทธิของตนเองได ้แต่ส าหรับมนุษยท่ี์อยูใ่นสถานะ
เด็กนั้น ดว้ยสภาวะของเด็กท่ีมีลกัษณะหรือสภาพทางกายภาพและจิตใจท่ีเปราะบาง อ่อนแอ รวม
ไปถึงไม่สามารถเขา้ใจการกระท าของผูอ่ื้นด้วยความไร้เดียงสา อ่อนดอ้ยทั้งวยัวุฒิและประสบการณ์ 
ส่งผลให้เด็กไม่มีความสามารถในการต่อสู้หรือช่วยเหลือตนเองให้พน้จากภยนัตรายที่เกิดจาก
การกระท าละเมิดของผูอ่ื้นไดเ้พียงพอเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ อีกทั้งเด็กยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นในลกัษณะของการพึ่งพิง เพื่อให้ไดรั้บการตอบสนองในความตอ้งการและ
ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติและการเติบโตตามวยัเน่ืองจากไม่สามารถจะอยูร่อดไดด้ว้ย
ตนเอง ด้วยปัจจยัดงักล่าวจึงมกัพบว่าเด็กเป็นเหยื่อของการถูกละเมิดและแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากผูใ้หญ่ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีถือไดว้่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
นอกจากน้ี ผูป้กครองเด็กหรือผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิงในการด ารงชีวิตส่วนใหญ่จะเห็นวา่เด็กเป็นเสมือน
ทรัพยสิ์นของตนท่ีสามารถจะเล้ียงดูสั่งสอนหรือปฏิบติัต่อเด็กอยา่งไรก็ได ้โดยไม่ไดต้ระหนกัถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก และบางคร้ังกเ็ป็นผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กเสียเอง 
 ความส าคญัของการคุม้ครองและปกป้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐ
ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาท เน่ืองจากเด็กเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัของประเทศชาติ หากเด็กไม่ได้
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รับการเล้ียงดูและไม่ไดรั้บความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนที่เหมาะสม เด็กเหล่าน้ี
ย่อมกลายเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีไม่มีคุณภาพแก่สังคมในชาติ และเป็นภาระต่อความเจริญกา้วหนา้
ในดา้นต่าง ๆ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะพฒันาประเทศชาติให้เจริญไปไดเ้ท่าท่ีควร ในทางกลบักนัหาก
เด็กได้รับการเล้ียงดูที่ดี ได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
เด็กก็จะเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของชาติในอนาคต ส่งผลให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง มัน่คงและ
พฒันาต่อไปอยา่งดี 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองการล่วงละเมิดสิทธิเด็กหลายฉบบั 
ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีไดบ้ญัญติัการกระท าความผิดส าหรับการล่วงละเมิดต่อเด็ก โดยมีเจตนารมณ์ 
หลักการและเหตุผลท่ีแตกต่างกัน แต่ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีแสดงถึงการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นเม่ือมีการละเมิดต่อเด็ก ผูล้ะเมิดจะรับผิด
ตามลกัษณะความผดิของกฎหมายท่ีมีการบญัญติัไวแ้ลว้เท่านั้น ทั้ง ๆ ท่ีการกระท าความผดิเหล่านั้น 
แฝงไปดว้ยการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กอยู่ดว้ย ส่งผลให้ในปัจจุบนัผูก้ระท าละเมิด
จึงรับโทษเพียงความผดิท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น แต่กลบัไม่ตอ้งรับโทษจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก เน่ืองจากไม่มีกฎหมายคุม้ครองการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
บญัญติัไว ้จึงไม่ปรากฏการให้ความส าคญัหรือตระหนกัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
แต่อยา่งใด ทั้ง ๆ ท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการส าคญัเบ้ืองตน้ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตาม
หลกัสากลและตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดบ้ญัญติัคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทยไวอ้ยา่งชดัเจน 
 การวิจยัจึงมีแนวคิดของการหาแนวทางในการป้องปรามการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก โดยผูก้ระท าละเมิดต่อเด็กจะได้มีความเกรงกลัวในการกระท าความผิดมากยิ่งข้ึน 
หากมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัให้ตอ้งรับโทษ ทั้งในความผิดท่ีไดมี้การบญัญติัไวอ้ยู่แลว้และความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัจะท าให้ลดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กลงได ้
ดงันั้น การวจิยัจึงก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์เพื่อน าไปพฒันากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยค าตอบท่ีไดจ้ะมาจากประเด็น ดงัน้ี 

1. สภาวการณ์ของปัญหาการละเมดิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กและผลกระทบ 

 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น อาจกล่าวไดว้่าคือการไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดของเด็กถูกลดค่าลง 
โดยไม่จ  ากดัในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกิริยา หรือการกระท าใด ๆ รวม
ตลอดไปถึง การทรมาณ การท าร้าย ท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ค  านึงวา่เด็กท่ีถูก
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กระท าละเมิดนั้นจะยินยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ กรรมการสิทธิมนุษยชน นกัวชิาการ ตวัแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก 
 ขอ้มูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ณ 31 ธนัวาคม พ.ศ.2563) ระบุวา่ประเทศไทย
มีเด็กอายุตั้ งแต่ 0-17 ปี จ  านวนทั้งส้ิน 13,606,547 คน จากจ านวนประชากรทั้งประเทศจ านวน 
66,186,727 คน คิดเป็นร้อยละ 20.56 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงประชากรท่ีเป็นเด็กจ านวนมาก
เหล่าน้ี ลว้นก าลงัเติบโตข้ึนมาทดแทนผูใ้หญ่และจะเป็นก าลงัอนัส าคญัของชาติต่อไปในอนาคต 
ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีจะเป็นผูใ้หญ่ที่ท  าหน้าที่เป็นก าลงัหลกัของประเทศในการพฒันาประเทศได้เป็น
อยา่งดี หากเป็นเด็กท่ีเติบโตมาจากการไดรั้บการคุม้ครองท่ีมีคุณภาพ แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือจะมีเด็ก
จ านวนหน่ึงท่ีเจริญเติบโตอยา่งไม่มีคุณภาพของชีวิตท่ีดี เน่ืองจากการถูกท าร้ายทั้งทางร่างกายและ
จิตใจจากการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จนท าให้เด็กท่ีถูกละเมิดอาจกลายเป็นปัญหาและ
สร้างภาระให้แก่ประเทศเม่ือเด็กเหล่าน้ีเติบโตข้ึนมา ดงันั้นเพื่อท่ีจะช้ีให้เห็นถึงสภาพของปัญหาท่ี
เด็กถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และผลกระทบที่เด็กไดร้ับนั้น การวิจยัจึงไดท้  าการ
วิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบดงักล่าว 
 ปัจจยัที่เด็กถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์หากพิจารณาตามทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับ
การพฒันาการของเด็ก และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรสัมภาษณ์ ต่างเห็นวา่ดว้ยสภาวะ
ของการเป็นเด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ และความไร้เดียงสา ท าให้เด็กไม่สามารถป้องกนั
ตนเองไดเ้พียงพอ จึงถูกหลอกลวง ช้ีน า และชกัจูงใหก้ระท าการต่าง ๆ ไดง่้าย ท าใหเ้ด็กตกเป็นเหยื่อ
ของการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยบางกรณีเด็กเองไม่ทราบว่าตวัเองถูกกระท าละเมิด 
นอกจากน้ี การท่ีเด็กยงัตอ้งพึ่งพิงบุคคลอ่ืนในการอยูร่อดจึงตอ้งอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืน ไม่สามารถอยู่ได้
โดยล าพงัดว้ยตนเอง ซ่ึงการตอ้งพึ่งพาท าให้เด็กมีความเส่ียงท่ีจะถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จากบุคคลท่ีตนตอ้งพึ่งพาไดง่้ายและไม่สามารถจะหลีกหนีไปจากบุคคลดงักล่าวไดโ้ดยตนเอง 
 การแบ่งช่วงอายุของเด็กนั้นมีความส าคญัต่อการท่ีเด็กจะไดรั้บการคุม้ครองและปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละช่วงอายุ โดยเฉพาะหากพิจารณาในประเด็นของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องเด็กในแต่ละช่วงอายจุะมีรูปแบบและวธีิการละเมิดท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1) ช่วงอายเุด็กเล็ก แรกเกิด – 13 ปี  
  เด็กในช่วงอายุน้ีตอ้งพึ่งพิงบุคคลอ่ืนในการด ารงชีวิต การมีชีวิตอยูร่อด และการพฒันา
ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ โดยเด็กเล็กนั้นจากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา เห็นวา่เด็กเหล่าน้ี จากสภาวะ
ร่างกายและจิตใจ ยงัไม่มีการรับรู้หรือเขา้ใจไดว้่าตนถูกละเมิด และไม่สามารถขดัขืน หลีกหนี 
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เอาตวัรอดหรือขอความช่วยเหลือจากสภาวการณ์ท่ีตนเองถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้องเลย 
จึงถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีกฎหมายควรใหค้วามคุม้ครองอยา่งจริงจงัมากกวา่ปกติ 
  บุคคลในครอบครัวถือเป็นบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ดเด็กเล็กมากท่ีสุด หากบุคคลในครอบครัว
ให้ความรักความใส่ใจเล้ียงดูเด็กในครอบครัวอย่างดี เด็กย่อมไดรั้บการคุม้ครองและการพฒันา
อย่างเหมาะสม เจริญเติบโตได้อย่างดี อย่างไรก็ตามปรากฏขอ้เท็จจริงว่าในกรณีของการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเล็กนั้น เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ผูล้ะเมิดมกัเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด
กบัเด็กหรือเป็นบุคคลท่ีเป็นคนในครอบครัวของเด็กนั้นเอง ซ่ึงสาเหตุท่ีส าคญั คือ บุคคลในครอบครัว
เป็นบุคคลท่ีเด็กตอ้งพึ่งพิง และบุคคลเหล่านั้นมีโอกาสท่ีจะกระท าต่อเด็กไดโ้ดยตลอด ประกอบกบั
สาเหตุจากแนวคิดของสังคม อนัไดแ้ก่ ค่านิยม ความเช่ือ จารีตท่ียึดถือกนั เช่น แนวความคิดเร่ือง
ผูช้ายเป็นใหญ่ แนวความท่ีวา่ลูกเป็นทรัพยส์มบติัของพ่อแม่ และยงัมีความเช่ือหรือค่านิยมของคน
ไทย ในการเล้ียงดูเด็กท่ีอยูใ่นปกครอง ตามสุภาษิตท่ีวา่ “รักววัให้ผูก รักลูกให้ตี” ซ่ึงหมายถึงความ
เช่ือหรือค่านิยมท่ีผูป้กครองย่อมมีสิทธิในการท าโทษทางวินยักบัเด็กได ้เพื่อเจตนาท่ีจะท าให้เด็ก
เป็นคนดี ซ่ึงจากค่านิยมดงักล่าวผูป้กครองของเด็กจึงมองวา่ตนนั้นเป็นเจา้ของเด็กท่ีอยูใ่นปกครอง 
สามารถลงโทษเด็กได้ จนในหลายกรณีการลงโทษหรือการอบรมเล้ียงดูอย่างไม่เหมาะสมนั้น 
ก็รุนแรงจนท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจ จนถึงขั้นท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องเด็กได้ นอกจากน้ีปัจจยัส่วนหน่ึงยงัมาจากอ านาจของผูป้กครองที่มีอยู่เหนือตวัเด็ก 
จากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษาใหค้วามเห็นวา่เด็กจะถูกจ ากดัสิทธิมากกวา่ผูใ้หญ่ ส่วนหน่ึงมาจากเร่ือง
ของอ านาจปกครองท่ีผูป้กครองของเด็กสามารถท่ีจะสั่งห้ามเด็กหรือกระท าการอบรมสั่งสอนเด็กได ้
ในขณะท่ีเม่ือบุคคลเติบโตเป็นผูใ้หญ่แลว้ผูป้กครองย่อมไม่สามารถสั่งห้ามการกระท าต่าง ๆ ได ้
ส าหรับการอบรมสั่งสอนเด็กนั้นมีขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ต่อ
รายงานผลการด าเนินงานของประเทศไทย ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ฉบบัท่ี 3-4 คณะกรรมการ
สิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติไดมี้ความกงัวลต่อประเทศไทยในเร่ืองของความรุนแรงทางกายต่อเด็ก
ท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทย มาตรา 1567 ไดย้อมให้มีการลงโทษเด็กในครอบครัว
ได้หากพอสมควรและเป็นไปเพื่อสร้างวินัยให้กับเด็ก โดยท่ีในระดับสากลถือว่าการลงโทษท่ี
กระทบต่อร่างกายเด็กเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  ความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยนั้น ปรากฏข้อมูลจากศูนย์ปฏิบติัการ
สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เปิดเผยสถิติความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 
ถึง พ.ศ. 2563 มีแนวโน้มสูงข้ึนคิดเป็น 1,400 รายต่อปี และความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่
มกัเกิดข้ึนกบัเด็กและสตรี จากผลการส ารวจในช่วงเดือนตุลาคม 2562 ถึง เมษายน 2563 พบว่า
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ร้อยละ 87 เป็นความรุนแรงทางร่างกาย ร้อยละ 9 เป็นความรุนแรงทางเพศ และร้อยละ 4 เป็น
ความรุนแรงทางจิตใจ ในช่วงท่ีมีการระบาดของโควิด-19 ความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย
เพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 66 ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก มาตรการปิดสถานท่ีหรืองดกิจกรรมรวมกลุ่ม 
ท าให้ครอบครัวมีเวลาอยูร่่วมกนัมากข้ึน ประกอบกบัไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความเครียด 
โดยไม่สามารถออกไปผอ่นคลายไดเ้หมือนเดิม จึงมีความเครียดสะสม ประกอบกบัการใชส้ารเสพติด 
ทั้งน้ี สถานท่ีเกิดเหตุมกัเกิดภายในบา้นของตนเอง และขอ้มูลในปี พ.ศ. 2564 ในช่วงระหวา่งเดือน
มกราคม ถึง เดือนตุลาคม มีคดีความรุนแรงในครอบครัวถึง 344 คดี โดยเป็นคดีท่ีเป็นความรุนแรง
จากการกระท าระหว่างบิดา มารดา และบุตร ถึงร้อยละ 23 นอกจากน้ียงัมีข้อมูลจากองค์การ
สหประชาชาติท่ีระบุอีกว่า ประเทศไทยติด 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมีสถิติความรุนแรงต่อเด็กและ
สตรีมาอยา่งต่อเน่ือง 
  ปัญหาเร่ืองการลงโทษเด็กนั้นจากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา และตวัแทนกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ใหค้วามเห็นถึงกรณีดงักล่าววา่ ในบริบทของสังคมตะวนัออก โดยเฉพาะประเทศไทย 
การลงโทษเด็กเพื่อการสร้างวนิยันั้น น่าจะเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด ารงไว ้เพียงแต่ตอ้งมีความชดัเจน
ในระดบัความรุนแรงของการลงโทษเด็กและเจตนาของการกระท าของผูก้ระท า  หรือ อาจจะตอ้ง
พิจารณาวา่การลงโทษตอ้งไม่มีผลต่อการพฒันาการของเด็กทั้งในทางร่างกาย ความคิดและจิตใจ
ในระยะยาว แต่ความเห็นของตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็กและตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กลบัเห็นวา่การลงโทษหรือการอนุญาตให้ท าโทษเด็กดว้ยการตีของไทยนั้นเป็นส่ิงท่ี
สังคมไม่ควรให้การยอมรับ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มองว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูใ้หญ่ไม่ไดรั้บ
การศึกษาอยา่งท่ีควรและเม่ือบุคคลเหล่าน้ีเป็นเด็กก็มกัจะถูกสั่งสอนดว้ยการตีเม่ือโตข้ึนจึงใชก้ารตี
ในการสั่งสอนเด็กต่อไป และโดยส่วนมากบุคคลท่ีเคยถูกกระท าความรุนแรงมาในอดีต มกัจะน า
ความรุนแรงเหล่าน้ีไปท าต่อบุคคลอ่ืน ดงันั้นหากจะท าการหยุดย ั้งการใชค้วามรุนแรงในลกัษณะน้ี 
ก็จะตอ้งหยุดตั้งแต่ที่ความคิดของตวับุคคล เพื่อเลิกใช้ความรุนแรง เมื่อทุกคนมีจิตส านึกที่รู้ว่า
การตีลูกนั้นถือเป็นการสร้างความรุนแรงให้กบัเด็กและจะส่งผลกระทบกบัสังคม วงจรของการใช้
ความรุนแรงก็จะหยุดลง กฎหมายท่ีควรจะเป็นคือการก าหนดให้ผูป้กครองสามารถท่ีจะท าการ
อบรมสั่งสอนลูกได้แต่การสั่งสอนนั้นจะตอ้งไม่ใช้ความรุนแรง อีกทั้งหากมีการตรากฎหมาย
ในลกัษณะท่ีก าหนดว่าพ่อแม่นั้นสามารถท่ีจะท าการอบรมสั่งสอนลูกไดแ้ต่การสั่งสอนดงักล่าว
จะตอ้งไม่ใชค้วามรุนแรงกบัลูกเป็นส่ิงท่ีควรจะมี 
  การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเด็กเล็กนั้น ปรากฏเป็นข่าวในประเทศไทย
อยู่ตลอดเวลา ดงัตวัอยา่ง กรณี “พอ่เล้ียงซาดิสต ์มดัมือ ‘8 ขวบ’โยงข่ือ เฆ่ียนตวัลาย เอาฉ่ีกรอกปาก 
ต้ืบดบัคาเทา้” (เดลินิวส์ ออนไลน์, 2564) เป็นกรณีท่ีพ่อเล้ียงอา้งว่าลูกเล้ียงวยั 8 ขวบ ไม่ยอมอ่าน
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หนงัสือจึงจบัโยงกบัข่ือบา้น ฟาดดว้ยสายไฟจนเน้ือตวัแตก จนเด็กสลบ จบัฉ่ีกรอกปากก่อนเตะซ ้ า
จนเด็กเสียชีวติ 
  กรณี “ตร.ชยัภูมิจบัแม่วยั 19 ลูกคลอดร้องดงัตกใจ รัดคอทารกจนตายแลว้ยดักระเป๋า” 
(ไทยรัฐ ออนไลน์, 2564) เป็นกรณีท่ีพบศพทารกในกระเป๋าในทุ่งนา สอบสวนจนพบวา่แม่ของเด็ก
เป็นผูฆ่้าเด็ก โดยอา้งวา่ไม่พร้อมมีลูกแต่ตั้งครรภ ์พอลูกคลอดในหอพกัร้องดงัจึงตกใจ เอาสายชาร์จ
โทรศพัท์มือถือรัดคอจนกระทัง่ไม่ได้ยินเสียงร้อง ก่อนท่ีจะห่อหุ้มดว้ยผา้หลายชั้นน าใส่กระเป๋า
เดินทาง ก่อนขบัรถจกัรยานยนตน์ไปทิ้งในทุ่งนา 
  กรณี “คดีพลิก “แม่” สารภาพรับฆ่าลูก ใช้ไมตี้จนสมองบวม ก่อนนอนตายคารถ” 
(ไทยรัฐ ออนไลน์, 2565) เป็นกรณีพบศพเด็กชายอายุ 6 ปี นอนเสียชีวิตอยู่ภายในรถยนต์จอดอยู่
ริมถนนภายในชุมชน โดยมารดาของเด็กสารภาพว่า ช่วงเช้า วนัที่ 1 มกราคม 2565 ไดไ้ปปลุก
ลูกชายภายในรถยนต์คนัเกิดเหตุซ่ึงตนจะให้เด็กนอนในรถนอกบ้านทุกคืนและพบว่าลูกชาย
อุจจาระภายในรถ จึงเกิดความโมโหและไดใ้ชไ้มแ้ขวนเส้ือท่ีท าจากไมตี้ลูกชายท่ีบริเวณศีรษะและ
ตามร่างกายจ านวนหลายคร้ัง จนไมแ้ขวนเส้ือหกั จากนั้นลูกชายไดอ้อกไปเล่นนอกบา้นในหมู่บา้น
ตามปกติ จนกระทัง่ในเวลากลางคืนลูกชายไดก้ลบัไปนอนภายในรถดงักล่าว ช่วงเวลาประมาณ 
21.00 น. จนถึงเชา้วนัท่ี 2 มกราคม 2565 จึงไดท้ราบวา่ลูกของตนเสียชีวิตในรถดงักล่าว โดยกรณีน้ี
ประชาชนในพื้นท่ีไดพ้บเห็นวา่มารดาและพ่อเล้ียงไดมี้การให้เด็กชายท่ีเสียชีวิต นอนในรถยนต์เก๋ง
ท่ีจอดอยูน่อกบา้นมาเป็นระยะเวลาเป็นปีแลว้ แต่ไม่มีผูใ้ดแจง้ใหมี้การช่วยเหลือเด็กแต่อยา่งใด 
  นอกจากน้ี ยงัพบกรณีการละเมิดทางเพศต่อเด็กเล็กที่ปรากฏเป็นข่าว อาทิ กรณี 
“ใจแม่แทบขาด ลูกสาววยั 13 ถูกพ่อแท้ ๆ ข่มขืนนาน 3 ปี แถมย่ารู้เห็นเป็นใจ” หรือกรณี 
“ตร.กาฬสินธ์ุ รวบปู่ข่มขืนหลานสาว 11 ปีจนตาย ยงัปฏิเสธ อา้งรักเอน็ดูหลาน” (ไทยรัฐ ออนไลน์
, 2564) หรือกรณี “ตาห่ืน! ลวงขืนใจวิตถาร ‘3 หลาน-เหลน’ ขู่ซ ้ าปากโป้งโดนหนักกว่าเดิม 
(เดลินิวส์ ออนไลน์, 2565)  
  กรณีตัวอย่างข้างต้นถือเป็นส่วนหน่ึงที่พิสูจน์ให้เ ห็นถึงการละเมิดศ ัก ด์ิศ รี
ความเป็นมนุษยต์่อเด็กเล็กจากบุคคลที่ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลในครอบครัว ซ่ึงบุคคลดงักล่าว
ควรจะตอ้งเป็นคนท่ี ปกป้อง ดูแล คุม้ครองสิทธิให้แก่เด็ก แต่จากกรณีตวัอย่างเห็นได้ว่าเด็กเล็ก
กลบัตกเป็นเหยื่อท่ีถูกกระท าการละเมิดอยา่งร้ายแรงจากบุคคลในครอบครัวของตวัเอง และยงัมีอีก
หลายกรณีท่ีไม่ปรากฏในส่ือหรือไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
  นอกจากการกระท าจากบุคคลในครอบครัวแลว้ ยงัมีการกระท าละเมิดจากบุคคลท่ี
ใกล้ชิดกบัเด็ก เช่น ในสถานศึกษา โดยกรณีที่เป็นที่สนใจของประชาชนและมีเด็กถูกกระท า
จ านวนมาก คือ กรณีโรงเรียนสารสาสน์วเิทศราชพฤกษ ์(เดลินิวส์, ออนไลน์, 2563) เป็นกรณีท่ีกลุ่ม
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ครูพี่เล้ียงหลายคนท าร้ายเด็กนกัเรียนอนุบาลโรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ ์จ.นนทบุรี ปัญหา
เด็กเล็กท่ีถูกกระท าการละเมิดในสถานศึกษาดงักล่าวจากครูท าร้ายร่างกายนกัเรียนในชั้นอนุบาล    
มีปรากฏมากมายกวา่ 50 เหตุการณ์ และมีนกัเรียนท่ีถูกกระท าละเมิดอยา่งชดัเจน 30 ราย ในจ านวนน้ี    
มีหลายคนท่ีถูกกระท าซ ้ า โดยพฤติกรรมท่ีกระท าต่อเด็ก คือ แก้ผา้เด็กอนุบาลเพศหญิงต่อหน้า 
เพื่อน ๆ ทั้งห้อง ทั้งน้ี เน่ืองจากเด็กปัสสาวะราด แต่ครูไม่ยอมพาไปเขา้ห้องน ้ า กลบัถอดกระโปรง
และเช็ดกระดาษทิชชูให้เด็กในชั้นเรียนและผูป้กครองเด็กคนดงักล่าวพบว่า ลูกเป็นผื่นเน่ืองจากครู 
ไม่ยอมพาไปลา้งตวั มีการใชถุ้งด าคลุมหวัเด็กเนอร์สเซอร่ี ล็อกคอ จบักดนอนกบัพื้นเอาเข่ามา ล็อก
ตวั มืออุดปากใชถุ้งใส่ขยะคลุมหวั จบัเด็กลากและตีจนร้องไหไ้ม่หยดุ โดยเด็กไม่เคยบอกผูป้กครอง
เพราะวา่ไม่รู้วา่การกระท าดงักล่าวคือความรุนแรง เหตุการณ์เหล่าน้ีเป็นตวัอยา่งของปรากฏการณ์ท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเล็กท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
  การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กยงัมีอีกหลายกรณีท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
ไม่ใส่ใจและไม่ตระหนกัของประชาชนเท่าท่ีควร เช่น ปัญหาการน าภาพและภาพเคล่ือนไหวของ
เด็กไปเผยแพร่ผา่นส่ือสังคมออนไลน์ การกระท าเหล่าน้ีเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของ
เด็ก ส่วนใหญ่ผูก้ระท าเป็นคนใกลต้วัของเด็ก เช่น ผูป้กครอง ญาติ เพื่อน แมผู้ก้ระท าจะไม่ไดมี้
เจตนาร้ายต่อเด็กเพราะอาจกระท าไปดว้ยเห็นว่าเป็นเร่ือง ตลก น่ารัก แต่การกระท าดงักล่าวอาจ
ส่งผลร้ายแรงต่อเด็ก เพราะการกระท าดงักล่าวอาจเป็นการประจานเด็กท่ีสร้างความอบัอายในระยะยาว 
และอาจน าไปสู่ความสูญเสียได้ หรืออาจท าให้ผู ้มีเจตนาร้ายต่อเด็กได้รับข้อมูลของเด็กได้ 
นอกจากน้ียงัมีกรณี “ภาพถ่ายร่วมกบัเด็กคนอ่ืน” เพราะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเด็กคนอ่ืนที่อยู่
ในภาพเช่นกนั “ภาพถ่ายเด็กตอนอาบน ้า” อาจจะเป็นภาพท่ีผูป้กครองพิจารณาว่าเป็นความน่ารัก
ของเด็ก แต่อาจจะเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายส่ือลามกเด็กหรืออาจมีผูไ้ม่หวงัดีน าไปใช้
แสวงหาประโยชน์ได ้การน าภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหวของเด็กไปเผยแพร่โดยไม่ไดข้ออนุญาต
เด็กถือเป็นการขัดต่อหลักสิทธิเด็กและในขณะเดียวกันแม้จะขออนุญาตเด็กแล้วก็ตาม แต่ใน
ความเป็นจริง เด็กอาจจะยงัไม่มีวฒิุภาวะเพียงพอท่ีจะเขา้ใจและรู้ทนัถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  จากข้อเท็จจริงข้างต้นการแบ่งช่วงอายุเด็กเล็กจึงมีความส าคญัต่อการแบ่งช่วงวยั
เพื่อให้มีการคุม้ครองท่ีเหมาะสม ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการด้านกฎหมาย 
ผูพ้ิพากษา และอยัการ เห็นว่าเด็กเล็กนั้น ควรจะเป็นช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิด ถึง 12-13 ปี หาก
เทียบเคียงกบัการที่ประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่ไดม้ีการก าหนดไวใ้น มาตรา  73 วา่      
“เด็กอายุยงัไม่เกินสิบสองปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ” 
และการท่ีประมวลกฎหมายอาญาในหมวด ความผิดเก่ียวกบัเพศไดบ้ญัญติัในหลายมาตราให้มีการ
เพิ่มโทษกบัการกระท าความผิดทางเพศกบัเด็กท่ีอายุไม่เกิน 13 ปี นอกจากน้ี ทั้งในหมวดความผิด
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เก่ียวกบัเพศและความผิดต่อเสรีภาพต่างบญัญติัว่าหากเป็นการกระท าความผิดต่อเด็กอายุไม่เกิน   
13 ปี ห้ามอา้งความไม่รู้อายุของเด็กเพื่อให้พน้จากความผิดนั้น อนัแสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยเห็น
วา่ช่วงอายขุองเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอยา่งสูงสุดคือเด็กท่ีอยูใ่นช่วงแรกเกิด ถึง 12-13 ปี 
  2) ช่วงอาย ุ13 ปี-18 ปี  
  เม่ือเด็กเล็กเติบโตข้ึน รูปแบบของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละผูก้ระท าละเมิด
ต่อเด็กจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากเดิม เน่ืองจากเด็กในช่วงวยัน้ีจะเร่ิมมีความคิด ความรู้สึกของ
ตนเอง และมีความสามารถที่จะขดัขืนหรือต่อตา้นพฤติกรรมที่มีการกระท าละเมิดต่อตนได้ 
จนถึงมีความสามารถขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนได ้แต่ดว้ยภาวะของความเป็นเด็ก ดว้ยวยัวุฒิ
และฮอร์โมนตามวยั จึงมีความเส่ียงในการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการถูกล่อลวง 
โน้มนา้วใหก้ระท าการท่ีไม่เหมาะสมหรือถูกล่อลวงไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  โดยเด็กในช่วงวยัน้ีจากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการของเด็กและการสัมภาษณ์
เชิงลึกนกัวิชาการดา้นกฎหมาย ผูพ้ิพากษา และพนกังานอยัการ เห็นวา่ควรเป็นวยัท่ีพน้จากช่วงอายุ
ในวยัเด็กเล็กไปจนถึงอายุไม่เกิน 18 ตามท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดบ้ญัญติัอายุสูงสุดของนิยาม
ค าว่าเด็กไว ้แต่เห็นว่าไม่ควรน าเง่ือนไขตามค านิยามเด็กในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ท่ีบญัญติัว่า
เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น มาพิจารณาเน่ืองจากเห็นวา่
เง่ือนไขการก าหนดการบรรลุนิติภาวะก่อนเด็กอายุครบ 18 ปี เป็นการพิจารณาตามหลกัการของ
กฎหมายแพ่งไม่ควรน ามาใช้ในเร่ืองของการคุ้มครองสิทธิเด็ก ซ่ึงสอดคล้องใกล้เคียงกับท่ี 
พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 
ให้นิยามของค าวา่ “เยาวชน” ไวใ้นมาตรา 4 วา่หมายถึง บุคคลท่ีมีอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 
18 ปีบริบูรณ์ และตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ไดก้ าหนดช่วงวยัเด็กท่ีโตกวา่เด็กวยัปฐมวยัและเด็กเล็กไวเ้ป็นช่วงอาย ุ13-17 ปี  
  ปัญหาท่ีพบในเด็กช่วงวยัน้ี ซ่ึงเป็นวยัเขา้สู่ระบบการศึกษา ดงันั้น ปัญหาการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กสามารถพบได้ในโรงเรียนหรือสถานศึกษาของเด็ก ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ กรรมการสิทธิมนุษยชน ตวัแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก เห็นวา่บุคคลในระบบการศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีในการให้การศึกษาเด็ก
ยงัไม่ตระหนกัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ยงัมีการกระท าท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความมนุษยต่์อเด็ก
ทั้งในดา้นการลงโทษทางร่างกาย และการใชว้าจาท่ีกระทบต่อจิตใจหรือความรู้สึกของเด็ก ดงัจะ
เห็นจากข่าวท่ีเกิดข้ึนในหลายกรณี อาทิ กรณี ครูนาฏศิลป์ ซอ้ม ม.1 น่วม ต่อย-แทงเข่า อา้งหยอกลอ้ 
(ไทยรัฐ ออนไลน์, 2564) นอกจากการท่ีเด็กถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์างดา้นร่างกายแลว้
ยงัพบการละเมิดทางดา้นจิตใจดว้ย เช่น กรณี “จวกยบั! ครูสาวท าโทษพิเรน สั่งนร.ชายจอ้งอกนร.



183 

หญิงไม่ใส่ ‘ซบัใน’” (เดลินิวส์ ออนไลน์, 2565) เป็นกรณีท่ีครูผูห้ญิงของโรงเรียนแห่งหน่ึงท าการ
ลงโทษนักเรียนหญิงท่ีไม่ใส่เส้ือซับในมาโรงเรียน โดยให้นักเรียนชายมายืนมองหน้าอกของ
นกัเรียนหญิง ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือเป็นการคุกคามทางเพศ และอาจสร้างปมในใจเด็กจนโต 
  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก ไดก้ล่าวถึงรูปแบบท่ีถือไดว้า่
เป็นการละเมิดศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็กในช่วงวยัน้ี เช่น การท่ีเด็กท่ีมีสถานะยากจนไม่มีถุงเทา้
ใส่ไปโรงเรียน แต่โรงเรียนกลับตั้งกฎเกณฑ์ในการท่ีนักเรียนจะต้องมีถุงเท้าหรือเคร่ืองแบบ
นักเรียนให้ถูกต้องครบถ้วน หรือ การที่นักเรียนผมยาวแล้วครูน ากรรไกรมาตดัผมให้สั้ นลง 
ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นวา่ผูท่ี้มีอาชีพครูในปัจจุบนัเนน้ในเร่ืองของการท่องจ าทฤษฎีเป็นหลกัมากกวา่
การปฏิบติั จึงไม่สามารถน าเอาทฤษฎีท่ีไดเ้รียนรู้มาน ามาปรับใช้กบัเด็กไดอ้ย่างถูกตอ้ง จึงท าให้
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้นยงัคงมีอยู่และการละเมิดนั้นเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ
โดยเกิดข้ึนอยา่งชอบธรรมเหมือนกบัการไดรั้บการรับรองวา่ระเบียบท่ีครูปฏิบติันั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
โดยไม่สนถึงปัจจยัภายนอกท่ีท าให้เกิดขอ้เท็จจริงหรือขอ้จ ากดันั้นข้ึนแต่อย่างใด จนในทา้ยท่ีสุด
เป็นการท าใหเ้ด็กนั้นหลุดออกจากระบบไปและไปสร้างปัญหาใหส้ังคมต่อไปอีก 
  นอกจากน้ีในปัจจุบนัเด็กช่วงวยัน้ียงัพบสภาพปัญหาการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจ์ากการใชส่ื้อดิจิทลัและส่ือสังคมออนไลน์ เช่น การข่มเหงรังแกในโลกไซเบอร์ ปัญหา
การถูกกลัน่แกลง้บนโลกออนไลน์ โดยสถิติทัว่โลกเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และในการส ารวจสถานการณ์
เด็กไทยกบัภยัออนไลน์ ในปี 2562 โดยกลุ่มตวัอย่างอายุ 6-18 ปี จ  านวน 15,318 คน จากทัว่
ประเทศพบว่า เด็กร้อยละ 31 เคยถูกกลัน่แกล้งออนไลน์ ขณะเดียวกนั เด็กร้อยละ 34 เคยกลัน่
แกลง้คนอ่ืนทางออนไลน์ ซ่ึงส่วนหน่ึงบอกวา่เป็นการตอบโตท่ี้ตนเองโดนแกลง้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
ส่งผลใหผู้ไ้ดรั้บการข่มเหงอาจไดรั้บกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตจนถึงขั้นฆ่าตวัตายได ้หรือกลบั
กลายเป็นบุคคลที่เลียนแบบพฤติกรรมในการกลัน่แกล้งบุคคลอื่นต่อไป นอกจากน้ีจากการ
สัมภาษณ์พนกังานอยัการ เห็นว่าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์างออนไลน์นั้น กฎหมายยงั
ไม่ให้ความคุ้มครองเท่าท่ีควร เช่น การพูดคุยเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมกับเด็กศาลฎีกาเคย
พิพากษาไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2858/2540 ว่าการกระท าดงักล่าวไม่ใช่การการกระท าท่ีไม่
สมควรทางเพศจึงไม่เป็นการอนาจาร หรือ กรณีเด็กมธัยม 4 ของภาคเหนือไปภาคฤดูร้อน โดย
ไปเรียนธรรมะและไดมี้การแลกไลน์กบัพระภิกษุรูปหน่ึง โดยพระมีการแชทคุยกบัเด็กประมาณ   
4-5 เดือน ในการคุยในการพูดถึงเร่ืองอยากกอด อยากจูบ อยากมีเพศสัมพนัธ์ จนถึงขั้นมีการนดั
หมายเจอกนั แต่มารดาของเด็กมาพบขอ้ความจึงไปแจง้ความท่ีสถานีต ารวจ แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจแจง้
วา่ไม่สามารถด าเนินการอะไรไดเ้พราะยงัไม่มีการกระท าความผิดตามกฎหมายอาญา จึงเห็นไดว้า่
มุมมองของประเทศไทยจะพิจารณาวา่จะเป็นการกระท าความผิดต่อเมื่อมีการกระท าต่อเน้ือตวั
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ร่างกายของเด็ก หรือ เด็กตอ้งเขา้สู่ภาวะความเส่ียงแล้วเท่านั้น ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีถือเป็นการ
อาศยัความอยากรู้อยากเห็นของเด็กในวยัก าลงัเจริญพนัธ์ เพื่อแสวงประโยชน์ให้กบัตนเองอย่าง
ชดัเจนแต่กฎหมายกลบัตอ้งรอใหเ้กิดผลร้ายต่อเด็กก่อนจึงจะลงโทษผูก้ระท าได ้
  รูปแบบการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กช่วงวยัน้ีในประเทศไทยท่ีเป็น
ประเด็นท่ีนานาประเทศให้ความส าคญั และมีความห่วงใย คือการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์น
ดา้นการใชแ้รงงานท่ีไม่เป็นธรรมและการคา้มนุษย ์โดยการใชแ้รงงานเด็กนั้นเน่ืองจากปัญหาของ
การแข่งขนัทางการคา้ ผูป้ระกอบการต่างหาวิธีการในการบริหารธุรกิจให้มีตน้ทุนต ่าเพื่อให้ได้ผล
ก าไรสูงสุด จึงไดมี้การลกัลอบใชแ้รงงานเด็กเพื่อประหยดัตน้ทุน ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิแรงงาน
ทางกฎหมาย รวมทั้งมีการหลอกลวง การท าร้ายร่างกายและการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม 
ประกอบกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจหรือความยากจนเป็นปัจจยัท่ีท าให้เด็กเขา้สู่ตลาดแรงงาน จากขอ้มูล
ของกระทรวงแรงงานท่ีไดร่้วมมือกบัส านกังานสถิติแห่งชาติและองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
ด าเนินการส ารวจเด็กอายุ 5-17 ปี ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 โดยไดมี้การเผยแพร่เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2562 พบว่า มีเด็กจ านวน 10,470,738 คน เป็นเด็กท างาน 408,679 คน หรือร้อยละ 3.9 
ของเด็กทั้งหมด โดยเด็กท างานท่ีเขา้ข่ายเป็นแรงงานเด็กมีจ านวน 176,699 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 
ของเด็กทั้งหมด ซ่ึงในกลุ่มแรงงานเด็กพบวา่เป็นแรงงานเด็กท างานอนัตรายตามประกาศกระทรวง
แรงงานจ านวน 125,796 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของเด็กทั้งหมด ซ่ึงเป็นท่ีน่ากงัวลว่าอตัราแรงงาน
เด็กท างานอนัตรายเม่ือค านวณอตัราเด็กท างานอนัตรายต่อเด็กท างาน 100 คน เม่ือเทียบกบัอตัรา
ของโลกจะใกลเ้คียงและเม่ือเทียบกบัอตัราของเอเชียแปซิฟิกจะมีอตัราท่ีสูงกวา่ 
  นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลจากกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ท่ีไดร้วบรวมขอ้มูลจาก
หลายหน่วยงานเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์การใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ในปี พ.ศ. 2562 
โดยพบว่า มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย จ านวน 2,696 คน และพบว่าเป็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบ ค. การกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือคา้ยาเสพติดมีจ านวน
มากท่ีสุด จ านวน 2,495 คน รองลงมาคือ รูปแบบ ข. การกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้จดัหา 
หรือเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี จ านวน 106 คน รูปแบบ ก. การกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัใชแ้รงงานเด็ก จ านวน 59 คน และรูปแบบ ง. การให้เด็กท างานท่ีมีแนวโนม้จะเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็กมีจ านวน 36 คน 
  ปัญหาส่วนหน่ึงของการใช้แรงงานเด็กนั้น เป็นปัญหาทางดา้นวฒันธรรม ประเพณี 
หรือการอบรมสั่งสอนให้มีความคิดที่จะช่วยเหลือตวัเอง ช่วยเหลือพ่อแม่ ช่วยเหลือครอบครัว
ในการท างาน เช่น สังคมเกษตรกร ท่ีเด็กจะตามผูป้กครองเข้าไปในพื้นท่ีท าเกษตรกรรมและ
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ช่วยงานผูป้กครองโดยไม่ได้มีการว่าจ้างจากนายจ้าง เด็กเหล่าน้ีจึงไม่เข้าสู่ระบบการคุ้มครอง
แรงงานตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  การบงัคบัใช้แรงงานเด็กของไทยเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีสังคมโลกต่างมีความกงัวล
ถึงสภาวการณ์ของการใช้แรงงานเด็กโดยไม่ชอบ ซ่ึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยและ
ถูกน ามาเช่ือมโยงกบัการคา้ระหว่างประเทศ เม่ือประเทศคู่คา้รายใหญ่ของไทย คือ สหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป ได้หยิบยกประเด็นการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมข้ึนมาเป็นขอ้กีดกนั
ทางการคา้ และมีการกดดนัให้ประเทศคู่คา้ ปรับปรุงมาตรฐานโดยเฉพาะกรณีการใชแ้รงงานเด็ก 
ซ่ึงสถานะของประเทศไทยถือว่ามีการใช้แรงงานเด็กท่ีขดัต่อหลกัสากลและมีรายช่ืออยู่ในบญัชี
รายช่ือผูผ้ลิตสินคา้ท่ีมีเหตุผลเช่ือได้ว่าท าการผลิตสินคา้ด้วยการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบงัคบั         
ปี  พ .ศ .  2563 (List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor 2020 หรือ TVPRA List) 
นอกจากน้ียงัมีรายช่ืออยู่ในบญัชีประเทศผูผ้ลิตสินค้าที่มีการใช้แรงงานเด็กบงัคบัหรือแรงงาน
เด็กขดัหน้ี ปี พ.ศ.2562 (List of Products by Forced or Indentured Child Labor 2019 หรือ E.O.List) ซ่ึงเป็น
ฉบบัล่าสุด ของกระทรวงแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ในภาคอุตสาหกรรม กุง้ ออ้ย เส้ือผา้
ส าเร็จรูป และส่ือลามก ซ่ึงส่งผลใหมี้การจ ากดัโควตาในการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวจากประเทศไทย 
  นอกจากน้ี รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี  พ.ศ. 2564 มีการ
น าเสนอสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2563 จากการตรวจสอบพบวา่ 
ในปี พ.ศ. 2563 ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเรือประมง แต่ยงัคงเกิดข้ึนในกิจการ
ต่อเน่ืองเก่ียวกบัการท าประมงและภาคการบริการ ซ่ึงมีการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า 15 ปี และ
ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานในระหว่างเวลา 22.00-06.00 น. ซ่ึงเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพบกรณีการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นรูปแบบ
การแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ และพบการใชแ้รงงานบงัคบัท่ีมีลกัษณะ
ท่ีเขา้ข่ายการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ไดใ้ห้การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการถูกแสวงประโยชน์ดว้ยการบงัคบัใช้
แรงงานในงานประมง ซ่ึงการใชแ้รงงานเด็กในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็นปัญหาสิทธิมนุษยชน
ท่ีปรากฏมาโดยตลอดและส่งผลกระทบในวงกวา้ง 
  ในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กทางด้านการคา้มนุษย ์     
ท่ีเป็นเด็กนั้น เป็นการมองเด็กเป็นเพียงสินคา้ในการซ้ือขายเพื่อแลกกบัผลประโยชน์ สะทอ้นให้
เห็นถึงการลดทอนคุณค่าและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยซ่ึ์งเด็กเหล่าน้ีไม่ไดร้ับสิทธิในการ
ปฏิบติัอย่างเสมอภาค เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีมีสถานะเป็นเพียงแค่สินคา้ราคาถูกในตลาดแรงงานเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของนายจา้งหรือผูท่ี้ตอ้งการแสวงหาประโยชน์ทางเพศกบัเด็ก 
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  ประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากการคา้มนุษยแ์ละการบงัคบัใช้
แรงงาน เน่ืองจากองค์การอาชญากรรมขา้มชาติไดใ้ช้ประเทศไทยเป็นที่แสวงหาผลประโยชน์
จากการคา้มนุษยใ์น 3 สถานะ กล่าวคือ เป็นทั้งประเทศตน้ทาง (Source) ทางผ่าน (Transit) และ
ประเทศปลายทาง (Destination) ของเหยื่อการคา้มนุษย ์โดยประเทศไทยพบทั้งการคา้มนุษยแ์ละ
การบงัคบัใชแ้รงงาน ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้ผยแพร่รายงานการคา้มนุษย ์
หรือ Trafficking in Persons Report ประจ าปี 2564 (TIP Report 2021) โดยไดจ้ดัระดบัประเทศไทย
อยูใ่นระดบั 2 บญัชีรายช่ือประเทศท่ีตอ้งจบัตามอง (Tier 2) Watch List ซ่ึงเป็นล าดบัท่ีแยล่งจากเดิม
ท่ีประเทศไทยเคยอยูใ่นระดบั 2 (Tier 2) ในปี พ.ศ. 2563 และในรายงานดา้นสิทธิมนุษยชนประจ าปี 
พ.ศ. 2563 ของสหรัฐอเมริกาก็ยงัระบุว่าการคา้ประเวณีเด็กยงัคงเป็นปัญหาของประเทศไทย 
โดยประเทศไทยยงัคงเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กอยู ่ เด็กในครอบครัวยากจนยงัคง
เส่ียงมากเป็นพิเศษต่อการถูกบงัคบัคา้ประเวณี และยงัพบกรณีท่ีต ารวจจบักุมบิดามารดาท่ีบงัคบัให้บุตร
ของตนคา้ประเวณีเพื่อเล้ียงครอบครัวดว้ย ชาวไทยและชาวต่างประเทศยงัคงก่ออาชญากรรมล่วง
ละเมิดทางเพศต่อเด็ก ซ่ึงรวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชยจ์ากเด็กและการผลิตและ
การเผยแพร่ส่ือลามกอนาจารเด็กดว้ย ซ่ึงการกระท าทั้งหลายดงักล่าวถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์่อเด็กอย่างร้ายแรง และยงัส่งผลกระทบ ต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  จากสภาพการณ์ของปัญหาท่ีเด็กถูกกระท าไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายร่างกายและจิตใจ 
การฆ่าให้ตาย การข่มขืนกระท าช าเรา และการใชแ้รงงาน ฯลฯ เหล่าน้ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีจะใชล้งโทษ
ผูก้ระท าผดิอยูแ่ลว้ แต่หากพิจารณาถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กจะพบวา่ในการกระท าต่อเด็ก
โดยไม่ชอบเหล่านั้น มิไดมี้การคิดถึงตวัเด็กเองท่ีมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ย จึงไม่ไดมี้การ
คุม้ครองในส่วนท่ีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกละเมิดไปพร้อม ๆ กบัการถูกล่วงละเมิด
อ่ืน ๆ 
  จากสภาวการณ์การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีเกิดข้ึนในหลากหลาย
รูปแบบ ย่อมส่งผลกระทบในหลายมิติเช่นกนั กล่าวคือ ผลกระทบของการถูกละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กนั้น ท าให้เกิดผลประทบโดยตรงหรือเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพ ความอยูร่อดปลอดภยั พฒันาการ และความมีคุณค่าแห่งตนของเด็ก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
เด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจไปตลอดชีวิต และยงัท าลายการพฒันาโครงสร้างทางสมองของเด็ก 
บัน่ทอนความสามารถในการเรียนรู้ มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต มีผลต่อสุขภาพในระยะยาว 
ทั้งยงัก่อให้เกิดภาวะดา้นโรคจิตเวช มีภาวะซึมเศร้าและพฤติกรรมการท าร้ายตนเอง หรือฆ่าตวัตาย 



187 

มีพฤติกรรมเส่ียงต่าง ๆ เม่ือเขา้สู่วยัรุ่น และอาจส่งผลให้เด็กเติบโตไปเป็นผูใ้หญ่ท่ีใชค้วามรุนแรง 
พฤติกรรมกา้วร้าว ต่อตา้นสังคม หรือกลายไปเป็นพ่อแม่ท่ีท าร้ายลูกของตน นอกจากน้ีผลกระทบ
จากการถูกละเมิดทางเพศ ยงัเส่ียงต่อการมีอาการผิดปกติทางเพศ โดยแสดงพฤติกรรมทางเพศ
ท่ีไม่เหมาะสม เช่น เร่ิมมีการสัมผสัหรือการเล่นทางเพศกบัผูใ้หญ่หรือเด็กคนอ่ืน และแสดงพฤติกรรม
ทางเพศย ัว่ยวนทางเพศกบัคนท่ีไม่คุน้เคย ส่วนหน่ึงเม่ือเติบโตข้ึนจะถูกชกัจูงไปเป็นหญิงขายบริการ 
เด็กผูช้ายจ านวนหน่ึงพฒันามาเป็นผูก้ระท าท่ีจะท าร้ายทางเพศกบัผูอ่ื้นต่อไป 
  นอกจากผลกระทบต่อตวัเด็กโดยตรงแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อครอบครัวของเด็ก 
สังคม และประเทศโดยรวม ท าให้ประเทศชาติขาดทรัพยากรบุคคลท่ีมีศกัยภาพท่ีจ าเป็นในการ
สร้างอนาคตที่ดีของประเทศชาติ อีกทั้งเด็กที่ถูกกระท าละเมิดส่วนหน่ึงจะเติบโตข้ึนมาเป็น
ผูท่ี้กระท าการละเมิดต่อบุคคลอ่ืนหรือเด็กคนอ่ืนต่อไป กลายเป็นวงจรเลวร้ายของประชากรของประเทศ 
อีกทั้งในเร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในด้านแรงงานและการคา้มนุษย ์
ยงัส่งผลกระทบ ต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอยา่งกวา้งขวางอีกดว้ย 
  การกระท าต่อเด็กไม่วา่จะเป็นการฆ่าให้ตาย การท าร้ายร่างกายและจิตใจ การข่มขืน
กระท าช าเรา การใช้แรงงานโดยไม่เป็นธรรมและการคา้มนุษย ์ที่เป็นการกระท าในลกัษณะของ
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ลว้นมีกฎหมายท่ีจะลงโทษอยูแ่ลว้ 
คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.  2550 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัใดท่ีก าหนดให้รวมถึงโทษฐานความผิดละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ลย ทั้ง ๆ ที่พฤติกรรมของการละเมิดนั้นมีการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กแฝงอยูด่ว้ย ดงันั้น หากพิจารณาถึงมาตรการท่ีน ามาใชก้บัโทษส าหรับผูล้ะเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเพื่อให้เป็นฐานความผิด 2 ฐานจากการกระท าผิดกรรมเดียวนั้น
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาและวิจยัเพื่อน าค าตอบไปจัดท ากฎหมาย เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับโทษฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเพิ่มข้ึน เพื่อจะได้ยบัย ั้งชั่งใจ หรือระงบั
การกระท าละเมิดต่อเด็กอนัจะเป็นการคุม้ครองเด็กไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ทั้งน้ี ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะท่ีมีความส าคญั
อยา่งมากในการคุม้ครองเด็ก คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 แต่เม่ือพิจารณากฎหมาย
ฉบบัน้ีแลว้ไม่พบว่ามีบทบญัญติัใดให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือก าหนด
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ฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ลย จึงกล่าวไดว้่าการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กยงัไม่มีกฎหมายรองรับแต่อยา่งใด 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็กไวท้ั้งในกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีบญัญติัถึงหลกัการในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของเด็ก และมีการบญัญติักฎหมายในระดบัรองในการ
คุม้ครองเด็กไวใ้นหลายฉบบั ทั้ง พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ท่ีบญัญติัหลกัการในการ
คุม้ครองเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ ประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัถึงการกระท าความผิดต่อชีวิต ร่างกาย 
และจิตใจของเด็ก พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 
และพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ที่บญัญตัิถึง
การกระท าความรุนแรงในครอบครัว พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ท่ีบญัญติัลงโทษผูท่ี้ท าการคา้มนุษยแ์ละแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบญัญติัเพื่อคุม้ครองการใช้แรงงานเด็กให้เป็นธรรมและเหมาะสมกบัสภาพ
ของเด็กแต่ละวยั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมาน้ีจะน ามาวิเคราะห์เพื่อช้ีให้เห็นถึงบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและการน าเอากฎหมายระหวา่งประเทศ
กบักฎหมายของต่างประเทศมาวิเคราะห์ถึงการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็กที่ไดรั้บ
การคุ้มครองตามกฎหมายท่ีเป็นสากล เพื่อจะได้ค  าตอบท่ีเป็นแนวทางส าหรับการจัดท าเป็น
กฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในประเทศไทย ซ่ึงการวิจยัไดก้ าหนด
ประเด็นในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกฎหมายของประเทศไทย ในอดีตยงัไม่
ปรากฏให้เห็นชดัเจน จนกระทัง่ไดมี้การบญัญติั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวใ้นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และเม่ือมีการตรา
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในปีพุทธศกัราช 2550 และฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัมีบทบญัญติัถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 
จึงถือไดว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ าหรับประเทศไทยนั้นเป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ 
โดยในมาตราดงักล่าว นอกจากการบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ยงัไดคุ้ม้ครองถึง
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สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค อีกดว้ย โดยการบญัญติัดงักล่าวมีความมุ่งหมายในการก าหนด
หลกัประกนัเพื่อคุม้ครองความเท่าเทียมกนัของบุคคล สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลและ
ปวงชนชาวไทย ซ่ึงครอบคลุมไม่วา่จะเป็น เพศใด หรือ อายเุท่าใด ดงันั้น จึงรวมถึงมนุษยท่ี์เป็นเด็ก
ดว้ย 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทยนั้น จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกกรรมการสิทธิมนุษยชน ตวัแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน ตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ และตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก เขา้ใจว่า หมายถึง มนุษยมี์คุณค่าในตวัเองและ
ไม่สมควรที่ผูอื้่นจะมาท าการลดคุณค่าดงักล่าวน้ีลง จากการสัมภาษณ์พนกังานอยัการเขา้ใจวา่
เป็นการยอมรับในความเป็นมนุษย์ การกระท าท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็คือการไม่ยอมรับ
มนุษยใ์นสถานะที่เป็นมนุษยเ์หมือนกนั การปฏิบติัต่อมนุษยอี์กคนหน่ึงในลกัษณะที่ไม่สมควร 
จากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษาเห็นว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหน่ึงในสิทธิที่กฎหมายรองรับ 
แต่ยงัไม่มีการบญัญติันิยามรับรองเหมือนเช่นสิทธิอ่ืน ๆ จึงมีการตีความท่ีกวา้งและหลากหลายไม่มี
ขอบเขตที่ชดัเจน ทั้งน้ี แนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดม้ีหลกัการที่มีเน้ือหาร่วมกนัหรือเป็น
เน้ือหาท่ีเป็นหวัใจส าคญั ดว้ยการค านึงถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริงของความเป็นมนุษย ์โดยสารัตถะอนัเป็น
รากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ สิทธิในชีวิตและร่างกาย ท่ีเป็นส่ิงท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิด 
และสิทธิในความเสมอภาค ท่ีมนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั 
 นอกจากการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 ยงัไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิเด็กในเร่ืองของสิทธิ
และเสรีภาพ โดยหลกัการทัว่ไปของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพคือบุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย 
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ห้ามมีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง แต่รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดเง่ือนไขพิเศษ
ท่ีไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หากเป็นมาตรการเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวก
ให้แก่ เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ท่ีถือเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีจ าเป็นจะตอ้งได้รับ
การช่วยเหลือท่ีพิเศษกวา่บุคคลทัว่ไป 
 ในส่วนของสิทธิในการได้รับการศึกษาส าหรับเด็ก รัฐมีจุดมุ่งหมายให้เกิดการปฏิรูป
การศึกษาท่ีมีความเสมอภาคแก่คนทุกเพศ ทุกวยั ทุกฐานะ และทุกพื้นท่ี จึงได้มีการก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 และ มาตรา 258 จ. ดา้นการศึกษา 
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐเขา้มาดูแลและพฒันาตั้งแต่เด็กเล็กก่อนวยัเรียนใหส้ามารถมีสติปัญญาท่ีพฒันา



190 

และมีวินยัท่ีดีงามอย่างเท่าเทียมกนัโดยก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและ
พฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายและรัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา
เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 71 วรรคสาม 
ยงัไดบ้ญัญติัการคุม้ครองเด็กและกลุ่มประชากรเปราะบางเป็นพิเศษ โดยก าหนดใหรั้ฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิต
ได้อย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบติัอย่าง
ไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว และเม่ือพิจารณา
ถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
จะเห็นได้ว่า มีสิทธิและเสรีภาพที่สะทอ้นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ที่กระทบต่อสิทธิในชีวิต
และร่างกาย อนัเป็นสารัตถะส าคญัอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ย ซ่ึงสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด ารงอยู่ของมนุษยแ์ละ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสระท่ีจะก าหนดตนเองได้ตามเจตจ านงท่ีตน
ประสงคจ์ากการท่ีมนุษยมี์เจตจ านงโดยอิสระในอนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเองหรือพฒันา
บุคลิกภาพของตนเองน้ีเองท่ีท าให้มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ โดยสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่ สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษา
หาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสาร
และแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา 
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัเด็ก
ซ่ึงเป็นทรัพยากรส าคญัของประเทศชาติ  โดยมีการบญัญตัิไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
ในหลายกรณี แต่จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการละเมิดเด็กท่ียงัคงมีอยู่อย่าง
ร้ายแรง แสดงให้เห็นว่าแมก้ฎหมายสูงสุดของประเทศไทยจะบญัญติัรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็กไว ้แต่ในสภาพความเป็นจริงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กยงัไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ 
 2.2 พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 ก้าวส าคญัของประเทศไทยในการมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะเกิดข้ึน
หลงัจากท่ีประเทศไทยไดท้  าการลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
ซ่ึงประเทศไทยไดม้ีการตรากฎหมายภายใน เพื่อเป็นกฎหมายคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะ 
โดยมีหลกัการตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) คือ พระราชบญัญติัคุม้ครอง
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เด็ก พ.ศ. 2546 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2546 และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่
วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ กฎหมายเดิมท่ี
เกี่ยวขอ้งมีการใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน วิธีการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติ ไม่เหมาะสมกบัปัจจุบนั ควรก าหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้
เด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม เป็นการส่งเสริมความมัน่คง
ของสถาบนัครอบครัว และป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือ
ถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีออกมารับรองสิทธิพื้นฐานของ
เด็กทั้ง 4 ประการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก อยา่งไรก็ตาม แมสิ้ทธิเด็กจะเป็นส่วนหน่ึงในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก แต่สิทธิเด็กจะมุ่งเน้นในเร่ืองของสิทธิในการมีชีวิตและ
การอยู ่รอด (Right of Survival) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection) 
สิทธิในการพฒันา (Right of Development) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) กฎหมาย
ดงักล่าวจึงไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
 ทั้งน้ี แนวคิดของผูว้ิจยัและจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าในการ
พัฒนากฎหมายเพื่อการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กนั้ น ควรจะเป็นการพัฒนา
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะ และ
มีหลายมาตรการ เช่น มาตรการในเชิงการคุม้ครอง มาตรการในเชิงเยียวยา และฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจเด็ก ท่ีสามารถน ามาใชก้บัเด็กท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
 ทั้งน้ี ประเด็นในการคุม้ครองสิทธิเด็กตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.  2546 
อาจพิจารณาได ้ดงัน้ี 
  1) ค านิยาม 
  พระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดค านิยาม “เด็ก” หมายความว่า 
“บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส” ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดค านิยามเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) อยา่งไรก็ตาม 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมีความเห็นว่า การท่ีกฎหมายก าหนดขอ้ยกเวน้ของการเป็นเด็กท่ีจะได้รับ
ความคุม้ครองตามกฎหมายไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสนั้น เป็นการน าเร่ืองของ
สภาพบุคคลทางแพ่งมาเป็นตวัก าหนด ซ่ึงไม่ควรน ามาใช้กบักรณีของการคุม้ครองสิทธิของเด็ก 
ท่ีควรพิจารณาถึงสภาวะตามอายขุองเด็กมากกวา่ อีกทั้งยงัมีความเห็นวา่การแบ่งช่วงอายขุองเด็กนั้น
มีความส าคญัต่อการท่ีเด็กจะไดรั้บการคุม้ครองและปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละช่วงอายุเน่ืองจาก
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หากพิจารณาในประเด็นของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กในแต่ละช่วงอายุจะมี
รูปแบบและวิธีการละเมิดท่ีแตกต่างกนั เด็กเล็กท่ียงัตอ้งพึ่งพิงบุคคลอ่ืนในการด ารงชีวิต การมีชีวิต
อยู่รอด และการพฒันาทั้งด้านร่างกายและจิตใจ โดยเด็กเล็กนั้นจากการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา 
เห็นว่าเด็กเหล่าน้ี จากสภาวะร่างกายและจิตใจ ยงัไม่มีการรับรู้หรือเขา้ใจไดว้่าตนถูกละเมิด และ
ไม่สามารถขดัขืน หลีกหนี เอาตวัรอดหรือขอความช่วยเหลือจากสภาวการณ์ท่ีตนเองถูกละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้องเลย จึงถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีกฎหมายควรให้ความคุม้ครองอยา่งจริงจงั
มากกว่าเด็กที่โตแลว้ นอกจากน้ีอาจเพิ่มเติมในกฎหมายให้ผูก้ระท าละเมิดต่อเด็กเล็กไม่อาจยก
ขอ้ต่อสู้ในเร่ืองความไม่รู้อายุของเด็กเพื่อให้พน้ความผิดได ้ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการเดียวกบั
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285/1 และมาตรา 321/1 โดยมาตราดงักล่าวเห็นวา่การกระท าความผิด
กบัเด็กอายุนอ้ยเพียงไม่เกินสิบสามปีถือเป็นการกระท าท่ีเป็นภยักบัเด็กอยา่งร้ายแรง ไม่ควรปล่อย
ใหผู้ก้ระท าหรือผูใ้ดอา้งความไม่รู้อายขุองเด็กมาเป็นขอ้แกต้วัใหพ้น้จากความรับผดิได ้
  2) การกระท าความผดิต่อเด็กและบทลงโทษ 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีการก าหนดการกระท าท่ีถือเป็นการเล้ียงดู
โดยมิชอบและการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมเด็กท่ีเป็นการกระท าท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงถือเป็น
หลกัส าคญัในการคุม้ครองการกระท าละเมิดต่อเด็ก ซ่ึงบางกรณีอาจถึงขั้นเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อย่างไรก็ตาม เป็นการบญัญติัไวอ้ย่างกวา้งและมีความคลุมเครือ โดยไดมี้นิยาม
การกระท าท่ีถือเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบและการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมไว ้ดงัน้ี 
  “การเล้ียงดูโดยไม่ชอบ” หมายความวา่ การไม่ใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน หรือ
พฒันาเด็กตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็ก 
  “ทารุณกรรม” หมายความวา่ การกระท าหรือละเวน้การกระท าความผิดดว้ยประการใด ๆ 
จนเป็นเหตุให้เด็กเส่ือมเสียเสรีภาพ หรือ เกิดอนัตราย แก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าผิดทางเพศ
ต่อเด็ก การใช้เด็กให้กระท าหรือประพฤติในลกัษณะที่น่าจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ
หรือขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี ทั้งน้ี ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม  
  ซ่ึงการก าหนดโดยบญัญตัิว่า “จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจเด็ก” หรือ 
“ในลกัษณะที่น่าจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ” ย่อมสร้างความคลุมเครือในการบงัคบัใช้
ทั้งต่อประชาชนและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัท่ีตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย 
  นอกจากน้ี มาตรา 23 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 บญัญติัใหผู้ป้กครอง
ตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนตามสมควร
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แก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง และตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนมิให้
ตกอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ และในมาตรา 25 บญัญติัใหผู้ป้กครองตอ้ง
ไม่กระท าการดงัต่อไปน้ี 1. ทอดทิ้งเด็กไวใ้นสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวก้บับุคคล
ท่ีรับจา้งเล้ียงเด็กหรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไม่รับเด็กกลบัคืน 2. ละทิ้งเด็กไว ้
ณ สถานท่ีใด ๆ โดยไม่จดัใหมี้การป้องกนัดูแลสวสัดิภาพหรือใหก้ารเล้ียงดูท่ีเหมาะสม 3. จงใจหรือ
ละเลยไม่ให้ส่ิงท่ีจ  าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือสุขภาพอนามยัจนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจของเด็ก 4. ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก 
5. ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ ซ่ึงทั้ง 2 มาตราเป็นการก าหนดหนา้ท่ีให้แก่
ผูป้กครองของเด็ก แต่กฎหมายไม่ได้บญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูป้กครองท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดในทั้งสองมาตราดงักล่าวไวแ้ต่อย่างใด และในส่วนของมาตรา 25 ไม่ได้
ครอบคลุมถึงผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิง ซ่ึงอาจจะไม่ใช้ผูป้กครองของเด็กแต่เป็นผูท่ี้เด็กตอ้งพึ่งพิงในการ
ด ารงชีวิต อีกทั้งบทบญัญติัทั้งสองมาตรา ไม่มีการบญัญติัไวใ้นส่วนของการท่ีผูป้กครองหรือผูท่ี้
เด็กตอ้งพึ่งพิงจะต้องตระหนักถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมกัจะละเลย
หรือไม่เขา้ใจถึงความมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กอยา่งเพียงพอ 
  มาตรา 26 ของพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ถือเป็นมาตราหลักในการ
บญัญตัิห้ามไม่ให้บุคคลใดกระท ากบัเด็กในหลายกรณีและมีการบญัญตัิโทษหากมีการฝ่าฝืน 
โดยมีการบญัญตัิไวด้งัน้ี “ภายใตบ้งัคบับทบญัญตัิแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ 
ห้ามมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
   (2) จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวติหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยู่
ในความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
   (3) บงัคบั ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือ
น่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
   (4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพร่ดว้ยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กให้แก่ 
บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ญาติของเด็ก เวน้แต่เป็นการกระท าของทางราชการหรือไดรั้บอนุญาตจากทางราชการ
แลว้ 
   (5) บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าดว้ยประการใดให้เด็กไปเป็น 
ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือกระท าด้วย
ประการใด อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก 
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   (6) ใช้ จา้ง หรือวานเด็กให้ท างานหรือกระท าการอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย 
หรือจิตใจมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก 
   (7) บงัคบั ขู่เข็ญ ใช ้ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้กระท า
การใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการคา้ อนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางต่อการเจริญเติบโตหรือ 
พฒันาการของเด็กหรือมีลกัษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก 
   (8) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเขา้ไปในสถานที่เล่น
การพนนั สถานคา้ประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหา้มมิใหเ้ด็กเขา้ 
   (9) บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้ ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท าการ 
อนัมีลกัษณะลามกอนาจาร ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด 
   (10) จ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหร่ีแก่เด็ก เวน้แต่การปฏิบัติทาง
การแพทย ์
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนที่หนกักวา่ก็ให้ลงโทษ
ตามกฎหมายนั้น” 
  การกระท าความผดิตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 26 จะมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 78 
ท่ีระวางโทษไวเ้พียงจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  การก าหนดการกระท าต่อเด็กตามมาตรา 26 นั้นเป็นการก าหนดการกระท าท่ีไม่ไดมี้
ฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเลย ทั้ง ๆ ท่ีพฤติกรรมของการละเมิดต่อ
เด็กนั้น มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กแฝงอยู่ดว้ย และการกระท าท่ีก าหนดไว ้มี
ความหลายหลายและเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อเด็กท่ีแตกต่างกนั อาทิ การกระท าท่ี
ส่งผลกระทบต่อเด็กท่ีไม่รุนแรง เช่น การใชห้รือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัไม่ว่าชนิดใดหรือเขา้
ไปในสถานท่ีเล่นการพนนั การจ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหร่ีแก่เด็ก และการกระท าท่ี
ส่งผลกระทบต่อเด็กท่ีรุนแรง เช่น การกระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อ
ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก การจงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาล
แก่เด็กท่ีอยูใ่นความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก การกระท าดว้ย
ประการใดให้เด็กไปเป็น ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระท า
ผดิ แต่กฎหมายกลบัก าหนดบทลงโทษไวใ้ห้รับผิดเท่ากนัตามมาตรา 78 ท่ีระวางโทษไวเ้พียงจ าคุกไม่
เกินสามเดือน หรือ ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อีกทั้ง ในกรณีท่ีผูก้ระท าซ่ึงเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กหรือเป็นบุคคลท่ีเด็กตอ้งพึ่งพิง
หรือมีความสัมพนัธ์กนัในด้านการสืบสายโลหิต ซ่ึงถือเป็นกรณีร้ายแรงท่ีเด็กถูกกระท าจากคน
ที่มีโอกาสกระท าละเมิดต่อเด็กไดง่้ายและยงัเป็นการกระท าท่ีผดิศีลธรรม ก็ไม่มีการก าหนดให้ตอ้ง
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รับโทษให้หนกัข้ึน หรือการกระท าเป็นเหตุให้เด็กผูถู้กกระท า ไดร้ับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่
ความตาย ก็ไม่มีการบญัญติัให้รับโทษหนกัข้ึนเช่นกนั จ าเป็นตอ้งไปพิจารณาจากบทบญัญติัของ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีอยู่ว่ามีการบญัญติัให้การกระท าความผิดใดตอ้งรับโทษหนกัข้ึนดว้ยเหตุดงักล่าว
หรือไม่ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีการบญัญติัไวก้็ไม่ได้มีการบญัญติัให้ครอบคลุมถึงการกระท าท่ีเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วทุ้กกรณี นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรสัมภาษณ์ได้
มีความเห็นว่า เน่ืองจากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กนั้น ถือเป็นการกระท าท่ี
ร้ายแรงกว่าปกติ และกระท าต่อบุคคลท่ีไม่สามารถดูแล ปกป้องตวัเองไดอ้ย่างเต็มท่ี จึงควรมีการ
ก าหนดโทษอ่ืน ๆ หรือการเยียวยาเป็นพิเศษ อาทิ ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีปรากฏใน พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 และการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) และเพื่อให้
ผูก้ระท าผิดได้รับโทษให้มีความหลาบจ า อาจก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาล
ไม่ให้รวมความผดิเขา้กบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงควรจะเป็นกฎหมายเฉพาะและกฎหมาย
หลกัในการคุม้ครองเด็ก แต่ยงัไม่ปรากฏฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
และมาตรการท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผดิดงักล่าว 
  3) มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดต่อเด็ก 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22 มีการก าหนดให้การปฏิบติัต่อเด็ก
ไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบตัิโดย
ไม่เป็นธรรม ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีดีและสอดคล้องกบัอนุสัญญาสิทธิเด็ก แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ
หลกัการดงักล่าวสามารถน ามาพิจารณากบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไดเ้พียงใด 
เน่ืองจากการก าหนดให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ถือเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง และใน
กฎกระทรวงท่ีไดก้ าหนดการกระท าท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก ก็ยงัไม่ไดมี้การระบุชดัเจนในเร่ืองของการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  มาตรา 27 มีการห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศ
ประเภทใด ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง โดยเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ 
ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ ซ่ึงการจะพิสูจน์วา่ผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายยอ่มเป็นการยาก 
  มาตรา 29 เป็นบทบญัญติัในลกัษณะของการป้องกนั โดยก าหนดให้ผูพ้บเห็นเด็กตกอยู่
ในสภาพจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้
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การช่วยเหลือเบ้ืองต้นและแจง้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 โดยมิชักช้า และในส่วนของ แพทย ์พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือ
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ท่ีรับตวัเด็กไวรั้กษาพยาบาล ครู อาจารย ์หรือนายจา้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลเด็กท่ี
เป็นศิษยห์รือลูกจา้ง จะตอ้งรายงานให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม  
มาตรา 24 ทราบโดยมิชกัช้า หากเป็นท่ีปรากฏชดัหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย
เน่ืองจากการเล้ียงดูโดยมิชอบ โดยการแจง้หรือการรายงานตามมาตราน้ี เม่ือไดก้ระท าโดยสุจริต
ย่อมได้รับความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง และยงัมีการ
ก าหนดมาตรการในลกัษณะคลา้ยกนัไวใ้นการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 41 ที่ก  าหนดให้
ผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กให้รีบแจง้หรือรายงาน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิ
ภาพเด็กตามมาตรา 24 ไดรั้บแจง้เหตุตามวรรคหน่ึง หรือเป็นผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่า
เช่ือวา่มีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กในสถานท่ีใด ใหมี้อ านาจเขา้ตรวจคน้และมีอ านาจแยกตวัเด็ก
จากครอบครัวของเด็กเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด จะเห็นไดว้า่มาตรการในการป้องกนั
ดังกล่าวเป็นลักษณะของมาตรการเชิงรับ เม่ือเกิดเหตุการกระท าละเมิดต่อเด็กแล้ว กฎหมาย
จึงยงัขาดมาตรการเชิงรุก เช่น การให้ความรู้ในเร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็ก 
ทั้งในเร่ืองการเล้ียงดูและการปฏิบติัต่อเด็กซ่ึง เด็ก ผูป้กครองและประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบถึง
รายละเอียดการกระท าท่ีอาจเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก จึงขาดการตระหนักถึง
ความส าคญัของเร่ืองดงักล่าว อีกทั้งมาตรการท่ีก าหนดไวไ้ม่ไดมี้การบญัญติับทลงโทษหากไม่ปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่เด็กและแจง้เหตุต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ จึงไม่มีผล
บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีในมาตรา 41 ไดบ้ญัญตัิให้อ านาจกบัเจา้หนา้ที่เท่านั้น 
โดยไม่ไดใ้หอ้  านาจกบัผูท่ี้ประสบพฤติการณ์ ทั้ง ๆ ท่ีการรอใหเ้จา้หนา้ท่ีมาถึงท่ีเกิดเหตุและใชอ้ านาจ
เขา้ไปช่วยเหลือในบางกรณีอาจจะไม่สามารถช่วยเหลือเด็กใหพ้น้จากอนัตรายท่ีถูกละเมิดไดท้นั 
  4) หน่วยงานทีม่ีหน้าทีรั่บผดิชอบ 
  พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีเน้ือหาที่เกี่ยวขอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐ
หลายหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หน่วยงาน
กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม หน่วยงานกระทรวงมหาดไทย หน่วยงาน
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานกระทรวงยติุธรรม และยงัใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กทั้งในระดบัชาติ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
จงัหวดั ซ่ึงเป็นการก าหนดในลกัษณะของการก าหนดนโยบายในดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก 
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แต่ส่ิงที่ไม่ปรากฏในกฎหมายดงักล่าวคือ การมอบหมายหน้าที่ให้หน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ให้เขา้มามีส่วนในการให้
ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองเด็ก และให้มีหน้าท่ีในการจดัให้มีการ
แจง้การละเมิดต่อเด็กและอ านวยความสะดวกในการแจง้หรือร้องเรียน ซ่ึงจะท าให้การคุม้ครอง
สิทธิเด็กเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ กรรมการสิทธิมนุษยชน นกัวชิาการ ตวัแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และตวัแทนมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็ก ท่ีมีความเห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรเขา้มีบทบาทในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
โดยจะท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้ง ควรให้การ
ปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการในทุกระดบัจะตอ้งตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ดว้ยทุกคร้ัง 
 2.3 กฎหมายอ่ืน ๆ  
 นอกจากพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครองเด็กแลว้ 
ประเทศไทยยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีบัญญัติคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิดในด้านต่าง ๆ 
กล่าวคือ 
  1) กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการท าร้ายร่างกายและจิตใจต่อเด็ก 
  ในกรณีท่ีเด็กถูกฆ่าหรือถูกท าร้ายจนเสียชีวิต ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้
บญัญติัไวใ้น มาตรา 288 วา่ ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก
ตั้งแต่ 15 ปี ถึง 20 ปี และการท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นได้บญัญติัว่า ผูใ้ดท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 295 
โดยประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดบ้ญัญติับทลงโทษในความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อเด็ก
ไวเ้ป็นกรณีพิเศษ ดงันั้น เม่ือมีการกระท าความผิดต่อเด็ก การพิจารณาโทษของผูก้ระท าความผิด
ในกรณีดงักล่าวจึงตอ้งพิจารณาตามบททัว่ไปเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดต่อบุคคลทัว่ไป 
ทั้ง ๆ ท่ีควรจะก าหนดบทลงโทษต่อผูท่ี้กระท าความผิดต่อเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ เพราะถือเป็นการ
กระท ากบัเด็กซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มเปราะบาง ผูก้ระท าจึงมีความโหดร้ายกวา่กระท ากบับุคคลท่ีเป็น
ผูใ้หญ่ 
  การกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อเด็กในด้านอารมณ์และจิตใจนั้น ท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ
การท าร้ายเด็กในดา้นจิตใจผา่นการใชค้  าพูดหรือขอ้ความท่ีรุนแรงหรือเกลียดชงั โดยในปัจจุบนัจะ
เห็นการถูกคุกคามผ่านการใช้ส่ือดิจิทลัและส่ือสังคมออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในกรณีการ
โพสต์ขอ้ความ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว เพื่อล้อเลียน ดูถูก สร้างความเกลียดชัง ความเส่ือมเสีย
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อบัอาย ดูถูกเหยียดหยาม กฎหมายในปัจจุบนัของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กในประเด็นน้ี 
คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้น อนัเป็น
การรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต่อหนา้สาธารณะ 
หรือธารก านลั มีโทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ และความผิดเก่ียวกบัการหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม 
โดยประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นนั้น เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผดิฐาน
หม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
นอกจากน้ี ถา้มีการกระท าจนท าให้เด็กเกิดอาการกลวัหรือมีการขู่เข็ญไม่ว่าจะเป็นในทางดา้นใด
ก็ตาม จะมีความผิดตาม มาตรา 293 ท่ีบญัญติัว่า ผูใ้ดช่วยหรือยุยงเด็กอายุยงัไม่เกิน 16 ปี หรือ
ผูซ่ึ้งไม่สามารถเขา้ใจวา่การกระท าของตนมีสภาพหรือสาระส าคญัอยา่งไร หรือ ไม่สามารถบงัคบั
การกระท าของตนได ้ใหฆ่้าตนเอง ถา้การฆ่าตนเองนั้นไดเ้กิดข้ึนหรือไดมี้การพยายามฆ่าตนเอง ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นไดว้า่กฎหมาย
บังคับใช้กับการกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อเด็กในด้านอารมณ์และจิตใจท่ีมีอยู่นั้ น เป็นการ
ก าหนดใหใ้ชก้บับุคคลทุกคน เวน้แต่มาตรา 293 ท่ีบญัญติัไวส้ าหรับเด็กอายไุม่เกิน 16 ปี ทั้ง ๆ ท่ีเด็ก
ควรจะได้รับการคุ้มครองท่ีมากกว่าปกติ และคนท่ีกระท าความผิดต่อเด็กก็ควรท่ีจะได้รับการ
ลงโทษท่ีมากกวา่กระท าต่อบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ อีกทั้ง กฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการบญัญติั
ไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการกระท าผ่านผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือ
เครือข่ายสังคมออนไลน์ ซ่ึงการกระท าผ่านทางออนไลน์สามารถกระท าละเมิดได้โดยง่ายและยงั
ส่งผลร้ายแรงไดอ้ย่างรวดเร็วและในวงกวา้ง ท าให้เด็กถูกกระท าละเมิดได้ง่ายและได้รับความ
เสียหายท่ีร้ายแรงมากข้ึนกวา่การกระท าท่ีไม่ผา่นทางออนไลน์ 
  การละเลยทอดทิ้งเด็กนั้นเป็นการกระท าที่ส่งผลทั้งต่อร่างกายและจิตใจของเด็ก 
ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306 บญัญติัไวว้่าผูใ้ดทอดทิ้งเด็กอายุยงัไม่เกิน 9 ปีไว ้ณ ท่ีใด 
เพื่อให้เด็กนั้นพน้ไปเสียจากตน โดยประการที่ท  าให้เด็กนั้นปราศจากผูดู้แล ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ความผิดฐานน้ีจึงมีขอ้จ ากดั
คุม้ครองส าหรับกรณีเด็กอายไุม่เกิน 9 ปีเท่านั้น 
  ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติครอบคลุมถึงการละเมิดต่อเด็กซ่ึงเป็นการท าร้าย
ร่างกายและจิตใจต่อเด็ก โดยมีการบญัญติัคุม้ครองไวม้ากกว่าผูใ้หญ่ในบางกรณี แต่ก็ยงัไม่มีการ
บญัญติัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 
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  2) กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการละเมิดทางเพศต่อเด็ก 
  การละเมิดทางเพศต่อเด็กนั้น ถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ทางร่างกายและจิตใจดว้ยเช่นกนั เพราะเป็นการกระท าละเมิดต่อเน้ือตวัร่างกายและส่งผลต่อจิตใจ
ของเด็กอย่างร้ายแรง ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์ท่ีท  าให้ผูก้ระท าท่ีกระท า
ความผดิเก่ียวกบัเพศต่อเด็กตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ดงัน้ี 
   (1) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ถ้าผูก้ระท าได้ข่มขืนกระท าช าเราเด็กอายุ
ยงัไม่ถึง 15 ปี หรือเด็กอายุยงัไม่เกิน 13 ปี ย่อมเป็นเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตาม
มาตรา 277 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แต่ผูก้ระท าต้องรู้อายุของเด็กซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็น
องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 59 ยกเวน้กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกิน 13 ปีท่ีกฎหมายปิดปาก
ผูก้ระท าไม่ใหอ้า้งความไม่รู้อายขุองเด็กเพื่อใหพ้น้จากความผดิได ้
   (2) ความผิดฐานอนาจารถา้ผูก้ระท าไดก้ระท าอนาจารแก่เด็กอายุยงัไม่เกิน 15 ปี 
ไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ย่อมเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 279 
แต่ผูก้ระท าตอ้งรู้อายุของเด็กซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 59 ยกเวน้
กระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกิน 13 ปี กฎหมายปิดปากผูก้ระท าไม่ให้อา้งความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อให้พน้จากความผิดได ้แต่ถา้ผูถู้กกระท าเป็นเด็กท่ีอายุกว่า 15 จะเป็นความผิดตามมาตรา 278 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชก้บับุคคลทัว่ไป 
   (3) ความผิดฐานเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง 
ถา้กระท าต่อเด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปี เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือเพื่อการอนาจารยอ่มเป็นเหตุ
ให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนักข้ึนตามมาตรา 282 วรรคสาม หากเด็กไปดว้ยความยินยอม และ
มาตรา 283 วรรคสาม หากถูกใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผิด
คลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด ถา้เป็นการกระท าความผิดต่อเด็กท่ีอายุเกิน 15 ปี
แต่ไม่เกิน 18 ปีจะตอ้งรับโทษตามมาตรา 282 วรรคสอง และ 283 วรรคสอง ตามล าดบั 
   (4) ความผิดฐานพาไปเพื่อการอนาจาร ถ ้ากระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกิน 15 ปี 
เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือเพื่อการอนาจาร แมผู้น้ั้นจะยินยอม ยอ่มเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้ง
รับโทษหนักข้ึนตามมาตรา 283 ทวิ วรรคสอง ถ้าเป็นการกระท าความผิดต่อเด็กท่ีอายุเกิน 15 ปี
แต่ไม่เกิน 18 ปี จะตอ้งรับโทษตามมาตรา 283 ทว ิวรรคหน่ึง 
   (5) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา กระท าอนาจาร เป็นธุระจดัหาล่อไป พาไป
เพื่อการอนาจาร ถา้กระท าต่อบุคคลท่ีเป็นผูสื้บสันดาน ศิษยท่ี์อยูใ่นความดูแล ผูอ้ยูใ่นความควบคุม
ตามหนา้ท่ีราชการหรือผูอ้ยูใ่นความปกครอง ในความพิทกัษห์รือในความอนุบาล ผูก้ระท าตอ้งรับโทษ
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หนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ หน่ึงในสาม ตามมาตรา 285 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าไดก้ระท า
โดยอาศยัโอกาสในการควบคุมดูแล หรืออาศยัความไวว้างใจของผูถู้กกระท า 
  ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัครอบคลุมถึงการละเมิดทางเพศต่อเด็ก โดยมีการบญัญติั
คุม้ครองไวม้ากกว่าผูใ้หญ่ แต่ก็ยงัไม่มีการบญัญติัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 
  3) กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
  การท าร้ายร่างกายและจิตใจต่อเด็กหากเป็นการกระท าโดยบุคคลในครอบครัว 
การกระท าดงักล่าวจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญตัิคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 
พ.ศ. 2562 ท่ีไดบ้ญัญติัความผดิส าหรับการกระท าอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว โดยมุ่งประสงค์
ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ กระท าโดยเจตนาที่น่าจะก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังค ับ หรือใช้อ านาจครอบง า
ผิดคลองธรรม โดยความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้กฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์
เพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้ง
การกระท าผิดซ ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้จึงไม่ได้มุ่งเน้นท่ี
จะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กแต่อยา่งใด  
  4) กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมและการบังคับใช้แรงงานเด็ก 
  กฎหมายท่ีบญัญติัคุม้ครองการใช้แรงงานเด็ก คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ไดว้างหลกัการใช้แรงงานเด็กไว ้โดยไม่ให้มีการจา้งงานเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี และ
หากเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีนายจา้งจะตอ้งจดัท าบนัทึกสภาพการจา้งและก าหนดลกัษณะของ
การท างาน และระยะเวลาท่ีเหมาะสมไวเ้พื่อไม่ใหก้ระทบถึงพฒันาการของเด็ก นายจา้งตอ้งจดัให้มี
เวลาพกั 1 ชัว่โมงต่อวนัภายใน 4 ชัว่โมงแรกของการท างานและให้มีเวลาพกัย่อยไดต้ามท่ีนายจา้ง
ก าหนด ห้ามนายจา้งใชลู้กจา้งเด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในระหวา่งเวลา 22.00 – 06.00 น. 
เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ห้ามนายจา้งใช้ลูกจา้งที่มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานล่วงเวลา 
ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะอนัตรายตามท่ีมีการก าหนดไว ้
ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้ห้ามนายจา้งจ่ายค่าจา้ง
ของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กแก่บุคคลอ่ืน ห้ามนายจา้งเรียกหรือรับเงินประกนัจากฝ่ายลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก 
และลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี มีสิทธิลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึก 
หรือลาเพื่อการอ่ืนซ่ึงจดัโดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ท่ีอธิบดีเห็นชอบ และ
ให้นายจา้ง จ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งเด็กเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหน่ึง
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ตอ้งไม่เกิน 30 วนัและในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการเพิ่มอตัราโทษส าหรับความผิดเก่ียวกับการใช้
แรงงานเด็ก 3 กรณี คือ 1. การจ้างแรงงานเด็กซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี เข้าท างานในงานทัว่ไป 
งานเกษตรกรรม การจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า 16 ปี ท างานในงานขนถ่ายสินคา้ทางทะเล และ
การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในงานประมงทะเล 2. การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในงาน
ท่ีเป็นอนัตราย 3. การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในสถานท่ีตอ้งหา้ม 
  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัคงมีปัญหาการก าหนด
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็ก ท่ีไม่มีการก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งใช้เกณฑ์เดียวกบั
แรงงานผูใ้หญ่คือการท างานวนัหน่ึงต้องไม่เกิน 8 ชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาท างานทั้งส้ินแล้ว
สัปดาห์หน่ึงต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมง ซ่ึงการก าหนดให้เด็กท างานปกติเท่ากับแรงงานผูใ้หญ่
จึงไม่เหมาะสมเพราะสภาพร่างกายของเด็กไม่เหมือนผูใ้หญ่ นอกจากน้ี ขอบเขตการบงัคบัใช้
กฎหมายคุม้ครองแรงงานจะบงัคบัใชไ้ดก้บัแรงงานท่ีอยูใ่นระบบและมีนิติสัมพนัธ์เป็นนายจา้งและ
ลูกจา้งเท่านั้น ซ่ึงประเด็นน้ีกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาเคยให้ขอ้เสนอแนะขอให้ประเทศไทย
มีขอ้ก าหนดอายขุั้นต ่าในการจา้งงานให้ครอบคลุมการจา้งงานทุกรูปแบบ ทั้งท่ีมีหรือไม่มีนิติสัมพนัธ์
ความเป็นนายจา้งและลูกจา้ง และยงัปรากฏปัญหาทางด้านวฒันธรรม ประเพณี หรือการอบรม
สั่งสอนให้เด็กมีความคิดท่ีจะช่วยเหลือตวัเอง ช่วยเหลือพ่อแม่ ช่วยเหลือครอบครัวในการท างาน 
เช่น วิถีชีวิตของเกษตรกร ท่ีเด็กจะตามผูป้กครองเขา้ไปในไร่นาและช่วยงานผูป้กครองโดยไม่ได้
รับการวา่จา้งจากนายจา้ง เด็กจึงอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ีอยา่งเหมาะสม 
  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติั
ฐานความผิดท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานกบัเด็กโดยไม่เป็นธรรมไว ้2 ฐานความผิด คือ ความผดิ
ฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 ซ่ึงเป็นการบญัญติัใชก้บับุคคลทุกคนไม่ไดบ้ญัญติั
เฉพาะส าหรับเด็ก โดยก าหนดวา่ ผูใ้ดโดยข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือบริการ โดยวิธีการอยา่งหน่ึง
อยา่งใด ดงัน้ี (1) ท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือของผูอ่ื้น (2) ขู่เข็ญ (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
(4) ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัไว ้(5) น าภาระหน้ีสินมาผูกมดั และ (6) การกระท าท่ีคลา้ยคลึงกบั
การกระท า (1)–(5) โดยการกระท านั้นท าใหผู้อ่ื้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้โดยก าหนดโทษ
จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาทต่อผูเ้สียหายหน่ึงคน หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ หากเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือเป็นโรคร้ายแรง ซ่ึงอาจเป็นอนัตราย
ต่อชีวิต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และ ปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต ถา้การกระท าความผิดเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต แต่ถา้การกระท าความผิดเป็นกรณีท่ีผูบุ้พการีให้ผูสื้บสันดาน
ท างานหรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผิด หรือ
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เหตุอนัควรปรานีอื่นแลว้ ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิดเลยก็ได้ จะเห็นได้ว่ามาตรา 6/1 
เป็นการบญัญติัใช้กบับุคคลทุกคนไม่ได้บญัญติัเฉพาะส าหรับเด็ก ทั้ง ๆ ท่ีโดยภาวะของเด็กท่ีมี
ความเปราะบาง ไม่สามารถปกป้องคุม้ครองตนเองไดเ้ท่าเทียมกบัผูใ้หญ่ และตกเป็นเหยื่อไดง่้าย 
ผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บโทษท่ีมากกว่าการกระท าต่อผูใ้หญ่ การไม่มีบทบญัญติัเฉพาะส าหรับ
การกระท าความผิดต่อเด็กจึงไม่เหมาะสม และในมาตรา 56/1 เป็นการบญัญติัความผิดฐานการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย คือ การกระท าความผิดกับเด็กท่ีอายุไม่เกิน 15 ปี ให้ท างานหรือ
ใหบ้ริการท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ 
หรือในลกัษณะหรือในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของเด็ก หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
โดยก าหนดความผิดกบัผูท่ี้เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว
กกัขงั จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไว ้ซ่ึงเด็กดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปีและปรับไม่เกิน
ส่ีแสนบาท แต่ถ้าการกระท าความผิดเป็นกรณีท่ีผูบุ้พการีให้ผูสื้บสันดานท างานหรือให้บริการ
เพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผดิ หรือเหตุอนัควรปรานีอ่ืนแลว้ 
ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิเลยก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ความผดิฐานการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวร้าย ตามมาตรา 56/1 เด็กท่ีถูกกระท าจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายในรูปแบบของ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยห์รือการบงัคบัใชแ้รงงาน เน่ืองจากกฎหมายก าหนดเฉพาะความผิดฐาน
คา้มนุษยห์รือการบงัคบัใชแ้รงงานเท่านั้น นอกจากน้ีการตีความประเภทงานอนัตรายท่ีคณะกรรมการ
ระดบัชาติเพื่อขจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไดป้ระกาศประเภทงานอนัตรายส าหรับ
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศไทย ที่ได้ให้ความหมายของค าว่างานอนัตราย 
ไวแ้บบกวา้งวา่ “งานซ่ึงโดยลกัษณะงานหรือโดยสภาพแวดลอ้มในการท างานมีแนวโนม้ท่ีจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็ก” จึงอาจเป็นปัญหาในการตีความได ้และ
ในการตีความงานท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัหรือไม่ขดัต่อการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติของเด็ก ท่ีเป็นขอ้ยกเวน้อนุญาตให้นายจา้งอาจจา้งให้เด็กอายตุั้งแต่ 13 ปี ท างานในภาคเกษตรกร
ในช่วงระยะเวลาท่ีโรงเรียนปิดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนไดก้็เป็นปัญหาในการตีความเช่นกนั 
  ในประเด็นของการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดที่เป็นบุพการีในความผิดฐาน
การบงัคบัใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายตามมาตรา 56/1 
ต่อผูสื้บสันดานท่ีให้ศาลลงโทษน้อยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิดเลยก็ได ้
หากพิสูจน์วา่กระท าไปเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน จึงอาจเป็นขอ้ต่อสู้ของผูก้ระท าความผิด 
อนัส่งผลใหไ้ม่สามารถคุม้ครองเด็กอยา่งแทจ้ริง 
  จึงเห็นไดว้่าการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมและการบงัคบัใช้แรงงานเด็ก 
เป็นการกระท าที่แฝงไปดว้ยการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก กฎหมายที่เก่ียวขอ้งแมว้า่
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จะมุ่งหวงัให้มีการคุม้ครองเด็กในดา้นแรงงานท่ีมากกว่าผูใ้หญ่แลว้ก็ตาม แต่ยงัมีขอ้บกพร่องใน
หลายประการและยงัไม่มีการบญัญติัถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวอ้ยา่งชดัเจน
แต่อยา่งใด 
  5) กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็ก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กของประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยในส่วนของความผิดฐานค้ามนุษย์ท่ีเป็นเด็กนั้น 
กฎหมายก าหนดองคป์ระกอบแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป โดยก าหนดใหเ้ป็นความผดิท่ีเก่ียวกบัเด็กไว ้
ตามมาตรา 6 คือกระท ากบัเด็กอายุต  ่ากว่า 18 โดยการจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือ
ส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือรับไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ 8 รูปแบบ ได้แก่ (1) การค้าประเวณี (2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก 
(3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน (4) การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส 
(5) การน าคนมาขอทาน (6) การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ (7) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1 
(8) การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีด โดยก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย์
ท่ีกระท าต่อเด็กไวสู้งกวา่โทษท่ีกระท าความผิดต่อผูใ้หญ่ โดยก าหนดไวถ้า้ไดก้ระท าแก่บุคคลอายุเกิน 
15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนสองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนส่ีหม่ืนบาท ถา้ไดก้ระท าแก่บุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึง
สิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
  ทั้งน้ี ขอ้ดีประการหน่ึงของพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 คือมีการก าหนดไวใ้นมาตรา 35 ในเร่ืองของการก าหนดค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย
จากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์โดยรวมถึงค่าเสียหายต่อจิตใจและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้ว้ย 
ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอ่ืน ๆ แต่กฎหมายฉบบัน้ียงัพบปัญหาในส่วนของการก าหนดการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน อาจมีการตีความหมายได้ยาก และหากการกระท าไม่ได้มีการ
รับผลประโยชน์ เช่น เพื่อนแนะน าเพื่อนให้มาคา้ประเวณี จะมีความผิดเพียงใด และการก าหนด
ความหมายของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความผิดคา้มนุษย์
ก าหนดไวเ้พียง 8 ประการ อาจเป็นการจ ากดัความหมายของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบให้
แคบมากเกินไปกบัส่ิงท่ีควรจะเป็น 
  การคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าความผิดที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างชดัเจน แต่ก็ยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีบญัญติัวา่การคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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  จากการพิจารณากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข ้องก ับการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กขา้งตน้จะพบว่า กฎหมายสูงสุดของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 
ซ่ึงมนุษยย์่อมหมายความรวมถึงเด็กด้วยอย่างชัดเจน แต่เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายระดบัรองของ
ประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีมาตรการในการลงโทษตามฐานความผิด
ต่าง ๆ แต่ไม่พบวา่มีฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กเลย ทั้ง ๆ ท่ีพฤติกรรม
ของการละเมิดเด็กตามฐานความผิดท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวน้ั้น มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กแฝงอยู่ด้วย แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะลงโทษผูก้ระท าละเมิดกับเด็กในฐานความผิดน้ีได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 เมื่อวิเคราะห์แลว้ไม่พบว่ามีการบญัญติัถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ไวเ้ป็นการเฉพาะ มีเพียงการบญัญติัคุม้ครองสิทธิเด็กไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยบญัญติับทลงโทษไวเ้พียง
จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท ทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีควรจะเป็นกฎหมายกลาง
ที่ใชใ้นการคุม้ครองสิทธิเด็กในทุกมิติ การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กในประเทศไทย
จึงไม่มีสภาพบงัคบั ไม่สามารถจะน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษในฐานความผดิดงักล่าวไดจ้ริง 

3. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศ 

 การคุม้ครองสิทธิของเด็กรวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ในอดีตไม่ไดมี้การให้
ความส าคญัในการท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองสิทธิให้กบัเด็กให้มีความพิเศษกวา่บุคคลในสถานะอ่ืน ๆ 
แมแ้นวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนจะไดรั้บการยอมรับโดยถือเป็นสิทธิของบุคคลทุกคนในฐานะท่ี
เป็นมนุษยซ่ึ์งด ารงอยู่ในสังคมและเป็นสมาชิกของมนุษยชาติ แต่การตระหนกัถึงการรับรองและ
คุม้ครองเด็กในฐานะ “เจา้ของสิทธิ” หรือ “ผูท้รงสิทธิ” หรือ “ประธานแห่งสิทธิ” ไม่ไดถู้กค านึงถึง
ในช่วงริเร่ิมของแนวคิดสิทธิมนุษยชน ตราบจนเวลาล่วงเลยไปเกือบคร่ึงศตวรรษ สิทธิเด็กจึงถูกพูดถึง
อยา่งแพร่หลายและเป็นวงกวา้ง โดยแนวคิดของสิทธิเด็กนั้นในอดีตมีแนวคิดในการมองเด็กในฐานะ 
“วตัถุแห่งสิทธิ” และไดมี้การวิวฒันาการสู่การมองเด็กในฐานะ “ประธานแห่งสิทธิ” โดยไดมี้การ
ตระหนกัวา่เด็กมีความแตกต่างกบัผูท่ี้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ ทั้งดว้ยสภาพทางกายและจิตใจท่ีเปราะบาง 
ความไร้เดียงสา อ่อนดอ้ยทั้งวยัวุฒิและประสบการณ์ ความจ าเป็นที่จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
จากผูอ่ื้นในลกัษณะของการพึ่งพิงเพื่อให้ไดรั้บความจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ในช่วงเร่ิมตน้
การคุม้ครองสิทธิเด็กมีการบญัญติัแทรกไวใ้นปฏิญญาสากลและกติการะหวา่งประเทศ แต่ยงัไม่เพียงพอ
ต่อการให้ความคุม้ครองเด็ก ต่อมาจึงมีปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะและเพื่อให้มีผลผูกพนัธ์
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มากยิ่งข้ึนจึงไดพ้ฒันามาเป็นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก โดยประเทศต่าง ๆ ไดน้ าหลกัการในการ
คุม้ครองสิทธิเด็กตามกฎหมายระหวา่งประเทศไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายในของตน 

 3.1 การคุ้มครองเด็กตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 การให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษต่อสิทธิของเด็กนั้น ปรากฏเป็นตราสารระหวา่งประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในหลายฉบบั กล่าวคือ ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1924 (พ.ศ.  2467) (The Geneva Declaration of the Rights of The Child, 1924) โดยในส่วน
อารัมภบทของปฏิญญาไดก้ าหนดว่า “มนุษยชาติจะตอ้งให้ส่ิงที่ดีที่สุดกบัเด็ก” ปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (The Declaration of the Rights of the Child, 1948) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
สันนิบาตแห่งชาติไดถู้กยกเลิกภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท  าให้ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) ส้ินสภาพลง เม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนจึงได้มีการ
หยิบยกปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) มาพิจารณาใหม่ และท าการ
ยกร่างปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กข้ึนในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อีกคร้ัง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก ค.ศ.  1959 (พ.ศ. 2502) (The Declaration of the Right of the Child, 1959) เป็นปฏิญญาฉบับ
แรกท่ีรับรองสิทธิเด็กให้มีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และก าหนดการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ี
ส าคญัไวห้ลายประการ เช่น เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการคุม้ครองและรับการพฒันาในทุก ๆ ดา้น
อย่างเต็มท่ีสิทธิท่ีจะได้รับความรัก ความมัน่คง ความเขา้ใจและความอบอุ่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองจากการทอดทิ้ง การกระท าทารุณและแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ เป็นตน้ ซ่ึง
เป็นการให้ความส าคญัแก่หลกัการไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก และหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก ทั้งน้ี 
แมว้า่ปฏิญญาฉบบัดงักล่าวจะไม่มีผลบงัคบัในทางกฎหมาย แต่ปฏิญญาฉบบัน้ีก็ถือวา่เป็นกา้วส าคญัท่ี
ส่งผลใหรั้ฐต่าง ๆ เร่ิมใหค้วามส าคญักบัการอนุวติัการใหก้ฎหมายของตน สอดคลอ้งกบัหลกัการและ
เจตนารมณ์ของขอ้ผกูพนัระหวา่งรัฐในเร่ืองการคุม้ครองเด็กอยา่งเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 
 การคุม้ครองดา้นการใชแ้รงงานเด็กในกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศเป็นการเฉพาะ
ปรากฏอยูใ่น อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นต ่า ค.ศ. 1973 
(พ.ศ. 2516) (Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)) ประเทศไทยให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี
เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองท่ีจะด าเนิน
นโยบายแห่งชาติท่ีก าหนดข้ึนมา เพื่อประกนัการใชแ้รงงานเด็กอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อเพิ่ม
อายุขั้นต ่าท่ียอมให้จ้างงาน หรือ ท างานได้ให้สูงข้ึนจนถึงระดบัท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาทาง
ร่างกายและจิตใจอยา่งสมบูรณ์ท่ีสุดของผูเ้ยาว ์และอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบั
ที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัที เพื่อขจดัรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้
แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) 
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ประเทศไทยใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 โดยก าหนดใหป้ระเทศ
สมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อการห้ามและการขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก
โดยฉับพลนัในฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วน “รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของแรงงานเด็ก” ประกอบดว้ย 
(ก) รูปแบบทั้งปวงของระบบทาส หรือแนวปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบัระบบทาส แรงงานเกณฑ์หรือ
บงัคบัรวมทั้งการเกณฑ์หรือบงัคบัเด็กเพื่อใช้ในการต่อสู้ด้วยอาวุธ (ข) การใช้ การจดัหาหรือ
การเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามกอนาจาร หรือเพื่อการแสดงลามกอนาจาร 
(ค) การใช ้การจดัหา หรือการเสนอเด็ก เพื่อกิจกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย (ง) งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเด็ก แมใ้นอนุสัญญาท่ีเก่ียวกบัแรงงานน้ีจะไม่ไดบ้ญัญติัถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก แต่การใช้แรงงานเด็กในหลายกรณีก็ถึงขั้นเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยด์ว้ย 
 อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองของสิทธิเด็กนั้น จะมีความหมายท่ีกวา้งกวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีบญัญติัรับรองถึงการตอ้งเคารพ
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก ซ่ึงประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าว 
จะมีกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 2 ฉบบั คือ 
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948) ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่ไม่สามารถสละหรือโอนให้แก่กนัได ้โดยมีการก าหนดหลกัการที่ส าคญัหลายประการ เช่น 
“หลกัความเสมอภาคและการไม่ เ ลือกปฏิบัติ” ส าหรับประเทศไทยนั้ น เป็นภาคีสมาชิก
สหประชาชาติไดร่้วมลงมติในสมชัชาสหประชาชาติเพื่อรับรองประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2546) ประเทศไทยจึงน าหลกัการดงักล่าว
มาอนุวตัิการกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยค าว่า 
“ศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ได้มีการบัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ
พุทธศกัราช 2540 และแมจ้ะมีการตรารัฐธรรมนูญใหม่ในปีพุทธศกัราช 2550 และฉบบัปัจจุบนั คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงมีบทบญัญตัิคุม้ครอง ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” ท าให้คนไทยทุกคนไดรั้บการปกป้องและคุม้ครองอยา่งเสมอภาค
และเท่าเทียมกนั แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดให้มีความผิดในการกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มีสภาพบงัคบัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตามท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัไว ้
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  2) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) (The Convention of the Rights of 
the Child, 1989) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กถือไดว้่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีมีผล
บังคับให้รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามในการให้ความคุ้มครองและส่งเสริมเด็กในขั้นพื้นฐาน 
ในปัจจุบนั อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีถึง 196 ประเทศ 
โดยประเทศไทยได้ท าการลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ในวนัท่ี 12 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 
ในการเข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีผลให้รัฐท่ีให้สัตยาบันหรือ
ภาคยานุวติัเขา้ผูกพนัเป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่ง
อนุสัญญา โดยองค์การสหประชาชาติไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการว่าดว้ยสิทธิเด็ก (The Committee on 
the Rights of the Child) ในการท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติัและเคารพสิทธิเด็กของรัฐภาคี 
 ทั้งน้ี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีเน้ือหาเป็นการยกระดบัการให้ความคุม้ครอง
แก่เด็กในฐานะเป็น “สิทธิเด็ดขาด” อนัไม่สามารถจ ากดัเพื่อละเมิดสิทธิของเด็กได ้โดยวางหลกัให้
การกระท าใดอนัเก่ียวขอ้งกบัเด็กจะตอ้งพิจารณา “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ 
รวมถึงก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าให้แก่รัฐภาคีในการจดัมาตรการคุม้ครองเด็กให้มีมาตรฐานเทียบเท่า
หรือดีกวา่อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่เด็กและเพื่อให้การ
กระท าใด ๆ ของรัฐเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญา 
 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ 
  1) สิทธิของเด็กนั้น เป็นสิทธิของเด็กทุกคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด ไม่ใช่เร่ืองท่ีรัฐหรือ
ใครใหก้บัเด็ก ซ่ึงอนุสัญญาใชค้  าวา่ “สิทธิติดตวั” (inherent rights) 
  ดังนั้ น เด็กจึงเป็นผูม้ีสิทธิที่ไม่มีผูใ้ดสามารถไปตัดทอนหรือจ ากัดการใช้สิทธิ
อันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได ้
  2) ในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเด็กและท่ีส าคญัท่ีสุดคือ
ต้องยึดถือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) เป็นข้อพิจารณาในการ
ด าเนินการ 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดว่ารัฐภาคีสมาชิกตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิเด็ก
ทุกคนท่ีอยู่ภายในเขตอ านาจของตน โดยไม่เลือกปฏิบติัไม่ว่าจะด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ตน้ก าเนิดทางชาติพนัธ์ุ สังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ 
การเกิด หรือสถานะของเด็กหรือบิดามารดา หรือผูป้กครอง  
 นอกจากน้ี อนุสัญญายงัไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัในขอ้ 3 วรรคแรกว่า ในการกระท าทั้ง
ปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ให้ถือว่า “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก   
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(In all actions concerning children, the best interests of the Child shall be a primary consideration) 
อีกดว้ย อนุสัญญาไดก้ าหนดพนัธกรณีให้ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการคุม้ครองสิทธิเด็ก โดย
จ าแนกการคุม้ครองสิทธิเด็กออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี 
  1) สิทธิในการมีชีวติและการอยูร่อด (Right of Survival) 
  สิทธิของเด็กที่ก  าเนิดออกมาแลว้จะตอ้งมีชีวิตอยู ่รอดปลอดภยั ซ่ึงอนุสัญญา 
ก าหนดวา่ รัฐภาคีรับรองวา่เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด ท่ีจะมีชีวติ และรัฐภาคีตอ้งประกนั
อย่างสุดความสามารถเท่าท่ีจะท าไดใ้ห้มีการอยู่รอดและการพฒันาของเด็กทุกคน โดยก าหนดว่า
เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูเพื่อให้อยูร่อดและเติบโต นอกจากน้ี เด็กมีสิทธิจะไดรั้บการบริการ
ดา้นสุขอนามยัเพื่อใหพ้น้จากโรคภยัท่ีจะท าใหเ้ด็กตายหรือพิการ การมีท่ีพกัไม่ถูกทอดทิ้งใหเ้ร่ร่อน 
สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารท่ีสะอาดและเพียงพอ 
  2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection) 
  เด็กมีสิทธิไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการกระท าในทุกรูปแบบท่ีอาจเป็นอนัตราย
ต่อเด็ก โดยรัฐภาคีจะปกป้องคุม้ครองช่วยเหลือเด็กทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่มีการเลือก
ปฏิบติั เด็กจะไดรั้บการคุม้ครองจากโรคภยัให้เป็นไปตามมาตรฐานสาธารณสุข เด็กจะไดรั้บการ
ปกป้องคุม้ครองจากการใช้แรงงานท่ีไม่เป็นธรรม ตอ้งไม่ขดัขวางการศึกษาของเด็ก เด็กมีสิทธิ
ไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศ  
  3) สิทธิในการพฒันา (Right of Development) 
  สิทธิในการพฒันาตนเองของเด็ก ประกอบดว้ยการพฒันาร่างกายและสติปัญญา การ
พฒันาร่างกายมุ่งเน้นในการเล้ียงดูเด็กโดยพ่อแม่หรือรัฐในบางกรณี โดยเด็กมีสิทธิท่ีจะมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีและมีมาตรฐานเพียงพอต่อการพฒันาการของเด็กทั้ งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิไดร้ับการศึกษาที่เป็นพื้นฐานและมาตรการที่จ  าเป็นต่อการ
พฒันาใหเ้ด็กพฒันาการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
  4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) 
  เด็กมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีในทุกเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องและส่ง
ผลกระทบต่อเด็ก รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็นและให้ความส าคญัต่อ
ความคิดเห็นนั้นตามควรโดยพิจารณาจากอายุและวุฒิภาวะของเด็ก และเด็กมีสิทธิแสวงหา ไดรั้บ
หรือส่งต่อข้อมูลและความคิดในทุกรูปแบบและส่ือทุกประเภท เด็กมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรม ศาสนา และสิทธิในการท่ีจะสมาคมกนัโดยสงบ 
  จะเห็นไดว้า่ หลกัการของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กในหลายประการเพื่อให้เด็กได้รับประโยชน์สูงสุด ซ่ึงหลกัการเหล่านั้น
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สะทอ้นถึงการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ย แต่พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในของไทยที่ออกมารับรองสิทธิพื้นฐานของเด็กทั้ง 4 ประการตามอนุสัญญา
ว่าดว้ยสิทธิเด็ก แต่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กตามท่ีได้วินิจฉัยไวใ้นส่วนของกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กก็ถือเป็นแก่นส าคญัของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีมุ่งเน้นในการ
คุม้ครองเด็กในทุกดา้นโดยมีเด็กเป็นประธานแห่งสิทธิ 
 3.2 การคุ้มครองเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ 
 แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะให้แตกต่างจากบุคคลท่ีอยู่ในสถานะอ่ืนนั้น 
ในแต่ละประเทศให้ความส าคญัท่ีแตกต่างกนั โดยประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ
ไดร่้วมในการเขา้ร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) มีผลให้รัฐท่ี
สัตยาบนัหรือภาคยานุวตัิเขา้ผูกพนัเป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าวจะตอ้งปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่ง
อนุสัญญา โดยประเทศเหล่านั้นสามารถก าหนดมาตรการในการคุม้ครองท่ีสูงกว่าท่ีอนุสัญญาได้
ก าหนดไวไ้ด้ แต่ห้ามมีมาตรฐานท่ีต ่ากว่า โดยมีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยท่ีมีการตรา
กฎหมายคุ้มครองเด็กเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพื่อเป็นการวิเคราะห์ถึงแนวทางท่ีจะน ามาพฒันา
กฎหมายของประเทศไทยในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การวิจยัจึงไดก้ าหนดประเทศ
ที่มีการบญัญติักฎหมายในการคุ้มครองเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะท่ีจะน ามาศึกษาวิเคราะห์ จ านวน          
4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เน่ืองจากเป็นประเทศที่ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของเด็ก และเป็นที่ยอมรับจากสากล
ว่าเด็กในประเทศดงักล่าวมีสภาพชีวติท่ีดี โดยมีรายละเอียดกฎหมายของแต่ละประเทศ ดงัน้ี 
  1) สหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจักรมีกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติ เ ก่ียวกับการคุ้มครองเด็กไว้ คือ 
พระราชบญัญติัเด็ก (Children Act, 1989 (พ.ศ. 2532)) ท่ีมีผลบงัคบัใช ้วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532
และได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมาโดยตลอด พระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นกฎหมายท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นการปฏิรูปและแกไ้ขกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก เพื่อให้มีบริการของ
หน่วยงานในทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของเด็กท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและอ่ืน ๆ 
และแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้มีความเคารพต่อครอบครัวของเด็ก (Children’s Homes) บา้นพกัชุมชน 
(Community Homes) อาสาสมคัรบา้น (Voluntary Homes) และองค ์กรอาสาสมคัรต่าง  ๆ 
(Voluntary Organizations) รวมถึงการจดัให้มีการอุปถมัภ์เด็กการดูแลใส่ใจเด็ก และการบริการ
รับฝากเด็ก (Day Care) และการรับบุตรบุญธรรม และเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีเก่ียวโยงกนั นอกจากน้ี
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กฎหมายฉบบัน้ียงัมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งขยายการคุม้ครองเด็กออกไปเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประโยชน์สูงสุดของเด็กอีกดว้ย 
  พระราชบญัญติัน้ีไดมี้การก าหนดครอบคลุมในหลายมิติท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก 
กล่าวคือ ก าหนดให้ศาลสามารถมีค าสั่งไดห้ลากหลาย เพื่อประโยชน์ของสวสัดิภาพของเด็ก เช่น 
ศาลสามารถมีค าสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐจดัท ารายงานสวสัดิภาพของเด็ก (Welfare reports) มีค  าสั่ง
เก่ียวกบัการด าเนินการในครอบครัว (Family Proceedings) มีค  าสั่งแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองพิเศษ (Special 
guardian) 
  ก าหนดความรับผิดชอบของผูป้กครองตั้งแต่เด็กไดถ้ือก าเนิด ทั้งกรณีที่ถือก าเนิด
ตามธรรมชาติและดว้ยเทคโนโลยีเจริญพนัธ์ต่าง ๆ กรณีท่ีพอ่และแม่แต่งงานกนัและไม่ไดแ้ต่งงานกนั 
รวมถึงผูป้กครองที่เป็นพ่อเล้ียงหรือแม่เล้ียงของเด็กและบุคคลทที่ศาลสั่งให้เป็นผูป้กครอง
ของเด็กดว้ย 
  ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ินทุกหน่วยงานในการคุม้ครองและส่งเสริม
สวสัดิภาพเด็ก รวมถึงการส่งเสริมการอบรมเล้ียงดูของครอบครัวของเด็กในทอ้งท่ีของตน และ
ในกรณีท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาล ศาลอาจออกค าสั่งให้มีการก าหนดให้
บุคคลที่หน่วยงานทอ้งถ่ินระบุหรือหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล หรือออกค าสั่งใด ๆ หากพบวา่
เด็กไดรั้บความทุกขท์รมานหรือมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บอนัตรายร้ายแรงหากศาลไม่ออกค าสั่งให ้หรือ
พบว่าเด็กได้รับการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมทางด้านสุขภาพหรือการพฒันาการในการเจริญเติบโต 
และในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนบุคคลใดก็ไดส้ามารถร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งฉุกเฉิน หากปรากฏวา่เด็ก
อาจจะไดรั้บอนัตรายร้ายแรง และมีการก าหนดให้หน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปท าการตรวจสอบ
หากมีค  าสั่งฉุกเฉินของศาลหรือมีการที่เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือเด็กในทอ้งที่ของตน 
โดยมีการก าหนดความผิดกบัผูที้่พรากเด็กไปจากผูที้่รับผิดชอบเด็กตามที่ศาลสั่ง ทั้งการน าเด็ก
ไปให้บุคคลอ่ืน การน าเด็กไปเอง หรือการท าการชกัจูง โน้มน้าว หรือ ยุยงให้เด็กหนีหรือไม่ยอม
อยู่ในการดูแลของผูท่ี้รับผิดชอบเด็ก โดยศาลสามารถมีค าสั่งต่าง ๆ เพื่อช่วยในการน าเด็กกลบัมาสู่
การดูแลของผูท่ี้รับผดิชอบเด็ก 
  มีการก าหนดให้หน่วยงานทอ้งถิ่นจดัให้มี บา้นพกัชุมชน (Community Homes) 
เพื ่อดูแลเด็กและด าเนินการเก่ียวกบัสวสัดิภาพของเด็ก ก าหนดขอ้ก าหนดต่าง ๆ ส าหรับองค์กร
อาสาสมคัร (Voluntary Organizations) หรือ องค์กรภาคเอกชน ในการจดัท าบา้นพกัส าหรับเด็ก 
และมีการก าหนดขอ้ก าหนดต่าง ๆ ส าหรับผูอุ้ปถมัภเ์ด็ก 
  พระราชบญัญติัเด็ก (Children Act, 1989 (พ.ศ. 2532)) จึงเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับ
เด็กท่ีส าคญัในการคุม้ครองเด็กของสหราชอาณาจกัร โดยมุ่งก าหนดทั้งอ านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง 
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การให้อ านาจศาลสามารถมีค าสั่งต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพของเด็กในหลายมิติ และ
ใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการรับผดิชอบภารกิจเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิการเด็ก 
  2) ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
  ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) หรือกลุ่มประเทศยุโรปเหนือ ซ่ึงประกอบ
ไปด้วยราชอาณาจกัรสวีเดน ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ และราชอาณาจกัรเดนมาร์ก เป็นที่ยอมรับ
ในระดบัโลก ในดา้นของการเป็นประเทศท่ีมีคุณภาพชีวิตส าหรับเด็กท่ีดีเป็นล าดบัตน้ ๆ ของโลก 
โดยประเทศท่ีมีความน่าสนใจในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กในกลุ่มประเทศเหล่าน้ี คือ ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์เน่ืองจากมีการระบุถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไวโ้ดยเฉพาะ 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวย ์(Constitution of Norway) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่คือ ฉบบัปี ค.ศ. 1814 
(พ.ศ. 2357) และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน ปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) (Norway's Constitution of 1814 
with Amendments through 2014) โดยรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดมี้การบญัญติัถึงการรับรองและเคารพ
ในสิทธิมนุษยชน เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของอีกหลายประเทศท่ีรับรองให้กบัมนุษยทุ์กคนไม่ว่า
จะเป็นผูใ้หญ่หรือเด็ก โดยปรากฏอยูใ่น 
   มาตรา 2 ที่บญัญตัิว่า รัฐธรรมนูญน้ีจะรับรองหลกัการประชาธิปไตย รัฐจะยึด
หลกันิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
   มาตรา 92 ท่ีบญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนตามท่ี
ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีและในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลผกูพนักบัราชอาณาจกัรนอร์เวย ์
   มาตรา 93 ท่ีบญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิต ไม่มีใครสามารถถูกตดัสิน
ประหารชีวิต ไม่มีใครตอ้งถูกทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นทาสหรือแรงงานบงัคบั เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิในการมีชีวิต
และต่อตา้นการทรมาน ความเป็นทาส การบงัคบัใช้แรงงาน และรูปแบบอ่ืนของการปฏิบติัท่ี
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีต ่าชา้ 
   อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรนอร์เวยไ์ดมี้การบญัญติัรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ 
   มาตรา 104 ท่ีบญัญติัวา่ เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของตน เด็กมีสิทธิท่ีจะถูกรับฟังในค าถามเก่ียวกบัตนเอง และ ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรั้บ
การพิจารณาตามอายแุละวฒิุภาวะ 
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   ในการด าเนินการและการตดัสินใจเกี่ยวกบัเด็ก ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก
จะเป็นส่ิงพื้นฐานท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะปกป้องความเป็นตวัตนของตน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างเง่ือนไข
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาของเด็ก ซ่ึงในท่ีน้ีให้ประกนัในดา้นของเศรษฐกิจและความปลอดภยัทางสังคม
ที่จ  าเป็น รวมทั้งมาตรฐานดา้นสุขภาพท่ีจ าเป็นส าหรับเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายในครอบครัวของ
ตวัเด็กเอง 
   นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญติั ในมาตรา 109 วา่ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา เด็กมีสิทธิ
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาจะต้องรักษาความสามารถและความต้องการของปัจเจก 
ตลอดจนเคารพในระบอบประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และสิทธิมนุษยชน หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งจดัให้มีการเขา้ถึงการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการศึกษาระดบัท่ีสูงข้ึน 
โดยพิจารณาจากคุณสมบติัของแต่ละบุคคล 
   การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวยไ์ดบ้ญัญติัถึงการท่ีตอ้งเคารพศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 104 จึงเป็นการแสดงให้เห็นวา่มีการให้ความส าคญั
อย่างมากในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยในความเห็นของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนในขณะที่มีการร่างรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ขอ้พิจารณาว่า แมม้นุษยท์ุกคนจะตอ้งการ
การรับรองถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ดว้ยปัจจยัสถานะของเด็กท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการรับรอง
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากปัจจยัส าคญั 2 ประการ คือ เด็กตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้นในการด ารงชีวติ 
และ ลกัษณะทางกายภาพและจิตใจท่ียงัเปราะบางอยู ่เด็กจึงตอ้งการการคุม้ครองท่ีพิเศษกวา่บุคคลท่ี
เป็นผูใ้หญ่ 
   (2) พระราชบญัญติัผูป้กครองและเด็ก (Parent and Child Act, 1981 (พ.ศ. 2524)) 
   นอกจากการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแลว้ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ยงัมีพระราชบญัญติั
ผูป้กครองและเด็ก (Parent and Child Act, 1981 (พ.ศ. 2524)) ท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีท่ีผูป้กครองเด็ก
จะตอ้งกระท า ไวใ้นมาตรา 30 ท่ีก าหนดให ้เด็กมีสิทธิไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในฐานะผูป้กครอง บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิและหน้าท่ีในการตดัสินใจเก่ียวกบัเด็กในเร่ืองส่วนตวั
ภายในขอบเขตที่ก าหนด หากผูป้กครองมีความรับผิดชอบร่วมกนัตอ้งมีการตดัสินใจร่วมกนั 
ความรับผิดชอบของผูป้กครองจะต้องด าเนินการบนพื้นฐานของความต้องการของเด็ก ผูที้่มี
ความรับผิดชอบในฐานะผูป้กครองมีหนา้ท่ีในการเล้ียงดูและดูแลเด็กอยา่งเหมาะสม ให้เด็กไดรั้บ
การศึกษาตามความสามารถและความถนดั เด็กจะตอ้งไม่ถูกใช้ความรุนแรงหรือไดรั้บการปฏิบติั
ในลักษณะอื่นใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจิตหรือร่างกายของเด็ก รวมถึงการเล้ียงดูเด็ก 
ห้ามใช้ความรุนแรงและพฤติกรรมท่ีท าใหห้วาดกลวัหรือก่อกวน หรือพฤติกรรมท่ีไม่ชอบต่อเด็ก 
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  จากบทบญัญติักฎหมายของราชอาณาจกัรนอร์เวย ์เห็นได้ว่าเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้
ความส าคญัต่อเด็ก โดยเฉพาะการก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กไวโ้ดยชดัแจง้
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
  3) ประเทศญีปุ่่น 
  ญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศในเอเชียท่ีให้ความส าคญักบัทรัพยากรบุคคลของชาติท่ีเป็นเด็ก 
โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเด็กนั้นมีอยู่หลายฉบบั อยา่งไรก็ตาม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 1947 (พ.ศ. 2490)) 
ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง และ พระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse 
Prevention Act, 2000 (พ.ศ. 2543)) โดยหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายแต่ละฉบบัมี ดงัน้ี 
  พระราชบญัญติัสวสัดิการเด็ก (Child Welfare Act, 1947 (พ.ศ. 2490)) ก าหนดให้เด็กมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม ดว้ยความเอ้ือเฟ้ือ รับประกนัในการไดมี้ชีวติ ไดรั้บสวสัดิการ
ในการส่งเสริมพฒันาอย่างเท่าเทียมกันให้มีสุขภาพทั้งทางจิตใจและร่างกายท่ีดี ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of a Child) ประชากรของประเทศ 
ตอ้งร่วมกนัให้แน่ใจว่าเด็กท่ีก าเนิดมาจะได้รับการเล้ียงดูให้เติบโตโดยมีสุขภาพจิตและร่างกายท่ีดี 
โดยผูป้กครองของเด็ก รัฐและหน่วยงานท้องถ่ินต่าง ๆ มีหน้าท่ีในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคด์งักล่าว โดยในกฎหมายไดมี้การก าหนดมาตรการส าหรับเด็กทัว่ไปและเด็กพิการไว ้
  รัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีหนา้ท่ีสนบัสนุนผูป้กครองให้เล้ียงดูเด็กให้มีสุขภาพ
ทั้งทางจิตใจและร่างกายท่ีดีในบา้น หากสภาพแวดลอ้มในบา้นไม่เหมาะสมก็มีหนา้ท่ีในการด าเนินการ
ท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อจดัหาสภาพแวดลอ้มการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมให้แก่เด็ก 
  กฎหมายก าหนด นิยามของเด็กคือบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยมีการก าหนดช่วงอายุ
ไว ้3 ช่วง คือ “เด็กทารก” คือบุคคลท่ีอายุต  ่ากวา่ 1 ปี “เด็กวยัเตาะแตะ” คือ บุคคลท่ีอายุ 1 ปี จนถึงอายุ
ก่อนเร่ิมเรียนชันประถมศึกษา และ “เด็กและเยาวชน” คือ บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ท่ีอายุมากกว่าอายุ
ก่อนเร่ิมเรียนชั้นประถมศึกษา โดยมีการแบ่งการคุม้ครองและการให้ความดูแลเด็กในแต่ละช่วงอายุ
แตกต่างกนัในบางประเด็น เช่น การมีบริการโทรให้ค  าปรึกษาแก่บา้นท่ีมีเด็กทารก การให้เด็กทารก
หรือเด็กวยัเตาะแตะสามารถถูกส่งไปยงัสถานรับเล้ียง หากท่ีบา้นไม่เหมาะสมต่อการเล้ียงดู 
  มีการก าหนดให้จดัตั้งสภาสวสัดิภาพเด็ก (Child Welfare Council) โดยก าหนดให้
แต่ละจงัหวดัจดัตั้ง เพื่อให้เขา้มาดูแลเก่ียวกบัสวสัดิภาพของเด็ก และให้มีหน่วยงานทอ้งถ่ินจดัตั้ง
ศูนยแ์นะแนวเด็กที่เขา้มาดูแล โดยมีทั้งเจา้หน้าที่ของหน่วยงานและอาสาสมคัรสวสัดิการเด็ก
เขา้มาด าเนินงาน 
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  กฎหมายไดก้ าหนดสวสัดิการในการรักษาพยาบาลให้แก่เด็กรวมถึงการให้การศึกษา
ระหวา่งท่ีมีการรักษาพยาบาล 
  กฎหมายยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการ
ช่วยเหลือเด็ก หรือ ใหเ้ด็กไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมได ้
  มีการก าหนดห้ามบุคคลใดกระท าต่อเด็กในหลาย ๆ ประการ อาทิ น าเด็กที่มี
ความพิการทางร่างกายหรือความผิดปกติไปแสดงในท่ีสาธารณะ น าเด็กไปขอทาน ใหเ้ด็กมีส่วนร่วมใน
การหารายได้ เช่น การขาย แจกจ่าย น าเสนอสินคา้หรือให้บริการ ตั้งแต่เวลา 22.00 น. ถึง 03.00 น.   
จากบา้นหน่ึงไปอีกบา้นหรือบนถนนหรือในสถานที่อ่ืนที่มีลกัษณะเดียวกนั ให้เด็กอายุต  ่ากวา่ 15 
ปีท าอาชีพให้ความบนัเทิงในงานเล้ียงสังสรรค ์ท าให้เด็กกระท าการที่เป็นการอนาจาร น าตวัเด็ก
ไปให้บุคคลท่ีน่าจะกระท าส่ิงท่ีไม่ดีต่อเด็กตามท่ีระบุไว ้หรือ ไปให้กบัผูท่ี้จะกระท าความผิดทาง
อาญากบัเด็ก จดัให้มีการกระท าต่อเด็กเพื่อจุดประสงค์ในการแสวงหาก าไรโดยบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่
บริษทัจดัหางานที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้เด็กอยู ่ภายใตก้ารควบคุมของบุคคลใดที่มีความ
ประสงค์ใหเ้ด็กกระท าการใดท่ีจะส่งผลร้ายต่อจิตใจและร่างกายของเด็ก นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนด
ความผดิส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้โดยหากมีการกระท าการละเมิดดงักล่าว
จะมีการก าหนดโทษทั้งโทษจ าคุกและใชแ้รงงาน หรือโทษปรับ หรือโทษจ าคุกและปรับ 
  ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามกฎหมายน้ีไดม้ีการก าหนดชดัเจน
วา่หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการเป็นผูจ่้ายค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละส่วน 
  ในส่วนของกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีความส าคญัในการคุม้ครองเด็กอีกฉบบั คือ 
พระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse Prevention Act, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
โดยกฎหมายดงักล่าวเห็นว่าการทารุณกรรมเด็กเป็นการละเมิดสิทธิเด็กอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบร้ายแรงต่อการเติบโตทางร่างกายและจิตใจของเด็ก ตลอดจนการสร้างอุปนิสัยของเด็ก 
  โดยบญัญตัิ “การทารุณกรรมเด็ก” หมายถึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี
ที่ท  ากบัเด็ก (บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี) โดยผูป้กครอง (บุคคลท่ีใชอ้  านาจปกครองของผูป้กครอง
หรือบุคคลอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีเป็น ผูดู้แลผูเ้ยาวท่ี์มีการดูแลเด็กตามจริง) 
   (1) การล่วงละเมิดทางร่างกาย ส่งผลให้เด็กไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย หรือการกระท า
รุนแรงท่ีถือวา่ส่งผลใหเ้กิดการบาดเจบ็ดงักล่าว 
   (2) การบงัคบัเด็กโดยพ่อแม่หรือผูดู้แล ให้มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืน
ในการประพฤติผดิทางเพศกบัเด็กอยา่งชดัเจน 
   (3) กระท าการอนัเป็นการขดัขวางการพฒันาการทางร่างกายและจิตใจตามปกติ
ของเด็ก โดยการละเลย โดยลดโภชนาการลงอยา่งเห็นไดช้ดั ละเลยเป็นเวลานาน ลม้เหลวในการ
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ป้องกนัการกระท าของบุคคลท่ีอาศยัอยูก่บัเด็กนอกเหนือจากผูป้กครอง และละเลยการดูแลในฐานะ
ผูป้กครอง 
   (4) การล่วงละเมิดทางวาจาท่ีรุนแรงหรือทศันคติท่ีไม่ยอมรับต่อเด็ก หรือค าพูด
และการกระท าท่ีรุนแรงต่อคู่สมรสท่ีอาศยัอยู่ในบา้นของเด็ก การล่วงละเมิดทางร่างกายท่ีผิดกฎหมาย
ต่อคู่สมรส (“คู่สมรส” ยงัหมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นความสัมพนัธ์ลกัษณะสมรส แมว้า่จะไม่ได้
จดทะเบียนสมรสก็ตาม) ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือ ค าพูดหรือการกระท าท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายทางจิตใจ ท่ีท าใหเ้กิดความบอบช ้าทางจิตใจอยา่งรุนแรงในเด็ก 
  นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลใดกระท าการทารุณกรรมเด็กดว้ย  
  ในส่วนของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งด าเนินการ
ในหลายส่วน อาทิ 
   (1) หน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเสริมสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รอ่ืน ๆ และหน่วยงานชุมชน และจดัใหมี้การปรับปรุงระบบท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ 
เพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็ก เพื่อให้ค  าแนะน าและการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงความจ าเป็น
เพื่อใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม สามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีของครอบครัว ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างพ่อแม่และลูกในกรณีท่ีพ่อแม่เป็นผูล้ะเมิดเด็ก ป้องกนัและพยายามแสวงหาการล่วงละเมิด
ดงักล่าวตั้งแต่เน่ิน ๆ และให้การคุม้ครองและการสนบัสนุนท่ีรวดเร็วและแน่นอนเพื่อความเป็น
อิสระของเด็กท่ีถูกทารุณกรรม (รวมถึงการสนบัสนุนเด็กท่ีเคยถูกทารุณกรรมซ่ึงมีอายุครบ 18 ปี
บริบูรณ์แลว้) 
   (2) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็น รวมถึง
การฝึกอบรม เพื่อให้พนกังานของศูนยแ์นะแนวเด็กและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ครู เจา้หน้าท่ี
สถานสงเคราะห์ แพทย ์พยาบาลสาธารณสุข ทนายความ และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีโอกาสพบเด็กท่ีถูก
ทารุณกรรมจากการท างานของตน สามารถพบการทารุณกรรมเด็กไดต้ั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ และมีส่วน
สนบัสนุนในวธีิการอ่ืน ๆ ในการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก 
   (3) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็น 
ในการค้นหา ฝึกอบรม และคดัเลือกพนักงานของศูนยแ์นะแนวเด็กและหน่วยงานในเครือ ครู 
เจา้หนา้ท่ีสถานสงเคราะห์ และบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อให้มีความเป็นมืออาชีพในการคุม้ครองและเยียวยา
เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เพื่อให้เด็กท่ีถูกทารุณกรรมไดรั้บการคุม้ครองและการเยียวยาท่ีเหมาะสม 
   (4) เพื่อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบัสิทธิเด็กและ
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ผลกระทบของการทารุณกรรมเด็ก และให้ตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ี
ทราบ กรณีมีการละเมิดดงักล่าว 
   (5) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการศึกษาส ารวจและ
สอบถามขอ้มูลท่ีจ าเป็น เพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ในการป้องกันและค้นพบการล่วงละเมิดเด็กตั้งแต่    
เน่ิน ๆ วิธีการดูแลเด็กท่ีถูกทารุณกรรมและค าแนะน าและการสนับสนุนส าหรับผูป้กครองท่ีล่วง
ละเมิดเด็ก และบทบาทของครูและเจ้าหน้าท่ีสถานสงเคราะห์เพื่อป้องกันการทารุณกรรมเด็ก 
ตลอดจนวธีิการอ่ืน ๆ ในการป้องกนัการล่วงละเมิดเด็ก 
   (6) ทุกคนต้องตระหนักถึงความจริงท่ีว่าสภาพแวดล้อมในครอบครัวท่ีดีและ
ความสัมพนัธ์ในชุมชนช่วยใหเ้ด็กสามารถเติบโตไดดี้ 
  กฎหมายฉบบัน้ียงัได้ก าหนดการตรวจจบัการทารุณกรรมเด็กและขอ้บ่งช้ีอื่น ๆ 
โดยมีการบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
   (1)  โรงเรียน สถานสงเคราะห์ โรงพยาบาล และองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง
กบัสวสัดิภาพเด็ก รวมถึงครู เจา้หน้าท่ีสถานสงเคราะห์ แพทย ์พยาบาลสาธารณสุข ทนายความ 
และบุคคลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพเด็กโดยอาชีพ พึงระลึกไวเ้สมอว่าต าแหน่งหน้าที่ของ
พวกเขา ท าให้พวกเขาสามารถตรวจพบการล่วงละเมิดเด็กได้ จึงตอ้งพยายามในการคน้หากรณี
ดงักล่าวตั้งแต่เน่ิน ๆ หน่วยงานและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งร่วมมือกบัมาตรการและนโยบายของ
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินเพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็กทุกรูปแบบ และปกป้องเด็ก
ท่ีถูกทารุณกรรม 
   (2) โรงเรียนและสถานสงเคราะห์จะตอ้งด าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมเด็ก
และผูป้กครองเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมเด็ก 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดถึงการแจง้เตือนเก่ียวกบัการทารุณกรรมเด็ก โดยบญัญติัไว ้
ดงัน้ี 
   (1) บุคคลใดเม่ือพบเห็นเด็กท่ีคาดว่าก าลงัถูกทารุณกรรม บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานกรณีดงักล่าวดว้ยความเร่งรีบ ไม่วา่โดยตรงหรือผา่นคณะกรรมการเด็ก ต่อหน่วยงาน
สวสัดิการของเทศบาลหรือจงัหวดัหรือศูนยแ์นะแนวเด็ก 
   (2) หนา้ท่ีในการรักษาความลบัตามกฎหมายอาญา และบทบญัญติัอ่ืน ๆ ไม่สามารถ
น ามาขดัขวางการแจง้กรณีการล่วงละเมิดเด็กตามขอ้ 1 
   (3) เมื่อได้รับแจ้งกรณีการล่วงละเมิดเด็กตามข้อ 1 ให้บุคคลที่เก่ียวข้องกับ
การรับทราบการแจ้งเตือนดังกล่าว เก็บรักษาความลับของแหล่งท่ีมาของการแจ้งเตือนอย่าง
เคร่งครัด 
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  โดยหลงัจากมีการรับทราบขอ้มูลการทารุณกรรมเด็กแลว้ กฎหมายบญัญติัขั้นตอน 
ให้หัวหน้าเทศบาลหรือหน่วยงานสวสัดิการพยายามประกนัความปลอดภยัของเด็กท่ีเป็นปัญหา 
โดยขอความร่วมมือเท่าท่ีจ  าเป็นจากเพื่อนบา้น ครู สถานสงเคราะห์เด็ก พนกังานหรือบุคคลอ่ืน ๆ 
ผ่านการสัมภาษณ์เด็กและวิธีการอื่น ๆ เมื่อทราบกรณีที่เป็นไปไดข้องการล่วงละเมิดเด็กแล้ว 
ผูว้า่ราชการอาจสั่งให้พนกังานสวสัดิการเด็กประจ าจงัหวดัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีท างาน
ดา้นสวสัดิการเด็กไปเยี่ยมบา้นหรือท่ีอยู่อาศยัท่ีแทจ้ริงของเด็กเพื่อด าเนินการตรวจสอบท่ีจ าเป็น
หรือสอบถามขอ้มูล ให้ผูม้ีอ  านาจท าการเยี่ยมเยียนนั้นตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัของทางราชการ
ตามความเหมาะสม และอาจขอความช่วยเหลือจากหัวหน้าแผนกต ารวจท่ีมีเขตอ านาจเหนือพื้นท่ี
ท่ีเด็กอาศยัอยูเ่พื่อจะไดมี้วธีิการท่ีเป็นไปไดท้ั้งหมดเพื่อประกนัความปลอดภยัของเด็ก 
  กฎหมายได้ก าหนดภาระหน้าท่ีของผูป้กครองท่ีกระท าการทารุณกรรมเด็ก ในการ
ไดรั้บค าแนะน า โดยแนวทางส าหรับบิดามารดาท่ีกระท าทารุณกรรมจะตอ้งด าเนินการอยา่งเหมาะสม
โดยค านึงถึงการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างพ่อแม่กบัลูกและเร่ืองท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อให้เด็กท่ีถูก
ทารุณกรรมสามารถอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีของครอบครัวได้ หากบิดามารดาหรือผูป้กครอง
ปฏิเสธค าแนะน าดงักล่าว ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจใหคู้่กรณีไดรั้บการด าเนินการทางกฎหมาย 
  กฎหมายไดก้ าหนดการจ ากดัการติดต่อและการส่ือสารในบางกรณี ระหว่างเด็กกบั
พ่อแม่หรือผูป้กครองที่ท  าร้ายเด็ก เพื่อป้องกนัการล่วงละเมิดที่อาจเกิดข้ึนต่อไปและปกป้องเด็ก
อย่างถูกตอ้ง ในกรณีเม่ือมีการส่งเด็กท่ีถูกทารุณกรรมไปไวใ้นสถานท่ีอ่ืน ๆ และผูป้กครองท่ีล่วง
ละเมิดเด็กร้องขอให้ส่งคืนเด็ก หรือขอให้มีการประชุมหรือส่ือสารกบัเด็ก แต่กลบัทารุณกรรมเด็ก
อีกคร้ัง หรือลม้เหลวในการปกป้องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เม่ือไดรั้บการร้องขอดงักล่าว หวัหนา้ศูนย์
แนะแนวเด็ก อาจให้เด็กอยู่ในความดูแลชั่วคราวจนกว่าจะมีการท ารายงานว่าผูป้กครองมีความ
เหมาะสมท่ีจะติดต่อกบัเด็กไดแ้ลว้ 
  ในการท่ีจะยกเลิกการด าเนินมาตรการ เช่น การน าเด็กท่ีถูกทารุณกรรมไปอยู่ใน
สถานท่ีท่ีจดัไว ้หรือการใชม้าตรการส าหรับผูป้กครองหรือผูดู้แลท่ีท าทารุณกรรมเด็ก ผูว้า่ราชการ
นครหลวงหรือจงัหวดัอ่ืนจะตอ้งขอความเห็นหรือค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญดา้นสวสัดิการเด็กหรือ
ผูท่ี้มีคุณสมบติัคลา้ยกนัเพื่อน ามาพิจารณา 
  การช่วยเหลือเด็กซ่ึงถูกทารุณกรรมมีการก าหนดให้ หน่วยงานราชการส่วนกลางและ
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงหรือส่งเสริมเน้ือหาและวิธีการในการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เพื่อใหพ้วกเขาไดรั้บการศึกษาท่ีเพียงพอตามวยัและความสามารถ และ
ตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อประกนัการมีท่ีอยู่อาศยัและการสนบัสนุนการศึกษาอย่างต่อเน่ือง รวมถึง
การจา้งงาน หรือวธีิการอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนเด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
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  กฎหมายได้มีการก าหนดการใช้สิทธิของผูป้กครองอย่างเหมาะสม โดยให้ผูท่ี้ใช้
อ านาจปกครองดูแลเด็กตามสมควร บุคคลท่ีมีอ านาจในการปกครองไม่สามารถหลีกพน้จากการ
ลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าความรุนแรง การกระท าให้บาดเจ็บ หรือการกระท า
อาชญากรรมอ่ืน ๆ ต่อเด็ก โดยอา้งวา่ตนมีอ านาจปกครองเด็กนั้น ๆ 
  การก าหนดถอดถอนอ านาจปกครองของผูป้กครองท่ีกระท าทารุณกรรมเด็ก สามารถ
ท าไดเ้พื่อป้องกนัการล่วงละเมิดเด็กและปกป้องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
  จะเห็นไดว้่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบบัของประเทศญี่ปุ่นไดบ้ญัญตัิถึงรายละเอียดต่าง ๆ 
ในการป้องกนัและมาตรการต่าง ๆ เม่ือมีการกระท าละเมิดต่อเด็ก ท่ีสามารถน ามาศึกษาเพื่อน ามา
พฒันากฎหมายของประเทศไทยได ้
  3) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือเป็นประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับในเร่ืองของการบญัญติักฎหมายท่ี
ทนัสมยั และเป็นหน่ึงในประเทศพฒันาท่ีอยใูนภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีมีมาตรฐานในการ
ด ารงชีวิตในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมไปถึงมาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิของ
เด็กและความเป็นอยูข่องเด็ก โดยล าดบัของการเป็นประเทศน่าอยูส่ าหรับเด็กถือเป็นประเทศล าดบั
ตน้ในทวีปเอเชีย ทั้งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ คือ 
กฎหมายเด็กและเยาวชน Children and Yong Persons Act, 1993 (พ.ศ. 2536) (CYPA) 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดเร่ืองสวสัดิการ การดูแล การคุม้ครอง และการฟ้ืนฟูให้กบั
เด็กและเยาวชนที่จ  าเป็นต้องได้รับบริการเหล่าน้ี โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีการแก้ไขหลายคร้ัง 
คร้ังล่าสุดท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคือ ปี ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) 
  ในกฎหมายไดก้ าหนดนิยามค าวา่ “เด็กและเยาวชน” ดงัน้ี เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุ
ต  ่ากวา่ 14 ปี เยาวชน หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุกวา่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 16 ปี และ บุคคลซ่ึงอายุกวา่ 14 ปี 
แต่ไม่เกิน 18 ปี โดยเป็นการแบ่งเยาวชนออกเป็นสองช่วงอาย ุและใหค้  านิยามค าวา่ การท าร้ายจิตใจ 
(Emotional Harm) ไวว้่า หมายถึงการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้เด็กและเยาวชนมีความอ่อนแอในการ
เจริญเติบโต พฒันาตนเอง ความประพฤติ การรับรู้ การจดัการอารมณ์ ซ่ึงหมายความรวมถึง
การกระท าดงัน้ีดว้ย ก. ท าให้เกิดความล่าช้าในการพฒันาทางจิตใจ ร่างกาย ของเด็กและเยาวชน 
ข. เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการประเมินแลว้วา่ความประพฤติเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
ค. เด็กและเยาวชนที่ไดรั้บการประเมินแลว้วา่มีภาวะถดถอยอยา่งรุนแรง มีความเครียดหรือหดหู่ 
ง. เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการตรวจวินิจฉยัจากแพทยแ์ลว้วา่มีปัญหาทางจิต เช่น การมีสภาวะป่วย
ทางจิตใจหลงัจากตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์กระทบกระเทือนใจอย่างรุนแรง (PTSD) มีความวิตก
กงัวล หดหู่ หรือมีความผดิปกติทางจิต 
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  กฎหมายเด็กและเยาวชน ไดแ้บ่งออกเป็นหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี หมวด 2 การใหค้วามคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน หมวด 2A ครอบครัวอุปถมัภ์ หมวด 3 ศาลเยาวชน หมวด 3A การให้ใบอนุญาต
ส าหรับบา้นเด็กและเยาวชน หมวด 4 สถานแรกรับฝากขงัเด็กและเยาวชน  หมวด 5 สถานพินิจ 
หมวด 6 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และสถานท่ีเพื่อความปลอดภยั  หมวด 7 ข้อบงัคบั
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่อยู่ในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน สถานที่เพื่อความปลอดภยั 
สถานแรกรับฝากขงัเด็กและเยาวชน และสถานพินิจ หมวด 8 ค่าใช้จ่ายและเงินสมทบ หมวด 9 
เบ็ดเตล็ด โดยกฎหมายไดก้ าหนดหลกัการไวว้่าพ่อแม่หรือผูป้กครองเด็กมีหนา้ท่ีในการดูแลเด็ก
ให้เหมาะสม และในการกระท าทุก ๆ อย่างที่เก่ียวกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก
เป็นส าคญัท่ีสุด 
  หมวดที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก คือ หมวดที่ 2 ซ่ึงก าหนดให้รัฐคุม้ครอง 
จดัหาสวสัดิการใหเ้ด็กและเยาวชน โดยมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครอง คือ เด็กและเยาวชนท่ี
ไม่มีพ่อแม่หรือผูป้กครอง ถูกทอดทิ้ง อยู่ในภาวะเส่ียงท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่ดี พ่อแม่หรือ
ผูป้กครองไม่สามารถเล้ียงดูได้อย่างเหมาะสม ปล่อยให้เด็กอยู่ในภาวะอนัตราย หรือละเลยหรือ
ปฏิเสธในการดูแลสุขภาพและการพฒันาการ เด็กและเยาวชนท่ีมีความเส่ียงในการท าร้ายตนเองและ
พอ่แม่หรือผูป้กครองไม่ช่วยเหลือหรือแกไ้ข เด็กและเยาวชนท่ีถูกพบวา่อยูใ่นสภาพไร้บา้น ขอทาน 
หรือเก่ียวขอ้งกบัการพนนั การใชส้ารเสพติด 
   (2) ก าหนดห้ามบุคคลท่ีปกครองหรือดูแลเด็ก กระท าการใด ๆ ท่ีไม่ดีกบัเด็กและ
เยาวชน รวมถึง ห้ามยินยอมให้บุคคลอ่ืน ๆ มากระท าการท่ีไม่ดีต่อเด็กและเยาวชน โดยการกระท า
ที่ไม่ดีต่อเด็ก รวมถึง การละเมิดทางร่างกายหรือทางเพศต่อเด็ก การท าให้เด็กและเยาวชนอยู่ใน
ภาวะอนัตรายหรือไม่มีความปลอดภยัทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือตั้งใจทอดทิ้งเด็กและเยาวชน
จนเป็นเหตุให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บความเจ็บปวดทางร่างกายโดยไม่จ  าเป็น ไดรั้บการท าร้ายจิตใจ 
หรือไดส่้งผลให้มีการพฒันาท่ีไม่เหมาะสม โดยกฎหมายไดมี้การก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุก
ส าหรับผูก้ระท าผิดและมีการก าหนดโทษท่ีสูงข้ึน ในกรณีท่ีผลของการกระท า ท าให้เด็กและ
เยาวชนเสียชีวติ และศาลสามารถก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมได ้
   (3) ก าหนดหา้มน าเด็กและเยาวชนไปขอทานหรือใหไ้ปเก่ียวขอ้งกบัการพนนัหรือ
กิจกรรมท่ีไม่ถูกกฎหมายหรือกิจกรรมท่ีอาจเกิดอนัตรายต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของเด็กและ
เยาวชน โดยกฎหมายไดมี้การก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผดิ  
   (4) ก าหนดหา้มกระท าการหรือยยุงใหมี้การกระท าการท่ีเป็นการลามก อนาจารกบั
เด็กและเยาวชน โดยกฎหมายได้มีการก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิด 
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โดยก าหนดอตัราโทษท่ีแตกต่างกนัส าหรับการกระท าต่อเด็กกบัการกระท าต่อเยาวชน และยงัแบ่ง
เยาวชนออกเป็น 2 ช่วงอายุคือ อายุต  ่ากว่า 16 ปี กบัอายุมากกว่า 16 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี นอกจากน้ี 
ยงัมีการเพิ่มโทษกบัผูท่ี้กระท าความผดิซ ้ าดว้ย 
   (5) ก าหนดการมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิกฎหมาย 
   (6) การใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลจากบุคคลท่ีมีขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดต่อเด็ก หรือขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการประเมินการดูแล
และคุม้ครองเด็ก 
   (7) การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการส่งเด็กและเยาวชนเขา้รับการประเมินหรือการ
บ าบดัเม่ือมีขอ้สงสัยวา่เด็กไดรั้บความเจบ็ปวดทางร่างกายหรือจิตใจหรือมีพฒันาการท่ีไม่เหมาะสม 
   (8) การให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการยา้ยเด็กและเยาวชนไปยงัสถานท่ีดูแลหรือ
คุม้ครองเป็นการชัว่คราว 
   (9) การให้อ านาจเจา้หน้าที่ในการด าเนินการประเมิน ตรวจสอบ รักษาและ
การบ าบดัฟ้ืนฟูใหก้บัเด็กและเยาวชน 
   (10) การให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการออกหมายค้น หรือการพาเด็กและเยาวชน
ออกมาจากสถานท่ีใด ๆ ในกรณีท่ีเด็กตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
   (11) การก าหนดขอ้หา้มมิใหเ้ด็กและเยาวชนไปร่วมงานบนัเทิงในท่ีสาธารณะท่ีไม่
เหมาะสมกบัเด็ก 
  กฎหมาย Children and Yong Persons Act น้ีมีลกัษณะของการคุม้ครองเด็กทั้ง 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่ตอ้งการความช่วยเหลือดูแล และกลุ่มเด็กที่กระท าผิดหรือมีความเส่ียงที่จะท าผิด 
โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมเม่ือ ปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) นั้น ได้พยายามสร้างความเข้มแข็งของ
หน่วยงานรัฐและชุมชนในการดูแลเด็กที่ถูกกระท า และเด็กที่ถูกละเลย และเพื่อปรับปรุงเร่ือง
การฟ้ืนฟูและบูรณาการเด็กจากพฤติกรรมท่ีเด็กไดก้ระท าผิด มีสาระส าคญัดงัน้ี ให้ความคุม้ครอง
เด็กท่ีถูกทารุณหรือถูกละเลย โดยเด็กนั้นมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ให้ความดูแลเด็กผ่าน Enhanced Care 
and Protection Order (ECPOs) ให้กระทรวงพฒันาสังคมและครอบครัว (Ministry of Social and 
Family Development) และผูดู้แลสามารถตดัสินใจไดท้นัท่วงทีในเร่ืองที่เก่ียวกบัการพฒันาเด็ก 
ช่วยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดให้สามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้โดยไม่ให้มีประวติัอาชญากรรม
ถา้เด็กสามารถปฏิบติัตามค าสั่งศาลไดค้รบถว้น ก าหนดให้มีการปกปิดขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็ก
ไวต้ลอด เวน้แต่เด็กได้กระท าผิดซ ้ า ก าหนดเร่ืองการให้ค  าแนะน ากบัครอบครัว ผูป้กครอง และ
การใหชุ้มชนมาช่วยสนบัสนุนงานดา้นน้ี ใหแ้นวทางกบัครอบครัวเร่ืองความรับผิดชอบในการดูแล
เด็กและเยาวชน ตามแนวทางของ Family Guidance Order (FGO) ก าหนดให้บิดา มารดา และบุตร
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เขา้ร่วมโปรแกรมครอบครัวเพื่อช่วยแก้ปัญหาขอ้พิพาทในการอยู่ร่วมกนัระหว่างผูป้กครอง
และบุตร 
  จากการเปรียบเทียบการคุม้ครองเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ ของสหราชอาณาจกัร 
ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่ามีหลกัการส าคญัในเร่ือง
ของการก าหนดนิยามความหมายของเด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายหมายความถึงบุคคลท่ี
มีอายไุม่เกิน 18 ปี มาตรการในการคุม้ครองท่ีก าหนดใหค้ านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม การแทรกแซงอ านาจปกครองเด็ก
จากผูท่ี้มีอ านาจปกครอง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก 
ก าหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการคุ้มครองเด็ก และก าหนดให้ศาลอาจก าหนด
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสมควรได ้มาตรการในการฟ้ืนฟูเยยีวยาเด็กท่ีถูกละเมิด เด็กจะไดรั้บการสงเคราะห์ 
การคุม้ครองสวสัดิภาพและการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจจากรัฐ โดยมีความแตกต่างกนั
ในส่วนของการก าหนดให้เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการเฉพาะท่ี
มีอยู่ในราชอาณาจกัรนอร์เวย์ การแบ่งช่วงอายุเด็กในการคุ้มครองท่ีมีเพียงประเทศญ่ีปุ่นและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีการแบ่งช่วงอายไุว ้การใหค้วามรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการ
คุม้ครองที่มีก าหนดไวใ้นสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการ
เขา้คุม้ครองเด็กที่มีก  าหนดไวใ้นประเทศญี่ปุ่น และการก าหนดให้การกระท าละเมิดต่อเด็ก
เป็นความผิดและมีการก าหนดโทษไวใ้นกฎหมายท่ีมีอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบในแต่ละดา้นของประเทศต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 4.1 (ดูตารางท่ี 4.1)  

ตารางที ่4.1 การเปรียบเทยีบการคุ้มครองเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ 

ประเด็นการคุ้มครองเด็ก 
สหราช
อาณาจักร 

ราชอาณาจักร
นอร์เวย์ 

ประเทศ
ญีปุ่่น 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

นิยาม 
ผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย
หมายความถึงบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 
18 ปี 

    

มีการแบ่งช่วงอายเุด็กในการคุม้ครอง     
มาตรการในการคุ้มครอง 
เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพใน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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ประเด็นการคุ้มครองเด็ก 
สหราช
อาณาจักร 

ราชอาณาจักร
นอร์เวย์ 

ประเทศ
ญีปุ่่น 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส าคญั 

    

 การใหค้วามรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้าง
ความตระหนกัในการคุม้ครอง 

    

 หน้า ท่ีผู ้ปกครองในการเ ล้ียงดู
อยา่งเหมาะสม 

    

 การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการ
เขา้คุม้ครองเด็ก 

    

 การแทรกแซงอ านาจปกครองเด็ก
จากผูท่ี้มีอ านาจปกครอง 

    

 อ  านาจและหน้า ท่ีแก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก 

    

 หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีใน
การคุม้ครองเด็ก 

    

ศาลอาจก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ท่ี
สมควร 

    

มาตรการในการฟ้ืนฟูเยยีวยา 
ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ     
ได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพจาก
รัฐ 

    

ได้ รับการ รักษาและ ฟ้ืนฟูทาง
ร่างกายและจิตใจ 

    

มาตรการในการลงโทษ 
 ก าหนดการกระท าละเมิดต่อเด็ก
ไวเ้ป็นความผิดและมีการก าหนด
โทษไวใ้นกฎหมาย 
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4. การเปรียบเทยีบการคุ้มครองเด็กตามกฎหมายต่างประเทศกบัของประเทศไทย 

 จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายในการคุม้ครองเด็กท่ีมีการบญัญติัเป็นการเฉพาะ จ านวน 
4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ กบั
กฎหมายของประเทศไทย จะเห็นไดว้่ามีหลกัการพื้นฐานเป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ซ่ึงทุกประเทศเป็นภาคี แต่อย่างไรก็ตามยงัไม่ปรากฏว่ามีประเทศใดท่ีมี
การบญัญติัในเร่ืองของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมาย
ของตน แต่มีราชอาณาจกัรนอร์เวยท่ี์มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการ
เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนรวมทั้งประเทศไทยใน
การมีการบญัญติัเจาะจงถึงการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หก้บัเด็กเป็นการเฉพาะ 
 ทั้งน้ีจากการวิเคราะห์ในส่วนของกฎหมายคุม้ครองเด็กของแต่ละประเทศกบัของประเทศไทย
จะพบหลกัการท่ีใกลเ้คียงกนัและเม่ือน ามาเปรียบเทียบจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 การบญัญติันิยามของเด็กซ่ึงเป็นบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย สหราชอาณาจกัร 
ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย ไดบ้ญัญติัให้เด็กหมายถึง
บุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
แต่ในประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดช่วงอายุไว ้3 ช่วง คือ “เด็กทารก” คือบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 1 ปี       
“ เด็กวยั เตาะแตะ” คือ บุคคลซ่ึงอายุ 1 ปี  จนถึงอายุก่อนเ ร่ิมเ รียนชันประถมศึกษา และ 
“เด็กและเยาวชน” คือ บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ท่ีอายุมากกว่าอายุก่อนเร่ิมเรียนชนัประถมศึกษา และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดแ้บ่งเด็กออกเป็น “เด็ก” หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุต  ่ากว่า 14 ปี และ “เยาวชน” 
หมายถึง บุคคลซ่ึงอายุกว่า 14 ปี แต่ไม่เกิน 16 ปี และบุคคลที่อายุกว่า 14 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี 
แล้วแต่กรณี โดยการแบ่งช่วงอายุของทั้ง 2 ประเทศจะมีการบญัญติัให้มีการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั
ในบางกรณี 
 มาตรการในการคุม้ครอง ในทุกประเทศจะมีการก าหนดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) การก าหนดหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม การก าหนดการ
แทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผู ้ท่ีมีอ านาจปกครองในกรณีจ าเป็น  โดยในส่วนของการ
ก าหนดการให้ความรู้ความเขา้ใจ เพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองเด็กจะมีเพียงสหราชอาณาจกัร
และประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีการก าหนดไว ้ในส่วนของการก าหนดการแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้
คุม้ครองเด็กจะมีประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไทยที่มีการก าหนดไว ้การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี
แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็กทุกประเทศไดมี้การก าหนดไวย้กเวน้ราชอาณาจกัร
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นอร์เวย์ การก าหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการคุ้มครองเด็กมีการก าหนดไวใ้น
กฎหมายของสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น การก าหนดให้ศาลอาจก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ 
ท่ีสมควรมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายของทุกประเทศยกเวน้ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์
 มาตรการในการฟ้ืนฟูเยยีวยา ในทุกประเทศจะมีการก าหนดใหเ้ด็กท่ีถูกท าละเมิดหรือเด็ก
ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง จะไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ
จากรัฐ และไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ  
 มาตรการในการลงโทษ มีประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย ท่ีมีการ
ก าหนดการกระท าละเมิดต่อเด็กในบางกรณีเป็นความผิดและมีการก าหนดโทษไวใ้นกฎหมาย และ
ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดอตัราโทษท่ีสูงข้ึนส าหรับการกระท าต่อเด็กท่ีมีอายุน้อย
ในการกระท าความผิดบางกรณี ในส่วนของสหราชอาณาจกัรและราชอาณาจกัรนอร์เวยไ์ม่มีการ
บญัญติัการกระท าไวเ้ป็นความผดิท่ีจะมีโทษไวใ้นกฎหมายแต่อยา่งใด  
 อยา่งไรก็ตาม ในรายละเอียดของกฎหมายของแต่ละประเทศยงัไม่ปรากฏวา่มีประเทศใด
ที่มีการบัญญัติในเร่ืองของการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ 
แต่หลกัการหรือแนวทางในการคุม้ครองเด็กท่ีมีอยู่น้ี เป็นหลกัการหรือแนวทางท่ีน าไปใชก้บัการ
คุม้ครองเด็ก ซ่ึงสามารถจะน ามาใชก้บักรณีการคุม้ครองเด็กซ่ึงถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้

5. รูปแบบการพฒันากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีเป้าหมายในการหาค าตอบถึงแนวทางในการป้องปรามการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยผูก้ระท าละเมิดต่อเด็กจะได้มีความเกรงกลวัในการกระท า
ความผิดมากยิ่งข้ึน หากมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัให้ตอ้งรับโทษ ทั้งในความผิดที่ไดมี้การบญัญติัไว้
อยู่แลว้และความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงน่าจะท าใหล้ดการกระท าความผดิต่อเด็ก
ในความผิดอ่ืนและการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเด็กลงได ้การวิจยัจึงมีแนวคิดในการจดัท า
การพฒันาพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้มีบทบญัญติักฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยมีมาตรการบางส่วนท่ีสามารถน ามาปรับใช้ส าหรับเด็กท่ีถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด้ และมีหลายประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม
เพือ่ใหส้ามารถคุม้ครองเด็กจากการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ในการจดัท าการพฒันาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีประเด็นท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้
ดงัน้ี 
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 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 การก าหนดค านิยามเพื่อให้ครอบคลุมการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
โดยเป็นการก าหนดนิยามท่ีจ าเป็น เพื่อให้มีความชดัเจนและมีความเป็นรูปธรรม โดยการก าหนด
นิยาม ผูว้ิจยัไดก้  าหนดจากการทบทวนวรรณกรรมและวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 2 และการสัมภาษณ์
เชิงลึกผูท่ี้เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยมีบทนิยามท่ีจะมีการแกไ้ขและเพิ่มเติม ดงัน้ี  
 ก าหนดค านิยาม ค าวา่ 
 “เด็ก” หมายความวา่ เด็กเล็กและเด็กวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็กเล็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปีบริบูรณ์  
 “เด็กวยัรุ่น” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
 เป็นการแกไ้ขค านิยามให้มีการแยกช่วงอายุเป็นเด็กเล็กและเด็กวยัรุ่น ดว้ยเห็นวา่เด็กเล็ก
ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองที่แตกต่างจากเด็กวยัรุ่น เพราะสภาพร่างกายและสภาวะความไร้เดียงสา
ของเด็กเล็ก ซ่ึงการแบ่งช่วงอายุปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กอีกดว้ย 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความวา่ คุณค่าและเกียรติศกัด์ิของความเป็นมนุษย์
อนัสูงสุดของเด็กทุกคน โดยคุณค่าและเกียรติศกัด์ิดงักล่าวไม่สามารถยินยอมให้บุคคลอ่ืนมา
กระท าการใดอนัเป็นการละเมิดได ้
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” หมายความว่า การไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ  ากดั
ในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ รวมตลอดไปถึง 
การทรมาน การท าร้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแลว้ปฏิบติัให้แตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ทาง ความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอ่ืนใด ท าให้เด็กผูถู้กกระท าได้รับความ
เดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเขาลง ท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ค  านึงว่า
เด็กผูถู้กกระท าละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
 การก าหนดนิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก” และ “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก” เพื่อก าหนดค านิยามให้มีความหมายชดัเจนและเป็นรูปธรรม รวมถึงสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกันระหว่างประชาชนเจ้าหน้าท่ีและผูซ่ึ้งต้องปฏิบติัตามกฎหมาย โดยได้วิเคราะห์มาจาก 
ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
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 “การละเมิดสิทธิของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัในวิธีกระท า 
อาจเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิ
ของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษา
หาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสาร
และแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา” 
 การก าหนดนิยาม “การละเมิดสิทธิของเด็ก” เน่ืองจากการวิจยัพบวา่ มีสิทธิและเสรีภาพ
ที่สะทอ้นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ที่กระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย อนัเป็นสารัตถะส าคญั
อนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ด ้วย โดยสิทธิและเสรีภาพที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษาหาความรู้ 
สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
โดยได้วิเคราะห์มาจาก ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
หลกัสิทธิมนุษยชน และยงัสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้หค้วามเห็นดว้ย 
 “สิทธิส่วนบุคคล” หมายความวา่ สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
ได้รับความเดือดร้อน อบัอาย หรือไดรั้บความทุกขท์รมานใจ 
 การก าหนดนิยาม “สิทธิส่วนบุคคล” เพื่อก าหนดค านิยามให้มีความหมายชัดเจนและ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งประชาชนเจา้หนา้ที่และผูซ่ึ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะเป็น
ค าท่ีสามารถตีความไดห้ลายนยั 
 “ทุกภาคส่วน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน องค์กรภาค
ประชาสังคม ยติุธรรมชุมชน ชุมชน ประชาชน 
 การก าหนดนิยาม “ทุกภาคส่วน” เพื่อก าหนดค านิยามให้มีความหมายชดัเจนและสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งประชาชนเจา้หนา้ท่ีและผูซ่ึ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ทุกภาคส่วนท่ีจะ
มีส่วนร่วมในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กมีผูใ้ดบา้ง 
 “องคก์รภาคประชาสังคม” หมายความวา่ องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะมีสถานะ 
เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของชุมชน ทอ้งถ่ิน สังคม
หรือส่วนรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกของ
องค์กรไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจดัตั้งหรือด าเนินการ
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โดยพรรคการเมือง หรือด าเนินกิจกรรมในลกัษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอ้ือประโยชนต่อ
พรรคการเมือง 
 การก าหนดนิยาม “องค์กรภาคประชาสังคม” เพื่อก าหนดให้การมีส่วนร่วมขององค์กร
ภาคประชาชนซ่ึงเป็นส่วนที่มีบทบาทส าค ัญในการคุ ้มครองเด็กในปัจจุบ ันมีความชัดเจน 
โดยค านิยามดงักล่าวผูว้ิจยัน ามาจากร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาองคก์รภาคประชาสังคม 
พ.ศ. .... 
 ประเด็นที ่2 สิทธิของเด็กทีจ่ะได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 โดยการก าหนดฐานความผดิข้ึนมา 2 ฐานความผดิ ดงัน้ี 
  1) องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก 
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท า ใด ๆ ในลกัษณะของการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษยข์องเด็ก อนัเป็นเหตุใหคุ้ณค่า
ความเป็นมนุษยข์องเด็กถูกลดค่าลง หรือการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ท่ีเป็นเหตุ
ให้เด็กผูถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย หรือลดเกียรติของเขาลง หรือ ท าให้ไดรั้บอนัตราย
แก่กายหรือจิตใจ โดยเด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  2) องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิของเด็ก 
  “ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาหรือจงใจ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กในสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิของ
เด็ก” 
  การก าหนดฐานความผิดดงักล่าว เพื่อใหมี้ความหมายชดัเจนและเป็นรูปธรรม รวมถึง
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งประชาชนเจา้หนา้ท่ีและผูซ่ึ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไดว้ิเคราะห์
มาจาก ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน และ
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
  ประเด็นที ่3 มาตรการในการป้องกนัการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก  
  โดยได้วิเคราะห์จากกฎหมายของไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีมีการบัญญัติ
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กไว ้ซ่ึงควรน ามาใชเ้ป็นมาตรการในการคุม้ครองการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ย โดยมาตรการต่าง ๆ มีดงัน้ี 
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  มาตรการในเชิงการคุม้ครอง 
  ก าหนดมาตรการ ดงัน้ี 
   (1) การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
   (2) มีการให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนักในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของเด็ก 
   (3) เป็นหนา้ท่ีผูป้กครองในการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 
   (4) มีการแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กจากผูท่ี้มีอ านาจปกครองได ้ในกรณีผูป้กครอง
เป็นผูล้ะเมิด 
   (5) การแจง้หรือรายงานเพื่อให้มีการเขา้คุม้ครองเด็ก และเมื่อผูแ้จง้ได้กระท า
โดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
   (6) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือประชาชนในการเขา้ไป
ช่วยเหลือเด็ก 
   (7) ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครอง ท่ีอาจท าให้
เกิดความเส่ือมเสียและเสียหาย 
   (8) ใหส้ามารถมีการด าเนินคดีแทน โดยองคก์รภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความ 
  มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผดิ 
   (1) ก าหนดการลงโทษจ าคุกและโทษปรับ โดยเทียบเคียงบทก าหนดโทษกบั
การกระท าผิดในลกัษณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากการกระท าท่ีเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การกระท าดงักล่าวจะมีการก าหนดโทษไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา 
   (2) ก าหนดใหมี้การรับโทษหนกัข้ึน ในกรณี 
    (2.1) การกระท าต่อเด็กเล็กและไม่สามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองความไม่รู้อายุของเด็ก
เพื่อให้พน้จากความผิด เน่ืองจากการกระท าความผิดกบัเด็กอายุน้อยเพียงไม่เกินสิบสามปีถือเป็น
การกระท าท่ีเป็นภยักบัเด็กอยา่งร้ายแรง ไม่ควรปล่อยใหผู้ก้ระท าหรือผูใ้ดอา้งความไม่รู้อายขุองเด็ก
มาเป็นขอ้แกต้วัให้พน้จากความรับผิดได ้โดยใช้หลกัการเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 285/1 ท่ีเก่ียวกบัความผดิเก่ียวกบัเพศ และมาตรา 321/1 ท่ีเก่ียวกบัความผดิต่อเสรีภาพ 
    (2.2) การกระท าท่ีท าให้เด็กไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของผลของการกระท าท่ีส่งผลต่อเด็ก 
    (2.3) การกระท าผิดซ ้ า เน่ืองจากบุคคลที่กระท าความผิดไม่มีความส านึก 
หลาบจ าหรือเกรงกลวัต่อการกระท าความผดิของตน 
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    (2.4) การกระท าต่อเด็กท่ีเป็นผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่
บิดาและมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตน เพื่อเป็นการ
เพิ่มโทษกบับุคคลท่ีมีโอกาสกระท าความผดิต่อเด็กไดโ้ดยง่าย อีกทั้งค  านึงถึงศีลธรรมอนัดีท่ีบุคคล
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัเด็กไม่ควรจะเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อเด็ก 
    (2.5) การกระท าผา่นอุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่าย
สังคมออนไลน์ เพื่อเป็นการเพิ่มโทษจากการกระท าผ่านทางออนไลน์ที่สามารถกระท าละเมิด
ได้โดยง่ายและยงัส่งผลร้ายแรงไดอ้ยา่งรวดเร็วและในวงกวา้ง ท าใหเ้ด็กถูกกระท าละเมิดไดง่้ายและ
ไดรั้บความเสียหายท่ีร้ายแรงมากยิง่ข้ึน 
    (2.6) ในกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมีโทษท่ี
หนักกว่า ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้ นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน เทียบเคียงหลกัการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 มาตรา 93 
   (3) ค่าสินไหมทดแทนพิเศษ โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์น าหลกัการ
มาจากท่ีปรากฏใน พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   (4) ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage)  
   (5) ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้การพิจารณาคดีของศาลไม่ให้รวมความผิดเขา้กบัความผิด
ตามกฎหมายอ่ืน 
   (6) มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
  มาตรการในเชิงเยยีวยา และฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจเด็ก 
   (1) ไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ 
   (2) ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพจากรัฐ 
   (3) ไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ 
  ประเด็นที ่4 องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก  
  ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐ
หลายหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หน่วยงาน
กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม หน่วยงานกระทรวงมหาดไทย หน่วยงาน
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานกระทรวงยติุธรรม และยงัใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กทั้งในระดบัชาติ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
จงัหวดั แต่ส่ิงท่ีไม่ปรากฏในกฎหมายดงักล่าวคือ การมอบหมายหนา้ท่ีใหห้น่วยงานองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดให้เข้ามามีส่วนในการ
ให้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองเด็ก และใหมี้หนา้ท่ีในการจดัให้มีการ
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แจง้การละเมิดต่อเด็กและอ านวยความสะดวกในการแจง้หรือร้องเรียน ซ่ึงจะท าให้การคุม้ครอง
สิทธิเด็กเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ท่ีมีความเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเขา้มีบทบาทในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก และหลกัการท่ีให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองเด็กก็ปรากฏอยูใ่น
กฎหมายของสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นเช่นกนั อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและ
จดัการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงยอ่มรวมถึง
การคุม้ครองเด็กด้วย แต่กฎหมายปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่อย่างใด จึงก าหนดประเด็นให้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั ท่ีมีการบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก” และก าหนดใหเ้พิ่มเติมองคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก คือ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้อ านาจหนา้ท่ี 
   (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการคุม้ครองเด็กระดบัจงัหวดั 
   (2) ก าหนดนโยบายในพื้นท่ี 
   (3) วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
   (4) ใหค้  าปรึกษา แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
   (5) ป้องกนัและคุม้ครองเด็กในพื้นท่ี 
   (6) โดยการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กตอ้งค านึงถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ของเด็ก 
  ในการจดัท า การพฒันาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประเด็นท่ีผู ้วิจ ัย
ก าหนดไว ้คือ ประเด็นที่ 1 ค  านิยาม ประเด็นที่ 2 สิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยการก าหนดฐานความผิดข้ึนมา 2 ฐานความผิด ประเด็นท่ี 3 มาตรการในการ
ป้องกนัการล่วงละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก และประเด็นท่ี 4 องค์กรคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็ก ประเด็นท่ีตั้งไวน้ี้ไดน้ าไปจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบหรือร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดร่้วมกนัออกแบบประเด็น
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก เพื่อเป็นการยืนยนัและเพิ่มเติมส าหรับการน าไปสู่การ
จดัท าเป็นกฎหมายส าหรับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยมีวิธีด าเนินการตามท่ี
ก าหนดไวใ้นวธีิวทิยาการวจิยั  


