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บทคดัย่อ 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของมาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของประเทศไทย, เปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของไทยและต่างประเทศ, วิเคราะห์มาตรการใน
การคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 3 ประเด็นคือ ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดสถานท่ีในการ
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี, ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีรวมถึงบทบาท
หนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ, ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตา
ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อหาแนวทางในการ ปรับปรุง แกไ้ข พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. 2560 ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
 จากการศึกษาพบว่าแนวคิดเร่ืองการคุม้ครองประโยชน์มหาชนและแนวคิดในการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลถูกน ามาใชใ้นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของ
ผุไ้ม่สูบบุหร่ีจากแนวคิดดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีการออกมาตราการทางกฎหมายในการ
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีเกิดข้ึน คือ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
และมีการออกประกาศสถานท่ีสาธารณะให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีและสถานท่ีสาธารณะท่ีอนุญาตให้
จดัเขตสูบบุหร่ีได ้ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด์ พบวา่แต่ละประเทศมีมาตรการไม่ไดแ้ตกต่างกนั 
เน่ืองจากทั้ง 4 ประเทศต่างเป็นรัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ ขององค์การ
อนามยัโลก ซ่ึงถูกก าหนดให้ปฏิบติัตามกรอบของอนุสัญญาในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ
บุหร่ีเช่นเดียวกนั เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรการของต่างประเทศ และวิเคราะห์กบัมาตรการ        
ในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีในประเทศไทย พบวา่ การก าหนดสถานท่ีเขตปลอดบุหร่ี
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ของประเทศไทยนั้นยงัมีบางสถานท่ี ยานพาหนะบางประเภทท่ียงัไม่ครอบคลุม บทบาทหนา้ท่ีของ
เจา้สถานท่ี ยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี การแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เป็นการก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดั
ต่างๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร รวมถึงบทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดนั้นมีการก าหนดโทษทางอาญาท่ีมีโทษจาก
การกระท าความผิดเท่ากนัทุกราย โดยไม่มีการแบ่งประเภทของผูก้ระท าความผิดหรือไม่มีการน า
มาตรการทางปกครองมาใชบ้งัคบัร่วมกบัโทษทางอาญา 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 ใน 3 ประเด็นดงัน้ี ประเด็นท่ีหน่ึง การก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพของ
ผูไ้ม่สูบบุหร่ี ควรมีประกาศแกไ้ขเพิ่มเติมบริเวณพื้นท่ีเตรียมอาหาร เป็นเขตปลอดบุหร่ี และแกไ้ข
มาตรา 41 เพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีสามารถเพิ่มเติมให้บา้นพกัส่วนบุคคลและรถยนตส่์วนบุคคลเป็น
เขตปลอดบุหร่ี ประเด็นท่ีสอง การแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ควรมีการแต่งตั้ งหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยเฉพาะข้ึน เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม ก ากบั ดูแล รวมถึงด าเนินการต่างๆ 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 และควรมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
ผูด้  าเนินการเพิ่มเติม เช่น การห้ามบุคคลอายุต ่ากว่าท่ีกฎหมายก าหนดเขา้ไปในเขตสูบบุหร่ี หรือ 
การห้ามจ าหน่ายหรือให้บริการอาหารและเคร่ืองด่ืมในบริเวณเขตสูบบุหร่ี เป็นตน้ ประเด็นท่ีสาม 
การก าหนดอตัราโทษส าหรับผูด้  าเนินการ ควรมีการแบ่งประเภทของสถานประกอบการในการ
ก าหนดบทลงโทษทางอาญา และควรมีการน ามาตรการทางปกครองมาใช้บงัคบัร่วมกบัโทษทาง
อาญา เช่น การสั่งพกัใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึงควรมีการน ามาตรการทางปกครอง
มาใชบ้งัคบัร่วมกบัโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีเช่นเดียวกนั 
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ABSTRACT 

 The objective of this independent study; To study of concepts and theories of legal 
measures to protect the health of non-smokers in Thailand. To compare legal measures legal 
measures to protect the health of non-smokers in Thailand and aboard. To analyze three issues of 
legal measures to protect the health of non-smokers include 1) the determination of places to 
protect the health of non-smoker, 2) the appointment of officials including role and 
responsibilities of authorities, 3) the penalties for authorities and smokers who do not comply 
with the law. To provide guidelines for improve the Tobacco Products Control Act B.E. 2560 
(A.D. 2017). 
 From the study, it is evident that: The concepts of public protection and limiting 
individual freedoms have been applied to formulate legal measures aimed at protecting the health 
of non-smokers. These concepts have led to the implementation of legal measures in Thailand 
that is the Tobacco Products Control Act, and the designation of areas as either smoke-free or 
smoking-permitted public spaces. Comparative analysis with measures in the Philippines, Japan, 
and New Zealand reveals that these measures are similar across the four countries due to their 
membership in the World Health Organization's Framework Convention on Tobacco Control, 
which mandates compliance with a standardized framework for protecting the health of non-
smokers. Comparative analyzing measures in other countries with measures in Thailand about 
non-smoker health protection measures found that Thailand's designation of smoke-free areas still 
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had some types of locations and certain modes of transportation uncovered. The roles and 
responsibilities of authorities are found to be insufficient in adequately protecting the health of 
non-smokers. The appointment of officials according to the Tobacco Products Control Act B.E. 
2560 (A.D. 2017) designates them as government officers, lacking the authority to impose 
penalties on offenders. Furthermore, the penalties for offenses are uniformly categorized as 
criminal offenses with equal severity, without distinguishing between types of offenders, and 
administrative measures are not enforced in conjunction with criminal penalties. 
 Therefore, the researcher recommends for improvement in 3 issues include that; 1) 
Determination of places to protect the health of non-smokers there should be additional categories 
of smoke-free areas, and that there should be amendments section 41 of the Tobacco Products 
Control Act B.E. 2560 (A.D. 2017) to provide the minister additional authority to make personal 
residences and personal cars non-smoking area. 2) the appointment of officials, specifically 
responsible agency should be appointed to have the authority to control, supervise, and including 
other operations according to the Tobacco Products Control Act B.E. 2560 (A.D. 2017), there 
should be additional roles and responsibilities of authority. For example, prohibiting people under 
the legal age from entering the smoking area. or prohibiting the sale or service of food and 
beverages in smoking areas, etc. 3) determination of penalty for authority should be  
a classification of establishments in determining criminal penalties and administrative measures 
should be applied together with criminal penalties such as ordering a license suspension or license 
revocation. In addition, administrative measures should be implemented along with criminal 
penalties for those who violate smoking in non-smoking area as well. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์น้ีส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงจากผู ้มีพระคุณหลายท่าน ผู ้วิจ ัย
ขอขอบพระคุณผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้ า ท่ีกรุณารับเป็นประธานคณะกรรมการ              
สอบสารนิพนธ์ และขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ช้องนาง วิพุธานุพงษ์ ท่ีกรุณารับเป็น
คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ซ่ึงท่านอาจารย ์ทั้งสองไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาด าเนินการสอบสารนิพนธ์ 
ทั้ งได้ให้ค  าแนะน า เก่ียวกับหลักการท างานนิพนธ์ รวมทั้ งข้อคิดเห็นทางวิชาการด้วยความเมตตา               
ต่อผูศึ้กษาจนสารนิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์ 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ดร.เอกพงษ์ สารน้อย ท่ีให้ความกรุณาอย่างสูงในการรับเป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ ซ่ึงได้ให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน าการค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการ 
ขอ้คิดเห็นทางวิชาการ พร้อมแนวทางการวิเคราะห์อนัมีค่าและประโยชน์อยา่งยิ่งดว้ยความเมตตา
และเป็นก าลงัใจให้ผูศึ้กษา รวมทั้งวิธีการแกไ้ขปัญหา แก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
ตลอดจนค าแนะน าปรับปรุงเน้ือหาให้สารนิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผู ้ศึกษาขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง   มา ณ โอกาสน้ี 
 สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณบิดา และมารดาผูใ้ห้ก าเนิดและให้การอบรมเล้ียงดู
เป็นอยา่งดี ให้การศึกษาและให้ก าลงัใจในการศึกษามาโดยตลอด และขอขอบพระคุณครูบาอาจารย์
และอาจารยป์ระจ าหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตบางเขน ทุกท่าน 
ท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ อีกทั้งขอขอบคุณนายภูเบศ รองเดช และนางสาวศิริพร กวินธญัสิริ 
ท่ีเคียงขา้งและเป็นก าลงัใจคอยช่วยเหลือกนัมาตลอดเส้นทางอยา่งเป็นทางการ จนท าให้สารนิพนธ์
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีโดยหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่สารนิพนธ์น้ี อาจจะมีประโยชน์ หรือมีคุณค่าต่อผูท่ี้
สนใจคน้ควา้การศึกษาเร่ืองน้ีต่อไป ทั้งน้ี หากมีขอ้ผิดพลาดประการใด อนัเกิดจากสารนิพนธ์น้ี 
ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสรีภาพติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดและมีความเท่าเทียมกนั ดงันั้นจึงควร
ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐเพื่อท่ีจะสามารถรักษาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วไ้ด ้โดยห้ามมิให้รัฐใช้
อ านาจทางนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื่อลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีเหตุอนัควร
หรือเกินจ าเป็น และการใชสิ้ทธิเสรีภาพนั้นตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ด้วย รวมถึงบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจดัการ บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีได้รับการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25601 และ
เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยบุคคลทุกคนมีสิทธิในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั สะอาด และ
ย ัง่ยืน2 แต่อย่างท่ีทราบกนัดีว่าควนับุหร่ีนั้น มีผลกระทบต่อสุขภาพของผูท่ี้สูบบุหร่ีและผูท่ี้ไม่สูบ
บุหร่ีท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดียวกนักบัผูท่ี้สูบบุหร่ี ท าให้มีโอกาสท่ีจะไดรั้บควนับุหร่ี ซ่ึงสามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไดเ้ช่นกนักบัผูท่ี้สูบบุหร่ี โดยผูท่ี้ไดรั้บควนับุหร่ี
จากผูท่ี้สูบบุหร่ีนั้น เรียกวา่ ผูไ้ดรั้บควนับุหร่ีมือสอง หรือ Secondhand Smokes (SHS) หรือ Passive 
Smoking หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ควนับุหร่ีในสภาพแวดล้อม”3 ซ่ึงนอกจากควนับุหร่ีจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของตนเองแลว้ ยงัสามารถพิสูจน์ได้ว่าการท่ีผูไ้ม่สูบบุหร่ีตอ้งสูดควนับุหร่ีซ่ึง
ผูอ่ื้นสูบเขา้ไป ก็ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูน้ั้นเช่นเดียวกนักบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัผูท่ี้สูบ
บุหร่ีเอง อีกทั้งควนับุหร่ีท่ีปล่อยออกมายงัประกอบไปดว้ยควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ี้ปลายมว้น
ของบุหร่ีหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทอ่ืนๆ และควนับุหร่ีท่ีปล่อยออกมาพร้อมกบัลมหายใจของ    
                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 25-26, มาตรา 43. 
2  มหาวิทยาลยัขอนแก่น คณะนิติศาสตร์. (2566). เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลันขอนแก่น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://law.kku.ac.th/wp/wp-content/uploads/2016/06/
เอกสารประกอบการบรรยายวิชา-กฎหมายสิทธิมนุษยชนประเด็นศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชน.pdf. [2566, 1 มกราคม] 
3 ชนาพิพฒัน์ เด่นนิติรัตน์. (2560). การควบคุมการบริโภคยาสูบว่าด้วยการห้ามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ: ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายสิงค์โปร์ . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 2. 

https://law.kku.ac.th/wp/wp-content/uploads/2016/06/เอกสารประกอบการบรรยายวิชา-กฎหมายสิทธิมนุษยชนประเด็นศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน.pdf
https://law.kku.ac.th/wp/wp-content/uploads/2016/06/เอกสารประกอบการบรรยายวิชา-กฎหมายสิทธิมนุษยชนประเด็นศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน.pdf
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ผูสู้บบุหร่ีนั้นต่างประกอบไปดว้ยสารเคมีนบัพนัชนิด โดยในจ านวนนั้นมีอยา่งนอ้ย 250 ชนิด ท่ีเป็น
สารก่อมะเร็ง4 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีผูสู้ดควนับุหร่ีเป็นเด็ก สตรีมีตั้งครรภ ์หรือผูสู้งอายุ อีก
ทั้งควนับุหร่ียงัส่งผลท าให้โรคบางโรคมีอาการก าเริบข้ึน จึงสมควรท่ีจะมีมาตรการทางกฎหมายใน
การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีตอ้งรับควนับุหร่ีมือสองท าให้ในปี พ.ศ. 2535 
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ข้ึน  
 หลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดมี้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการห้ามสูบบุหร่ีบริเวณสถานท่ีสาธารณะท่ีเรียกว่า “เขตปลอดบุหร่ี” เกิดข้ึนโดยได้
การขยายเขตปลอดบุหร่ีออกไปอย่างครอบคลุม แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ 1) สถานบริการ
สาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ 2) สถานศึกษา 3) สถานท่ีสาธารณะท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 4) ยา
พาหนะและสถานีขนส่งสาธารณะ และ 5) ศาสนสถาน แมว้่ากฎหมายจะมีการก าหนดมาตรการ
ดา้นการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ในการก าหนดเขตปลอดบุหร่ีให้ครอบคลุมตามประเภท
ของสถานท่ีสาธารณะดงักล่าว แต่กลบัพบวา่ยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ โดยประชากรร้อยละ 36 
ยงัคงไดรั้บควนับุหร่ีในบา้น ส่วนคนท างานร้อยละ 27.2 ยงัคงไดรั้บควนับุหร่ีในสถานท่ีท างาน และ
ยงัคงมีผูพ้บเห็นควนับุหร่ีมือสอง ในสถานท่ีสาธารณะสูง 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ตลาดสดหรือตลาด
นัด, ร้านอาหาร/ภตัตาคาร/สถานท่ีท่ีจ  าหน่ายอาหารเคร่ืองด่ืม, ศาสนสถาน, สถานีบริการขนส่ง
สาธารณะและอาคารสถานท่ีราชการ5  
 ต่อมาในปี 2548 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมให้สัตยาบนัตามอนุสัญญาการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control : 
WHO FCTC) ล าดบัท่ี 36 ซ่ึงกรอบอนุสัญญาฉบบัน้ี ได้ให้ความตระหนักถึงสิทธิของประชาชน
พลเมืองของประเทศต่างๆ ท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองรักษาการมีสุขภาพอนามยัท่ีดีเป็นส าคญั 
ถือวา่ไดก้รอบอนุสัญญาดงักล่าวเป็นการปรับกระบวนทศัน์ดา้นการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน
เป็นเชิงรุก โดยใชก้ลยุทธ์ดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเห็นผลเร็ว และใชง้บประมาณนอ้ยท่ีสุด
ในการช้ีให้เห็นถึงฤทธ์ิเสพติดของยาสูบ ทดแทนหรือเป็นกลไกหนุนเสริมทางดา้นการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขแนวเดิม ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีกลยุทธ์เชิงรับด้วยการรักษาพยาบาล การใช้ยาเพื่อการบ าบดั
อาการเสพติดยาสูบเป็นกลไกหลกั โดยมุ่งเน้นกลไกเชิงรุกและให้ความส าคญักบักลยุทธ์การลด          

                                                           
4 อมรรัตน์ โพธิพรรค. (2551). การคุ้มครองสุขภาพจากควันบุหร่ีมือสอง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย. กรุงเทพฯ:
เจริญดีมัน่คงการพิมพ.์ หนา้ 9. 
5 กรมควบคุมโรค.  (2560). สรุป 25 ปี การควบคมุการบริโภคยาสูบของประเทศไทย พ.ศ. 2535- 2560.  กรุงเทพฯ: 
เจริญดีมัน่คงการพิมพ.์ หนา้ ซ. 
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อุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) เป็นส าคญั สาระส าคญัและข้อบทท่ีปรากฏในกรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก เป็นการประยกุตเ์คร่ืองมือ และยกระดบั
กลไกควบคุมปัญหาการระบาดของยาสูบในระดบัโลก ซ่ึงเกิดจากหลายปัจจยัดว้ยกนั อาทิ ปัญหา
การแพร่หลายของสินคา้ยาสูบระหว่างชายแดน (Cross border) ระบบการคา้แบบเสรีนิยมท่ีท าให้
กลุ่มธุรกิจยาสูบขา้มชาติมีโอกาสในการด าเนินธุรกิจยาสูบไดส้ะดวกข้ึน รวมทั้งไดรั้บการผอ่นปรน
กฎเกณฑ์ต่างๆ ลงการตลาดแบบโลกาภิวตัน์ซ่ึงถือเป็นตลาดไร้พรมแดนท่ีเป็นท่ีมาของการท า
โฆษณาขา้มชาติ การส่งเสริมการขายและการห้ามอุปภมัถ์ รวมทั้งขบวนการผลิตบุหร่ีปลอม และ
การคา้บุหร่ีเถ่ือนมาชดเชยช่องวา่งส่วนแบ่งการตลาดท่ีขาดหายไป ซ่ึงสาระส าคญัของกรอบอนุสัญญา
วา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลกจะพบกลยุทธ์การลดอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน 
(Supply) ยาสูบท่ีส าคญัหลายประการ หน่ึงในนั้นคือมาตรการวา่ดว้ยการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของบุคคล โดยองคก์ารอนามยัโลกไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์ในการควบคุมยาสูบข้ึน 12 ดา้นและ
หน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ คือการปกป้องประชาชนจากควนับุหร่ีมือสอง และได้มีการพัฒนา
ยุทธศาสตร์หลกัท่ีเรียกวา่ MPOWER ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีส าคญัท่ีสุดและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดใน
การควบคุมยาสูบ ไดแ้ก่ 
  M  คือ Monitor หมายถึง การควบคุม ก ากบัการบริโภคยาสูบและการมีนโยบายป้องกนัการ
บริโภคยาสูบ พบวา่กวา่คร่ึงหน่ึงของประเทศต่างๆ ทัว่โลก และ 2 ใน 3 ของประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ไม่มีขอ้มูลพื้นฐานวา่มีจ านวนหรืออตัราการใชย้าสูบของประชากรในประเทศเป็นจ านวนเท่าไหร่ 
และยาสูบไดส้ร้างผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอยา่งไร ดงันั้น การมีระบบเฝ้าระวงัก ากบัการ
บริโภคยาสูบทั้งในระดบัประเทศ และระดบัโลก จะช่วยในการวางแผนการป้องกนัการระบาดของ
ยาสูบได ้
  P  คือ Protect หมายถึง การปกป้องประชาชนจากควนับุหร่ี เพราะน่ีคือสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในการไดรั้บอากาศท่ีบริสุทธ์ิ นโยบายสถานท่ีปลอดบุหร่ี นอกจากจะช่วยปกป้องสิทธิ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีแลว้ ยงัสามารถท าใหผู้สู้บบุหร่ีคิดจะเลิกบุหร่ีมากข้ึนดว้ย ซ่ึงพบวา่ทัว่โลกมีประชากร
เพียงร้อยละ 5 เท่านั้นท่ีไดรั้บการปกป้องจากนโยบายสถานท่ีต่างๆ ปลอดบุหร่ี 
  O คือ Offer หมายถึง การให้ความช่วยเหลือคนท่ีบริโภคยาสูบให้เลิก พบวา่ผูบ้ริโภค
ยาสูบทัว่โลกจ านวนกว่าหน่ึงพนัล้านคนประมาณ 1 ใน 4 คือผูท่ี้อายุมากกว่า 15 ปี และเสพติดยาสูบ
ผูบ้ริโภคยาสูบจ านวนมากตอ้งการเลิก แต่มีเพียงคนส่วนนอ้ยเท่านั้น ท่ีไดรั้บการช่วยเหลือให้เลิก มี
เพียงร้อยละ 5 ของผูสู้บทัว่โลกท่ีเขา้ถึงบริการเลิกยาสูบ ดงันั้น การจดัให้มีบริการช่วยเหลือให้เลิก
บริโภคยาสูบ จึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
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  W คือ Warn หมายถึง การสร้างความตระหนกัให้ประชานทราบถึงพิษภยัของยาสูบ 
การสร้างความตระหนกัเร่ืองพิษภยัของยาสูบให้แก่ประชาชนสามารถเปล่ียนภาพลกัษณ์ของยาสูบใน
สายตาของเยาวชน และคนหนุ่มสาวได ้โดยเฉพาะภาพค าเตือนบนผลิตภณัฑ์ยาสูบในขณะน้ีมีเพียง 
15 ประเทศหรือร้อยละ 6 ของประชากรทัว่โลกท่ีไดรั้บรู้ถึงอนัตรายของยาสูบผา่นภาพค าเตือนบน
ผลิตภณัฑย์าสูบ 
  E  คือ Enforce หมายถึง การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อห้ามโฆษณาการส่งเสริมการขายและ การ
ให้อุปถมัภ ์โดยอุตสาหกรรมยาสูบ การออกกฎหมายจะตอ้งเนน้การห้ามโฆษณา การส่งเสริมการขายและ
การให้การอุปถมัภโ์ดยส้ินเชิง จึงจะไดผ้ลในการลดการบริโภคยาสูบ ขณะน้ีมีเพียงร้อยละ 5 ของประเทศ
ทัว่โลกท่ีมีการหา้มโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการใหอุ้ปถมัภโ์ดยส้ินเชิงในทุกรูปแบบ 
  R คือ Raise taxes on Tobacco หมายถึง การข้ึนภาษียาสูบ ทั้งน้ีพบกว่ามาตรการภาษี
เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการลดการบริโภคยาสูบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
เยาวชนอนัเป็นเป้าหมายหลกัของอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากนั้นมาตรการภาษียงัช่วยใหผู้สู้บบุหร่ี
มีความตั้งใจจะเลิกบุหร่ีเพิ่มข้ึนอีกดว้ย องค์การอนามยัโลกยืนยนัว่าการข้ึนราคายาสูบร้อยละ 70 
สามารถป้องกนัการตายจากโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีของประชากรทัว่โลก ไดถึ้ง 1 ใน 4 การเพิ่ง
ราคายาสูบข้ึนร้อยละ 10 สามารถลดการบริโภคยาสูบในประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ไดถึ้งร้อยละ 4 และ
ร้อยละ 8 ในประเทศท่ีมีรายไดต้ ่า และปานกลาง  
 จากมาตรการดงักล่าวอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ ไดมี้การก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของประเทศสมาชิกไว ้อาทิ การจดัตั้งหรือเสริมสร้างความเขม้แข็ง รวมทั้งการให้ทุนสนับสนุน
หน่วยงานกลางหรือกลไกในการประสานงานควบคุมยาสูบ ยอมรับและปฏิบติัตามมาตรการ ทาง
กฎหมาย ทางการบริหาร รวมทั้งมาตรการอ่ืนๆ การประสานงานกับสมาชิกอ่ืนในการพฒันา
นโยบายท่ีเหมาะสม ในการป้องกนัและลดการบริโภคยาสูบ การติดสารนิโคติน และการไดรั้บควนั
บุหร่ี หรือความร่วมมือในการจัดท ามาตรการ กระบวนการและแนวทางเพื่อการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา6 เป็นตน้  
 ท าให้ประเทศไทยกลบัมาอนุวติัการกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยาสูบ ให้สอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization Framework 
Convention on Tobacco Control: WHO FCTC) โดยพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ท่ีมีการบงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลานาน และมีบทบญัญติัหลาย
ประการท่ีไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ท าให้การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากโรค
                                                           
6 กรมควบคุมโรค. (2565). แผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565- 2570.  
กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษรกราฟฟิคแอนดดี์ไซน์. หนา้ 8-12. 
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และภยัท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ยาสูบไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร ดงันั้นเพื่อยกระดบัการคุม้ครองสุขภาพ
อนามยัของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของชาติใหมี้ประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน จึงสมควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535  
เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  โดยน ามาตรการดา้นการคุม้ครองสุขภาพของ
ผูไ้ม่สูบบุหร่ี มาปรับปรุงแก้ไข พร้อมทั้งมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกบักรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ  
 ประกอบกบั ผศ.นพ.วชิช์ เกษมทรัพย ์ผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุม
ยาสูบ (ศจย.) ไดก้ล่าวถึงกรณีของบุคคลท่ีป่วยดว้ยโรคมะเร็งปอดระยะสุดทา้ย โดยมีสาเหตุมาจากการสูด
กล่ินควนับุหร่ีจากผูอ่ื้น ขณะท่ีวา่ มีอายุเพียง 24 ปี องคก์ารอนามยัโลกไดมี้การระบุวา่ บุหร่ีคร่าชีวิต
ประชากรทัว่โลกมากถึง 8 ลา้นคนต่อปี ในจ านวนน้ี 1.2 ลา้นคน คือผูท่ี้สัมผสักบัควนับุหร่ีมือสอง โดย
ประเมินว่าควนับุหร่ีมือสองคร่าชีวิตเด็กมากถึง 65,000 รายต่อปี และจากการส ารวจส านักงาน
แห่งชาติ ปี 2564 พบวา่ มีคนไทยหลายลา้นคนไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในบา้น โดยพบร้อยละ 23.7 
ของคนสูบบุหร่ีมีการสูบในบา้น หรือคิดเป็นทุก 10 ครัวเรือน จะมี 5 ควนัเรือน ท่ีมีคนสูบบุหร่ี และ
มี 3 ควนัเรือนมีการสูบภายในบา้น ท าให้มีเด็กไม่ต ่ากวา่ 5 ลา้นคนเป็นอยา่งนอ้ย ท่ีไดรั้บควนับุหร่ี
มือสองในบา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานภาวะทางเศษฐศาสตร์และการพยากรณ์โรคของเด็กก่อนวยั
วนัเรียน ปี 2562 พบวา่ ผูสู้บบุหร่ีมีในบา้นก่อให้เกิดควนับุหร่ีมือสอง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
เด็กเล็ก อาย ุ6 เดือน ถึง 5 ปี ดว้ยภาวะหอบเฉียบพลนั มีโอกาสเจบ็ป่วยแบบฉุกเฉินซ ้ า โดยเด็กท่ีเขา้
รับการรักษาในโรงพยาบาลด้วยภาวะหอบเฉียบพลนั มีตน้ทุนเฉล่ียของการรักษา 1 ราย เท่ากบั 
20,269 บาท ทั้งประเทศคิดเป็นค่าใชจ่้ายราว 779 ลา้น7 
 ดังนั้นไม่เพียงแต่การก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์การ
บริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั และสอดคล้องกบักรอบอนุสัญญาเท่านั้น       
แต่จากสถานการณ์ความรุนแรงและผลกระทบจากการบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบของประเทศไทย       
จึงไดมี้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะ การก าหนด
หน้าท่ีของผูด้  าเนินการท่ีถูกก าหนดให้เป็นสถานท่ีห้ามสูบบุหร่ี รวมถึงเพิ่มมาตรการด้านการ
ลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายดงักล่าว เพื่อเป็นการป้องกันและคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
นอกจากน้ีจากการส ารวจภาวะการสูบบุหร่ีวยัรุ่นระดบัโลก(Global Youth Tobacco Survey: GYTS) 
พบวา่ ในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2549 เด็กนกัเรียนท่ีอายุระหวา่ง 13-15 ปี ใน 132 ประเทศ

                                                           
7 มติชนออนไลน์. (2566). ศจย.ช้ีควันบุหร่ีมือสองอันตราย คร่าชีวิตทั่วโลก 8 ล้านคน/ปี เด็กเส่ียงป่วยหอบหืด 
ตายเฉียบพลนั 50-100%. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: ศจย.ช้ีควนับุหร่ีมือสองอนัตราย คร่าชีวติทัว่โลก 8 ลา้นคน/ปี 
เด็กเส่ียงป่วยหอบหืด ตายเฉียบพลนั 50-100% (matichon.co.th). [2566, 1 มกราคม] 

https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3753489
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3753489
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ทัว่โลก พบว่า ร้อยละ 44 ไดรั้บควนับุหร่ีมือสองท่ีบา้นและร้อยละ 56 ไดรั้บควนับุหร่ีมือสองใน
สถานท่ีสาธารณะภายในระยะเวลา 7 วนัก่อนส ารวจ และมีการวจิยัโดยสถาบนัสาธารณสุขแห่งชาติ
เมกซิโกในกลุ่มคนงาน พบวา่ ร้อยละ 91 ของกลุ่มคนงานไดรั้บควนับุหร่ีมือสองอยูใ่นระดบัหน่ึง 
จากรายงานการส ารวจทั้งประเทศท่ีก าลงัพฒันาและประเทศท่ีพฒันาแลว้จ านวนทั้งส้ิน 39 ประเทศ 
พบการไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในชุมชนส่วนใหญ่ท่ีท าการส ารวจ ในประเทศแถบละตินอเมริกา  
7 ประเทศ ตรวจพบการไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง (วดัปริมาณนิโคตินในอากาศ) ถึงร้อยละ 94 แหล่ง
ส ารวจทั้งหมด ซ่ึงมีทั้งในโรงพยาบาล โรงเรียน และสถานท่ีราชการ และระหว่างปี พ.ศ. 2549  
ถึง พ.ศ. 2550 มีรายงานการตรวจวดัปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศภายในอาคารท่ีมีการสูบบุหร่ีและ
ไม่มีการสูบบุหร่ี จากการศึกษาพบว่ามีเพียง 2  ประเทศ จาก 32 ประเทศเท่านั้นท่ีมีนโยบายเขต
ปลอดบุหร่ีแบบเบด็เสร็จ ท่ีมีระดบัคุณภาพของอากาศภายในอาคารในระดบัท่ียอมรับได ้ซ่ึงหน่ึงใน 
2 ประเทศนัน่ก็คือ นิวซีแลนด์8 และจากผลการศึกษายงัพบวา่ ประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมีการเร่ิม
ปลูกยาสูบ นัน่ก็คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 9 อีกทั้งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยงัเป็น 1 ใน 15 ประเทศทัว่
โลกท่ีมีโรคภยัไขเ้จ็บท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบอยา่งหนกั ทุกปี 87,600 คนท่ีเสียชีวิตจากโรคท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาสูบ ท าให้ประเทศมีมูลค่า 4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐต่อปีจากค่าใช้จ่ายดา้นการรักษาพยาบาล10,  
ญ่ีปุ่นถือวา่เป็นหน่ึงในตลาดยาสูบท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกและยงัไดรั้บขนานนามวา่เป็นสวรรคข์องผูสู้บ
บุหร่ี แมใ้นปี พ.ศ. 2561 ญ่ีปุ่นเองก็ยงัไม่มีกฎหมายควบคุมควนับุหร่ีมือสองและไดรั้บการจดัอนัดบั
ให้เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการคุ้มครองน้อยท่ีสุดโดยองค์การอนามยัโลก และยงัมีการจดัห้อง
ส าหรับสูบบุหร่ีไวร้องรับผูสู้บบุหร่ีไว้อีกด้วย 11 ซ่ึงทั้ง 3 ประเทศต่างก็เป็นภาคีสมาชิกในกรอบ
อนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก 
 ดังนั้นเพื่อให้การคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ควรมีการศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพของ
ผูไ้ม่สูบบุหร่ี รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของ 

                                                           
8 อมรรัตน์ โพธิพรรค. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 13. 
9 มูลนิ ธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน.  (2566). ประวัติยาสูบ. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 
https://saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=15&chap=3&page=t15-3-infodetail01.html . [2566, 1 มกราคม] 
10 Republic of the Philippines Department of Health. (2566). TOBACCO CONTROL KEY FACTS AND FIGURES. 
(Online). Available: https://doh.gov.ph/Tobacco-Control-Key-facts-and-Figures. [2566, 1 January] 
11 Los Angeles Times. (2566). Japan adopts its first smoking ban, but you can still light up in many restaurants. 
(Online). Available: Japan adopts its first smoking ban, but you can still light up in many restaurants - Los Angeles 
Times (latimes.com).  [2566, 1 January] 

https://saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=15&chap=3&page=t15-3-infodetail01.html
https://doh.gov.ph/Tobacco-Control-Key-facts-and-Figures
https://www.latimes.com/world/la-fg-japan-smoking-ban-20180718-story.html
https://www.latimes.com/world/la-fg-japan-smoking-ban-20180718-story.html
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ผูไ้ม่สูบบุหร่ี เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางหรือมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีอนั
น าสู่ขอ้เสนอแนะในการ แกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
อนัน าไปสู่การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของประเทศไทย  
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 3. เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ดังน้ี  
1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 2) ปัญหาเก่ียวกบัการ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายรวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ และ 3) ปัญหาเก่ียวกบั
บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4. เพื่อให้ได้แนวทางในการ ปรับปรุง แก้ไข และเสนอแนะแนวทางปรับปรุง แก้ไข
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเร่ืองการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี, การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีรวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ และ
บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 หมวด 5 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดมาตรการดา้น
การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีข้ึน เพื่อใหเ้ป็นไปตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการบริโภคยาสูบ 
พ.ศ. 2546อนัเป็นการป้องกนัประชาชนจากผลกระทบของควนับุหร่ี ทั้งการก าหนดสถานท่ีปลอด
บุหร่ี ลักษณะและวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตสูบบุหร่ี หน้าท่ีของ
ผูด้  าเนินการ แต่ยงัคงไม่เกิดประสิทธิภาพเพียงพอในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ดงันั้น
ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษาค้นควา้ใน3 ประเด็น ดงัน้ี 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการ
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี และ 2. ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ และ 3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและ 
ผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลกัการและเหตุผลการตรา
กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายมหาชน การน ามาบงัคบัใช้ การน ามาปฏิบติั และสภาพ
ปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศ โดยท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง อันได้แก่ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ หนงัสือ ตวับทกฎหมาย วารสาร บทความ ส่ิงพิมพต่์าง ๆ และวิจยัจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535พระราชบญัญติั
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ (World Health Organization Framework Convention on 
Tobacco Control : WHO FCTC) ประกอบกบัศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ         

 การด าเนินการศึกษาเพื่อจดัท าสาระนิพนธ์ในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาโดยวิธีการศึกษาจาก
เอกสารเป็นหลกั (Documentary Research) ในการคน้ควา้โดยท าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ หนงัสือ ตวับทกฎหมาย วารสาร บทความ 
ส่ิงพิมพต่์าง ๆ และค าพิพากษาของศาลตลอดจนค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจ
หนา้ท่ีระหวา่งศาล โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของประเทศไทย  
 2. สามารถเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 3. อธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ี ดังน้ี  
1) ปัญหา เก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 2) ปัญหาเก่ียวกบัการ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายรวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ และ 3) ปัญหาเก่ียวกบั
บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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 4. ได้แนวทางในการ ปรับปรุง แก้ไข และเสนอแนะแนวทางปรับปรุง แก้ไขพระราช 
บญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเร่ืองการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพของ 
ผูไ้ม่สูบบุหร่ี, การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายรวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ และ
บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป 



 
บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายกบัการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี 

 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีโดยท าการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาของยาสูบ ประเภทของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ผลกระทบ
ของผลิตภณัฑ์ยาสูบ สถานการณ์การบริโภคยาสูบ และแนวคิดในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ
บุหร่ีของประเทศไทย รวมไปถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน            
หลกันิติรัฐ มาตรการดา้นการลงโทษตามหลกักฎหมายมหาชน รายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความเป็นมาและผลกระทบของยาสูบ 

 2.1.1 ความเป็นมาของยาสูบ 
 ยาสูบเป็นพืชพื้นเมืองท่ีปลูกโดยชาวอินเดียแดงของทวีปอเมริกาเหนือ โดยมีการสูบใน
งานพิธีการต่างๆ โดยการได้รับยาสูบนั้นมกัพบเป็นรูปแบบของการสูบ การเค้ียว การสูดกล่ิน ในปี             
พ.ศ. 2035 คริสโตเฟอร์ โคลมับสั (Christopher Columbus) ไดข้ึ้นฝ่ังท่ีซานซลัวาดอร์ (San Salvador) 
ในหมู่เกาะอินดีสตะวนัตก พบเห็นชาวพื้นเมืองน าใบไมช้นิดหน่ึงมามว้น จุดไฟตอนปลายแลว้ดูดควนั 
โดยชาวเมืองมีการน าใบยาสูบมามว้นด้วยใบขา้วโพด ชาวสเปน เรียกว่า “ซิการา (Cigara)” ต่อมา
เพี้ยนเป็นค าว่า “ซิการ์ (Cigar)” และจากหลกัฐานการคน้พบซากปรักหักพงัของเมืองเก่าของชาว
มายา บนคาบสมุทรคาร์เทน (Cartan) ประเทศเมก็ซิโก ไดพ้บกลอ้งยาสูบสมยัโบราณ ลกัษณะตรงโคน
ส าหรับดูดยา แยกออกเป็นสองง่ามส าหรับอดัเขา้ไปในจมูก คนพื้นเมืองเรียกว่า ทาบาโค (Tabacco)  
ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของค าวา่ “โทแบคโค (Tobacco)” ในปัจจุบนั1  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น แม้จะไม่มีหลกัฐานแน่ชัดว่าคนไทยเร่ิมการสูบตั้งแต่เม่ือใด  
แต่จากหลกัฐานท่ีรวบ รวมได ้เช่น กลอ้งยาสูบในสมยัสุโขทยัก็อาจท าให้เช่ือไดว้า่คนไทยมีความ
เก่ียวข้องกับยาสูบมาประมาณ 700 ปี และจากหลักในบันทึกของมองสิเออร์ เดอ ลาลูแบร์ 
เอกอคัรราชทูตชาวฝร่ังเศสเม่ือ พ.ศ. 2230 ท่ีเดินทางเขา้มายงัเมืองไทยสมยัสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช ไดบ้นัทึกเร่ืองราวไวว้า่ คนไทยชอบใชย้าสูบอยา่งฉุนทั้งผูห้ญิง ผูช้าย โดยไดย้าสูบมาจาก
เมืองมะนิลาในหมู่เกาะฟิลิปปินส์ จากประเทศจีน และท่ีปลูกเองในประเทศ ลกัษณะของยาสูบหรือ
                                                           
1 ประกิต วาทีสาธกกิจ. (2550). สู้เพื่อไทยไร้ควันบุหร่ี: บันทึกไว้เป็นประวัติศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ:
หมอชาวบา้น. หนา้ 4-5. 
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มวนบุหร่ีในสมัยนั้ นจะมีก้นแหลม มวนด้วยใบตองหรือใบจากตากแห้ง ต่อมาในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระราองคเ์จา้สิงหนาทดุรงฤทธ์ิไดท้รงประดิษฐ์บุหร่ีกน้
ป้านข้ึนเพื่อสูบควนัและอมยากบัหมากพร้อมกนั พอถึงสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั มีการผลิตบุหร่ีข้ึน โดยบริษทัท่ีมีชาวองักฤษเป็นเจา้ของไดเ้ปิดด าเนินการเป็นบริษทัแรก
ในปี พ.ศ.24602 
  2.1.1.1 ประเภทของยาสูบ 
  ผลิตภณัฑย์าสูบ (Tobacco Product) หรือยาสูบ หมายความถึง ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบ
ของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์
อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวธีิสูบ ดูด อม เค้ียว กิน เป่า หรือพน่เขา้ไปในปาก
หรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้ไดผ้ลเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา3 ซ่ึง
สามารถแบ่งประเภทตามลกัษณะทางกายภาพ หรือรูปแบบของผลิตภณัฑ ์ออกได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
   ประเภทท่ีหน่ึง ผลิตภณัฑย์าสูบชนิดมีควนั จ าแนกออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
    กลุ่มท่ีหน่ึง บุหร่ีโรงงาน (Manufactured Cigarettes) หรือท่ีเรียกว่า บุหร่ีบรรจุ
ซอง “บุหร่ีซิกาแรต” ทั้งมีก้นกรองหรือไม่มีก้นกรอง โดยบุหร่ีโรงงานน้ีมีทั้งท่ีผลิตและขายใน
ประเทศไทย มีมากกวา่ 10 ยีห่อ้ และน าเขา้จากต่างประเทศ อีกกวา่ 30 ยีห่อ้ 
    กลุ่มท่ีสอง บุหร่ีมวนเอง (Hand-rolled Cigarettes or Roll your own : RYO)  เป็น
บุหร่ีท่ีผูสู้บน ายาเส้นหรือยาเส้นปรุง มวนเขา้กบักระดาษ ใบตอง ใบจาก ใบบวั หรือใบพืชอ่ืน แลว้น ามา
สูบ มีทั้งแบบมวนดว้ยตนเองหรือมวนดว้ยเคร่ืองมวนบุหร่ี เป็นท่ีนิยมในกลุ่มผูสู้งอายุในอดีต แต่
ปัจจุบนักลบัไดรั้บความนิยมมากข้ึนในทุกกลุ่มอาย ุเน่ืองจากมีราคาถูกกวา่บุหร่ีโรงงาน 
    กลุ่มสุดทา้ย ผลิตภณัฑย์าสูบมีควนัชนิดอ่ืนๆ ผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบน้ีท่ีรู้จกั
กนัโดยทัว่ไป สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ชนิดดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) บุหร่ีซิการ์ เป็นบุหร่ีท่ีน าเอาใบยา
แหง้ หรือยาอดั มามวนกบัใบยาสูบ บุหร่ีซิการ์ท่ีมีวางจ าหน่ายอยูใ่นประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นสินคา้
ท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากกลุ่มประเทศแถบละตินอเมริกาหรือกลุ่มประเทศในแถบ
ทวียุโรป (2) ไปป์ ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดน้ีเรามกัจะเห็นเฉพาะในฉากของภาพยนต์หรือละครเป็น
ส่วนใหญ่ เน่ืองจากตวัอุปกรณ์สูบไปป์นั้นท ามาจากเหง้าหรือรากของตน้ไมแ้ห้งท่ีมีความแข็ง เน้ือ
แน่น และทนต่อความร้อนได้ดี จึงท าให้ไปป์มีราคาแพง เลยไม่ได้รับความนิยามในกลุ่มนกัสูบของ
ประเทศไทย (3) ผลิตภณัฑ์ท่ีสูบควนัผ่านน ้ า ไดแ้ก่ บารากู่ หรือ ชิชา การสูบตอ้งมีอุปกรณ์ท่ีเรียกวา่ 

                                                           
2 นิทศั ศิริโชติรัตน์ และฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ. (2560). ผลิตภัณฑ์ยาสูบ: นโยบายและมาตรการการควบคุมเพื่อ
สุขภาพ.  กรุงเทพ: เจริญดีมัน่คงการพิมพ.์ หนา้ 1-3. 
3 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560. มาตรา 4. 
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เตาบารากู่และตวัยา ซ่ึงมีส่วนผสมของยาสูบและสารท่ีมีความหวาน เช่น กากน ้ าตาล หรือน ้ าตาล 
และมกัมีการเติมแต่งกล่ินหอม จึงไดรั้บความนิยมในกลุ่มวยัรุ่นเป็นอยา่งมาก (4) ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ชนิดมีควนัอ่ืนๆ ผลิตภณัฑ์ประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นผลิตภณัฑ์เฉพาะถ่ินหรือบางพื้นท่ี เช่น ข้ีโย เป็น
บุหร่ีพื้นเมืองท่ีพบมากทางภาคเหนือของประเทศไทยและตลอดแนวชายแดนของสหภาพเมียนมาร์ 
   ประเภทท่ีสอง ผลิตภณัฑย์าสูบชนิดไม่มีควนั 
   ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดน้ี ส่วนใหญ่เป็นการน าเอายาเส้น หรือยาเส้นปรุงมาบริโภค
ดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การจุกปาก การสูดทางจมูก การอม และการเค้ียวยาเส้น 
   ประเภทท่ีสาม ผลิตภณัฑย์าสูบรูปแบบใหม่ และรูปแบบอ่ืนๆ 
   ความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มสูงข้ึน รวมถึงการแข่งขนัทางการตลาดกบับริษทั
คู่แข่งท่ีมากข้ึน ท าให้ผูป้ระกอบการ หรือผูผ้ลิตพยายามคิดคน้ผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่เพื่อ
ดึงดูดความสนใจของลูกคา้ให้มาบริโภคสินคา้ของตนมากข้ึน รวมทั้งเพื่อเป็นการตอบสนองความ
ตอ้งการของลูกคา้เดิมและลูกคา้รายใหม่ จึงมีการผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่ๆออกมาเร่ือย ๆ 
เช่น บุหร่ีชูรส บุหร่ีท่ีปรุงแต่งข้ึนดว้ยกล่ินและรสชาติของผลไมต่้างๆ หรือกล่ินวนิลา ช็อกโกแลต 
เป็นตน้ เพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มของผูห้ญิง เด็ก และเยาวชน ท่ีเป็นนกัสูบหน้าใหม่ เพิ่มเติมยิ่งข้ึน โดย
ปัจจุบนัส าหรับสินคา้รูปแบบน้ี ในประเทศไทยไดมี้กฎหมายในการควบคุมไวอ้ยา่งชดัเจน ไม่วา่จะ
เป็นการห้ามจ าหน่าย หรือมีไวใ้ห้บริการ รวมถึงมาตรการห้ามน าเขา้เพื่อจ าหน่ายและให้บริการ
ลูกคา้4 
  จากบทความขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ตั้งแต่อดีตยาสูบถูกน าเขา้มาในประเทศไทย โดยผา่น
ทางเมืองมะนิลาหมู่เกาะฟิลิปปินส์ จากประเทศจีน หรือท่ีปลูกข้ึนเองในประเทศ โดยลกัษณะของ
การสูบยาสูบในอดีตนั้นเป็นการน าใบตองหรือใบจากตากแห้งมามวนยาสูบเป็นบุหร่ี จนต่อมาก็ได้
มีการผลิตบุหร่ีข้ึน โดยชาวองักฤษท่ีสามารถแบ่งประเภทของยาสูบ ออกมาไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
(1) ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมีควนั ไดแ้ก่ บุหร่ีโรงงาน บุหร่ีมวนเอง และผลิตภณัฑ์ยาสูบมีควนัชนิด
อ่ืนๆ (2) ผลิตภณัฑย์าสูบแบบไม่มีควนั และ (3) ผลิตภณัฑย์าสูบรูปแบบใหม่ และรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมี
การพฒันาข้ึนเพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้รายเก่าและเพื่อเป็นการดึงดูดกลุ่มลูกคา้
รายใหม่ 
 
 

                                                           
4 กรมควบคุมโรค. (2562). คู่มือการด าเนินงานควบคมุยาสูบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่. นนทบุรี: ศรีศิริ
ภทัร. หนา้ 7-9. 
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2.2 ผลติภัณฑ์ยาสูบและผลกระทบของผลติภัณฑ์ยาสูบ 

 หลายปีท่ีผ่านมามีหลกัฐานมากมายเก่ียวกบัผลกระทบด้านสุขภาพจากการได้รับควนั
บุหร่ีมือสอง ซ่ึงก่อใหเ้กิดสภาวะความเจบ็ป่วยอยา่งรุนแรงและถึงตายไดท้ั้งในเด็กและบุคคลทัว่ไป 
จากรายงานต่างๆ เช่นเอกสารในปี พ.ศ. 2547 ขององคก์รการวิจยัดา้นมะเร็งระหวา่งชาติ (International 
Agency for Research on Cancer : IARC) รายงานปี พ.ศ. 2548 ขององคก์รคุม้ครองสภาพแวดลอ้มแห่ง
คาลิฟอร์เนีย ในประเทศสหรัฐอเมริกา และรายงานในปี พ.ศ. 2549 ของสมาคมศัลยแพทย์แห่ง
สหรัฐอเมริกา ไดมี้การสังเคราะห์องค์ความรู้ซ่ึงน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีชดัเจนว่า “การไดรั้บควนับุหร่ีมือ
สองเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” และผลดีของการจดัส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ีท าใหมี้การปกป้องคุม้
ของสุขภาพของประชาชนท่ีไดรั้บการยอมรับและรับรองอย่างกวา้งขวาง ดงันั้น องค์การอนามยั
โลกจึงไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากการไดรั้บควนับุหร่ี
มือสองข้ึน5 

 2.2.1 สารพษิในควนับุหร่ี 
 “บุหร่ี” จดัเป็นยาเสพติดประเภทหน่ึงท่ีให้โทษแก่ผูเ้สพมากมาย ในบุหร่ี 1 มวน เม่ือเกิด
การเผาไหมจ้ะท าให้เกิดสารเคมีต่างๆ มากกวา่ 7,000 ชนิด ในจ านวนนั้นเป็นสารพิษท่ีก่อให้เกิดมะเร็ง
ไดม้ากกวา่ 70 ชนิด โดยสารพิษท่ีส าคญัในควนับุหร่ีนั้น ยกตวัอยา่งเช่น คาร์บอนมอนนอกไซด ์เป็น
ก๊าซท่ีท าลายคุณสมบติัในการเป็นพาหนะน าออกซิเจนของเม็ดเลือดแดง ท าให้เม็ดเลือดแดงไม่
สามารถจบัออกซิเจนได้เท่าเวลาปกติ ส่งผลให้เกิดการขาดออกซิเจน, แอมโมเนีย มีฤทธ์ิระคายเคือง
เน้ือเยื่อท าให้แสบตา แสบจมูก, อะซิโตน ก่อให้เกิดการระคายจากการสูดดม และส่งผลต่อเซลล์ตบั               
ท าให้เซลล์ตบัวายได,้ ไฮโตรเจนไซยาไนด์ เป็นก๊าซพิษท่ีท าลายเยื่อบุผิวหลอดลมส่วนตน้ ท าให้มี
อาการไอเร้ือรัง, แคดเมียม มีผลกระทบต่อตบั ไต และสมอง ท าให้เกิดโรคมะเร็งปอดและต่อม
ลูกหมาก, ฟอร์มาลดีไฮล์ เก่ียวขอ้งกบัการเกิดโรคมะเร็งหลงัโพรงจมูก, สารกมัมนัตรังสี ควนับุหร่ี
มีสารโพโลเนียม 210 เป็นสาเหตุของโรคมะเร็งปอด, สารหนู มีผลต่อระบบทางเดินอาหาร, นิโคติน 
เป็นสารท่ีท าให้คนติดบุหร่ี ออกฤทธ์ิต่อสมองโดยตรงเป็นตวักระตุน้และกดประสาทส่วนกลาง, 
ทาร์หรือน ้ ามนัดิน เป็นสารก่อมะเร็งหลายส่วนของร่างกาย เช่น มะเร็งปอด กล่องเสียง หลอดลม 

                                                           
5 อมรรัตน์ โพธิพรรค. (2551). การคุ้มครองสุขภาพจากควันบุหร่ีมือสอง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย. กรุงเทพฯ:
เจริญดีมัน่คงการพิมพ.์ หนา้5. 
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และอ่ืนๆ, ไนโตรเจนไดออกไซด์ เป็นก๊าซพิษท่ีท าให้เกิดโรคถุงลมโป่งพอง, ตะกัว่ เป็นสารก่อ
มะเร็ง ท าใหก้ารไดย้นิผดิปกติ ระดบัไอคิวต ่า เป็นตน้6  
 2.2.2 ผลกระทบด้านสุขภาพ 
 บุหร่ีเป็นภัยร้ายแรงต่อสุขภาพของผูสู้บบุหร่ี อีกทั้ งควนับุหร่ีนั้ นยงัมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ด ท าให้ผูท่ี้สูบบุหร่ีนั้นเสียชีวิตก่อนเวลาอนัควรถึงปีละประมาณ 55,000 
คน เน่ืองจากในผลิตภณัฑย์าสูบนั้นมีสาร “นิโคติน” ซ่ึงเป็นสารท่ีก่อใหเ้กิดมะเร็ง ท่ีเป็นหน่ึงในโรค
ร้ายคร่าชีวิตให้ถึงแก่ความตาย และกลายเป็นปัญหาหลกัในการสูญเสียประชากรของสังคม นอกจาก
มะเร็งแลว้ยงัสามารถก่อให้เกิดโรคต่างๆ ไดอี้ก เช่น โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคถุงลมโป่งพอง เป็น
ตน้7 ในปี 2533 การระบาดของยาสูบส่งผลต่อปัญหาสาธารณสุขเป็นอยา่งยิ่ง และอตัราการบริโภค
ยาสูบท่ีเพิ่มข้ึน ในปี 2541 ส่งผลต่อการตายของคนทัว่โลกไม่น้อยกว่า 3,500,000 คน และมีการ
ประมาณการว่า หากไม่มีการควบคุมการบริโภคยาสูบในปี 2573 จะมีคนตายไม่น้อยกว่า 10 ลา้นคน 
และ 70% อยูใ่นประเทศท่ีก าลงัพฒันา8 
 นอกจากบุหร่ีจะเป็นอนัตรายถึงชีวิตส าหรับผูท่ี้สูบบุหร่ีแลว้ การสัมผสัควนับุหร่ีมือสอง
ยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพท่ีไม่พึงประสงค์อีกด้วย ท าให้มีผูเ้สียชีวิต 1.2 ล้านคนต่อปี เกือบ
คร่ึงหน่ึงของเด็กทุกคนหายใจเอามลพิษในอากาศจากควนับุหร่ี และเด็ก 65,000 คน เสียชีวิตในแต่
ละปีเน่ืองจากความเจ็บป่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัควนับุหร่ีมือสอง9 จากการศึกษายงัพบวา่การสูบบุหร่ีเป็น
สาเหตุหลกัของการเสียชีวิตในสหรัฐอเมริกา โดยแต่ละปีมีผูเ้สียชีวิตมากถึง 480,000 คน เกือบ 1  
ใน 5 ของสาเหตุการเสียชีวิตทั้งหมดและยงัพบอีกว่ามีการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรจากการสูบบุหร่ี
มากกวา่ 10 เท่าของการเสียชีวติในสงครามทั้งหมดท่ีสหรัฐฯสู้รบ10 

 

                                                           
6 คลงัสารสนเทศของสภานิติบัญญติั. (2566). บุหร่ีกับภัยร้ายท าลายคุณ. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https:// 
dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/410456.  [2566, 15 มกราคม] 
7 Rama Channel. (2566). โทษของบุหร่ี มีผลต่อสุขภาพและคนรอบข้าง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
rama.mahidol.ac.th/ramachannel/article/โทษของบุหร่ีมีผลต่อสุข/ [2566, 15 มกราคม] 
8 ศูนยว์จิยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.). (2566). ก้าวทนัวจิยักบัศจย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.trc.or.th/th/attachments/article/293/กา้วทนัวจิยักบั ศจย. ปีท่ี 11-2.pdf. [2566, 15 มกราคม] 
9 World Health Organization. (2566). ยาสูบ. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: Tobacco (who.int).  [2566, 15 มกราคม] 
10 CDC Centers for Disease Control and Prevention. (2556). ผลกระทบต่อสุขภาพจากการสูบบุหร่ี. (ออนไลน์).
https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheets/health_effects/effects_cig_smoking/. [2566, 15 มกราคม]  

https://www.who.int/health-topics/tobacco#tab=tab_1
https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheets/health_effects/effects_cig_smoking/
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 2.2.3 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
 ปี 2552 จากการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ี 
พบวา่ การสูบบุหร่ีส่งผลให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งปี มากถึง 74,884 ลา้นบาท โดยค านวน
จากการ (1) สูญเสียแรงงานในการผลิต (productivity loss) พบวา่มีการสูญเสียผลิตภาพจากการตาย
ก่อนวยัอนัควรเท่ากบั 61,219 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 81.75, (2) ตน้ทุนทางการแพทยท์างตรง 
จ านวน 11,473 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 15 และค่าใชจ่้ายทางออ้มทางการแพทย ์จ านวน 1,168 ลา้น
บาท คิดเป็นร้อยละ 1.56, (3) ค่าใชจ่้ายผูป่้วยใน อยูท่ี่ประมาณ ร้อยละ 59 ของค่าใชจ่้ายในการดูแล
ทางการแพทยโ์ดยตรงทั้งหมด, (4) การสูญเสียรายได้จากการขาดงานส าหรับผูป่้วยและผูดู้แล 
จ านวน 1,025  ลา้นบาท ท าให้ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูบบุหร่ีคิดเป็น ร้อยละ 0.78 ของ 
GDP ประเทศไทยและคิดเป็นร้อยละ 18 ของค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพทั้งหมด 11 ซ่ึงแมว้า่ในปีดงักล่าว
จะมีการเก็บภาษีบุหร่ีเพิ่มจ านวนข้ึน เป็นจ านวนอยูท่ี่ประมาณ 40,000 ลา้นบาท แต่เม่ือเปรียบเทียบ
กบัค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีประเทศตอ้งสูญเสียไปนั้น ถือวา่มีส่วนต่างกนัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ประกอบ
กบัมีมากกวา่ 20 โรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ี จึงตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลดูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไดมี้
การศึกษาวิจยัโดย พญ.เริงฤดี ในปี 2559 ท่ีท าการศึกษาเฉพาะส่วนของค่าใชจ่้ายในการรักษาโรคท่ี
เกิดจากบุหร่ี เฉพาะส่วนของผูป่้วยในเท่านั้น พบวา่ ค่าใชจ่้ายเฉล่ียอยูท่ี่ประมาณ 25,000 ลา้นบาท 
ซ่ึงคร่ึงหน่ึงเป็นผูป่้วยระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือบตัรทอง แต่ไม่ได้ท  าการศึกษา
ค่าใช้จ่ายของผูป่้วยนอกและค่าใช้จ่ายส่วนอ่ืนๆ แต่หากเปรียบเทียบกบัขอ้มูลในปี 2552 พบว่า
ค่าใชจ่้ายผูป่้วยในอยูร่าว ร้อยละ 10 ดงันั้น ในปี 2559 ความเสียสูญทางเศรษฐศาสตร์ทั้งหมดท่ีเกิด
จากบุหร่ีน่าจะอยูท่ี่ประมาณ 200,000 กวา่ลา้นบาท ขณะท่ีภาษีจากบุหร่ีท่ีเก็บไดน้ั้นอยู่ท่ีประมาณ 
60,000 กวา่ลา้นบาทเท่านั้น12 
 ต่อมาไดมี้การเปิดเผยขอ้มูลโดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) 
ในปี 2560 พบวา่ขอ้มูลจากระบบบตัรทอง ประกนัสังคม และสวสัดิการขา้ราชการปี 2560 มีผูป่้วยท่ี
ต้องนอนรักษาในโรงพยาบาลด้วยโรคจากบุหร่ีถึง 555,611 คร้ัง แต่ละคร้ังต้องนอนรักษาท่ี

                                                           
11 ศูนยว์จิยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.). (2566). ก้าวทนัวจิยักบัศจย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.trc.or.th/th/attachments/article/293/กา้วทนัวจิยักบั ศจย. ปีท่ี 11-2.pdf. [2566, 15 มกราคม] 
12 ศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.). (2566). รีดภาษี “บุหร่ี” เท่าไรก็ไม่พอ ค่าใช้จ่ายดรค
จากบุหร่ีพุ่ง 2 แสนล้าน เก็บภาษีได้แค่ 6 หมื่นล้าน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.trc.or.th/th/ข่าวสาร/
ข่าวเผยแพร่/ข่าวสารบุหร่ี/21-รีดภาษี-“บุหร่ี”-เท่าไรก็ไม่พอ-ค่าใชจ่้ายโรคจากบุหร่ีพุง่กวา่-2-แสนลา้น-เก็บภาษีได้
แค่-6-หม่ืนลา้น.html. [2566, 15 มกราคม] 

https://www.trc.or.th/th/ข่าวสาร/ข่าวเผยแพร่/ข่าวสารบุหรี่/21-รีดภาษี-
https://www.trc.or.th/th/ข่าวสาร/ข่าวเผยแพร่/ข่าวสารบุหรี่/21-รีดภาษี-
https://www.trc.or.th/th/ข่าวสาร/ข่าวเผยแพร่/ข่าวสารบุหรี่/21-รีดภาษี-
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โรงพยาบาลเฉล่ีย 7 วนั โดยเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในแต่ละคร้ังเฉล่ีย 38,638 บาท หรือ 
6,806 บาทต่อวนั คิดเป็นมูลค่ารัฐบาลตอ้งใช้จ่ายกบัค่ารักษาพยาบาลส่วนน้ี รวมเป็นเงิน 21,389 
ลา้นบาทต่อปี13 ซ่ึงไม่เพียงแต่การสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีโดยตรงเท่านั้น 
แต่จากการศึกษาโดยสมาคมประกนัภยัในสหรัฐอเมริกา คาดประมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากการไดรั้บควนับุหร่ีในแต่ละปีนั้น เป็นค่ารักษาพยาบาลโดยตรงมากกวา่ 5 พนัลา้นเหรียญ และ
ค่ารักษาพยาบาลโดยอ้อม อีกมากกว่า 5 พนัล้านเหรียญ อนัเน่ืองมากจากการได้รับควนับุหร่ี                  
มือสอง14 
 2.2.4 ควนับุหร่ีมือสอง (Secondhand Smoke หรือ SHS) 
 การไดรั้บควนับุหร่ีมือสองเป็นส่ิงท่ีพบไดท้ัว่ไปในประเทศต่างๆ ทัว่โลก แมแ้ต่ในสถาน
บริการสุขภาพและในกลุ่มนกัวชิาชีพสุขภาพ ขอ้มูลจากการส ารวจภาวการณ์สูบบุหร่ีในวยัรุ่นระดบั
โลก (Global Youth Tobacco Survey: GYTS) แสดงให้เห็นว่าการไดรั้บควนับุหร่ีมือสองเป็นส่ิงท่ี
พบได้บ่อยในกลุ่มวยัรุ่น และจากการส ารวจสุขภาวะในเด็กนักเรียนท่ีมีอายุระหว่าง 13-15 ปี 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2542-2549 ใน 132 ประเทศทัว่โลก พบวา่ ร้อยละ 44 ของกลุ่มดงักล่าวไดรั้บควนั
บุหร่ีมือสองท่ีบา้นและร้อยละ 56 ไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในสถานท่ีสาธารณะ ส่งผลใหใ้นแต่ละปีมี
คนไม่สูบบุหร่ีหลายแสนคนท่ีตอ้งเสียชีวิตด้วยโรคท่ีเกิดจากการได้รับควนับุหร่ีมือสอง ซ่ึงควนั
บุหร่ีนั้นอยูใ่นชั้นบรรยากาศ เกิดไดจ้าก 2 แหล่งคือ ควนับุหร่ีท่ีผูสู้บบุหร่ีพ่นออกมา และควนับุหร่ีท่ี
ลอยจากปลายมวนบุหร่ีทนัทีท่ีมีการจุดบุหร่ีข้ึน เป็นผลให้คนใกลชิ้ดเกิดความเส่ียงต่อการป่วยดว้ย
โรคต่างๆไม่แพผู้สู้บบุหร่ี ส าหรับผลกระทบต่อสุขภาพของควนับุหร่ีมือสอง สามารถแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ หญิงตั้งครรภแ์ละเด็กทารก, เด็กเล็ก และผูใ้หญ่ ไดด้งัน้ี 
  กลุ่มหน่ึง หญิงตั้งครรภ์และเด็กทารกท่ีได้รับควนับุหร่ีอย่างต่อเน่ือง มีโอกาสเกิดโรค
แทรกซอ้นในระหวา่งตั้งครรภแ์ละคลอดบุตร โดยอาจมีอาการครรภเ์ป็นพิษ แทง้ คลอดก่อนก าหนด 
และเกิดอาการไหลตายในเด็กสูงข้ึน อีกทั้งยงัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดภาวะน ้ าหนกัแรกเกิดต ่า 
มารดาสูบบุหร่ีหรือได้รับควนับุหร่ีระหว่างตั้ งครรภ์จะมีผลกระทบท าให้เด็กน ้ าหนักตัวน้อย 
นอกจากนั้นยงัสามารถเกิดภาวะในระบบทางเดินหายใจในเด็ก เช่น หลอดลมอกัเสบและปอดบวม
สูงกวา่เด็กทัว่ไป  

                                                           
13 TCIJ ท าความจริงให้ปรากฎ. (2566). ปี 2560 รัฐเสียค่าใช้จ่ายรักษาผู้ ป่วยโรคจากบุหร่ี 21,389 ล้านบาท.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: ปี 2560 รัฐเสียค่าใชจ่้ายรักษาผูป่้วยโรคจากบุหร่ี 21,389 ลา้นบาท - ศูนยข์อ้มูล&ข่าว
สืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ) (tcijthai.com). [2566, 15 มกราคม] 
14 อมรรัตน์ โพธิพรรค. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้14. 

https://www.tcijthai.com/news/2019/18/current/9654
https://www.tcijthai.com/news/2019/18/current/9654
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  กลุ่มสอง เด็กเล็ก กลุ่มน้ีจะท าให้เกิดโรคติดเช้ือทางเดินหายใจ เช่น หลอดลมอกัเสบ ปอด
บวม และอตัราการเกิดโรคหืดเพิ่มข้ึน เกิดการติดเช้ือของหูส่วนกลางในระยะยาว เด็กท่ีไดรั้บควนั
บุหร่ีมือสองจะมีพฒันาการของปอดน้อยกว่าของเด็กท่ีไม่ได้รับควนับุหร่ี จากรายงานทางการแพทย์
พบว่า ผูห้ญิงท่ีไม่สูบบุหร่ี แต่หากแต่งงานกบัผูช้ายท่ีสูบบุหร่ี จะมีโอกาสเป็นมะเร็งปอดมากกว่า
ผูห้ญิงท่ีแต่งงานกบัคนไม่สูบบุหร่ีถึง 2 เท่า มีความเส่ียงต่อการเป็นโรคหวัใจ 3 เท่า และเสียชีวิตเร็ว
กวา่ปกติถึง 4 ปี15 
  กลุ่มสาม ผูใ้หญ่ท่ีไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในบา้นหรือท่ีท างาน วนัละ 3 ชัว่โมงข้ึนไปจะ
เส่ียงต่อการเป็นโรคหวัใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 25-30 เส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็งปอดเพิ่มข้ึนร้อยละ 20-30 
จะมีอตัราการเป็นโรคมะเร็งท่ีล าคอมากกวา่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บควนับุหร่ี 3 เท่า ทั้งยงัเส่ียงต่อการเป็นมะเร็ง
อ่ืนๆ มากกวา่คนปกติถึง 2 เท่า โดยควนับุหร่ีมือสองก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเลือดหวัใจทนัที
ท่ีไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง 
 ทั้งน้ีสถาบนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มสหรัฐอเมริกาและศูนยว์ิจยัมะเร็งนานาชาติ พิสูจน์แลว้วา่ 
ควนับุหร่ีมือสองเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษยเ์ม่ือคนไม่สูบบุหร่ีไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง ก็ไดสู้ดดม
สารก่อมะเร็งเขา้สู่ร่ายกายเช่นเดียวกบัคนท่ีสูบบุหร่ี และไม่มีระดบัท่ีปลอดภยัจากการไดรั้บควนั
บุหร่ีมือสอง แมจ้ะไดรั้บเพียงระยะเวลาสั้นๆ ก็เป็นอนัตรายได ้โดยเฉล่ียแลว้เด็กๆ จะไดรั้บควนั
บุหร่ีมือสองมากกวา่ผูใ้หญ่ท่ีไม่สูบบุหร่ี16 
 2.2.5 ควนับุหร่ีมือสาม (Thirdhand Smoke หรือ THS) 
 ควนับุหร่ีไม่เพียงแต่มี “ควนับุหร่ีมือหน่ึง” หรือ “ควนับุหร่ีมือสอง” เท่านั้น แต่ยงัมีควนับุหร่ี
อีกรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกวา่ “ควนับุหร่ีมือสาม” อีกดว้ย 
 ควนับุหร่ีมือสาม คืออนุภาคละอองไอสารเคมีท่ีเป็นพิษจากควนับุหร่ีท่ีตกคา้งเกาะติดอยู่
ตามส่ิงต่างๆ ในสถานท่ีท่ีมีการสูบบุหร่ี แมบุ้หร่ีจะดบัไปแลว้ก็ตาม ซ่ึงรู้สึกไดจ้ากกล่ินท่ียงัคงมีอยู่
ในห้องหรือตวัผูสู้บบุหร่ีเอง สารพิษดงักล่าวจะตกคา้งและเกาะติดอยู่ตามเส้ือผา้ เส้นผม ผา้ม่าน 
พรม เบาะ ส่ิงของต่างๆ และผิวหนัง อีกทั้งควนับุหร่ีท่ีติดตามเส้ือผา้ยงัอาจเป็นภยักบัทารกหรือ
ผูห้ญิงตั้งครรภไ์ด ้กลุ่มท่ีเส่ียงมากท่ีสุดส าหรับควนับุหร่ีมือสามนัน่ก็คือ เด็กเล็ก เพราะมีโอกาสซึม
ซบัฝุ่ นละออกมากกวา่ผูใ้หญ่ถึง 2 เท่า เน่ืองจากเด็กเล็กมกัหายใจใกลพ้ื้นผวิส่ิงของต่างๆ หรือคลาน

                                                           
15 นิทศั ศิริโชติรัตน์ และฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 29-32. 
16 ส าโรงการแพทย.์ (2566). บุหร่ีมือสอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: โรงพยาบาลส าโรงการแพทย ์(samrong-
hosp.com) [2566, 15 มกราคม]  

http://www.samrong-hosp.com/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.samrong-hosp.com/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เล่นตามพื้นท่ีมีสารพิษตกคา้ง และอาจมีการน าส่ิงของเขา้ปาก จึงเส่ียงต่อการไดรั้บอนุภาคโลหะ
หนกั สารก่อมะเร็ง และสารกมัมนัตรังสี17 
 2.2.6 สถานการณ์การบริโภคยาสูบ 
 ส านกังานสถิติแห่งชาติ ไดท้  าการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร 
คร้ังท่ี 18 จ  านวนตวัอย่างทั้งส้ิน 46,300  ครัวเรือนทัว่ประเทศ ระหว่างวนัท่ี 17 พฤษภาคม - 31 
กรกฎาคม 2560 ปรากฎผลการส ารวจ ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ีหน่ึง จ านวนผูสู้บบุหร่ีและอตัราการสูบบุหร่ี พบวา่ จากจ านวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึน
ไป ทั้งส้ิน 55.9 ลา้นคน เป็นผูท่ี้สูบบุหร่ี 10.7 ลา้นคน (ร้อยละ 19.1) แยกเป็นผูท่ี้สูบบุหร่ีเป็นประจ า 
9.4 ลา้นคน (ร้อยละ 16.8) และเป็นผูท่ี้สูบนานๆ คร้ัง 1.3 ลา้นคน (ร้อยละ 2.2) กลุ่มอายุ 25-44 ปี มี
อตัราการสูบบุหร่ีสูงสุด (ร้อยละ 21.9) กลุ่มอาย ุ45-59 ปี (ร้อยละ 19.1) และ 20-24 ปี (ร้อยละ 20.7) 
ส าหรับกลุ่มผูสู้งอาย ุ(60ปีข้ึนไป ) ร้อยละ 14.4 กลุ่มเยาวชน (อาย ุ15-19ปี) มีอตัราการสูบบุหร่ีต ่าสุด 
(ร้อยละ 9.7) 
  กลุ่มท่ีสอง แนวโนม้การสูบบุหร่ีในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปลดลงไม่มาก แต่ลดลง
อย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 20.7 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 19.9 ในปี 2558 และร้อยละ 9.1 ในปี 2560 
โดยผูช้ายลดลงมากกวา่ผูห้ญิง จากร้อยละ 40.5 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 39.3 ในปี 2558 และร้อยละ 
37.7 ในปี 2560 ส าหรับผูห้ญิงลดลงจากร้อยละ 2.2 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 1.8 ในปี 2558 และร้อย
ละ 1.7 ในปี 2560 
 และจากแบบสอบถามถึงความบ่อยคร้ังของการสูบบุหร่ีในตวับา้น พบอีกว่า ร้อยละ 33.2                 
มีการสูบบุหร่ีภายในบา้น โดยแบ่งออกไดด้งัน้ี (1) ร้อยละ 73.8 มีการสูบบุหร่ีในตวับา้นทุกวนั (2) ร้อยละ 
16.4 มีการสูบบุหร่ีในตวับา้นอย่างน้อยสัปดาห์ละคร้ัง (3) ร้อยละ 4.6 มีการสูบบุหร่ีภายในบา้นไม่
ทุกสัปดาห์แต่มีการสูบบุร่ีอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง (4) ร้อยละ 1.7 มีการสูบบุหร่ีแต่ไม่ทุกเดือน และ (5) 
ไม่ทราบ / ไม่แน่ใจวา่มีการสูบบุหร่ีภายในตวับา้นหรือไม่18 
 2.2.7 ภาษีบุหร่ี 
 ภาษีสรรพสามิตยาสูบ เป็นภาษีหน่ึงซ่ึงสรรพสามิตเป็นผูจ้ดัเก็บจากสินคา้และบริการ เช่น
บริโภคแลว้ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดี มีลกัษณะเป็นสินคา้และบริการท่ีฟุ่มเฟือยหรือ
ไดรั้บผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ สินคา้ท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็น

                                                           
17 คลังสารสนเทศของสภานิติบัญญัติ . (2566). บุหร่ีกับภัยร้ายท าลายคุณ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/410456.  [2566, 15 มกราคม] 
18 ส านักงานสถิติแห่งชาติ. (2561). การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560. 
กรุงเทพฯ: พิมพดี์การพิมพ.์ หนา้ 5,27. 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/410456
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สินคา้และบริการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เป็นตน้ หากมีการบริโภคสินคา้ประเภทน้ีมาก
เกินไปจะท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการสูญเสียงบประมาณในการรักษาหรือแกไ้ขปัญหา ซ่ึงถือวา่เป็น
ตน้ทุนทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึน จึงไดมี้การจดัเก็บภาษีเพื่อก าจดัและควบคุมการบริโภค และเป็นการเพิ่ม
รายไดใ้หแ้ก่ประเทศ จากเหตุผลดงักล่าวจึงมีการเก็บภาษีจากยาสูบตั้งแต่ในอดีตมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงท่ี
ผ่านมาพบว่า การใช้นโยบายทางดา้นภาษีสามารถลดจ านวนผูสู้บบุหร่ีลงได ้โดยปี พ.ศ. 2534 มีคน
ไทยอาย ุ15 ปีข้ึนไปจ านวน 38.5 ลา้นคน เป็นผูสู้บบุหร่ีจ านวน 12.26 ลา้นคน ในขณะท่ีจดัเก็บอตัราตาม
มูลค่าท่ีร้อยละ 55 และในปี 2558 มีคนไทยอาย ุ15 ปีข้ึนไปจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 56.1 ลา้นคน แต่มีคน
สูบบุหร่ีเพียง 10.9 ล้านคน ซ่ึงจดัเก็บอตัรามูลค่าท่ีร้อยละ 87 แสดงให้เห็นว่าการจดัเก็บภาษีท่ี
เพิ่มข้ึนท าใหค้วบคุมการบริโภคยาสูบของคนไทยสวนทางกบัจ านวนประชากรท่ีเพิ่มจ านวนสูงข้ึน
ได ้เม่ือพิจารณาจากปริมาณยาสูบท่ีเสียภาษีของโรงงานยาสูบท่ีมีอตัราลดลงจาก 1,941 ลา้นซอง            
ในปี พ.ศ. 2534 เป็น 1,542 ลา้นซอง ในปี พ.ศ. 2558 19  
 จะเห็นได้ว่า นอกจากบุหร่ีจะมีสารพิษท่ีเป็นอนัตรายและก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อ
สุขภาพของผูสู้บบุหร่ีเอง และรวมไปถึงควนับุหร่ีมือสองและควนับุหร่ีมือสาม ท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อบุคคลท่ีอยูร่อบขา้ง โดยเฉพาะในกลุ่มสตรีมีครรภ ์เด็กเล็ก และคนชรา ท่ีไดรั้บผลจาก
การสูดดมควนับุหร่ีมือสองหรือควนับุหร่ีมือสามเขา้ไปซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ           
ผูน้ั้นไม่ต่างจากการสูบบุหร่ีด้วยตนเองแล้วนั้น บุหร่ียงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศตามมาอีก ทั้งในดา้นการสูญเสียบุคลากรวยัท างานอนัเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ
เน่ืองจากสาเหตุการตายก่อนวยัอนัควร หรือการสูญเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาผูป่้วยดว้ยโรคท่ีเกิด
จากการสูบบุหร่ีหรือไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง หรือควนับุหร่ีมือสามท่ีรัฐบาลตอ้งแบกรับค่าใช้จ่าย
ดงักล่าว ซ่ึงแมว้่าจะมีการทราบถึงโทษพิษภยัของผลิตภณัฑ์ยาสูบแล้วก็ตามแต่จากการผลการ
ส ารวจในปี 2560 ก็ยงัคงพบวา่มีอตัราการบริโภคยาสูบในกลุ่มประชากรอาย ุ15 ข้ึนไป มีจ านวนสูง
ถึง 55.9 ลา้นคน  และมีแนวโน้มท่ีจะลดลงแมจ้ะไม่มากก็ตาม แต่ก็มีการลดลงอย่างต่อเน่ือง ดว้ย
เหตุท่ีกล่าวมาน้ีรัฐบาลจึงมีการก าหนดอตัราภาษีของบุหร่ีในมีจ านวนสูงข้ึน เพื่อเป็นการจ ากดัและ
ควบคุมการเขา้ถึงของเยาวชนและผูสู้บบุหร่ี อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประเทศ แต่อยา่งไรก็
ตามยงัคงไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผูป่้วยดว้ยโรคท่ีมีสาเหตุจากบุหร่ีท่ีประเทศ
ตอ้งแบกรับในแต่ละปี 

                                                           
19 เจนจิรา ศิลาโครต และคณะ. (2566). อัตราภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสมของบุหร่ีซิกาแรตส าหรับประเทศไทย. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://economics.stou.ac.th/wp-content/uploads/2019/11/161_NlFpKgNsJjDwJvB.pdf 
[2566, 15 มกราคม] 
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2.3 แนวคดิกฎหมายมหาชน 

 กฎหมายมหาชนเร่ิมตน้ข้ึนในประเทศตะวนัตกประมาณปลายศตวรรษท่ี 18 พร้อมกบั
การเกิดข้ึนของระบบประชาธิปไตย เพราะกฎหมายมหาชนเป็นระบบกฎหมายเก่ียวกบัการใช้
อ านาจของผูป้กครองต่อผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ซ่ึงในสมยัก่อนพระมหากษตัริยท์  าการปกครองในรูปแบบของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพ์ระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจปกครองเด็ดขาด ยากท่ีจะสร้างระบบเพื่อ
ควบคุมการใช้อ านาจให้อยู่ในขอบเขตได ้ดงันั้นการใช้อ านาจจึงมีแนวโน้มเป็นไปตามอ าเภอใจ
ของผูป้กครองท่ีใชอ้  านาจ ไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนและแน่นอน อ านาจปกครองดงักล่าว จึงอยูน่อก
ขอบเขตของนิติศาสตร์ ต่างจากระบบกฎหมายเอกชน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนดว้ย
กนัเอง ไม่เก่ียวกบัอ านาจของผูป้กครอง แต่ผูป้กครองตอ้งเขา้มาจดัระเบียบกฎเกณฑ์ช้ีขาดในกรณี
เกิดขอ้พิพาทข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึงจะท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคม แมจ้ะมี
การวางหลกัเกณฑ์การแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนวา่กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบั
บา้นเมืองจดัเป็นกฎหมายมหาชน ส่วนความสัมพนัธ์ในเร่ืองส่วนตวัของเอกชนเป็นเร่ืองกฎหมาย
เอกชน แต่กฎหมายมหาชนก็มีสถานะเป็นเพียงรูปแบบของความคิดทางกฎหมายเท่านั้น 
 ต่อมาไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจการปกครองบา้นเมืองค่อยๆเปล่ียนแปลงไป กฎหมายมี
หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน แน่นอนและเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นการสร้างสรรค์โดยพระผูเ้ป็นเจา้
หรือโดยธรรมชาติหรือโดยสัญญาประชาคม ไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีก าหนดข้ึนโดยเจตจ านงของผูมี้อ  านาจ 
และผู ้ปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนดังกล่าว ท าให้มีการเกิดข้ึนของระบอบ
ประชาธิปไตยในช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 ระบบกฎหมายมหาชนเร่ิมตน้ดว้ยระบบรัฐธรรมสมยัใหม่ 
ท่ีมุ่งจ  ากดัอ านาจของผูป้กครองหรือรัฐบาลให้อยู่ในขอบเขต โดยจดัวางโครงสร้างของรัฐภายใต้
หลักการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจต่างๆ ของรัฐ (Checks and Balance) ใน
ขณะเดียวกนัในช่วงศตวรรษท่ี 20 กระบวนการยุติธรรมทางปกครองก็ค่อยๆ พฒันาเป็นรูปเป็นร่าง
ในรูปขององค์กรช้ีขาดทางปกครองและพฒันาเป็นศาลปกครองในท่ีสุด ในศตวรรษท่ี 20 จนอาจ
กล่าวไดว้า่เป็นศตวรรษของกฎหมายหมาชน20 

 2.3.1 หลกักฎหมายมหาชน 
 หลกักฎหมายมหาชน คือหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ชก้บัเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจ
ไม่ว่าจะเป็นอ านาจบญัญติั อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ รวมทั้งการออกกฎ การออกค าสั่งทางปกครอง 

                                                           
20  สมยศ เช้ือไทย. (2546). หลกักฎหมายมหาชนเบื้องต้น. (พิมพค์ร้ังท่ี 15). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 17-23. 



21 

การกระท าทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง เพื่อเป็นการควบคุมและตรวจสอบเร่ืองเก่ียวกบั
อ านาจ ใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยติุธรรม และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น 
  หลกัความชอบด้วยกฎหมาย หมายถึง การได้มาของผูใ้ช้อ  านาจ การใช้อ านาจการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจ จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอน วธีิการ ท่ีกฎหมายบญัญติั 
  หลกัสุจริต หมายถึง การไดม้าของผูใ้ช้อ  านาจ การใช้อ านาจ การควบคุมตรวจสอบ
อ านาจ จะตอ้งกระท าดว้ยความสุจริต คือชอบดว้ยกฎหมาย เป็นไปตามขั้นตอน วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสามารถตรวจสอบได ้มีหลกัการและเหตุผลท่ีสังคมประพฤติปฏิบติัเป็น
ประจกัษ ์
  หลกัประโยชน์สาธารณะ หมายถึง การไดม้าของผูใ้ชอ้  านาจ การใชอ้ านาจ การควบคุม
ตรวจสอบอ านาจ จะตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างภาครัฐกบั
เอกชนอยา่งสมดุล และมีเหตุ โดยมีกฎหมายบญัญติัรับรองใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการกระท านั้น 
  หลกัความต่อเน่ือง หมายถึง การท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการปกครองและบริการสาธารณะ ดงันั้น  
การบริการสาธารณะจะตอ้งมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย จึงตอ้งมีความต่อเน่ืองเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยส่วนรวม การปฏิบติัจะตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติัและไม่
ล่าชา้เกินสมควร 
  หลกัการแก้ไข หมายถึง การปกครองและการบริการสาธารณะจะต้องเป็นไปตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัดว้ยความสุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการด าเนินการของผูมี้
อ านาจอาจจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้โดยตอ้งกระท าตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญติั เพื่อความ
ถูกตอ้งและประโยชน์แก่ส่วนรวมดว้ยความสุจริตและยติุธรรม 
  หลกัการไดส้ัดส่วน หมายถึง รัฐและเจา้หนา้ท่ีเป็นผูมี้อ านาจตามกฎหมายเพื่อด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองและบริการสาธารณะ แต่ไม่ไดมี้อ านาจในการด าเนินกิจกรรมทุกอยา่งไดอ้ยา่ง
เป็นอิสระ เน่ืองจากจะตอ้งด าเนินการดว้ยความสุจริต ต่อเน่ือง เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่การ
ด าเนินการเก่ียวกบัอ านาจอาจจะกระทบกระเทือนเกิดเสียหายกบัเอกชนได้ ดงันั้น รัฐจะตอ้งใช้
หลกัเกณฑ์การไดส้ัดส่วนอยา่งเหมาะสมระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน โดยน าหลกัความชอบดว้ย
กฎหมาย หลกัความสุจริต และหลกัประโยชน์สาธารณะมาใชอ้ยา่งเหมาะสม21 
 2.3.2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน 
 ในการแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนนั้น แนวคิดท่ีเก่าแก่นัน่ก็คือ 
“ทฤษฎีผลประโยชน์” ตามทฤษฎีน้ีเป็นการพิจารณาประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครอง กล่าวคือ
                                                           
21 พรรณรัตน์ โสธรประภากร และคณะ. (2566). กฎหมายมหาชนและหลักกฎหมายมหาชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/download/260511/177274.  [2566, 15 มกราคม] 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/download/260511/177274
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กฎหมายเอกชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน ส่วนกฎหมายมหาชนเป็นเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน ทฤษฎีน้ีอา้งอิงมาจากความคิดของนกัฎหมายโรมนัช่ือ 
Ulpian ท่ีได้กล่าวไว้ใน corpus jusris civilis ของพระเจ้า Justiniean ท่ีว่าบทบัญญัติใดเก่ียวกับกิจการ
ส่วนรวมของบา้นเมืองโรมนักฎหมายนั้นเป็นกฎหมายมหาชน  บทบญัญติัใดเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนตวั
ของเอกชนก็เป็นกฎหมายเอกชน ซ่ึงสอดคล้องกบัความคิดของ Aristotle ท่ีเห็นว่ามนุษย์มีลกัษณะ
ธรรมชาติ 2 ด้าน (Doppelwesen) คือ ด้านท่ีเป็นส่วนตัว (Individum) และด้านท่ีเป็นส่วนรวม 
(Gemeinschaftsglied) ลกัษณะทั้ง 2 ดา้นน้ีเป็นการก าหนดให้มนุษยมี์ประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 
 แนวคิดอีกแนวคิดหน่ึงท่ีเคยแพร่หลายในสมยัก่อนและยงัคงเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนั คือ 
“การแบ่งโดยความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลทางกฎหมายหรือตวัการแห่งกฎหมาย” (Subject of Law)              
ในลกัษณะเหนือกวา่และต ่ากวา่ อีกดา้นหน่ึงพิจารณาจากความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งตวัการ
แห่งกฎหมาย ด้านหน่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร อีกด้านหน่ึงเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งราษฎรดว้ยกนัเองการแบ่งแยกน้ีเป็นไปตามทฤษฎีท่ีเรียกวา่ “ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียม” 
(Subodination Theory) เป็นทฤษฎีท่ีในเร่ืองความสัมพนัธ์ในลักษณะท่ีฝ่ายหน่ึง ฝ่ายใดมีฐานะ
เหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง นิติสัมพนัธ์เช่นน้ีอยู่ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน และในเร่ืองใดท่ีมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัการแห่งกฎหมายหรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด อยู่บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั นิติ
สัมพนัธ์นั้นก็จะจดัอยูใ่นส่วนของกฎหมายเอกชน แต่ก็ยงัคงมีหลายกรณีท่ีขอ้พิจารณาตามทฤษฎีน้ี
ไม่เป็นจริงในขอบเขตของกฎหมายมหาชน บางเร่ืองความสัมพนัธ์นั้นกลบัอยูใ่นลกัษณะท่ีเท่าเทียม
กนั เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีอยู่ในลกัษณะเสมอภาคกนั หรือ
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรท่ีใช้อ านาจปกครองภายในรัฐ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีความสัมพันธ์                   
ในลกัษณะเหนือกวา่หรือต ่ากวา่ ก็ยงัคงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัในการแบ่งแยกกระกวา่งกฎหมายมหาชน
และกฎหมายเอกชน 
 จากทฤษฎีดงักล่าวท าให้สามารถแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
ได ้ดงัน้ี 
  ทฤษฎีท่ีหน่ึง คือ การพิจารณาประโยชน์ท่ีกฎหมายมุ่งท่ีจะคุ้มครอง ให้สังคมจะมี
ประโยชน์อยู ่2 ประเภท คือ ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ส่วนตวัของ
เอกชนแต่ละคน ถา้กฎหมายนั้นมุ่งท่ีจะคุม้ครองประโยชน์มหาชนเป็นหลกักฎหมายนั้นก็เป็นกฎหมาย
มหาชน ถา้กฎหมายนั้นมุ่งท่ีจะคุม้ครองประโยชน์ของเอกชนเป็นหลกักฎหมายนั้นก็เป็นกฎหมาย
เอกชน 
  ทฤษฎีท่ีสอง คือ พิจารณาบุคคลหรือตัวการแห่งกฎหมาย (Subject of Law) คือ
พิจารณาคู่กรณีของนิติสัมพนัธ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด นิติสัมพนัธ์ทั้งหลายจะมีฝ่ายหน่ึงท่ีเรียกวา่ 
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ผูท้รงสิทธิ และอีกฝ่ายท่ีเรียกวา่ผูมี้หนา้ท่ี ซ่ึงกฎหมายจะก าหนดไวใ้น 3 ลกัษณะ คือ (1) นิติสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรต่างๆ ของรัฐด้วยกันเอง (2) นิติสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐกับเอกชน และ  
(3) นิติสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันเอง กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐดว้ยกนัเอง และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐกบัเอกชน
เท่านั้น ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนเป็นส่วนของกฎหมายเอกชน 
  ทฤษฎีสุดท้าย คือ พิจารณาจากสถานะของบุคคลหรือคู่กรณีในนิติสัมพนัธ์ มีอยู่  
2 ลกัษณะ คือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงมีสถานะเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง และลกัษณะท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมี
สถานะเท่าเทียมกัน กฎหมายมหาชนคือกฎหมายท่ีก าหนดสถานะให้คู่กรณีฝ่ายหน่ึงมีสถานะ
เหนือกวา่อีกฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ เป็นการแสดงเจตนาของคู่กรณีฝ่ายหน่ึงท่ีก าหนดหนา้ท่ีให้คู่กรณีอีก
ฝ่ายปฏิบติัตาม โดยฝ่ายนั้นไม่ตอ้งตกลงยินยอมดว้ย ส่วนกฎหมายเอกชนคือการก าหนดให้คู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายมีสถานะเท่าเทียมกนั22 
 2.3.3 ประโยชน์สาธารณะ 
 ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ คือส่ิงท่ีกฎหมายมหาชนมุ่งท่ีจะคุม้ครอง
ป้องกันประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะคือประโยชน์ส่วนรวมของทุกๆคน ไม่ใช่
ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือความตอ้งการของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ซ่ึง
เป็นประโยชน์ส่วนตวัของบุคคลหรืออีกนยัหน่ึงประโยชน์มหาชน คือ ความตอ้งการร่วมกนัของคน
ในสังคมนัน่เอง ความตอ้งการของมนุษยใ์นสังคมโดยท่ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นความตอ้งการต่อ
ส่วนตวัและความต้องการต่อส่วนรวม ความต้องการต่อส่วนตัวเป็นประโยชน์เฉพาะตัวหรือ
ประโยชน์ส่วนตวั (Private Interest)  ทุกคนต่างมีความตอ้งการและจดัการตอบสนองความตอ้งการ
ส่วนตวัน้ีดว้ยตนเอง แต่มนุษยท่ี์มีการอยู่รวมกนัเป็นชุมชุน สังคม ในลกัษณะของรูปแบบเมืองหรือ
ประเทศนั้น ยอ่มมีการตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั ซ่ึงถือวา่เป็นความตอ้งการส่วนรวมหรือประโยชยม์
หาชน (Public Interest) ความตอ้งการในส่วนน้ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินงานมหาชนหรือ
จดัการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการร่วมกันของประชาชนในสังคม ซ่ึงความ
ตอ้งการส่วนรวมท่ีส าคญันั้นมีอยู่ 2 ประการด้วยกนัคือ ความตอ้งการท่ีจะอยู่รอดปลอดภยัและ
ความตอ้งการท่ีจะอยู่อย่างสะดวกสบายในการด ารงชีวิต ดงันั้นประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์
สาธารณะดงักล่าว ท าให้รัฐมีความชอบธรรมในการใชอ้ านาจบงัคบัแก่เอกชนในการด าเนินภารกิจ 
ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของผูใ้ช้อ  านาจตามกฎหมายในการท าความเขา้ใจกฎหมายหมาชน และคน้หา
ประโยชน์เฉพาะเร่ืองตามท่ีกฎหมายแต่ละฉบับท่ีให้อ านาจในการด าเนินการในฐานะท่ีเป็น
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วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันั้นๆ ในขณะเดียวกนัหากผูใ้ช้อ  านาจตามกฎหมายใช้อ านาจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตวั ก็ถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบและยอ่มมีความผดิตามกฎหมายอาญา23 
 จึงอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายมหาชนนั้นเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการตอ้งการควบคุมการใช้
อ านาจของกษัตริย์เพื่อป้องกันไม่ให้ใช้อ  านาจตามอ าเภอใจ ไม่มีความชัดเจน แน่นอน และ 
การด าเนินการตามกฎหมายมหาชนนั้นต้องค านึงหลกัประโยชน์สาธารณะ หลกัความต่อเน่ือง 
หลกัการแกไ้ข และหลกัการไดส้ัดส่วน ซ่ึงจากหลกักฎหมายมหาชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นเพียง
ส่วนหน่ึง เพื่อแสดงใหเ้ห็นเร่ืองเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของรัฐท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑไ์ม่ใหส้ามารถใช้
อ านาจไดอ้ย่างอิสระ เพื่อให้สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ และเป็นการรักษาสิทธิเสรีภาพ
และประโยชน์ของประชาชน รวมถึงเป็นการรักษาดุลยภาพระหว่างรัฐกบัประชาชนอีกดว้ย เน่ืองจาก
กฎหมายมหาชนนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ
ดว้ยกนัเองหรือระหว่างองคก์รของรัฐกบัเอกชน ท่ีองคก์รของรัฐนั้นมีสถานะหรืออ านาจเหนือกว่า
เอกชน เพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ไม่ใช่เป็นประโยชน์ของบุคคลใด บุคคลหน่ึง ความ
ตอ้งการของบุคคลใด บุคคลหน่ึง แต่เป็นความตอ้งการของทุกๆคน ซ่ึงประเภทของประโยชน์
มหาชนนั้น สามารถแบ่งออกเป็น ประโยชน์มหาชนทัว่ไปและประโยชน์มหาชนโดยเฉพาะ                 
โดยการด าเนินงานเพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะนั้น รัฐจึงตอ้งพิจารณาตามหลกั
นิติรัฐดว้ย 
 2.3.4 หลกันิติรัฐ 
 นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย อนัมีมาจากแนวคิดเร่ืองการจ ากดัอ านาจของรัฐหรือ
ผูป้กครองใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย เพื่อมิใหก้ระท าการใดๆตามอ าเภอใจ แก่ประชาชนผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจรัฐ อนั
เป็นการลิดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหลักนิติรัฐนั้นมีองค์ประกอบส าคญัสองส่วน คือ 
องคป์ระกอบทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐตอ้งผูกพนัตนเองภายใตก้ฎหมายท่ีองคก์รของรัฐเป็นผูต้ราข้ึน
ตามกระบวนท่ีรัฐธรรมนูฐก าหนดไวห้รือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกัการย่อย
หลายประการ ไดแ้ก่ (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ คือ การท่ีให้รัฐมีการแบ่งแยกอ านาจหรือกระจาย
อ านาจเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั (2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าของรัฐ คือ การร้องร้องให้รัฐตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูฐและบรรดากฎหมายต่างๆท่ีรัฐออกมา
เพื่อใชบ้งัคบักบัประชาชน หรืออีกนยัหน่ึงคือ การร้องเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการโดย
ไม่ขดัต่อหลกักฎหมาย ตามหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” นัน่เอง ดงันั้นในกรณีท่ีการกระท า
ทางปกครองนั้นมีผลก้าวล่วงสิทธิภาพของประชาชน ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครอง
กระท าการเช่นนั้นได้ หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองย่อมไม่ชอบดว้ย
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กฎหมาย (3) หลกัประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี คือ การท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิต่อสู้ป้องกนัสิทธิของตนเองในการกระบวนการพิจารณาต่างๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี รวมถึงใน
กรณีท่ีรัฐใช้อ านาจตามกฎหมายแลว้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเรียกร้องความเสียหายของตนต่อศาลได ้และ (4) หลกัการประกนัสิทธิของบุคคล
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม คือ ในกรณีเกิดขอ้พิพาทระหว่างเอกชนด้วยกนัเอง เอกชนมี
สิทธิท่ีจะน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย ยิง่ไปกวา่นั้นยงัมีองคป์ระกอบในทาง
เน้ือหาของนิติรัฐท่ีไม่เพียงแต่เรียกร้องให้องคก์รของรัฐผูกพนัต่อกฎหมายในการด าเนินการต่างๆ
เท่านั้น แต่ยงัเรียกร้องให้การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการบงัคบัแก่ประชาชนนั้น ตอ้งมีความชัดเจน
และแน่นอนเพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ใจได ้อีกทั้งการตรากฎหมายยอ้นหลงัอนัมีผลร้ายแก่
ประชาชนก็ไม่สามารถกระท าได ้นอกจากน้ีในทางเน้ือหายงัเรียกร้องให้มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญและถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนอีกดว้ย รวมถึงในการ
ใช้อ านาจของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ กฎหมายไดใ้ห้อ านาจหรือ
มาตรการทางกฎหมายไวใ้ห้รัฐด าเนินการต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีรัฐตอ้งการ แต่หาก
การใช้อ านาจหรือมาตรการของรัฐนั้นไม่อาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ได ้หรือการบรรลุวตัถุนั้น
สามารถท าได้แต่เพียงใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่า หรือการบรรลุ
วตัถุประสงค์นั้นท าให้ประชาชาชนไดรั้บผลร้ายท่ีรุนแรงมากกว่าประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บ 
การใช้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวย่อมเป็นการกระท าท่ีไม่พอสมควรแก่เหตุตามหลกันิติรัฐ 
ทั้งน้ีหลกันิติรัฐยงัเรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ รัฐตอ้ง
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัใหเ้หมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัไปตามสภาพของส่ิงนั้นๆ 24 
 2.3.5 การกระท าทางปกครอง  
 การกระท าทางปกครอง เป็นการกระท าทางการบริหารโดยใช้อ านาจปกครองตาม
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติในการจัดท าบริการ
สาธารณะ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนร่วม ซ่ึงสามารถแบ่งการกระท าทาง
ปกครองออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี (1) การกระท าในทางขอ้เท็จจริง  และ (2) การกระท าท่ีมุ่งต่อ
ผลทางกฎหมาย 
  รูปแบบท่ีหน่ึง การกระท าในทางขอ้เท็จจริง คือการกระท าท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้งการ
ให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิตามกฎหมายแต่เป็นการปฏิบติัการเพื่อให้ภารกิจของฝ่ายปกครอง
                                                           
24 วุฒิสภา. (2566). หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.senate.go.th/assets/ 
portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. [2566,7 พฤศจิกายน] 

https://www.senate.go.th/assets/%0bportals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf
https://www.senate.go.th/assets/%0bportals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf
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บรรลุผล หรือก็คือ ปฏิบติัการทางปกครอง ดงันั้นหากการปฏิบติัการทางปกครองเป็นการกระท าท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก่อให้เกิดการละเมิดต่อสิทธิของบุคคล บุคคลนั้นยอ่มเรียกร้องใหฝ่้ายปกครอง
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้
  รูปแบบท่ีสอง การกระท าท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมาย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (1) 
การกระท าฝ่ายเดียว ไดแ้ก่ 1) กฎ หมายถึง กฎหมายล าดบัรองท่ีฝ่ายปกครองตราโดยข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนด ท่ีมีผลบงัคบั
เป็นการทัว่ไป ไม่ไดมุ้่งหมายใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
ไม่ว่าจะเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบั 2) ค  าสั่งทางปกครอง หมายถึง การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งฝ่ายปกครองกบัผูรั้บค าสั่งในอนัจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร      
มีผลบงัคบัเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึง บุคคลใดบุคคลหน่ึง และ (2) การกระท าสองฝ่าย ไดแ้ก่ สัญญา
ทางปกครอง หมายถึงสัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการ
สาธารณะ สัญญาจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค สัญญาท่ีแสงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
สัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐเพื่อใหบ้ริการสาธารณะ25 
 กล่าวโดยสรุปคือ การกระท าของฝ่ายปกครองอนัจะเป็นการล่วงละเมิดเขา้ไปยงัสิทธิของ
บุคคล เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ฝ่ายปกครองจะสามารถด าเนินการอยา่งใดไดน้ั้น ตอ้งเป็นการ
กระท าท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ให้สามารถกระท าได ้หากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจไว ้ฝ่ายปกครองไม่สามารถด าเนินการได ้หากฝ่ายปกครองฝ่าฝืนกระท าการถือวา่การกระท า
ดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามหลกัท่ีว่า “ ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” และ
กฎหมายท่ีให้อ านาจนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน 
ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบั
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั เท่านั้น 
 นอกจากน้ีในการด าเนินการของฝ่ายปกครอง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องฝ่ายปกครอง
อนัเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
โดยส่วนรวมได้นั้นจึงจ าเป็นต้องน ามาตรการลงโทษมาใช้แก่บุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยฝ่ายปกครองนอกจากจะก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเป็น

                                                           
25 สุริยา ป้านแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท.์ (2562). คู่มือกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 13). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 24-30. 
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ความผิดทางอาญาไดแ้ลว้นั้น ยงัสามารถน ามาตรการลงโทษทางปกครองมาใช้บงัคบัร่วมกบัโทษ
ทางอาญาไดอี้กดว้ย  
 2.3.6 การลงโทษทางปกครอง 
 โทษทางปกครอง หมายถึง มาตรการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุ่งลงโทษการกระท าท่ี
ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎระเบียบ โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจใช้บังคับแก่ประชาชนตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ไม่วา่จะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองจดัท าข้ึน
เพื่อลงโทษบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย หรือค าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองจัดท าข้ึนโดยอาศัย
บทบญัญติัตามกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเป็นการลงโทษการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย จึงท าให้การ
ลงโทษทางปกครองมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ เป็นมาตรการท่ีมีมูลเหตุมาจากการกระท าท่ี     
ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด และใชว้ธีิการออกค าสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงก่อนหน้าน้ีโทษทางปกครองจะถูกใช้กบักรณีเฉพาะบุคคลท่ีก่อนิติสัมพนัธ์กับฝ่ายปกครอง
เท่านั้น และมีลกัษณะของโทษเป็นการระงบัสิทธิตามกฎหมาย เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต การสั่ง
ปิดสถานประกอบกิจการ เป็นตน้ และโทษทางปกครองอีกประเภทหน่ึงคือ โทษทางการเงิน หรือโทษ
ปรับทางปกครอง ซ่ึงเป็นท่ีนิยมในการลงโทษ26  
 ดงันั้นโทษทางปกครองจึงเป็นมาตรการลงโทษอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ลงโทษบุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายเช่นเดียวกับโทษทางอาญา แต่
ลกัษณะของโทษทางปกครองจะมีลกัษณะพิเศษกว่าโทษทางอาญาอยู่บางประการ เช่น อ านาจ
หนา้ท่ีในการก าหนดโทษทางปกครองเป็นของพนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมิใช่องคก์รตุลาการ 
ซ่ึงการลงโทษทางปกครองมีหลากหลายรูปแบบดว้ยกนัข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการลงโทษกบั
ความมุ่งหมายของกฎหมายนัน่เอง 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 บญัญติัว่า “สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใด
ท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพจะท าการนั้น

                                                           
26 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ,อมรรัตน์ กุลสุจริต,พชัรววรณ นุชประยูร,อมรรัตน์ อ ามาตเสนา. (2566). การศึกษา
แนวทางในการน าโทษปรับทางปกครองหรือโทษปรับเป็นพนิัยมาใช้แทนโทษอาญา ตามพระราชบัญญัติควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://so04.tci-thaijo.org/index.php/nitipat/article/ 
download/261291/177784/1005379. [2566,7 พฤศจิกายน] 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/nitipat/article/%0bdownload/261291/177784/1005379
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/nitipat/article/%0bdownload/261291/177784/1005379
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ได้และได้ รับความ คุ้มครองตาม รัฐธรรมนูญตราบเท่ า ท่ีการใช้ สิทธิหรือเสรีภาพนั้ น 
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”27 การท่ีรัฐธรรมนูญมิไดก้ าหนดขอบเขต
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจน กรณีน้ียอ่มไม่ไดห้มายความวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้น
ไม่อาจถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ เพราะตามหลักนิติรัฐแล้ว ไม่มีเสรีภาพใดท่ีได้รับความ
คุม้ครองโดยปราศจากขอบเขต ขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นมีทั้งการจ ากดัในรูปแบบท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น สิทธิของบุคคลอ่ืน ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
การด ารงอยูข่องรัฐและบทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไป เป็นตน้ 
 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน อนัเป็นประโยชน์หรืออ านาจท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท า
การอย่างใดอย่างหน่ึง หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง รวมทั้งก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะ
ไม่ให้บุคคลอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิง่องคข์องรัฐเขา้มาแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของตน และในบางกรณีการรับรองสิทธิดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐตอ้งด าเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญบรรลุผล ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลกบัรัฐ เป็นสิทธิท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้ง
ให้ความเคารพและคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั เช่น สิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการไดรั้บการบริการสาธารณสุขและ
สวสัดิการจากรัฐ เป็นตน้ สิทธิเหล่าน้ีเรียกวา่สิทธิตามรัฐธรรมนูญ28 
 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะกระท าการ
อยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งใหรั้ฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยใหก้ารใชเ้สรีภาพของตนบรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐ
หรือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีเพียงวา่ตอ้งไม่เขา้ไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลนั้น เช่น เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม29 เป็นตน้  
 
 

                                                           
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560. มาตรา 25. 
28 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2563). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย (พิมพค์ร้ังท่ี
10). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 183-186. 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 186-187. 
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 2.4.1 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ  
  2.4.1.1 เหตุผลในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ความมุ่งหมายท่ีส าคญัในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพนั้น สามารถแบ่งออกได ้3 ประการ ดงัน้ี 
   ประการท่ีหน่ึง เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
   การคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืนถือเป็นเหตุผลส าคญัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ตามความเห็นของ Duerig เห็นว่า “สิทธิของบุคคลอ่ืน” นั้น จ  ากดัท่ีมีอยู่ในสิทธิและเสรีภาพ แต่การ
พิจารณาเร่ืองขอบเขตของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” นั้น ตอ้งพิจารณาตามทศันะของ John Lock ท่ีเห็นว่า 
มนุษยต์ามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมนั้นเป็นสภาวะท่ีมนุษยมี์เสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ สามารถก าหนดการ
กระท าของตนเองไดแ้ละมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่ว่าบุคคลใดก็ไม่สามารถก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได ้ เพราะทุกคนมีอิสระและเสรีภาพท่ีเท่ากนั             
แต่การจะคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลเพื่อไม่ให้ละเมิดต่อสิทธิบุคคลอ่ืนนั้น ตามทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติยงัคงเกิดความไม่แน่นอนเก่ียวกบัขอบเขตของสิทธิของบุคคลอ่ืน ดงันั้นเม่ือมีรัฐเกิดข้ึน 
“สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงมีการรับรองโดยกฎเกณฑท่ี์รัฐก าหนด “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงไม่ใช่สภาวะ
ท่ีมีตามธรรมชาติอีกต่อไป แต่ถูกก าหนดให้เป็นกฎหมายซ่ึงออกโดยอ านาจของรัฐ ท่ีก าหนดใหสิ้ทธิแก่
บุคคลอ่ืนใน ขณะเดียวกนัก็เป็นตอ้งจ ากดัเสรีภาพของอีกบุคคลหน่ึง ซ่ึงการจ ากดัสิทธิของบุคคลอาจ
เพื่อมุ่งหมายในการคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่เง่ือนไขดงักล่าวอาจยงัไม่เพียงพอใน
การท าหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองผลประโยชน์ของบุคคลนั้น จึงมีการบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อให้
บุคคลนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายในผลประโยชน์ท่ีกฎหมายไดใ้ห้ความคุม้ครอง แต่เฉพาะกรณีท่ี
ประโยชยอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงถูกก าหนดใหเ้ป็นประโยชน์แก่บุคคลท่ีสาม จึงจะถือวา่เป็น “สิทธิของบุ
คลอ่ืน” ท่ีกฎหมายจะสามารถจ ากดัขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพได ้แต่หากการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิไดเ้พื่อคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล หรือผลประโยชน์นั้นเป็นเพียงผลสะทอ้นจาก
กฎเกณฑ์ของกฎหมาย(Rechtsreglex) ในกรณีแบบน้ีย่อมไม่ก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขอบปัจเจกบุคคล 
   ประการท่ีสอง เพื่อการด ารงอยู่และเพื่อความสามารถในการท าภาระหน้าท่ีของรัฐ 
(Sicherung der Existenz und der Funktiunsfaehegkei des Staates)  
   เพื่อการด ารงอยูข่องรัฐ การท าหนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ ถือเป็น
พื้นฐานส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม ความมัน่คงของ
รัฐเป็นผลจากการท่ีรัฐเขา้มาท าหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคล ดงันั้นความมัน่ในการ
ด ารงอยูข่องรัฐและความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐเป็นเหตุผลอนัชอบธรรมในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของปัจเจกบุคคลได ้และเพื่อความสามารถในการท าภาระหน้าท่ี



30 

ของรัฐ ท าให้ความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐไดรั้บการยอมรับวา่เป็นวตัถุประสงคใ์นการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ท่ีอาจก าหนดรูปแบบของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน
ลกัษณะของการก าหนดหนา้ท่ีให้แก่ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของตน เช่น การก าหนดให้บุคคลมี
หนา้ท่ีในการเสียภาษี หรือการก าหนดใหป้ระชาชนมีหนา้ท่ีต่างๆ เป็นตน้ 
   ประการสุดทา้ย เพื่อประโยชน์สาธารณะ (Gemeinwohl) เพื่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน (Offentlich Ordnung)  
   “ประโยชน์สาธารณะ” ถือเป็นเหตุผลท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล มีนักนิติศาสตร์หลายคนได้ให้ความเห็นว่า เป็นเร่ืองยากท่ีจะหาเกณฑ์
ในทางเน้ือหาพิจารณาเก่ียวกบั “ประโยชน์ของสาธารณะ” ได ้แต่หากพิจารณาประโยชน์สาธารณะ
เป็นวตัถุประสงค์ของการด าเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ ส่วน
อ านาจมหาชน (puissance publique) เป็นวิธีการท่ีรัฐมีอ านาจเหนือปัจเจกบุคคลเพื่อด าเนินการให้
ส าเร็จตามเป้าหมาย ลกัษณะท่ีส าคญัของ “ประโยชน์สาธารณะ” ตามกฎหมายมหาชนมีลกัษณะ
ดงัน้ี (1) ประโยชน์สาธารณะคือการตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ใช่ผูด้  าเนินการ
นั้นๆ เอง (2) ผูท่ี้จะบอกว่าอะไรคือประโยชน์สาธารณะโดยหลักคือรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนและศาล (3) เม่ือเป็นประโยชน์สาธารณะแล้วฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งตอบสนองจะ
เลือกใช้ดุลพินิจว่าจะกระท าหรือไม่กระท า ไม่ได้ และ(4) ของเขตของ “ประโยชน์สาธารณะ”                  
นั้น กวา้งมากข้ึนอยูก่บัรัฐสภาจะก าหนดในกฎหมายต่างๆ 
   “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” หมายถึง ประโยชน์โดยทั่วไปของ
ประเทศชาติและสังคม หากพิจารณาจากทฤษฎีสัญญาประชาคม ปัจเจกบุคคลท าขอ้ตกลงกนัและ
มอบหมายอ านาจให้แก่รัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม หากสังคมด ารงอยู่อย่างสงบ
เรียบร้อย ปัจเจกบุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้อย่างสมบูรณ์ภายใตข้อ้จ ากดั
ทัว่ไป แต่หากสังคมตกอยูใ่นภาวะวุน่วายมากเพียงใด การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นอาจถูก
จ ากดัมากเพียงนั้น ดงันั้นเพื่อให้ปัจเจกชนสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ รัฐ
จึงมีความชอบธรรมท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน30 
   แต่อยา่งไรก็ตาม การจะพิจารณาถึง “ประโยชน์สาธารณะ” หรือ “ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน” จะไม่อาจหาหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชดัมาใชใ้นการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว แต่การพิจารณา
โดยอาศยัเหตุผลเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ รัฐยอ่มมีความอิสระในการพิจารณาวา่แค่ไหน เพียงใด
ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ก็ไม่ไดห้มายความ
ว่า รัฐจะมีอ านาจอาศยัเหตุผลดังกล่าวจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยปราศจาก
                                                           
30 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนา้ 214-225. 
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ขอบเขต เพราะการใช้อ านาจของรัฐในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลนั้นต้องอยู่
ภายใตข้อบเขตของหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดว้ย เช่น หลกัการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
เท่าท่ีจ  าเป็น หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความไดส้ัดส่วน เป็นตน้ 
  2.4.1.2 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวส้ามารถแบ่งการพิจารณาได้เป็น 2 ประการ คือ การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และ กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
เง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ 
   ประการท่ีหน่ึง การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
   หลกัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นกระท าไดต่้อเม่ืออาศยัอ านาจตามบญัญติัแห่ง
กฎหมายให้สามารถกระท าได ้โดยเป็นการน าหลกัประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กบัหลกัการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน นั่นก็คือ การท่ีกฎหมายจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
จะตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นองคก์รตวัแทนของ
ประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย  
   ประการท่ีสอง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพในกรณีน้ีตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้นๆ 
   นอกจากจะมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแลว้ เง่ือนไข
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพมี 2 เง่ือนไข คือ เง่ือนไขทัว่ไปและเง่ือนไขเฉพาะ เง่ือนไขทัว่ไป คือ 
สิทธิและเสรีภาพอาจถูกจ ากดัไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายธรรมดา กบัเง่ือนไขเฉพาะ คือ สิทธิ
และเสรีภาพท่ีอาจถูกจ ากดัได้เม่ือเป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น31 เช่น 
เสรีภาพในการเดินทาง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 38 “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อ
สวสัดิภาพของผูเ้ยาว์32 ดงันั้นในการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนจะสามารถท าไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดได ้5 กรณีน้ีเท่านั้น คือ (1) เพื่อความมัน่คงของรัฐ (2) เพื่อความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อสวสัดิ
ภาพของประชาชน (3) เพื่อการผงัเมือง (4) เพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว และ (5) เพื่อสวสัดิ

                                                           
31 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2562). หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี6). กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 237-245. 
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560. มาตรา 38. 
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ภาพของผูเ้ยาว์ ดังนั้ นหากมีการตรากฎหมายจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางโดยอาศัยวตัถุประสงค์
นอกเหนือจาก 5 กรณีดงักล่าว ถือวา่กฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ  
  2.4.1.3 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบั
แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง (Allgemeinheit mit Einzelfallverbot) 
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยท่ีบัญญัติหลักการดังกล่าว เรียกร้องให้องค์กร                  
นิติบญัญติัซ่ึงมีอ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลวา่จะตอ้งตรากฎหมาย
ให้มีผลใช้บงัคบัเป็นกรณีทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง เพื่อป้องกนัมิให้มีการตรากฎหมายในลกัษณะเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม
อันลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคซ่ึงเป็นหลัก
กฎหมายทัว่ไปท่ีเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ท่ียอมรับในความเป็น
มนุษยม์าแต่ก าเนิด เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ฝ่ายนิติบญัญติัใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงการยอมให้
ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึงเท่ากบัเป็นการยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัเขา้ไปแทรกแซงอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายปกครองอนัเป็นการขดักบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีถือเป็นหลกัการส าคญัในระบอบ
ประชาธิปไตย และเพื่อเป็นการป้องกนัให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อปัจเจกบุคคลและ
การตรากฎหมายเฉพาะกรณีข้ึนใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป พิจารณาความเป็นทัว่ไปได้จากการท่ี
กฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบัไดต้ลอดไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีกฎหมายฉบบัอ่ืนใดมายกเลิกเพิกถอนไม่วา่
เวลาจะผา่นไปนานเท่าใดก็ตาม33 ดงันั้นหากมีการตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อใชบ้งัคบัแก่ขอ้เทจ็จริงใด ขอ้เทจ็จริงหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ
กลุ่มบุคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง กรณีน้ีย่อมเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้
กฎหมายนั้นใชบ้งัคบัไม่ไดแ้ละตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 26 การตรากฎหมาย
ท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่ม
ภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้้วย 

                                                           
33 ชนาพิพฒัน์ เด่นนิติรัตน์. (2560). การควบคุมการบริโภคยาสูบว่าด้วยการห้ามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ: ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายสิงค์โปร์ . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 56-57. 
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กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง34 
  2.4.1.4 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้ นมิได้ หลักการน้ีในภาษาเยอรมันเรียกว่า “Wesengehaltsgarantie”  ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เป็นประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ” นั้น จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้มีทฤษฎีหรือหลกัการ
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยกนั 2 ประการ ไดแ้ก่  
   ประการท่ีหน่ึง ทฤษฎีคุ้มครองสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมบูรณ์                     
(die absolute Wesengehaltsgarantie ) การคุม้ครองตามทฤษฎีน้ีถือเป็นการคุม้ครองขั้นต ่าสุดต่อแก่น
ของสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นหัวใจของสิทธินั้นๆ ตามทฤษฎีน้ีสามารถแบ่งเขตแดนสิทธิออกเป็น              
2 ส่วนคือ ขอบเขตท่ีรัฐสามารถเขา้ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพนั้นได ้และอีกส่วนคือส่วนท่ีรัฐ
ไม่อาจจะกา้วล่วงเขา้ไปไดอ้นัถือวา่เป็นขอบเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองอยา่งสัมบูรณ์ การคุม้ครองตาม
ทฤษฎีน้ีจึงจ ากดัให้ตอ้งพิจารณาจากการแทรกแซงเป็นกรณีๆไป หรือมิไดข้ึ้นอยูก่บัการให้เหตุผล
ของการแทรกแซงเป็นกรณีๆไป  
   ประการท่ีสอง ทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมพทัธ์             
(die relative Wesengehaltsgarantie ) การคุม้ครองตามทฤษฎีน้ีเห็นว่า ไม่ควรมีส่ิงใดจะได้รับการ
คุม้ครองอย่างสัมบูรณ์ ในกรณีท่ีมีเหตุผลท่ีเหนือกว่าท่ีเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง ภายใตพ้ฤติการณ์
ดงักล่าวจึงควรท่ีจะอนุญาตให้มีการกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพได ้แต่อยา่ง
ใดก็ตาม ไดมี้ความพยายามในการใชเ้กณฑ์ในการพิจารณาสาระส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานโดยใช้
เกณฑ์ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา เน่ืองจากเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้น ถือเป็นสาระส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานการแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานด้วย การพิจารณาว่าอะไรคือศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และการพิจารณาว่าละเมิดหรือไม่อย่างใดนั้น ในการพิจารณาจะพิจารณาจาก
ความรู้สึกของผูถู้กกระท าหรือความรู้สึกของวิญญูชน ความเห็นส่วนใหญ่ถือเอาความรู้สึกของ
วิญญูชนทัว่ไปมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ และ

                                                           
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560. มาตรา 26. 
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การกระท าท่ีจะถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นก็คือ การลดคุณค่าของมนุษยม์าเป็น
เพียงวตัถุแห่งการกระท าของรัฐหรือของบุคคลอ่ืน35  
 2.4.2 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าทีจ่ าเป็น 
 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความได้
สัดส่วน หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงกวา่ หลกัหา้มมิใหก้ระท าเกินกวา่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีส าคญัอยา่งยิ่งใน
การน ามาใช้ควบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลกั
ความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายของเยอรมนันั้น ถือเป็นหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีมิไดบ้ญัญติั
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่อยา่งใด แต่ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวา้ง หลกัความไดส้ัดส่วนนั้น เป็น
หลกัท่ีค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมของสังคมส่วนรวมดว้ย 
เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น ผลประโยชน์ของบุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ี
แตกต่างก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ยอ่มมีการกระทบกนัเสมอ จึงตอ้งอาศยัหลกัความ
ไดส้ัดส่วน ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนั เพื่อให้เป็นไปอยา่งสันติบน
หลกัการของกฎหมายท่ีค านึงถึงความยติุธรรมของทุกฝ่าย36 
 หลกัความไดส้ัดส่วน (der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) ตามหลกักฎหมายเยอรมนั 
ถือเป็นหลักกฎหมายมหาชนทั่วไปท่ีมิได้บัญญัติไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษณ์แต่อย่างใด แต่เป็น
หลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง และเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับว่า
มีความส าคญัในทางกฎหมาย ทั้งน้ีเพราะรากฐานของหลกัการไดส้ัดส่วนนั้นมีพื้นฐานมาจากหลกั
ความยุติธรรม (Gerechtigkeit) อนัเป็นพื้นฐานของหลกักฎหมายทัว่ไป และเป็นหลกัท่ีค านึงถึงความ
ยติุธรรมทั้งของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม โดยภาระหนา้ท่ีหลกัของหลกัความ
ไดส้ัดส่วนนั้นมิไดมี้ความมุ่งหมายเฉพาะแต่การจ ากดัการแทรกแซงของอ านาจรัฐเท่านั้น แต่หลกั
ความได้สัดส่วนนั้ นยงัเป็นหลักการในทางเน้ือหาท่ีห้ามมิให้มีการใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจ 
(Willkuerverbot) อีกทั้งยงัเป็นเกณฑม์าตรฐานท่ีส าคญัในการควบคุมตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญอีก
ดว้ย ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นมีสาระส าคญัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง หลกัความเหมาะสม (Geeignetheit หรือ Tauglichkeit) 
  หลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวธีิการอนัหน่ึงอนัใดนั้น ตามความหมายแต่เดิม
ท่ีปรากฎในทางต าราและค าพิพากษานั้น อธิบายไวว้า่ มาตรการท่ีเหมาะสมคือมาตรการท่ีอาจท าให้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ด้ แต่หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้ 
มาตรการดงักล่าวถือเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หรือการบรรลุวตัถุประสงค์เป็นไปด้วยความ
                                                           
35 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 270-277. 
36 ชนาพิพฒัน์ เด่นนิติรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 54-55. 
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ยากล าบาก แต่หากอธิบายตามแนวใหม่ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค ์วธีิการ และความสัมพนัธ์ ตาม 
Pieroth และ Schlink ท่ีไดอ้ธิบายไวว้่า ความเหมาะสม หมายความถึง สภาพการณ์ซ่ึงรัฐไดท้  าการ
แทรกแซงและภายในสถาพการณ์นั้น รัฐตอ้งค านึงถึงการท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดย
มาตรการนั้นวางอยูบ่นสมมติฐานท่ีไดรั้บการยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีไดแ้สดงให้เห็นอย่างชดั
แจง้ว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ หากเป็นเช่นนั้นมาตรการดงักล่าวจะถือว่าเป็น
มาตรการท่ีมีความเหมาะสม 
  ประการท่ีสอง หลกัความจ าเป็น (Erforderlichkeit หรือ Notwendigkeit) 
  ในปัจจุบนัความเขา้ใจต่อหลกัความจ าเป็น ได้รับการอธิบายในเชิงบอกเล่าว่า เฉพาะ
มาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้ น ท่ีเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น              
ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้นอธิบายว่า ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยู่ 
หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกันนั้ นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าได้ด้วยวิธีการหรือ
มาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ ซ่ึงทางต าราและค าพิพากษาของศาลถือ
กนัวา่ “หลกัความจ าเป็น” เป็นหน่ึงของการแทรกแซงท่ีนอ้ยท่ีสุด เช่นเดียวกนักบัศาลรัฐธรรมนูญ
สหพนัธ์ ไดอ้ธิบายหลกัความจ าเป็นวา่ มาตรการใดมาตรการหน่ึงจะมีความจ าเป็นเม่ือไม่สามารถท่ี
จะเลือกมาตการอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกบัมาตรการท่ีเลือกได ้อีกทั้งมาตรการนั้นเป็นมาตรการนั้น
เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานน้อยท่ีสุด  ดงันั้นในการตรวจสอบความจ าเป็นของ
มาตรการอนัใดอนัหน่ึงนั้น มีเง่ือนไขพื้นฐานอยู่ท่ีการพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนั้น 
เฉพาะมาตรการท่ีมีความเหมาะสมเท่านั้น ถึงจะน าไปสู่การตรวจสอบตามหลกัความจ าเป็น หาก
มาตรการท่ีเหมาะสมเพียงมาตรการเดียวมาตรการดงักล่าวจะไดรั้บเลือกเม่ือมาตรการดงักล่าวนั้น
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของหลกัความจ าเป็น แต่ความเห็นของ M. Ch. Jakobs กลบัเห็นว่าหลกั
ความจ าเป็นจะน ามาใชก้็ต่อเม่ือมีมาตรการท่ีเหมาะสมหลายมาตรการเท่านั้น ถึงจะน าหลกัความจ า
เป็นมาพิจารณา โดยทัว่ไปแลว้จะมีมาตรการท่ีมีความเหมาะสมหลายมาตรการ ซ่ึงมีระดบัความ
รุนแรงในการแทรกแซงท่ีแตกต่างกนัไป ในกรณีน้ีตามหลกัเกณฑข์องหลกัความจ าเป็นจะถูกน ามา
พิจารณาเพื่อเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบน้อยท่ีสุด จึงอาจสรุปไดว้่าจะมีมาตรการเพียงมาตรการ
เดียวเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น จึงท าให้หลกัความจ าเป็นมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการควบคุม
การใชอ้  านาจมหาชนท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  ประการท่ีสาม ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Verhaeltnismaessigkeit im 
engeren Sinne) 
  หลกัการไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หมายถึง มาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติั
ตราข้ึนเป็นกฎหมาย นอกจากจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแลว้ การท่ีองคก์รนิติบญัญติัจะ
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น าเอามาตรการนั้ นมาบัญญัติเป็นกฎหมาย องค์กรนิติบัญญัตินั้ นจะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่าง
ประโยชน์ท่ีมหาชนจะได้รับกบัประโยชน์ท่ีเอกจนจะตอ้งสูญเสียไปเน่ืองมาจากการปฏิบติัตาม
มาตรการดังกล่าว หากมาตรการใดถ้าปรากฎเม่ือมีการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรการนั้นแล้ว 
ก่อให้เกิดประโยชน์กบัมหาชนน้อยกว่าประโยชน์ท่ีเอกชนจะตอ้งสูญเสียไป องค์กรนิติบญัญติั
จะตอ้งละเวน้ไม่ใชม้าตรการนั้นไปบงัคบักบัประชาชนแมว้า่มาตรการนั้นจะมีความเหมาะสมหรือ
จ าเป็นก็ตาม37 
 2.4.3 หลกัการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพต้องไม่ขัดต่อหลกันิติธรรม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 วรรค 1 บญัญติัวา่ “การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขดัต่อหลกั            
นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพไวด้ว้ย”38 
 กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม “หลกันิติธรรม” หมายถึง 
หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใดๆ จะตอ้งๆไม่ฝ่าฝืน 
ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมโดยหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิด
มิได ้หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใดๆ ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม 
ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบัโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (1) มีฐานะท่ีเป็นหลกักฎหมายสูงสุด ประกอบไป
ดว้ยหลกัการส าคญั เช่น หลกัความผกูผนัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคก์รของรัฐ (2) มีฐานะ
เป็น “เกณฑ์” ในการจดัองค์ของรัฐ หลกัการส าคญัไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความเป็น
อิสระขององค์กรตุลากร และ หลกัห้ามไม่ให้จดัตั้งศาลพิเศษ  (3) มีฐานะท่ีเป็น “เกณฑ์”ในการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชน หลกัการส าคญั เช่น หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกั
ความผูกพนัโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐ (4) มีฐานะเป็น “เกณฑ์” ในการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หลกัการส าคญั เช่น หลกัความผูกพนัต่อกฎหมายขององคก์รของ
รัฐ หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย (5) มีฐานะเป็น “เกณฑ์” ในการตรากฎหมาย 
หลกัการส าคญั เช่น หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป หลกัความไดส้ัดส่วนหรือ
หลกัพอสมควรแก่เหตุ และ (6) มีฐานะเป็น “เกณฑ์” เก่ียวกบัโทษทางอาญาและความรับผิดทาง

                                                           
37 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 278-294. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560. มาตรา 26. 
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อาญา หลกัการท่ีส าคญั เช่น หลกัไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย หลกัการหา้มลงโทษ
ซ ้ า เป็นตน้ 39 
 กล่าวคือ สิทธิ เสรีภาพนั้นเป็นหลกัพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ก็ไดมี้การบญัญติัรับรอง โดยไดมี้การให้ความหมายของ
ค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ คือ อ านาจหรือประโยชน์ท่ีรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดตนเอง มีอิสระท่ีจะ
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งใหรั้ฐเขา้มา
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยให้การใช้เสรีภาพของตนเองบรรลุผล        
แต่รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งไม่เขา้ไปรบกวนหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของประชาชนผูน้ั้น ดงันั้น
บุคคลจึงมีสิทธิ เสรีภาพ ท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามท่ีตนตอ้งการ เช่น การใชสิ้ทธิใน
ชีวติและร่างกาย สิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ แต่
อยา่งไรก็ตามแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 จะไดมี้การบญัญติัรับรองการมีสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้แต่ก็ได้มีการบญัญติัท่ีให้รัฐสามารถจ ากดัการสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดด้ว้ยเช่นกนั ซ่ึงเหตุผลในการจ ากดันั้นตอ้งเป็นไปเพื่อ (1) คุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
(2) เพื่อการด ารงอยูแ่ละความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐ และ (3) เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ท่ีถือวา่เป็นเหตุผลท่ีส าคญัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และในการก าจดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนั้น ตอ้งค านึงถึงหลกัการในการจ ากดัเท่าท่ีจ  าเป็น ตามหลกัความพอสมควร
แก่เหตุ หรือหลกัความไดส้ัดส่วน เป็นตน้ 
 โดยในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะสามารถกระท าได้ต่อเม่ืออาศัย
บทบญัญติัแห่งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวแ้ละการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวตอ้งเป็นการทัว่ไปโดย
ไม่มุ่งหมายแค่เฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง และตอ้งพิจารณา
ถึงความจ าเป็นหรือความพอสมควรแก่เหตุในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้น หมายถึงในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนท่ีกระท าโดยรัฐ มาตรการท่ีถูกน ามาใช้ตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบนอ้ยท่ีสุด เพื่อให้บรรลุผลในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะอีกทั้งยงัตอ้งเป็นไปตาม
หลกันิติธรรมอีกดว้ย 

 

                                                           
39 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 302-303. 
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2.5 แนวคดิการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีประเทศไทย 
 2.5.1 ววิฒันาการของการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี 
 เป็นท่ียอมรับวา่ควนับุหร่ีเป็นผลกระทบต่อสุขภาพของผูสู้บบุหร่ีและผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียงกบั 
ผูสู้บบุหร่ี ซ่ึงก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น ท าให้เกิดโรคมะเร็งของปอดและอวยัวะอ่ืน โรคหลอดเลือด
หัวใจตีบ เป็นตน้ อีกทั้งควนับุหร่ียงัท าให้เกิดโรคบางโรค เช่น โรคหอบหืด หรือโรคภูมิแพมี้อาการ
ก าเริบข้ึน ส าหรับผูท่ี้สูบบุหร่ี นอกจากนั้นยงัสามารถพิสูจน์ไดว้า่การท่ีผูไ้ม่สูบบุหร่ีตอ้งสูดควนับุหร่ี
ซ่ึงผูอ่ื้นสูบเข้าไป ก็ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผูน้ั้ นด้วยเช่นเดียวกันกับผูท่ี้สูบบุหร่ีเอง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีผูสู้ดควนับุหร่ีนั้นเป็นเด็ก สตรีมีครรภ ์หรือคนชรา แต่ยงัไม่มีกฎหมาย
ในการคุม้ครองสุขภาพของประชาชนอนัเกิดจากผลกระทบของการบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ ท าให้
เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการป้องกนัโรคภยัอนัเกิดจากการบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ และการดูแล
รักษาสุขภาพอนามยัของประชาชน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของ
ผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ.2535 ข้ึน เพื่อเป็นมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไม่ให้ต้อง
ไดรั้บควนับุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะ โดยการหา้มสูบบุหร่ีในสถานสาธารณะท่ีบางประเภทหรือการ
จดัเขตใหสู้บบุหร่ีโดยเฉพาะหรือโดยวธีิอ่ืนๆ  
 ตั้งแต่ปี 2535 - ปี 2560 รวมระยะเวลา 25 ปีท่ีประเทศไทยมีมาตรการในการคุม้ครอง
สุภาพของประชาชนจากผลกระทบต่อสุขภาพจากการบริโภคผลิตภณัฑย์าสูบ โดยท่ีผา่นมาประเทศ
ไทยประสบความส าเร็จในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีนั้น ประเทศไทยสามารถขยายเขต
ปลอดบุหร่ีอยา่งครอบคลุมไดอ้ยา่งมาก โดยมีการแบ่งสถานท่ีสาธารณะในการคุม้ครองสุขภาพของ
ผูไ้ม่สูบบุหร่ีออกเป็น 2 กลุ่มคือ (1) สถานท่ีท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด แบ่งออกเป็น 6 ประเภท 
ดังน้ี 1. สถานบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ เช่น คลินิก โรงพยาบาล สถานี 3. สถานท่ี
สาธารณะท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น สถานท่ีออกก าลงักาย ร้านคา้ สถานบริการและสถานบนัเทิง 
บริเวณโถงพกัคอย สถานท่ีท่ีใช้ในการจดัประชุม อบรม สัมมนา 4.  สถานท่ีท างาน เช่น สถานท่ี
ราชการ รัฐวิสาหกิจเฉพาะส่วนท่ีเป็นอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง 5. สถานท่ีสาธารณะทัว่ไป เช่น 
ห้องสมุด ลิฟต์โดยสาร สวนสาธารณะ สวนสัตว ์สวนสนุก ตลาด และ 6.ยานพาหนะและสถานี
ขนส่งสาธารณะ เช่น ยานพาหนะสาธารณะ ป้ายรถโดยสารประจ าทาง สถานีขนส่งสาธารณะ และ 
(2) สถานท่ีท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีแต่มีขอ้ยกเวน้ให้สามารถจดัเขตสูบบุหร่ีไดเ้ขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด 
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 1. สถานท่ีศึกษาระดบัอุดมศึกษา 2. สถานท่ีให้บริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
หรือแก๊สเช้ือเพลิง 3. สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นอกเหนือจากพื้นท่ี
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ส่วนท่ีเป็นอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง และ 4.ท่าอากาศยานนานาชาติ40 แต่ในด้านการบังคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพนั้นยงัคงไม่เพียงพอ โดยพบวา่ประชากรร้อยละ 36 ยงัคงไดรั้บควนับุหร่ีใน
บา้น และร้อยละ 27.2 ไดรั้บควนับุหร่ีในสถานท่ีท างาน นอกจากน้ียงัมีสถานท่ีสาธารณะท่ีมีผูพ้บ
เห็นควนับุหร่ีมือสองสูงสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ 1. ตลาดสดหรือตลาดนดั 2. ร้านอาหารหรือภตัตาคาร   
3. สถานท่ีท่ีจ าหนายอาหารเคร่ืองด่ืม 4. ศาสนสถาน และ 5. สถานบริการขนส่งสาธารณะและอาคาร
สถานท่ีราชการ  
 แม้มาตรการในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีจะท าให้การบริโภคยาสูบของ
ประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป มีแนวโนม้ลดลงจากปี พ.ศ. 2534 ท่ีมีจ  านวน 12.26 ลา้นคน (ร้อยละ 
32) ลดลงเป็น 10.9 (ร้อยละ 19.9) ในปี พ.ศ. 2558 แต่เม่ือพิจารณาค่าประมาณความชุกจาก
แบบจ าลองประมาณการส าหรับปี พ.ศ. 2560 กลบัพบว่า เพศชายในกลุ่มอายุ 19 - 40 ปี มีค่าความ
ชุกของการบริโภคบุหร่ีท่ีสูงกว่าร้อยละ 40 ถึงแมจ้ะมีระดบัความเขม้ขน้ของนโยบายการควบคุม
การบริโภคยาสูบโดยรวม อยูท่ี่มากกวา่ร้อยละ 60 ในทุกมาตรการ41  
 จากปัญหาดงักล่าวประกอบกบัประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคีกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ควบคุมยาสูบขององค์การอนามยัโลก ( WHO-FCTC) ท าให้มีการอนุวติัการกฎหมายคุ้มครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีใหม่ เป็น พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เพื่อปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ให้มีเน้ือหาสาระและมาตรการท่ีทนัสมยั 
สอดคล้องกบัสถานการณ์ สภาพปัญหารวมถึงกลยุทธ์ของธุรกิจยาสูบรูปแบบใหม่ โดยก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้ห่างไกลจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและสุขภาพของประชาชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะ  
 2.5.2 แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดร่้วมให้สัตยาบนัตามอนุสัญญาการควบคุมยาสูบขององค์การ
อนามยัโลก ซ่ึงเป็นพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีให้ประเทศรัฐภาคีสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญา
ฯดงักล่าว ดงันั้นประเทศไทยจึงมีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ในระหวา่งปี 
พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2570 โดยแบ่งแผนยทุธศาสตร์ออกเป็น 3 ระยะดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 

                                                           
40 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2553. 
41 ศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.). (2566). สรุป 25 ปีการควบคุมการบริโภคยาสูบของ
ประเทศไทย พ.ศ.  2535-2560. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.ashthailand.or.th/old/th/data_center_ 
page.php?id=903. [2566,18 มีนาคม] 

https://www.ashthailand.or.th/old/th/data_center_%0bpage.php?id=903
https://www.ashthailand.or.th/old/th/data_center_%0bpage.php?id=903
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  2.5.2.1 แผนยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2557  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ถึง                 
พ.ศ. 2557 ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเร่งด าเนินการจดัท า
แผนปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรองรับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
ควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 เพื่อเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม42 โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อลดอตัราการบริโภคยาสูบของประชาชน, ลดปริมาณ
การบริโภคยาสูบต่อหวัประชากร และ การท าส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ีท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน โดยมีเป้าหมาย ดงัน้ี 1. ในปี พ.ศ. 2557 อตัราการสูบบุหร่ีปัจจุบนัของประชากรไทย
อาย ุ15 ปีข้ึนไป โดยรวมและประชากรชาย ลดลงร้อยละ 10 จากปี พ.ศ. 2552 (โดยรวมร้อยละ 18.7/
ชายร้อยละ 37.5) ขณะท่ีอตัราการสูบบุหร่ีในปัจจุบนัของประชากรหญิงอายุ 15 ปีข้ึนไป ไม่เพิ่มข้ึน
จากฐานข้อมูลการส ารวจปี พ.ศ. 2552 (หญิงร้อยละ 2.0) 2.  ปริมาณการบริโภคยาสูบต่อหัว
ประชากรต่อปี ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 จากปี พ.ศ. 2552 (547 มวนต่อคนต่อปี) 3.ควบคุม 
มิให้อตัราการบริโภคยาสูบชนิดอ่ืนๆ (บุหร่ีไร้ควนั) เพิ่มข้ึนจากฐานขอ้มูลการส ารวจปี พ.ศ. 2552 
(ร้อยละ 3.2), และ 4. ในปี พ.ศ. 2557 อตัราการไดรั้บควนับุหร่ีมือสองของประชาชนลดลงร้อยละ 50 
จากปี พ.ศ. 2552 (ร้อยละ 32.8) 
  สาระส าคญัของแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2557 
ประกอบดว้ย 8 ยทุธศาสตร์ ซ่ึงยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี นัน่ก็
คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควนับุหร่ี ท่ีประกอบด้วยยุทธวิธีท่ีส าคญั 6 
ยุทธวิธี ไดแ้ก่ 1. ปรับปรุงกฎหมายให้สถานท่ีสาธารณะและสถานท่ีท างานทุกแห่งปลอดควนับุหร่ี 
100%  2. ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายในทุกแห่งท่ีท่ีก าหนดใหป้ลอดควนับุหร่ี 3. 
ปรับเปล่ียนค่านิยมของการบริโภคยาสูบในสถานท่ีสาธารณะและสถานท่ีท างานเพื่อเป็นบรรทดั
ฐานของสังคม 4. ด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัและมีประสิทธิภาพ 5. ศึกษาวิจยัและ
พฒันาให้ไดอ้งคค์วามรู้และขอ้มูลสนบัสนุนการสร้างส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ีรวมถึงการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย  และ 6. เฝ้าระวงัและควบคุมก ากบัและประเมินผลการสร้างส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ี43 
 

                                                           
42 Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ. (2566). ครม.อนุมตัิแผนยทุธศาสตร์การควบคมุยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2557. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.hfocus.org/content/2012/06/635. [2566,18 มีนาคม] 
43 กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค ส านกัควบคุมการบริโภคยาสูบ. (2558). การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
การควบคุมยาสูบแห่งชาติ  พ.ศ. 2555-2557 . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://ddccenter.net/vichakarn/ 
downloadq.php?f=ddc_201710061450164350_150_1001ca.pdf&fc=title%2048.pdf.  [2566,18 มีนาคม] 

https://www.hfocus.org/content/2012/06/635
https://ddccenter.net/vichakarn/%0bdownloadq.php?f=ddc_201710061450164350_150_1001ca.pdf&fc=title%2048.pdf
https://ddccenter.net/vichakarn/%0bdownloadq.php?f=ddc_201710061450164350_150_1001ca.pdf&fc=title%2048.pdf
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  2.5.2.2 แผนยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2562 
  แผนยุทธศาสตร์ควบคุมยาสูบฉบับแรกน้ี เป็นผลความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดการบริโภคยาสูบของประชาชนและคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชนจากอนัตรายของควนับุหร่ีโดยการท าให้ส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ี ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย 8 ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี นัน่ก็คือ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การสร้างส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควนับุหร่ี มีการด าเนินการ 6 ยุทธวิธี มีผลการ
ด าเนินการ 15 กิจกรรมหลักจาก 16 กิจกรรม การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์น้ีเน้นตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 19 เร่ืองสถานท่ีสาธารณปลอดควนับุหร่ี 100% โดยการควบคุมก ากบั
หน่วยงานในสังกดัตามกฎหมาย, การส่งเสริมให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย, การปรับเปล่ียนค่านิยม
ของการบริโภคยาสูบเพื่อใหก้ารไม่สูบบุหร่ีในบา้น สถานท่ีท างานและสถานท่ีสาธารณะเป็นบรรทดั
ฐานของสังคมไทย อีกทั้งผลกัดนัและสนับสนุนให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานควบคุม
ยาสูบในระดบัจงัหวดั, มีการพูดคุยช้ีแจงกฎหมายควบคุมยาสูบและกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยมุ่งเนน้สถานท่ีสาธารณะปลอดบุหร่ี/เหลา้โดยกิจกรรมท่ียงัไม่สามารถด าเนินการ
ไดต้ามเป้าหมาย ไดแ้ก่ การปรับปรุงประกาศกระทรวง กฎหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
สอดคลอ้งและเอ้ือต่อการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ท่ีมีอยู่
และท่ีจะมีการปรับปรุงแกไ้ข เน่ืองจากการแกไ้ขกฎระเบียบของแต่ละกระทรวงตอ้งใช้ระยะเวลา
ในการด าเนินงาน,44  
  และจากขอ้จ ากดัหลายประการท่ีท าให้แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2557  ท่ียงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ ประกอบกบักระแส
โลกาภิวตัน์และการเปล่ียนแปลงบริบทในสังคม ท าให้ปัญหาการบริโภคยาสูบมีปัจจยัเก่ียวขอ้งท่ี
ซับซ้อน อีกทั้งกลยุทธ์การตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบใหม่ๆ มีส่วนส าคญัท่ีท าให้เยาวชนและ
ผูห้ญิงซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัของอุตสาหกรรมยาสูบท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในการบริโภคยาสูบเพิ่ม
จ านวนยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์และมาตรการในการควบคุมยาสูบท่ีต่อเน่ืองและครอบคลุม
ทุกปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2.5.2.3 แผนปฏิบติัการดา้นการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ 2570  
  จากการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติฉบบัแรก พ.ศ. 2555 
ถึง พ.ศ. 2557 และฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อลดการบริโภคยาสูบของ
ประชาชนและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากอนัตรายของควนับุหร่ี มาตรการด้านการท า
                                                           
44 มูลนิธิรณรงคเ์พ่ือการไม่สูบบุหร่ี. (2566). แผนยทุธศาสตร์ควบคมุยาสูบแห่งชาตฉิบับทีส่อง พ.ศ. 2559-2562. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ashthailand.or.th/content/detail/42/193/4/29.  [2566,1 เมษายน] 

https://ashthailand.or.th/content/detail/42/193/4/29
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ส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ี โดยภายหลงัการส้ินสุดของแผนยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบบัท่ีสอง คณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบแห่งชาติ เห็นชอบให้มีการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ควบคุมยาสูบแห่งชาติฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2570 เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายท่ียงัไม่บรรลุตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงแผนปฏิบติัการด้านการควบคุมยาสูบ
แห่งชาติฉบบัท่ีสาม ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี คือ ยทุธศาสตร์ท่ีหา้ การท าส่ิงแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ี 
  ซ่ึงวตัถุประสงคข์องแผนปฏิบติัการดา้นการควบคุมยาสูบฉบบัน้ี คือ ลดความชุกการ
บริโภคยาสูบของประชากร และ คุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายจากควันบุหร่ี                         
มีเป้าหมาย คือ ความชุกการบริโภคยาสูบของประชากรไทย อายุ 15 ปีข้ึนไปเม่ือส้ินปี พ.ศ. 2570  
ไม่เกินร้อยละ 14, ความชุกการไดรั้บควนับุหร่ีในพื้นท่ีพกัอาศยั เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2560 ลดลงร้อย
ละ 30 และประชาชนพบเห็นการสูบบุหร่ีในสถานท่ีห้ามสูบ เช่น ตลาด ร้านอาหาร สถานีขนส่ง 
ศาสนสถาน สถานท่ีราชการ เป็นต้น ลดลงเม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 50 ซ่ึงหน่ึงใน
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องนั่นก็คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การท าส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควันบุหร่ี ท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อจ ากดัพื้นท่ีการสูบบุหร่ีและท าให้สภาพแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ีเพิ่มมากข้ึนเป็น
การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากอนัตรายของควนับุหร่ี45  
  จะเห็นได้ว่าแมป้ระเทศไทยจะมีความพยายามในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ
บุหร่ีมาอย่างยาวนานและเขม้ขน้แต่กลบัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงดูไดจ้ากผลการส ารวจ
ประชากรในประเทศไทยท่ีกลบัพบอตัราการสูบบุหร่ีในบางกลุ่มอายุกลบัมีปริมาณท่ีสูงข้ึนตาม
แบบจ าลองการประมาณการ ถึงร้อยละ 40 แมว้า่จะมีระดบัความเขม้ขน้ของนโยบายดา้นการควบคุม
การบริโภคยาสูบก็ตาม จึงก่อให้เกิดผลกระทบท่ีตามมาในดา้นการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ
บุหร่ีนัน่ก็คือ แมจ้ะมีการก าหนดสถานท่ีปลอดบุหร่ีไดอ้ยา่งครอบคลุมแลว้ก็ตาม แต่กลบัยงัคงพบ
การฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในสถานท่ีปลอดบุหร่ีอยู ่โดยการพบเห็นควนับุหร่ีมือสองสูงสุด 5 อนัดบั ไดแ้ก่ 
ตลาดสดหรือตลาดนดั, ร้านอาหาร ,ศาสนสถาน,สถานีบริการขนส่งสาธารณะและสถานท่ีราชการ 
จึงท าให้ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 
ต้องกลับมาอนุวติัมาตรการด้านการควบคุมการบริโภคยาสูบใหม่ เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป อีกทั้ งยงัมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบ
อนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบดงักล่าว เพื่อให้หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งน าไป
ปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวต่อไป  

                                                           
45 กรมควบคุมโรค. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 5-33. 



 

 
บทที ่3 

ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 การศึกษากรอบอนุสัญญาระหว่างประเทศอนัเป็นท่ีมาของมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องในการคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ีของประเทศไทยและต่างประเทศ และ                     
ไดท้  าการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
ประเทศไทย ได้แก่ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง ก าหนดประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ 
เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 รวมถึงท าการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์ดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีระหว่างประเทศ  

 3.1.1 กรอบอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการควบคุมยาสูบ World Health 
Organization Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) 
 World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control 2003 (WHO FCTC) 
หรือกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 จดัเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน
สุขภาพฉบบัแรกขององคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization (WHO) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุม้ครองประชากรโลกให้ปลอดภยัจากภยัร้ายของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบ กรอบ
อนุสัญญาน้ีเป็นกลไกทางกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ในการสกัดกั้นมิให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ
แพร่กระจายไปทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศก าลงัพฒันาและหยดุย ั้งการเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ี  
 ในทศวรรษ 1990s การระบาดของยาสูบนบัเป็นปัญหาใหญ่ทางดา้นสุขภาพเพราะเป็นสาเหตุ
อนัดบัหน่ึงของการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร อตัราท่ีสูงข้ึนของการสูบบุหร่ีทัว่โลกมีผลท าให้เกิดการ
เสียชีวิตอย่างน้อย 3.5 ล้านคนในปี ค.ศ. 1998 และได้มีการคาดหมายในเวลานั้นว่าจะกลายเป็น
สาเหตุของการเสียชีวติอยา่งนอ้ย 10 ลา้นคน ภายในปี ค.ศ. 2030 หากไม่มีการควบคุม ความพยายาม
ในอดีตท่ีผา่นมาในการคบคุมการระบาดของยาสูบทัว่โลกไม่มีประสิทธิผลเน่ืองจากอุตสาหกรรม
ยาสูบข้ามชาติ มีแรงจูงใจจากผลก าไรมหาศาลในการผลิตและการค้ายาสูบ ผนวกกับการเป็น 
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สารเสพติดของนิโคติน ท าใหก้ารระบาดจึงแพร่กระจายอยา่งรวดเร็วจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปยงั
ประเทศท่ีก าลงัพฒันา  
 ค.ศ. 1948 ธรรมนูญขององคก์ารอนามยัโลกให้อ านาจแก่สมชัชาสุขภาพ (World Health 
Assembly) ในการวางมาตรฐาน ก าหนดนโยบายและขอ้ตกลงต่างๆ (มาตรา 19 Constitution of the 
World Health Organization. WHO 2006) องคก์ารอนามยัโลกท่ีไม่เคยมีการใชอ้  านาจในการก าหนด
สนธิสัญญาระหว่างประเทศมาก่อนหน้าน้ี แต่การแพร่ระบาดของยาสูบเป็นความทา้ทายทางดา้น
สาธารณสุขอยา่งรุนแรง ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการท่ีสร้างสรรคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
 เดือนตุลาคมปี ค.ศ. 1994 มีการประชุมบุหร่ีโลก คร้ังท่ี 9 (Ninth World Conference on 
Tobacco or Health) ท่ีกรุงปารีส Dr. Mackay น าเสนอร่างมติท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ 
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและองค์การอนามยัโลก “ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อการประชุม
นานาชาติดา้นการควบคุมยาสูบเพื่อการรับเป็นมติโดยองคก์ารสหประชาชาติ” ซ่ึงร่างมติผา่นโดย
ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวางทั้งจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐ เป็นเวลาหลายปีท่ี
ใช้ในการเตรียมการและเจรจาในการร่างกรอบอนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบ นับเป็น
ช่วงเวลาท่ีรัฐบาลหลายประเทศด าเนินการออกกกฎหมายและนโยบายเชิงรุกให้สอดคลอ้งกบัร่าง
กรอบอนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบ ก่อนท่ีร่างกรอบอนุสัญญาฯดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใช ้
การเจรจาขอ้ตกลงกรอบอนุสัญญาฯน้ีเป็นการยกระดบัปัญหาดา้นการควบคุมยาสูบให้เป็นประเด็น
การเมืองด้านสุขภาพของประชาคมโลก นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความตระหนกัและแสวงหา
หนทางแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นผลให้เกิดขอ้ตกลงระดบัโลกในการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหา การเจรจากรอบอนุสัญญาฯ ท าให้เกิดการก่อตวัของพนัธมิตรกรอบอนุสัญญาฯ(Framework 
Convention Alliance) คือเครือข่ายองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐทัว่โลกร่วมกนัท างานในมิติต่างๆของการ
ควบคุมยาสูบ เครือข่ายพนัธมิตรกลุ่มน้ีนับเป็นกลุ่มท่ีส าคัญซ่ึงส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมี
บทบาทท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบายดา้นการใชก้ลยทุธ์ท่ีหลากหลาย1 
 กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 ได้รับการรับรองโดยท่ีประชุม
สมชัชาองคก์ารอนามยัโลก คร้ังท่ี 56 นครเจนีวา เม่ือวนัท่ี 21พฤษภาคม 2546 โดยมีประเทศทั้งหมด 
192 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ท่ีมีมติเป็นเอกฉนัทใ์นการรับรองกรอบอนุสัญญาดงักล่าว นบัวา่
เป็นประวติัศาสตร์ของวงการสาธารณสุข มีผลใช้บงัคบัใน 90 วนัภายหลงัประเทศต่างๆ ได้ยื่น
สัตยาบนัสาร เป็นผลให้กรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 
27 กุมภาพนัธ์ 2548 ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีร่วมลงนามในกรอบอนุสัญญา ล าดบัท่ี 36 

                                                           
1 WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL. 



45 

และเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกท่ีให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ย
การควบคุมยาสูบ2 
 3.1.2 สาระส าคัญของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 
 กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ องค์การอนามัยโลกมีทั้ งหมด 11 หมวด                              
ซ่ึงสาระส าคญัในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินการ คือ หมวดท่ี 5 
ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประเทศสมาชิกตอ้งค านึกถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในส่วนของการเพาะปลูกและการผลิตยาสูบดว้ย (ขอ้18) และ
เป็นหน้าท่ีทัว่ไปของประเทศภาคีสมาชิกท่ีตอ้งปฏิบติัตามโดยท่ีประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาจะ
เป็นผูก้  าหนดว่าควรจะพฒันาแนวทางการด าเนินงาน (Guidelines for implementation) เก่ียวกบั
มาตรการเร่ืองใดก่อนในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553) ทั้ งน้ีท่ีประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯไดว้างแนวทางการด าเนินการในการปฏิบติัตามพนัธกรณี ทั้งหมด 4 ประการโดยหน่ึง
ในนั้น คือ ข้อ 8 เร่ืองการคุ้มครองประชาชนจากการได้รับควนับุหร่ีมือสอง (Protection from 
exposure to tobacco smoke) 
 ปัญหาผลกระทบของควนับุหร่ีมือสอง เป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูไ้ม่สูบบุหร่ีได้รับ
อนัตรายจากควนับุหร่ีเช่นเดียวกบัผูท่ี้สูบบุหร่ี รายงานของกระทรวงสาธารณสุขสหรัฐอเมริกา ระบุ
ไวต้ั้งแต่ ปี พ.ศ. 2529 วา่ “ควนับุหร่ีคือควนัพิษเกรดเอ หมายถึงควนัพิษท่ีร้ายแรงท่ีสุด” แนวทางใน
การด าเนินงานตามขอ้ 8 น้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกไดส้ามารถปฏิบติัตาม
พนัธกรณีในอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 25646 เก่ียวกบัการคุม้ครองประชาชนจาก
อนัตรายของควนับุหร่ีมือสอง และ ก าหนดสาระหลกัท่ีจ าเป็นในการออกกฎหมายคุม้ครองสุขภาพ
จากควนับุหร่ีมือสอง โดยมีการจ ากดัความหรือนิยามค าส าคญัต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไวด้งัน้ี 
  ควนับุหร่ีมือสอง (Second-hand tobacco smoke หรือใช้อกัษรย่อว่า SHS) หมายถึง 
ควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ี้ปลายบุหร่ีหรือยาสูบชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงมกัเกิดร่วมกบัควนัท่ีถูกพ่นออกมา
จากผูสู้บ 
  อากาศท่ีปราศจากควนับุหร่ี (Smoke free air) หมายถึง อากาศท่ีปราศจากควนับุหร่ีอย่าง
ส้ินเชิง 100% รวมถึงการปราศจากอากาศท่ีปนเป้ือนดว้ยควนับุหร่ี ท่ีไม่สามารถมองเห็นได ้ไม่ได้
กล่ิน หรือไม่รู้สึก หรือวดัค่าไม่ได ้
                                                           
2 มูลนิธิรณรงคเ์พ่ือการไม่สูบบุหร่ี. (2566). เจาะลกึมาตราส าคญั FCTC อนุสัญญาควบคมุการบริโภคยาสูบ. (ออนไลน์). 
เ ข้ า ถึ ง ได้ จ าก : https://www.ashthailand.or.th/old/content_attachment/attach/d560a16afca572463e8f4ed1e60de7e.pdf 
[2566,18 มีนาคม] 

https://www.ashthailand.or.th/old/content_attachment/attach/d560a16afca572463e8f4ed1e60de7e.pdf
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  สถานท่ีสาธารณะ (Public places) การออกกฎหมายควรนิยามค าน้ีให้ครอบคลุม 
กวา้งขวางท่ีสุดท่ีจะท าได ้โดยควรจะครอบคลุมสถานท่ีทุกแห่งท่ีสาธารณชนสามารถเขา้ถึงได ้หรือ
สถานท่ีใชร่้วมกนั ไม่วา่ใครจะเป็นเจา้ของหรือใครมีสิทธิใชก้็ตาม 
  ภายในอาคาร (Indoor or enclosed) หมายถึง พื้นท่ีใดๆ ท่ีมีหลงัคาปกคลุมหรือมีผนงัอยา่ง
นอ้ย 1 ดา้น โดยไม่ค  านึงถึงวสัดุท่ีใชมุ้งหลงัคา หรือวสัดุสร้างผนงัและไม่วา่อาคารนั้นจะเป็นอาคาร
ถาวรหรือชัว่คราว 
  สถานประกอบการ (Workplace) หมายถึง สถานท่ีใดๆ ท่ีบุคคลใช้ท างานหรือถูก
ว่าจา้งให้ท างาน ควรรวมถึงสถานท่ีทุกแห่งท่ีมีคนท างาน ไม่ว่าจะได้รับค่าจา้งหรือไม่ก็ตาม ค า
นิยามควรรวมถึงสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีคนงานใช้ระหว่างท างานดว้ย เช่น ระเบียง ลิฟต์ บนัได สถานท่ี
รับประทานอาหาร ร้านอาหาร หอ้งน ้า ยานพาหนะท่ีใชใ้นการท างาน หรือภายนอกอาคาร 
  ยานพาหนะสาธารณะ (Public transport) หมายถึง ยานพาหนะทุกชนิดท่ีใช้ในการ
รับส่งบุคคลในภาคขนส่งทัว่ไป รวมถึงรถรับจา้งส่วนบุคคลหรือแทก็ซ่ีดว้ย3 
 เน่ืองจากสถานการณ์การบริโภคยาสูบอนัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดโรคต่างๆ ทั้งผูสู้บ
บุหร่ีรวมไปถึงผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีตอ้งไดรั้บผลกระทบทางดา้นสุขภาพจนท าให้ประเทศต่างๆทัว่โลก             
ท่ีมีการบริโภคยาสูบไดต้ระหนกัถึงสภาพปัญหาดงักล่าว จึงท าให้เกิดกรอบอนุสัญญาว่าดว้ยการ
ควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ท่ีถือวา่เป็นกรอบอนุสัญญาดา้นสุขภาพฉบบัแรกขององคก์าร
อนามยัโลก (World Health Organization (WHO) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองประชากรโลกให้
ปลอดภยัจากภยัร้ายของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบ กรอบอนุสัญญาน้ีเป็นกลไกทาง
กฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ในการสกัดกั้นมิให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแพร่กระจายไปทั่วโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลงัพฒันาและหยุดย ั้งการเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ีท่ีได้รับความ
ร่วมมือจากประเทศภาคีสมาชิกเป็นจ านวนมากในการร่วมกนัป้องกนัควบคุมการบริโภคผลิตภณัฑ์
ยาสูบ และการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยประเทศภาคีสมาชิกต่างๆท่ีร่วมลงนามเป็น
ภาคีอนุสัญญา มีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดไวใ้นกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบฉบบัดงักล่าว ทั้งด้านการควบคุมการบริโภคยาสูบ ด้วยมาตรการต่างๆ เพื่อลดความ
ต้องการการบริโภคยาสูบของประชาชน เช่น การข้ึนภาษีและราคา การจ ากัดการเข้าถึงของ
ผลิตภณัฑย์าสูบของเด็กและเยาวชน และดา้นการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี เช่น การก าหนด
สถานท่ีสาธารณะให้เป็นสถานท่ีปลอดบุหร่ี การก าหนดหน้าท่ีของเจา้ของสถานท่ี รวมไปถึงการ
ก าหนดโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว  
                                                           
3 สุนิดา ปรีชาวงษ์, เนาวรัตน์ เจริญคา้. (2553). What is the Who Framework Convention on Tobacco Control?  
รู้จกักรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคมุยาสูบ องค์การอนามัยโลก. กรุงเทพฯ: เจริญดีมัน่คงการพิมพ.์ หนา้ 1-44. 
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 ทั้งน้ีประเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์ต่างร่วมลงนามเป็นรัฐภาคี
สมาชิกของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 (World Health Organization Framework 
Convention on Tobacco Control 2003 (WHO FCTC)) จึงเป็นเหตุผลใหป้ระเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์ตอ้งกลบัมาปฏิบติัตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมการยาสูบในประเทศ
ของตน  

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของ
ประเทศไทย 
 

 ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดมี้มาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีมาอยา่ง
ยาวนาน โดยการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 และหลงัจากท่ี
ประเทศไทยได้ลงนามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยั พ.ศ. 2546 
(World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC))  2003 
ประเทศไทยได้มีออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 19 พ.ศ. 2553 เร่ืองก าหนดช่ือหรือ
ประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีและก าหนดส่วนหน่ึง
ส่วนใดหรือทั้ งหมดของสถานท่ีสาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 เพื่อส่งเสริมให้เกิดพื้นท่ีปลอดบุหร่ี
อย่างครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยมีการแบ่งสถานท่ีสาธารณะออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สถานท่ี
สาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด    
ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีในอาคารหรือห้องท างานส่วนตวั ห้ามสูบบุหร่ีทั้งหมดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เช่น 
โรงพยาบาล คลินิก ร้านขายยา อุทยานหรือศูนย์การเรียนรู้ สถานท่ีสอนภาษา สถานกวดวิชา 
ธนาคาร ศาสนสถาน โรงพยาบาลหรือสถานท่ีรักษาพยาบาลทั้งคนและสัตวท่ี์รับผูป่้วยหรือสัตวไ์ว้
คา้งคืน และ 2) สถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยก าหนดให้เป็น
เขตปลอดบุหร่ี ทั้งน้ี สามารถจดั“เขตสูบบุหร่ี” เป็นการเฉพาะได ้นอกเหนือจากพื้นท่ีส่วนท่ีเป็น
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง เช่น สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ สถานท่ี
ใหบ้ริการน ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้ 
 จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 มาเป็น
เวลานานท าให้บทบญัญติัหลายประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 
ส่งผลให้การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากโรคภยัท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ยาสูบไม่สัมฤทธ์ิผล
เท่าท่ีควร ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ
ขององค์การอนามยัโลก ดงันั้นเพื่อให้เน้ือหาสาระส าคญัและมาตรการทางกฎหมายทนัต่อสมยั 
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สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมถึงการก าหนดมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิและสุขภาพของประชาชน เพื่อคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากผลกระทบของ
ผลิตภณัฑย์าสูบในสถานท่ีสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งมีการอนุวติัการกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ
ของไทย เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึง มีมาตรการในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

 3.2.1 พระราชบัญญตัิควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ได้มีการก าหนดค านิยามรวมถึง
มาตรการในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี รายละเอยีดดังนี ้
  ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
  “สูบบุหร่ี” หมายความรวมถึง การกระท าใด ๆ ซ่ึงมีผลท าให้เกิดควนัหรือไอระเหย
จากผลิตภณัฑย์าสูบ หรือการครอบครองผลิตภณัฑย์าสูบขณะเกิดควนัหรือไอระเหย 
  “เขตปลอดบุหร่ี” หมายความวา่ บริเวณท่ีหา้มสูบบุหร่ี 
  “เขตสูบบุหร่ี” หมายความวา่ บริเวณท่ีจดัไวใ้หเ้ป็นท่ีสูบบุหร่ีภายในเขตปลอดบุหร่ี 
  “ผูด้  าเนินการ” หมายความวา่ เจา้ของ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานของ
สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือยานพาหนะ ท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ี 
  “สถานท่ีสาธารณะ” หมายความวา่ สถานท่ีซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไป
ได ้ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีการเช้ือเชิญหรือตอ้งจ่ายค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
  “สถานท่ีท างาน” หมายความวา่ สถานท่ีราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และ
สถานประกอบการของเอกชนหรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีบุคคลท างานร่วมกนัตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
  “ยานพาหนะ” หมายความว่า ยาพาหนะสาธารณะ หรือยานพาหนะอ่ืนใดท่ีใช้ในการรับ
ขนส่งบุคคล 
  “พนักงานเจ้าหน้า ท่ี ” หมายความว่า  ผู ้ซ่ึง รัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ีหมวดท่ี 5 เร่ืองการคุม้ครองสุขภาพของไม่สูบบุหร่ี มีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
   ส่วนท่ีหน่ึง มาตราดา้นการก าหนดสถานท่ีเขตปลอดบุหร่ี 
   มาตรา 41 ให้อ านาจรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ านาจในการประกาศประเภท หรือ ช่ือของ
สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานท่ี 
และยานพาหนะ เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรืออาจก าหนดใหส้ามารถมีเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีได ้
   ส่วนท่ีสอง มาตรการดา้นสภาพหรือลกัษณะของเขตปลอดบุหร่ี  
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   เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือยานพาหนะใด         
เป็นเขตปลอดบุหร่ี ตามมาตรา 41 แล้วนั้น ผูด้  าเนินการมีหน้าท่ีต้องด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี คือ           
(1) ตอ้งมีการติดแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
สถานท่ีดงักล่าวเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” และ (2) ตอ้งไม่มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
การสูบบุหร่ี  
   ส่วนท่ีสาม มาตรการดา้นสภาพหรือลกัษณะของเขตสูบบุหร่ี 
   หากสถานท่ีสาธารณะสถานท่ีใดท่ีรัฐมนตรีประกาศ ตามมาตรา 41 ให้สามารถจดั
ให้มีเขตสูบบุหร่ีภายในเขตปลอดบุหร่ีไดน้ั้น ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี (1) ตอ้งมีการติด
แสดงเคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ สถานท่ีดงักล่าวเป็น 
“เขตสูบบุหร่ี” (2) พื้นท่ีเขตสูบบุหร่ีนั้นตอ้งไม่อยูใ่นบริเวณทางเขา้ออกของสถานท่ีหรือยานพาหนะ
นั้น หรือในบริเวณอ่ืนใดอนัเปิดเผยเห็นได้ชัด (3) ตอ้งมีลกัษณะเป็นสัดส่วนชัดเจน มีการระบาย
อากาศท่ีเหมาะสม และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น และ (4) ต้องมีการแสดงส่ือ
รณรงคเ์พื่อการลด ละ เลิกการบริโภคผลิตภณัฑย์าสูบ  
   ส่วนท่ีส่ี มาตรการดา้นหนา้ท่ีเจา้ของสถานท่ี เจา้ของยานพาหนะ หรือผูค้รอบครอง 
   มาตรา 46 ก าหนดให้ผูด้  าเนินการ หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี (1) ประชาสัมพนัธ์หรือ
แจง้เตือนวา่สถานท่ีนั้นเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” และ (2) ควบคุมดูแล หา้มปราม หรือด าเนินการอ่ืนใด 
เพื่อไม่ให้มีการสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี หาก
ผูด้  าเนินการไดท้  าหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้ ผูด้  าเนินการไม่มีความผดิตามกฎหมายน้ี 
   ส่วนท่ีหา้ มาตรการดา้นผูสู้บบุหร่ี 
   มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดห้าม
ไม่ใหผู้ใ้ดฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในสถานท่ี ๆ  ท่ีถูกหนดใหเ้ป็น “เขตปลอดบุหร่ี” เวน้แต่สถานท่ีนั้นจะมี “เขตสูบ
บุหร่ี” รวมอยูด่ว้ย 
  ส่วนท่ีหก มาตรการดา้นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  เพื่อให้การคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงมีการ
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้ตามมาตรา 48 ดงัน้ี 
   ประการท่ีหน่ึง การเขา้ไปในสถานท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีท างาน ในระหวา่งเวลาพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบ 
   ประการท่ีสอง การเรียกใหห้ยุดหรือเขา้ไปในยานพาหนะ เพื่อตรวจสอบในกรณีท่ี
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผดิ 
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   ประการท่ีสาม มีหนงัสือสอบถามหรือมีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือ
ส่งค าช้ีแจง เอกสาร ขอ้มูล หรือวตัถุใดท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
เพื่อด าเนินคดี 
   ประการท่ีส่ี การเรียกขอดูบตัรประจ าตวัประชาชน หรือเอกสารอ่ืนใด ซ่ึงระบุช่ือ 
ท่ีอยู ่และปรากฏรูปถ่ายของผูถื้อบตัรเพื่อบนัทึกขอ้มูล ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดหรือกรณีท่ีมี
หลกัฐาน 
   ประการท่ีห้า การถ่ายภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว บนัทึกเสียง หรือเก็บรวบรวมวตัถุ
อ่ืนใดเพื่อเป็นพยานหลกัฐาน 
   ประการสุดท้าย  การออกค าสั่ ง เป็นหนังสือเพื่อให้ช าระเงินค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบ 
  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ยงัก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีรวมถึงบทก าหนดโทษ เพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีอีกดว้ย 
  ส่วนท่ีเจด็ มาตรการดา้นบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้ง 
  มาตรา 67 ก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
  มาตรา 68 ก าหนดโทษส าหรับผูด้  าเนินการท่ีไม่จดัเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตสูบบุหร่ีให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
  มาตรา 69 ก าหนดโทษส าหรับผูด้  าเนินการท่ีติดแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ีหรือ
เขตสูบบุหร่ีไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
  มาตรา 70 ก าหนดโทษส าหรับผูด้  าเนินการท่ีฝ่าฝืนไม่ด าเนินการ ประชาสัมพนัธ์หรือ
แจง้เตือนว่าสถานท่ีนั้นเป็นเขตปลอดบุหร่ี ควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใด เพื่อไม่ให้มี
การสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท4 
 3.2.2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดประเภทหรือช่ือของสถานที่สาธารณะ 
สถานที่ท างานและยานพาหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่และยานพาหนะเป็น
เขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561  
 ซ่ึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขสถานท่ีสาธารณะท่ีให้ได้รับการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่              
สูบบุหร่ี เพิ่มเติมจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดสถานท่ี
สาธารณะออกเป็น 2 กลุ่มเท่านั้น คือ เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดและเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดแต่สามารถจดั
                                                           
4 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560. มาตรา 3-74. 
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เขตสูบบุหร่ีเป็นการเฉพาะได ้แต่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ี มีก าหนดสถานท่ีสาธารณะ
ออกเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด รวมทั้งระยะ 5 เมตรจากทางเขา้ - ออก 
ของสถานท่ี (2) เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด (3) เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดแต่สามารถจดัเขตสูบบุหร่ีเป็น
การเฉพาะได ้และ (4) เขตปลอดบุหร่ีเฉพาะส่วนท่ีระบุ รวมถึงพื้นท่ีจากประตู หน้าต่าง ทางเขา้ 
ทางออก ท่อ หรือช่องระบายอากาศเป็นระยะทาง 5 เมตร รายละเอียดดงัน้ี 
  กลุ่มท่ีหน่ึง คือ สถานท่ีสาธารณะให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีโดย
ก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น ทั้งภายในและภายนอก
อาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้ห้ผูม้ารับบริการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะมี
ร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งระยะ 5 เมตรจากทางเขา้ - ออกของสถานท่ี เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ 
   (1) สถานท่ีบริการสาธารณสุข เช่น คลินิก โรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว ์สถานี
อนามยั สถานบริการสุขภาพ  
   (2) สถานศึกษาหรือสถานท่ีเพื่อการเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถานศึกษาระดบัต ่า
กวา่อุดมศึกษา สถานท่ีรับเล้ียงเด็กก่อนวยัเรียน สถานกวดวชิา ดนตรี ขบัร้อง ศิลปะ ภาษา  
   (3) สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เช่น สถานท่ีรับดูแลหรือสงเคราะห์เด็ก สนามเด็กเล่น  
  กลุ่มท่ีสอง คือ สถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดย
ก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น ทั้งภายในและภายนอก
อาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้ห้ผูม้ารับบริการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะมี
ร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ 
   (1) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เช่น สถานประกิจการนวดแผนไทย สถานท่ี
ใหบ้ริการอบความร้อน อบไอน ้า  
   (2) สถานศึกษา หรือสถานท่ีเพื่อการเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถานฝึกอบรมอาชีพ  
หอศิลป์ พิพิธภณัฑ ์ศูนยก์ารเรียนรู้ หอ้งสมุดสาธารณะ 
   (3) สถานท่ีสาธารณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น สถานท่ีออกก าลงักาย สถานท่ี
ให้บริการร้านค้า และสถานบนัเทิง สถานีบริการน ้ ามนั ธนาคาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีระบบปรับอากาศ อาคารจอดรถ ร้านตัดผม โรงภาพยนตร์ สถานท่ีให้บริการ                       
คาราโอเกะ  
   (4) สถานท่ีสาธารณะอ่ืน เช่น สถานท่ีทางศาสนา สถานรับดูแลหรือสงเคราะห์ 
สวนสาธารณะ สวนสัตว ์สถานท่ีจดันิทรรศการ ประชุม สถานท่ีส าหรับจดังานเล้ียง ตลาด ตลาดนดั 
ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ  
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   (5) ยานพาหนะและสถานท่ีพกัเพื่อรอยานพาหนะ เช่น รถโดยสารประจ าทาง เรือ
โดยสาร เคร่ืองบิน รถไฟใตดิ้น รถโรงเรียน ยาพาหนะสาธารณะอ่ืนใด ทั้งประเภทประจ าทางและ
ไม่ประจ าทาง  
   (6) จุดพักคอยยานพาหนะ หรือสถานท่ีในลักษณะเดียวกันท่ีใช้ส าหรับรอ
ยานพาหนะสาธารณะซ่ึงไม่ไดต้ั้งอยู่ในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร เช่น ป้ายรถโดยสารประจ าทาง ท่า
เทียบเรือ จุดพกัคอยรับส่งผูโ้ดยสารของรถตู ้แทก็ซ่ี รถสองแถว รถสามลอ้ 
  กลุ่มท่ีสาม คือ สถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดย
ก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น ทั้งภายในและภายนอก
อาคาร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัให้ผูม้ารับบริการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะมีร้ัว
ลอ้มหรือไม่ก็ตามเป็นเขตปลอดบุหร่ี แต่สามารถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี เป็นการเฉพาะได ้ในพื้นท่ี
นอกอาคาร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างได้ ได้แก่ (1) สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา (2) สถานท่ี
ราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (3) ท่าอากาศยาน 
  กลุ่มท่ีส่ี คือ สถานท่ีสาธารณะท่ีมีการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยก าหนดให้
พื้นท่ีเฉพาะส่วนท่ีระบุ รวมถึงบริเวณทั้งหมดซ่ึงวดัจากพื้นท่ีท่ีระบุ หรือจากประตู หนา้ต่าง ทางเขา้ 
ทางออก ท่อหรือช่องระบายอากาศเป็นระยะทาง 5 เมตร เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ 
   (1)  พื้ น ท่ีภายในและดาดฟ้าของอาคาร โรงเ รือนหรือส่ิงปลูกสร้าง เ ช่น 
หา้งสรรพสินคา้ สถานท่ีท างานเอกชน อุทยานประวติัศาสตร์ โรงงานอุตสาหกรรม  
   (2) พื้นท่ีภายในและดาดฟ้าของอาคาร โรงเรือน พื้นท่ีใตห้ลงัคา และบริเวณชาน
ชาลา เช่น บริเวณโถงพกัคอย สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ท่าเรือโดยสาร  
   (3) บริเวณโถงพกัคอย ห้องหรือสถานท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และทางเดิน
ภายในอาคารโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง เช่น อาคารชุด ห้องเช่า หอพกั แมนชัน่ โรงแรม รีสอร์ท 
โฮมสเตย ์ 
   (4) บริเวณท่ีจ าหน่าย หรือให้บริการอาหาร เคร่ืองด่ืม หรืออาหารและเคร่ืองด่ืม 
ของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร เคร่ืองด่ืม หรืออาหารและเคร่ืองด่ืม ท่ีไม่มีระบบปรับอากาศ  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของประเทศ
ไทย พบว่า ประเทศไทยได้มีกฎหมายคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 แต่
เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวออกมาบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลานาน อีกทั้งยงัไม่ครอบคลุมและทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงในดา้นการคุม้ครองสุขภาพของผูสู้บบุหร่ี ประกอบกบัประเทศไทยไดร่้วมลงนาม
ในอนุสัญญาว่าด้วยการบริโภคยาสูบ ขององค์การอนามยัโลกจึงได้มีการอนุวติักฎหมายใหม่ เป็น
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีมีความครอบคลุมยิง่ข้ึน ทั้งในการดา้นค านิยามท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี รวมถึงมาตรการดา้นการคุม้ครองสุขภาพของผู ้
ไม่สูบบุหร่ี ท่ีมีการบญัญติัเพิ่มเติมให้มีความครอบคลุมยิ่งข้ึน เพื่อให้การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งดา้นการก าหนดสถานท่ีสาธารณะให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือ
เขตสูบบุหร่ี, การก าหนดลักษณะของเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตสูบบุหร่ี, การก าหนดหน้าท่ีของ
ผูด้  าเนินการในการจดัเขตปลอดบุหร่ีในสถานท่ีของตน รวมถึงการดูแลสถานท่ีไม่ให้มีผูฝ่้าฝืนสูบ
บุหร่ีในสถานท่ีของตน นอกจากน้ียงัมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้มีความรุ่นแรงยิ่งข้ึน พร้อมกบัมีการออกประกาศสถานท่ีสาธารณะเพิ่มเติมจาก
ประกาศฉบบัเดิม เพื่อก าหนดรายละเอียดของสถานสาธารณะท่ีใหค้รอบคลุมยิง่ข้ึน   

3.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของ
ต่างประเทศ  

 3.3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของสาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 
 อุตสาหกรรมยาสูบของฟิลิปปินส์เก่ียวขอ้งกบัการผลิต การคา้ และการตากแห้งหรือการแปร
รูปเบ้ืองตน้ของใบยาสูบ การผลิต การจดัจ าหน่าย และการขายผลิตภณัฑ์ยาสูบ ซิการ์และบุหร่ีซิก
แรตเป็นหลกั ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2547 ฟิลิปปินส์ร้ังอนัดบัท่ีหกในดา้นการผลิตบุหร่ี
ไฟฟ้าในเอเชีย ดว้ยประชากรฟิลิปปินส์มากกว่า ร้อยละ 30 ท่ีสูบบุหร่ีในปี พ.ศ. 2547 และบุหร่ีบาง
ชนิดมีราคาต ่าท่ีสุดในโลก บุหร่ีจึงคงครองตลาดอุตสาหกรรมยาสูบโดยคิดเป็นร้อยละ 58 ของ
มูลค่าการขายปลีกทั้งหมดของยอดขายในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศน้ีไม่ได้เป็นเพียงผูบ้ริโภคยาสูบ
จ านวนมากเท่านั้น แต่ยงัผลิตซิการ์ระดบัโลกอีกดว้ย แมว้า่ยอดขายในประเทศจะมีขนาดค่อนขา้งเล็ก 
แต่ในแง่ของปริมาณการเติบโตแลว้นั้น ซิการ์มีเพิ่มปริมาณข้ึนอยา่งรวดเร็วท าให้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ถึง 
พ.ศ. 2547 ประเทศส่งออกยาสูบเป็นปริมาณเฉล่ียต่อปี 18.27 ลา้นกิโลกรัม มูลค่า 56.3 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ แบ่งเป็นยาสูบท่ีผลิตข้ึนเฉล่ีย 4.75 กิโลกรัม มูลค่า 24.49 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และยาสูบท่ี
ไม่ไดผ้ลิตเฉล่ีย 13.52 ลา้นกิโลกรัม มูลค่าเฉล่ีย 22.04 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ5  
 ฟิลิปปินส์ จึงเป็น 1 ในประเทศทั่วโลกท่ีมีปัญหาทางด้านสุขภาพอย่างหนักทุกปี 
ประชากรจ านวนกวา่ 87,600 คนเสียชีวิตจากโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ และท าให้ประเทศมีมูลค่าสูงถึง 
188,000 ล้านเปโซ หรือ 4 พนัล้านเหรียญสหรัฐต่อปี จากค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล, ค่า

                                                           
5 World Health Organization. ( 2023) .  Tobacco and Poverty in the Philipines. (Online). Available: https:// 
www.who.int/publications/i/item/tobacco-and-poverty-in-the-philippines. [2566, April 1] 

https://www.who.int/publications/i/item/tobacco-and-poverty-in-the-philippines
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ทดแทนจากการเจ็บป่วยหรือการเสียชีวติจากวยัอนัควรจากโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยาสูบเพียง 4 โรค
เท่านั้นจากทั้งหมดกว่า 40 โลก ไดแ้ก่ มะเร็งปอด โรคปอดอุดกั้นเร้ือร้ัง โรคหวัใจ และโรคหลอด
เลือดสมอง ส่ิงน้ียงัไม่รวมค่าใชจ่้ายและค่าความโศกเศร้าจากการสูญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรัก ดงันั้น
ประเทศจึงตระหนกัดีวา่การควบคุมยาสูบไม่ไดเ้ป็นเพียงประเด็นส าคญัดา้นสาธารณสุขเท่านั้น แต่
ยงัเป็นประเด็นการพฒันาท่ีส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่โดยรวมของ
ประเทศ6 
 ปี 2531 แนวร่วมแห่งชาติวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบไดถู้กจดัตั้งข้ึน โดยสมาคมการแพทย์
ของฟิลิปปินส์ สมาคมโรคจากทรวงอกและมูลนิธิหัวใจแห่งฟิลิปปินส์ สนับสนุนการจัดตั้ ง
มาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี ในปี พ.ศ. 2532 กฎหมายต่อตา้นการสูบบุหร่ีฉบบัของประเทศได้
ประกาศใชใ้นเกซอนซิต้ี (Quezon City) และปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การผา่นพระราชบญัญติัผูบ้ริโภคของ
ฟิลิปปินส์โดยก าหนดฉลากค าเตือนบนซองบุหร่ีไฟฟ้า แต่เพิ่งมีผลใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2537 ซ่ึงก่อน
หนา้น้ีไดมี้การออกค าสั่งทางปกครองฉบบัท่ี 8 ปี พ.ศ. 2536 ไดอ้อกค าสั่งห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ี
ท างาน กรมอนามยั หน่วยงาน และโรงพยาบาล รวมถึงส านักงานของกรมอนามยัทัว่ประเทศ 
เช่นเดียวกับค าสั่งทางปกครองฉบับท่ี 10 ว่าด้วยกฎและระเบียบว่าด้วยการแสดงฉลากและ              
การโฆษณาบุหร่ี ค  าสั่งทางปกครองดังกล่าวก าหนดให้มีค  าเตือนว่า “บุหร่ีไฟฟ้าและบุหร่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ” บนซองบุหร่ีไฟฟ้า อยา่งไรก็ตาม ศาลพิจารณาคดีประจ าภูมิภาคเมืองมากาติได้
ตดัสินให้ค  าสั่งทางปกครองมีผลเป็นโมฆะ คดีน้ีข้ึนสู่ศาลอุทธรณ์ซ่ึงประกาศค าสั่งทางปกครองท่ี
ถูกตอ้งในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2543 สถาบนัยาสูบแห่งฟิลิปปินส์ยื่นค าร้องเพื่อให้พิจารณาคดี   
ศาลฎีกายกค าร้องในท่ีสุดและประกาศว่าค าสั่งทางปกครองมีผลใช้บังคับในเดือนมิถุนายน            
พ.ศ. 2544 ผูผ้ลิตจ าตอ้งปฏิบติัตามกฎทั้งหมดภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2545  
 ฟิลิปปินส์ไดมี้การออกกฎหมายสาธารณรัฐ 9211 หรือท่ีเรียกวา่กฎหมายควบคุมยาสูบปี 
2546 ซ่ึง กฎหมายต่อตา้นการสูบบุหร่ีฉบบัน้ียงัห้ามการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ เช่น โรงพยาบาล 
คลินิก และสถานท่ีสาธารณะปิดลอ้ม อีกทั้งยงัมีการก าหนดโทษส าหรับการสูบบุหร่ีในสถานท่ีห้าม
สูบ ตอ้งระวางโทษตั้งแต่ 500 ถึง 5,000 เปโซ ซ่ึงฟิลิปปินส์ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยัโลก (WHO-Framework Conventional on 
Tobacco Control : WHO FCTC) ในปี 2548 ท าให้ฟิลิปปินส์กลายเป็นประเทศแรกท่ีปฏิบัติตาม
กรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก7  
                                                           
6  Republic of the Philippines Department of Health. (2023). TOBACCO CONTROL KEY FACTS AND 
FIGURES. (Online). Available: https://doh.gov.ph/Tobacco-Control-Key-facts-and-Figures [2566,April 1] 
7 World Health Organization. (2566). ยาสูบ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: Tobacco (who.int). pp 29-35. 
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 ปี พ.ศ. 2556 อีกหน่ึงในความส าเร็จคร้ังส าคญัของนโยบายท่ีเกิดข้ึน เม่ือประธานาธิบดีลง
นามในร่างกฎหมายปฏิรูปภาษีบาป (Republic Act No. 10351 (RA 10351) กฎหมายภาษีบาปถือเป็น 
“ก าไรสองเท่า” ดา้นสุขภาพในฟิลิปปินส์ เน่ืองจากภาษีใหม่ส าหรับยาสูบมีผลโดยตรงในการข้ึน
ราคาบุหร่ีของผูบ้ริโภค และด้วยเหตุน้ีจึงคาดว่าจะส่งผลกระทบต่ออตัราการสูบบุหร่ี และยงัมี
กฎหมายห้ามสูบบุหร่ีของรัฐบาลท้องถ่ิน เป็นอีกหน่ึงกลยุทธ์ท่ีส าคญัในการควบคุมยาสูบของ
ฟิลิปปินส์ เ น่ืองจากสามารถบรรลุมาตรการท่ีครอบคลุมมากกว่าท่ีก าหนดโดยกฎหมาย
ระดบัประเทศ อีกทั้งมีความพยายามในการสร้างความตระหนกัรู้และการปฏิบติัตามนโยบายกีดกนั
การแทรกแซงของอุตสาหกรรมยาสูบ8 
 จากรายงานการส ารวจยาสูบส าหรับผูใ้หญ่ทัว่โลก (GATS) พบว่า ประเทศฟิลิปปินส์ในปี 
พ.ศ. 2558 มีอตัราผูใ้ชย้าสูบในผูใ้หญ่ จ านวน 16.5 ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็นผูช้าย ร้อยละ 41.9 ในขณะท่ี
ผูห้ญิง ร้อยละ 5.8 โดยเฉล่ียแลว้ผูสู้บบุหร่ีจะสูบบุหร่ี 11 มวนต่อวนั ผูช้ายสูบบุหร่ี 11.2 มวนต่อวนั 
และผูห้ญิงสูบบุหร่ี 8.6 มวนต่อวนั ผูใ้หญ่ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชนบท ร้อยละ 23.5 สูบบุหร่ีในอตัราท่ี
สูงกว่าในเขตเมืองอยู่ท่ีร้อยละ 21.7 ซ่ึงในปีเดียวกันฟิลิปปินส์ได้มีการให้สัตยาบันในกรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก9  
 ฟิลิปปินส์ไดมี้มาตรการในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ คือพระราชบญัญติัควบคุมควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2546 (Tobacco Regulation Act of 2003) หรือ พระราชบญัญติัสาธารณรัฐ 
ฉบบัท่ี 9211 (Republic Act No.9211) เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากผลิตภณัฑ์
อนัตรายและส่งเสริมสิทธิดา้นสุขภาพและปลูกฝังจิตส านึกดา้นสุขภาพในหมู่พวกเขา นอกจากน้ียงั
เป็นนโยบายของรัฐท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมคติของรัฐธรรมนูญในการส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไป เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของคนงานและผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืนๆ ในอุตสาหกรรมยาสูบ เพื่อจุดประสงค์เหล่าน้ี
รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายท่ีสมดุลโดยการควบคุมการใช ้การขาย และการโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
เพื่อส่งเสริมสุขภาพแวดล้อมท่ีดีต่อสุขภาพและปกป้องประชาชนจากอันตรายของควนับุหร่ี10 
นอกจากน้ีประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ได้ลงนามในค าสั่งผูบ้ริหารห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ี
                                                           
8 International Union Against Tuberculosis and Lung Disease. (2023). TOBACCO CONTROL IN PHILIPPINES 
THE TOBACCO EPIDEMIC. ( Online). Available: https://theunion.org/our-work/tobacco-control/bloomberg-
initiative-to-reduce-tobacco-use-grants-program/tobacco-control-in-philippines. [2566, April 1] 
9 Smokefreeworld. (2023). PHILIPPINES Country Report. (Online). Available: https://www.smokefreeworld.org/wp-
content/uploads/2022/05/Philippines-Country-Report_ASCRA_5.26.22.pdf. [2022, May 11] 
10 Officialgazette. (2003) .  Republic Act No.9211. (Online). Available: https://www.officialgazette.gov.ph/2003/ 
06/23/republic-act-no-9211/. [2022, May 11] 

https://theunion.org/our-work/tobacco-control/bloomberg-initiative-to-reduce-tobacco-use-grants-program/tobacco-control-in-philippines
https://theunion.org/our-work/tobacco-control/bloomberg-initiative-to-reduce-tobacco-use-grants-program/tobacco-control-in-philippines
https://www.smokefreeworld.org/wp-content/uploads/2022/05/Philippines-Country-Report_ASCRA_5.26.22.pdf
https://www.smokefreeworld.org/wp-content/uploads/2022/05/Philippines-Country-Report_ASCRA_5.26.22.pdf
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สาธารณะทัว่ประเทศท่ีมีประชากรมากเป็นอนัดบัสองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
กฎหมายท่ีเขม้งวดท่ีสุดในภูมิภาคอีกดว้ย11  
 3.3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของสาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 
  3.3.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2546 (Tobacco 
Regulation Act of  2003) หรือ พระราชบญัญติัสาธารณรัฐ ฉบบัท่ี 9211 (Republic Act No.9211)  
พระราชบญัญติัน้ีเป็นนโยบายของรัฐท่ีจะปกป้องประชาชนจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ และเพื่อส่งเสริม
สภาพแวดล้อมท่ีดีต่อสุขภาพและปกป้องประชาชนจากอนัตรายจากควนับุหร่ี ซ่ึงมาตราการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี คือ หมวดการส่งเสริมสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อ
สุขภาพ มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
   “ยานพาหนะสาธารณะ” หมายถึง รูปแบบการขนส่งท่ีให้บริการประชาชนทัว่ไป แต่
ไม่จ  ากดัเพียงลิฟต ์เคร่ืองบิน รถโดยสารประจ าทาง รถแท็กซ่ี เรือ รถจ๊ีป รถไฟฟ้า รถสามลอ้ และ
ยานพาหนะท่ีคลา้ยคลึงกนั 
   “สถานท่ีสาธารณะ” หมายถึง พื้นท่ีปิดล้อมหรือพื้นท่ีคบัแคบของโรงพยาบาล 
คลินิกการแพทย ์โรงเรียน สถานีขนส่งมวลชน และส านักงาน และอาคารต่างๆ เช่น ส านักงาน
ส่วนตวัและสาธารณะ สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ห้างสรรพสินคา้ โรงภาพยนตร์ โรงแรม ภตัตาคาร 
เป็นตน้ 
   “การสูบบุหร่ี” หมายถึง การพกพาบุหร่ีท่ีจดัแลว้หรือผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืนๆ ไม่วา่จะ
สูดดมหรือสูบหรือไม่ก็ตาม 
  ส่วนท่ีหน่ึง มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อสุขภาพ 
   หมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2546 ไดมี้การ
ก าหนดสถานท่ีสาธารณะใหเ้ป็นสถานท่ีหา้มสูบบุหร่ีโดยเด็ดขาด แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
    ประเภทท่ีหน่ีง ไดแ้ก่ ศูนยกิ์จกรรมของเยาวชน เช่น โรงเรียนอนุบาล โรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมธัยม วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั หอพกัเยาวชน 
และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจส าหรับผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
    ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ ลิฟตแ์ละบนัได 

                                                           
11 Reuters. (2022). Philippines' Duterte gets tough on tobacco with ban on smoking in public. (Online). Available: 
https://www.reuters.com/article/us-philippines-health-smoking-idUSKCN18E1L9. [2022, May 11] 

https://www.reuters.com/article/us-philippines-health-smoking-idUSKCN18E1L9
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    ประเภทท่ีสาม ได้แก่ สถานท่ีท่ีมีอนัตรายจากไฟไหม้ รวมถึงสถานีบริการ
น ้ามนัและพื้นท่ีจดัเก็บของเหลวไวไฟ ก๊าซ วตัถุระเบิดหรือวสัดุท่ีติดไฟได ้
    ประเภทท่ีส่ี ไดแ้ก่ ภายในอาคารและสถานท่ีของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 
คลินิกการแพทย ์ทนัตกรรมและจกัษุ ศูนยสุ์ขภาพ สถานพยาบาล ร้านขายยา และหอ้งปฏิบติัการ 
    ประเภทท่ีห้า  ได้แก่ ยานพาหนะสาธารณะและส่ิงอ านวยความสะดวก
สาธารณะ รวมถึงสนามบินและท่าเทียบเรือ สถานีรถไฟและรถประจ าทาง ร้านอาหารและห้อง
ประชุม ยกเวน้พื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ีแยกต่างหาก 
    ประเภทท่ีหก ไดแ้ก่ พื้นท่ีเตรียมอาหาร 
  นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของ ผูด้  าเนินการหรือผูดู้แล ผูค้รอบครอง 
ผูจ้ดัการ หรือผูดู้แลสถานท่ีนั้นๆ พื้นท่ีสูบบุหร่ีและห้ามสูบบุหร่ีให้ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี (1) 
ก าหนดเขตสูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ี โดยพื้นท่ีดงักล่าวอาจรวมถึงพื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ีจดัไวภ้ายใน
อาคาร ซ่ึงอาจอยูใ่นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีแยกต่างหากท่ีมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม แต่ตอ้งไม่อยู่ใน
หอ้งเดียวกบัท่ีก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ี (2) ตอ้งติดแสดงเคร่ืองหมาย “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” หรือ 
“หา้มสูบบุหร่ี” ท่ีแสดงใหเ้ห็นไดอ้ยา่งเด่นชดั  
  ในกรณีท่ีมีพื้นท่ีสูบบุหร่ีต้องมีแสดงเคร่ืองหมาย “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” และ ป้ายหรือ
ประกาศท่ีปิดไวน้ั้นตอ้งมีค าเตือนเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพจากการไดรั้บควนับุหร่ีโดยตรงหรือ
มือสอง  
  ส่วนท่ีสอง มาตรการดา้นการลงโทษ 
  มาตรา 32 ไดมี้การก าหนดบทลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการดา้นการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
โดยมีการแบ่งระดบัความผดิไวด้งัน้ี 
   กรณีความผิดคร้ังแรก ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนสูบบุหร่ีใน “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” หรือ 
“ห้ามสูบบุหร่ี” และกรณีฝ่าฝืนไม่จดัให้มีเขตปลอดบุร่ีหรือเขตสูบบุหร่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่น้อยกว่าห้าร้อยเปโซ (500 เปโซฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 300 บาท แต่ไม่เกิน
หน่ึงพนัเปโซ (1,000 เปโซฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 600 บาท 
   กรณีความผิดคร้ังท่ีสอง ให้เพิ่มอัตราโทษปรับเป็นไม่น้อยกว่าหน่ึงพนัเปโซ  
(1,000 เปโซฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 600 บาท แต่ไม่เกินหา้พนัเปโซ (5,000 เปโซฟิลิปปินส์) หรือ
ประมาณ 3,000 บาท 
   กรณีความผดิคร้ังท่ีสาม นอกเหนือจากค่าปรับไม่นอ้ยกวา่หา้พนัเปโซ (5,000 เปโซ
ฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 3,000 บาท แต่ไม่เกินหน่ึงหม่ืนเปโซ (10,000 เปโซฟิลิปปินส์) หรือ
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ประมาณ 6,000 บาท นอกจากนั้ นจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและ
ใบอนุญาตประกอบการ12  
  3.3.2.2 หนงัสือเวียนบนัทึกขอ้ตกลง เร่ืองการห้ามสูบบุหร่ีตามนโยบายส่ิงแวดล้อม
ปลอดควนับุหร่ี 100% พ.ศ. 2552 
  คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรองและประกาศใช้นโยบายปลอดบุหร่ี 
100% และประกาศห้ามสูบบุหร่ีในทุกพื้นท่ีของสถานท่ีราชการ อาคาร และพื้นท่ี ยกเวน้พื้นท่ีเปิด
โล่งท่ีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีสูบบุหร่ี เพื่อให้มีสุขภาพท่ีดีและมีประสิทธิผล นโยบายน้ีมีพื้นฐานทาง
กฎหมายจากกฎหมายควบคุมยาสูบปี 2546 และกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบของ
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) นโยบายน้ีพยายามท่ีจะสนบัสนุนให้ผูค้นเลิกสูบบุหร่ี ดว้ยเหตุผลดา้น
สุขภาพและเพื่อปกป้องผูค้นจากการสัมผสัควนับุหร่ีมือสอง จากผลการศึกษาล่าสุดท่ีแสดงให้เห็น
ว่า การสัมผสัควนับุหร่ีมือสองแมเ้พียงเล็กน้อยก็อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูค้นได ้และการ
เปิดหน้าต่างหรือการใช้เคร่ืองระบายอากาศ เคร่ืองปรับอากาศ หรือ พดัลมไม่สามารถก าจดัการ
สัมผสัควนับุหร่ีมือสองได้ ควนับุหร่ีมือสองท าให้เกิดมะเร็งปอด เพิ่มความเส่ียงของหัวใจวาย 
กระตุน้ให้เกิดโรคหอบหืด และท าให้ระบบทางเดินหายใจเฉียบพลนั ควนับุหร่ีมือสองซ่ึงมีความ
เข้มข้นของสารเคมีท่ีเป็นพิษสูงกว่าควนัท่ีผูสู้บบุหร่ีสูดเข้าไป เป็นสารก่อมะเร็งในมนุษยแ์ละ          
สารก่อมะเร็งประกอบด้วยฟอร์มาลดีไฮด์ เบนซีน ไวนิลคลอไรด์ สารหนู แอมโมเนีย และ
ไฮโดรเจนไซยาไนด ์โดยมีการก าหนดนโยบาย ดงัน้ี  
   นโยบายท่ีหน่ึง ก าหนดให้พื้นท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีให้บริการด้านสุขภาพ 
การศึกษา และ/หรือสวสัดิการสังคมและการพฒันา เช่น โรงพยาบาล, ศูนยสุ์ขภาพ, โรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย, วิทยาลัย และอ่ืนๆ เป็นสถานท่ี “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” ห้ามไม่ให้มีการสูบบุหร่ีโดย
เด็ดขาด และหา้มมีการก าหนดหรือจดั “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” ในบริเวณสถานท่ีเหล่าน้ี 
   นโยบายท่ีสอง ก าหนดให้สถานท่ีราชการ อาคาร รวมถึงพื้นท่ีบริเวณใดๆ ของ
สถานท่ีราชการ เป็น “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี”  ยกเวน้พื้นท่ีเปิดโล่งท่ีให้สามารถก าหนดเป็น “เขตสูบ
บุหร่ี” ได้ตามท่ีก าหนดไว ้ และห้ามมีท่ีเข่ียบุหร่ีหรือภาชนะใดๆ ส าหรับทิ้งบุหร่ีภายในบริเวณ
ดงักล่าว ยกเวน้พื้นท่ีท่ีก าหนดใหเ้ป็นเขตสูบบุหร่ี 
   นโยบายท่ีสาม ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานก าหนดให้พื้นท่ีใด เป็น “เขตสูบบุหร่ี” 
หรือ “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี  
    (1) ตอ้งตั้งอยูใ่นพื้นท่ีโล่งแจง้ไม่มีหลงัคาหรือผนงัถาวรหรือชัว่คราว 
                                                           
12 Officialgazette. (2003) .  Republic Act No.9211. (Online). Available: https://www.officialgazette.gov.ph/2003/ 
06/23/republic-act-no-9211/. [2022, May 11] 

https://www.officialgazette.gov.ph/2003/06/23/republic-act-no-9211/
https://www.officialgazette.gov.ph/2003/06/23/republic-act-no-9211/
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    (2) ตอ้งไม่ตั้งอยูภ่ายในระยะ 10 เมตร จากบริเวณทางเขา้ ทางออก หรือสถานท่ี
ใด ๆ ท่ีมีผูค้นผา่นไปมาหรือท่ีท่ีมีผูค้นพลุกพล่าน และมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ตารางเมตร 
    (3) หา้มมิใหส้ถานท่ีราชการมีการก าหนด “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” ไวม้ากกวา่หน่ึงแห่ง 
รวมถึงหา้มไม่ใหมี้การเสิร์ฟอาหารและเคร่ืองด่ืมภายในบริเวณ 
    (4) ตอ้งติดแสดงเคร่ืองหมาย “เขตสูบบุหร่ี” ท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน  
   ทั้งน้ีเคร่ืองหมาย “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” หรือ เคร่ืองหมาย “หา้มสูบบุหร่ี” ตอ้งมีขนาด
อยา่งนอ้ย 8 x 16 น้ิว มีสัญลกัษณ์หา้มสูบบุหร่ีท่ีเป็นสากล (ประกอบดว้ยภาพบุหร่ีท่ีมอดไหมอ้ยูใ่น
วงกลมสีแดงโดยมีแถบสีแดงพาดผ่าน) ใชพ้ื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 70 เปอร์เซ็นตข์องเคร่ืองหมายดงักล่าว 
ส่วนท่ีเหลืออีก 30 เปอร์เซ็นต์ดา้นล่างของเคร่ืองหมายตอ้งแสดงค าเตือนอย่างชัดเจนดงัต่อไปน้ี 
“ห้ามสูบบุหร่ีอย่างเคร่งครัด” และติดแสดงเคร่ืองหมายไวใ้นท่ีท่ีสามารถเห็นได้เด่นชัด และ
เคร่ืองหมาย  “เขตสูบบุหร่ี” หรือ “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” ตอ้งมีขนาดไม่เกิน 8 x 16 น้ิว และตอ้งมีขอ้มูล
เก่ียวกบัผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของการสูบบุหร่ีต่อสุขภาพของผูสู้บบุหร่ี และ/หรือ ควนับุหร่ีมือ
สองต่อผูอ่ื้น  
   นโยบายท่ีส่ี หา้มสูบบุหร่ีในยานพาหนะของทางราชการ 
   นโยบาท่ีห้า ก าหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีของผูดู้แลอาคารในพื้นท่ีราชการท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของเขตสูบบุหร่ีท่ีก าหนดไวน้ี้โดยเคร่งครัด รวมถึงหวัหนา้หน่วยงาน
ไดรั้บค าสั่งตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่พนกังานทุกคนและสาธารณชนทราบถึงหนงัสือเวียนบนัทึก
ขอ้ตกลงน้ีและขอ้ห้ามในการสูบบุหร่ี ยกเวน้ในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวแ้ละมอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบ 
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี (1) ปฏิบติัตามนโยบายน้ี (2) ก าหนดขั้นตอนในการรายงานและจดัการกบัผูท่ี้
ฝ่าฝืน และ (3) ติดตามและรายงานอตัราการปฏิบติัตามและประสิทธิผลของนโยบาย การละเมิดใด 
ๆ ของหนงัสือเวยีนน้ีจะถือเป็นมูลฐานส าหรับการลงโทษทางวินยัตามกฎขอ้ 14 ของค าสั่งผูบ้ริหาร
ฉบบัท่ี 29213 
  3.3.2.3 หนงัสือเวียน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์กรมการขนส่งและการส่ือสารการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2553 เร่ือง รถยนตส์าธารณะและสถานีขนส่งทางบกสาธารณะปลอดควนับุหร่ี 100%  
  เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 (Republic Act No.9211)  และ
พนัธกรณีของฟิลิปปินส์ภายใต้มาตรา 8 ของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ท าให้
คณะกรรมการก ากบัดูแลการขนส่งทางบกและผูไ้ดรั้บอนุญาตจากขนส่งทางบก (LTFRB) มีมติให้

                                                           
13 Republic of the Philippines Civil Service Commission. (2022). Civil Service Commission MEMORANDUM CIRCULAR 
NO 17, s.2009. (Online). Available: https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-CSC-
Memo-Circular-national.pdf.  [2022, May 11] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-CSC-Memo-Circular-national.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-CSC-Memo-Circular-national.pdf
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ใชแ้ละก าหนดนโยบายปลอดบุหร่ี 100% ส าหรับยานพาหนะสาธารณะและสถานีขนส่งมวลชนทุก
แห่ง โดยก าหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีรถโดยสารสาธารณะทุกคน เพื่อปฏิบติัตามการห้ามสูบ
บุหร่ีในยานพาหนะสาธารณะและสถานีขนส่งทางบกทุกแห่ง ตลอดจนให้ติดป้ายห้ามสูบบุหร่ีใน
หน่วยงานและสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตอย่างชดัเจน เพื่อส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีดีต่อสุขภาพและ
ปกป้องประชาชนจากควนับุหร่ีมือสองท่ีไม่มีระดบัความปลอดภยัในการรับสัมผสั การสัมผสัควนั
บุหร่ีมือสองเป็นสาเหตุท่ีทราบกนัดีของมะเร็งปอด และเพิ่มความเส่ียงของโรคหัวใจ กระตุน้ให้เกิด
โรคหอบหืด และท าใหเ้กิดโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลนั รายละเอียด ดงัน้ี 
   นโยบายท่ีหน่ึง ห้ามให้มีการสูบบุหร่ีหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน ๆ ในยานพาหนะ
สาธารณะและสถานีขนส่งมวลชนทุกแห่ง 
   นโยบายท่ีสอง ให้ผูด้  าเนินการ ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ เจา้ของ และ/หรือผูค้รอบครอง
สถานีขนส่งทางบก ติดแสดงเคร่ืองหมาย "หา้มสูบบุหร่ี" ในสถานีขนส่ง อยา่งนอ้ยหน่ึงป้าย บริเวณ
ทางเขา้อาคารผูโ้ดยสารทุกแห่งและตอ้งอยู่ในต าแหน่งท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนอย่างนอ้ยอีกป้ายหน่ึง
บริเวณภายในพื้นท่ีรอของสถานีขนส่งมวลชนทางบก 
   นโยบายท่ีสาม ให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตขับข่ีรถโดยสารสาธารณะ ต้องแสดง
เคร่ืองหมายห้ามสูบบุหร่ีภายในยานพาหนะ ขนาดอย่างน้อย 3.5 น้ิว บริเวณดา้นหน้าของรถและ 
ขนาดอย่างน้อย 10 น้ิว บริเวณด้านหลังท่ี เพื่อให้ผูโ้ดยสารสามารถมองเห็นได้ รวมถึงภายใน
หน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตใหบ้ริการรถโดยสารสาธารณะอยา่งชดัเจน   
   ซ่ึงป้ายห้ามสูบบุหร่ีควรแสดงให้เห็นอย่างชดัเจน โดยไม่มีขอบหรือกรอบ การ
แสดงภาพหรือสัญลกัษณ์ของบุหร่ีท่ีเผาไหมอ้ยูใ่นวงกลมสีแดงโดยมีแถบสีแดงพาดผา่นสัญลกัษณ์
น้ีควรใช้พื้นท่ีอย่างน้อย ร้อยละ 90 ของป้ายหรืออีกทางหน่ึง คืออย่างน้อย 70 เปอร์เซ็นต์ของป้าย 
ส่วนท่ีเหลือของป้ายแสดงขอ้ความ "ห้ามสูบบุหร่ีอย่างเคร่งครัด" หรือ " Bawal Mangariyo" หรือค า
เตือนหรือค าเตือนดา้นสุขภาพอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
   นโยบายท่ีส่ี ห้ามให้มีการก าหนดพื้นท่ีสูบบุหร่ีบริเวณพื้นท่ีในร่มหรือหรือพื้นท่ี
กลางแจง้ท่ีใกลท้างเขา้ออกหรือใกลข้องสถานท่ีท่ีมีผูค้นพลุกพล่าน 
   นโยบายท่ีหา้ เร่ืองบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
    (1) ผูป้ระกอบการและผูข้บัรถสาธารณะมีหนา้ท่ีติดแสดงเคร่ืองหมายสูบบุหร่ี  
    (2) คนขับรถสาธารณะมีหน้าท่ีตักเตือนผูโ้ดยสารและเพื่อนร่วมงานท่ีไม่
ปฏิบติัตามขอ้ห้ามสูบบุหร่ีและสามารถขอให้ผูโ้ดยสารหรือเพื่อนร่วมงานท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ห้าม
ดงักล่าว ลงจากรถโดยสารสาธารณะได ้
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    (3) ผูด้  าเนินการ ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ เจา้ของ และ/หรือ ผูค้รอบครองสถานีขนส่งทาง
บกมีหน้า ท่ี รับผิดชอบในการติดแสดงเคร่ืองหมายห้ามสูบบุหร่ี รวมถึงด า เนินการต่างๆ                         
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดเพื่อใหผู้โ้ดยสารท่ีอยูใ่นบริเวณสถานีขนส่งทางบกปฏิบติัตาม 
   หากไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเวยีนขอ้ตกลงน้ี ตอ้งระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
    กรณีความผิดคร้ังแรก ฝ่าฝืนไม่ติดแสดงเคร่ืองหมายห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ีท่ี
เหมาะสม ตอ้งระวางโทษปรับห้าร้อยเปโซ (500 เปโซฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 300 บาท ต่อเดือน 
และปรับ 500 เปโซ (500 เปโซฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 300 บาท ต่อเดือนส าหรับการฝ่าฝืนอ่ืนๆ 
    กรณีความผิดคร้ังท่ี 2 ตอ้งระวางโทษปรับห้าพนัเปโซ (5,000 เปโซฟิลิปปินส์) 
หรือประมาณ 3,000 บาทและถูกระงบัใบอนุญาตขบัข่ีรถโดยสารสาธารณะตามความเหมาะสม 
    กรณีความผิดคร้ังท่ี 3 ต้องระวางโทษปรับหน่ึงหม่ืนเปโซ (10,000 เปโซ
ฟิลิปปินส์) หรือประมาณ 6,500 บาทและยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ีรถโดยสารสาธารณะ14 
  3.3.2.4 ค าสั่งผูบ้ริหารท่ี 26 โดยประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์ เร่ือง ก าหนดให้มีการ
สร้างสภาพแวดลอ้มปลอดบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะและพื้นท่ีปิดลอ้ม (EXCUTIVE ORDER NO 
26) พ.ศ. 2560 
  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ภายใตก้รอบอนุสัญญาองค์การอนามยัโลกว่าดว้ยการควบคุม
ยาสูบ (FCTC) ไดมี้การก าหนดให้ความส าคญัเร่ืองสิทธิในการปกป้องสุขภาพของประชาชน จึงได้
มีการออกค าสั่งเพิ่มเติมในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีในพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีปิดลอ้ม 
รายละเอียดดงัน้ี 
   ดา้นค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
   “เขตสูบบุหร่ี” (Designated Smoking Area) หมายถึง พื้นท่ีของอาคารหรือพาหนะ
ท่ีอนุญาตให้สูบบุหร่ีได ้ซ่ึงอาจอยูใ่นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีแยกต่างหากท่ีมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ี 
   “พื้นท่ีปิดลอ้ม” หมายความวา่ มีหลงัคาหรือส่ิงก่อสร้างอยา่งอ่ืนปิดลอ้มไวเ้พื่อใช้
เป็นหลงัคา และมีผนงัดา้นใดดา้นหน่ึงหรือมากกวา่นั้น ซ่ึงช่องเปิดท่ีผนงัดา้นขา้งมีพื้นท่ีรวมกนันอ้ยกวา่
คร่ึงหน่ึงของทั้งหมด ท่ีวา่งของผนงัไม่วา่จะใชว้สัดุชนิดใดส าหรับหลงัคา ผนงั หรือดา้นขา้ง และไม่วา่

                                                           
14 Republic of the Philippines Department of Transportation and Communications. (2022). 100% SMOKE FREE 
PUBLIC UTILITY VEHICLES (PUVs) AND PUBLIC LAND TRANSPORTATION TERMINALS. (Online). 
Available:https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-LTFRB-Memo-
Circular-national.pdf .[2022, May 11] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-LTFRB-Memo-Circular-national.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-LTFRB-Memo-Circular-national.pdf
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โครงสร้างถาวรหรือชัว่คราวก็ตาม ประตู หนา้ต่างท่ีเปิดหรือปิดได ้ไม่ถือวา่เป็นช่องเปิดตามวรรคน้ี 
ลกัษณะของอาคารหรือพาหนะตอ้งแนบไปกบัพื้นท่ีทั้งหมดรวมทั้งท่ีโล่งดว้ย 
   “เขตกนัชนปลอดบุหร่ี” (Non-Smoking Buffer Zone) หมายถึง พื้นท่ีระบายอากาศ
ระหวา่งประตูท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีโล่งและพื้นท่ีปลอดบุหร่ีจะตอ้งไม่มีช่องให้อากาศออกจากเขตกนัชน
ปลอดบุหร่ีดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีปลอดบุหร่ีได ้ยกเวน้ประตูบานท่ีติดตั้งตวัประตูอตัโนมติั ซ่ึงจะตอ้ง
อยูห่่างจากประตูอ่ืนอยา่งนอ้ย 2 เมตร 
   “พื้นท่ีเปิดโล่ง” หมายถึงพื้นท่ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอาคารหรือยานพาหนะ ซ่ึงไม่
ครอบคลุมโดยหลกัคาหรือโครงสร้างท่ีคลา้ยกนั 
   “ผูรั้บผิดชอบ” หมายถึง ประธาน/ผูจ้ดัการ ในกรณีของบริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือ
สมาคม เจา้ของ/เจา้ของ/ผูด้  าเนินการในกรณีท่ีเป็นเจา้ของคนเดียว หรือผูดู้แลระบบในกรณีของ
ทรัพยสิ์นของรัฐหรือเอกชน , ส านกังานหรืออาคาร และ ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาล , ประธาน
โรงเรียน คณบดี หรือ ครูใหญ่ ในกรณีของโรงเรียน   
   “ยานพาหนะสาธารณะ” หมายถึง รูปแบบการขนส่งท่ีให้บริการประชาชนทัว่ไป 
เช่น ลิฟต ์เคร่ืองบินโดยสาร เรือ รถจ๊ีป รถโดยสารประจ าทาง แท็กซ่ี รถไฟ รถขนส่งมวลชนขนาด
เล็ก รถสามลอ้ และยานพาหนะอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยกนั  
   “สถานท่ีสาธารณะ” หมายถึง สถานท่ีถาวรหรือเคล่ือนท่ีท่ีเขา้ถึงได้หรือเปิดต่อ
สาธารณะหรือสถานท่ีส าหรับใช้ร่วมกัน โดยค านึงถึงความเป็นเจ้าของหรือสิทธ์ิในการเขา้ถึง 
รวมถึง โรงเรียน สถานท่ีท างาน สถานท่ีราชการ สถานประกอบการท่ีให้บริการอาหารและ
เคร่ืองด่ืม ท่ีพกัสินคา้ บริการทางวิชาชีพ ความบนัเทิง หรือบริการอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัรวมถึงพื้นท่ี
กลางแจง้ท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสาธารณะหรือสถานท่ีท่ีมีผูค้นจ านวนมากมารวมตวักนั 
เช่น สนามเด็กเล่น สนามกีฬาหรือศูนยกี์ฬา โบสถ ์สถานีขนส่ง โรงพยาบาล ตลาด สวนสาธารณะ รี
สอร์ท ทางเดิน ทางเทา้ ทางเขา้ พื้นท่ีพกัคอย และอ่ืนๆ 
   “เขตปลอดบุหร่ี” หมายถึง อากาศท่ีปราศจากควนับุหร่ี 100% รวมถึงอากาศท่ีมอง
ไม่เห็นควนับุหร่ี ไดก้ล่ิน สัมผสัได ้หรือวดัได ้
   “การสูบบุหร่ี” หมายความวา่ การมีไวใ้นครอบครองหรือควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบท่ี
จุดอยู ่ไม่วา่ควนันั้นจะถูกสูดเขา้หรือหายใจออกก็ตาม   
   “สถานท่ีท างาน” หมายถึง สถานท่ีใดๆ ท่ีบุคคลใชใ้นระหวา่งการจา้งงานหรืองาน 
ไม่วา่จะท าเพื่อค่าตอบแทนหรือโดยสมคัรใจ รวมถึงสถานท่ีท่ีติดกนัหรือท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดท่ีใชก้นั
ทัว่ไปโดยคนงานในระหว่างการท างาน เช่น ทางเดิน ลิฟต์ บนัได ห้องสุขา ล็อบบ้ี ห้องรับรอง 
ยานพาหนะท่ีใชใ้นการท างานถือเป็นสถานท่ีท างาน เช่น รถแทก็ซ่ี รถพยาบาล และรถส่งสินคา้ 
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  มาตรการดา้นสถานท่ีและการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี  
  ส่วนท่ีหน่ึง มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารกระท าดงัต่อไปน้ีถือเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 
   (1) การสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะท่ีมีลักษณะเป็นพื้นท่ีปิดล้อมและยานพาหนะ
สาธารณะ ไม่วา่จะอยูก่บัท่ีหรือเคล่ือนไหว ยกเวน้เขตสูบบุหร่ีท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนด  
   (2) ผูรั้บผิดชอบท่ีอนุญาต สนับสนุน หรือยินยอมให้มีการสูบบุหร่ีในสถานท่ี
สาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีปิดลอ้มและยานพาหนะสาธารณะ ยกเวน้เป็นพื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ีเป็นไป
ตามขอ้ก าหนดของค าสั่งน้ี 
  ส่วนท่ีสอง มาตรา 4 ไดมี้การก าหนดมาตรฐานส าหรับเขตสูบบุหร่ี ดงัน้ี  
   (1) พื้นท่ีเขตสูบบุหร่ีตอ้งไม่มีช่องว่างหรือช่องท่ีสามารถเปิดออกได ้ท่ีจะท าให้
อากาศไหลออกจากพื้นท่ีสูบบุหร่ีไปยงัพื้นท่ีเขตปลอดบุหร่ีของอาคารหรือยานพาหนะได ้ยกเวน้
เป็นกรณีท่ีมีประตูบานท่ีติดตั้งตวัเปิดประตูอตัโนมติั โดยมีเง่ือนไขว่าหากเขตสูบบุหร่ีไม่ได้อยู่ใน
พื้นท่ีโล่งประตูดงักล่าวจะตอ้งเปิดตรงไปยงัเขตกนัชนปลอดบุหร่ี (Buffer Zone) ตามท่ีก าหนดไว้
ในค าสั่งน้ี 
   (2) เขตสูบบุหร่ีจะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นหรือบริเวณภายใน 10 เมตรจากทางเขา้ ทางออก 
หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีมีผูค้นผา่น หรือท่ีชุมนุมกนั หรือหนา้ท่อลมเขา้ 
   (3) พื้นท่ีรวมกนัของเขตสูบบุหร่ีและเขตกนัชนปลอดบุหร่ี ตอ้งไม่เกินร้อยละ 20 
ของพื้นท่ีทั้งหมดของอาคารหรือยานพาหนะ โดยมีเง่ือนไขว่าพื้นท่ีสูบบุหร่ีจะตอ้งไม่น้อยกว่า 10 
ตารางเมตร 
   (4) หา้มไมใ่หอ้าคารหรือยานพาหนะมีเขตสูบบุหร่ีมากกวา่หน่ึงแห่ง 
   (5) ระบบระบายอากาศส าหรับเขตสูบบุหร่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีเปิดโล่งและพื้นท่ี
เขตกนัชนปลอดบุหร่ี ตอ้งเป็นแยกออกจากระบบระบายอากาศทั้งหมดท่ีให้บริการส่วนท่ีเหลือของ
อาคารหรือรถขนส่ง 
   (6) หา้มมิใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ไปในเขตสูบบุหร่ี และ เขตกนัชนปลอดบุหร่ี 
   (7) เขตสูบบุหร่ีตอ้งมีการแสดงเคร่ืองหมายต่อไปน้ี ท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน
และเด่นชัดว่าเป็น “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” “การแสดงภาพด้านสุขภาพเก่ียวกับผลกระทบของการใช้
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” และ “การห้ามบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าไปในสถานท่ี” และมีการก าหนด
มาตรฐานและข้อก าหนดอ่ืนๆ เพื่อให้แน่ใจว่าสภาพแวดล้อมปลอดควนับุหร่ีเป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการยาสูบระหว่างหน่วยงานอาจก าหนดและให้ผูรั้บผิดชอบมีระยะเวลา 60 วนัในการ
ปฏิบติัตาม อยา่งไรก็ตามหา้มไม่มีเขตสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะต่อไปน้ี 
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    1) ศูนยกิ์จกรรมของเยาวชน เช่น โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
โรงเรียนประถม โรงเรียนมธัยม วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั หอพกัเยาวชน และสถานท่ีพกัผอ่นหย่อน
ใจส าหรับเยาวชน 
    2) ลิฟตแ์ละบนัได 
    3) สถานท่ีท่ีมีอนัตรายจากไฟไหม ้รวมถึงสถานีบริการน ้ ามนัและพื้นท่ีจดัเก็บ
ของเหลวไวไฟ ก๊าซ วตัถุระเบิด หรือวสัดุท่ีติดไฟได ้
    4) ภายในอาคารและสถานท่ีของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน คลินิกทนัตก
รรมและจกัษุแพทย ์ศูนยสุ์ขภาพ สถานพยาบาล ร้านขายยาและหอ้งปฏิบติัการ  
    5) พื้นท่ีเตรียมอาหาร  
  ค าสั่งน้ีไม่บังคับให้ผู ้รับผิดชอบต้องจัดเขตสูบบุหร่ี นอกจากน้ียงัไม่มีข้อห้ามให้
ผูรั้บผิดชอบก าหนดมาตรการท่ีเขม้งวดมากข้ึนในอาคารหรือสถานประกอบการของตนเพื่อให้
สถานประกอบการของตนมีสภาพแวดลอ้มปลอดควนับุหร่ี 
  ส่วนท่ี 3 ดา้นหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบ 
  มาตรา 5 ก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบ ใหต้อ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
   (1) บริเวณท่ีสาธารณะท่ีก าหนดให้เป็นสถานท่ีห้ามสูบบุหร่ี ต้องมีการติด
เคร่ืองหมาย “ห้ามสูบบุหร่ี” อยา่งเด่นชดั บริเวณทางเขา้ในต าแหน่งท่ีสาธารณชนสามารถมองเห็น
ไดม้ากท่ีสุด โดยมีขนาดอยา่งนอ้ย 8 x 10 น้ิว โดยสัญลกัษณ์ดงักล่าวตอ้งใชพ้ื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
60 ของเคร่ืองหมาย ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 ของเคร่ืองหมาย จะต้องแสดงข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัต่อไปน้ี “ห้ามสูบบุหร่ีในท่ีพื้นท่ีท่ีก าหนด” หรือ “เขตปลอดสูบบุหร่ี” รวมถึงตอ้งมีค าเตือนเร่ือง
สุขภาพตามกราฟฟิกหรือรูปภาพท่ีเก่ียวกบัผลกระทบของการใชผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบภายในเคร่ืองหมาย 
หมายเลขของสถานท่ีเลิกบุหร่ี หรือสายด่วนเลิกบุหร่ี 
   (2) ยานพาหนะสาธารณะ ตอ้งติดแสดงเคร่ืองหมาย “ห้ามสูบบุหร่ี” ในต าแหน่งท่ี
เห็นไดเ้ด่นชดัท่ีสูดภายในท่ี ขนาด 3.5 น้ิว บนกระจกหนา้รถและเคร่ืองหมาย “หา้มสูบบุหร่ี” ขนาด 
10 น้ิวท่ีเบาะหลงัคนขบั 
   (3) หา้มมีเข่ียบุหร่ีและภาชนะอ่ืนๆ ส าหรับทิ้งบุหร่ีในพื้นท่ีหา้มสูบบุหร่ี 
   (4) ผูรั้บผิดชอบในโรงเรียน สนามเด็กเล่นสาธารณะ หอพกัเยาวชน และสถานท่ี
พกัผ่อนหย่อนใจส าหรับผูเ้ยาว์ แสดงข้อความพื้นท่ีปลอดบุหร่ีในลกัษณะท่ีชัดเจนและเห็นได้
เด่นชดั ภายในระยะ 100 เมตรจากจุดใดๆ ในบริเวณโรงเรียน สนามเด็กเล่นส าหรับผูเ้ยาว ์ 
   (5) ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนและมาตรการต่างๆ ภายในค าสั่งน้ี ไป
ปฏิบติัและบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ีของผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการ
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สูบบุหร่ี เช่น การเตือนผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีและขอให้หยุดสูบบุหร่ี หากผูฝ่้าฝืน
ปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตามให้ผูรั้บผิดชอบแจ้งให้ผูฝ่้าฝืนออกจากสถานท่ีของตน และหากผูฝ่้าฝืน
ปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตามให้รายงานเหตุการณ์ต่อส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ เทศบาล เจา้หน้าท่ี
สันติบาลท่ีใกลท่ี้สุดหรือสมาชิกของของคณะท างานปลอดควนับุหร่ี 
   (6) ใหมี้การตรวจสอบวา่พนกังานทุกคนในสถานประกอบการรับทราบค าสั่งน้ี 
   (7) ขั้นตอนและมาตรการในการน าไปปฏิบติัและเคร่ืองหมายทั้งหมดต้องติด
ประกาศตามขอ้ (1), (2), (4), ใหร้ะบุเป็นภาษาถ่ินหรือภาษาองักฤษ 
  ส่วนท่ีส่ี ดา้นบทลงโทษ 
  มาตรา 6  ก าหนดให้บุคคล หรือกิจการใด ๆ ท่ีกระท าการต้องห้ามใด ๆ และ 
ผูรั้บผิดชอบซ่ึงอนุญาต สนบัสนุน หรือยินยอมให้กระท าการตอ้งห้ามท่ีระบุไว้หรือไม่ปฏิบติัตาม
หน้าท่ีและภาระผูกพันท่ีระบุไว้ จะต้องรับผิดและถูกลงโทษตามบทบัญญัติท่ีบังคับใช้ของ
พระราชบญัญติัสาธารณรัฐ ฉบบัท่ี 9211 (Republic Act No 9211 ) หรือ พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2546  และกฎหมายอ่ืนท่ีใชบ้งัคบั 15 
  3.3.2.5 ค าสั่งผูบ้ริหารท่ี 106 โดยประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ เร่ือง ห้ามการผลิต การจดั
จ าหน่าย การตลาด และ/หรือ และการขายระบบส่งนิโคตินแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ไดล้งทะเบียน/
ระบบส่งนิโคตินแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีสารนิโคติน ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผ่านความร้อนและ
ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืนๆ แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งผูบ้ริหารฉบบัท่ี 26 พ.ศ. 2563 
  องค์การอนามยัโลก (WHO) ออกรายงานเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี
เรียกวา่บุหร่ีไฟฟ้า หรือ ม่อระกู่ไฟฟ้า ท่ีมีช่ือสากลวา่ เคร่ืองส่งนิโคตินไฟฟ้า Electronic Nicotine Delivery 
Systems (ENDS) และ Electronic no N-Nicotine Delivery System (ENNDS)  ท่ี มีระบบการน าส่ง
นิโคตินและระบบส่งนิโคตินแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีสารนิโคติน ซ่ึงหากมีการใชง้านในระยะยาว
คาดการณ์วา่จะก่อให้เกิดความเส่ียงต่อโรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง มะเร็งปอด โรคหวัใจและหลอดเลือด 
รวมถึงโรคอ่ืนๆเพิ่มข้ึนจากการสูบบุหร่ี จึงเป็นท่ีมาของการออกค าสั่งฉบบัน้ี 
  มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี  
  ส่วนท่ีหน่ึง ค านิยามท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ได้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามของค าสั่งผูบ้ริหาร 26 มาตรา 1ใหค้วามคลอบคลุม ดงัน้ี 

                                                           
15  MALACANAN PALACE.  ( 2 0 1 7 ) .  EXECUTIVE ORDER NO 26. (Online). Available: https://assets. 
tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf.  [2022, May 11] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf
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   “พื้นท่ีสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” (DSVA) หมายถึง พื้นท่ีของอาคารหรือยานพาหนะท่ี
อนุญาตให้สูบบุหร่ีและสูบไอระเหยจากผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงอาจอยูใ่นท่ีโล่ง
หรือพื้นท่ีแยกต่างหาก ท่ีมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม ตามมาตรฐานเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ี  
   “เขตกันชนห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย (Buffer Zone) คือ พื้นท่ีระบายอากาศ
ระหว่างประตูของพื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ีไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีโล่งและพื้นท่ีปลอดควนับุหร่ี/ไอระเหยจาก
ผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งไม่มีช่องท่ีเปิดออกเพื่อให้อากาศภายในพื้นท่ีเขตกนั
ชนปลอดบุหร่ี/สูบไอระเหยจากผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีปลอด
ควนับุหร่ี/ไอระเหยได ้ยกเวน้บานประตูท่ีติดตั้งตวัเปิดประตูอตัโนมติั ประตูดงักล่าวตอ้งอยูห่่างจาก
ประตูอ่ืนอยา่งนอ้ย 2 เมตร 
   “ปราศจากควนั/ไอระเหย” หมายถึง อากาศท่ีปราศจากควนั ไอ หรือละอองจาก
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 100% ENDS/ENNDS หรือ HTPs ค าจ ากดัความน้ี ไม่จ  ากดัเฉพาะอากาศท่ีมีควนั 
ไอระเหย หรือไม่สามารถมองเห็น กล่ิน สัมผสั หรือตรวจวดัละอองลอยได ้
   “การสูบบุหร่ี/การสูบไอระเหย” หมายถึง การครอบครองหรือควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบท่ีจุดไฟหรือ ENDS/ENNDS หรือ HTP ท่ีใชพ้ลงังาน โดยไม่ค  านึงวา่ควนัท่ีปล่อยออกมานั้น
จะอยูใ่นรูปของควนัไอระเหย หรือละอองลอยหรือไม่ ขณะท่ีก าลงัหายใจเขา้หรือหายใจออก 
   “ระบบการน าส่งนิโคตินและระบบส่งนิโคตินแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีสาร
นิโคติน” (ENDS/ ENNDS) หรือท่ีเรียกว่าบุหร่ีไฟฟ้าหรือไอระเหย ของเหลว สารละลาย หรือ
สารเติม ไม่วา่จะมีนิโคตินหรือไม่ก็ตาม และอุปกรณ์น าส่งอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่วนผสมใดๆ ของ
สารดังกล่าว ท่ีผลิตละออง ละออง หรือไอระเหยท่ีผู ้ใช้สูดดมโดยเลียนแบบการสูบบุหร่ี 
ENDS/ENNDS เป็นระบบท่ีส่งนิโคตินและ/หรือสารเคมีอ่ืนๆไปยงัปอดหลงัจากใส่ปลายดา้นหน่ึง
ของกระบอกพลาสติกหรือโลหะไวใ้นปาก เช่น บุหร่ีหรือซิการ์ แลว้สูดดมเพื่อดึงส่วนผสมของ
อากาศและไอระเหยออกจากอุปกรณ์ อุปกรณ์ดงักล่าวมีระบบทางเดินหายใจแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เข้าไปในระบบกลายเป็นไอระเหย, แบตเตอร่ีและเคร่ืองชาร์จแบบชาร์จไฟได้, ระบบควบคุม
อิเล็กทรอนิกส์และคาร์ทริดจแ์บบถอดเปล่ียนไดซ่ึ้งมีนิโคตินและ/หรือสารเคมีอ่ืนๆ  
   “ผลิตภณัฑ์ยาสูบแบบร้อน” (HTP) หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีออกแบบมาเพื่อให้ความ
ร้อนแก่ใบยาสูบ ไม่ว่าจะดว้ยไฟฟ้าหรือดว้ยวิธีอ่ืน เพียงพอท่ีจะปล่อยละอองท่ีสามารถสูดดมได ้
โดยไม่ตอ้งเผาไหมห้รือเผาไหมข้องยาสูบ HTPs รวมถึงสารละลายของเหลวและเจลท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของผลิตภณัฑแ์ละถูกใหค้วามร้อนเพื่อสร้างละออง 
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   “ผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่” หมายถึง สาร อุปกรณ์ และนวตักรรมทั้งหมดหรือ
บางส่วนท่ีท าจากใบยาสูบเป็นวตัถุดิบท่ีมีอยู่แล้วหรือท่ีจะพฒันาในอนาคตเพื่อใช้แทนบุหร่ี 
ผลิตภณัฑย์าสูบทัว่ไป ENDS /ENNDS หรือ HTPs 
  ส่วนท่ีหน่ึง ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้การกระท าดงัต่อไปน้ีถือเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย 
   (1) การสูบบุหร่ี/สูบไอระเหยในท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีปิดล้อมและ
ยานพาหนะสาธารณะไม่วา่จะอยูก่บัท่ีหรือเคล่ือนไหว ยกเวน้เขตสูบบุหร่ีท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของหมวดท่ี 4  
   (2) ผูรั้บผดิชอบท่ีอนุญาต สนบัสนุน หรือยนิยอมใหมี้การสูบบุหร่ี/สูบไอระเหยใน
สถานท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีปิดลอ้มและยานพาหนะสาธารณะ ยกเวน้เป็นพื้นท่ีสูบบุหร่ี
ท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของค าสั่งน้ี 
  ส่วนท่ีสอง ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรฐานส าหรับ พื้นท่ีสูบควนับุหร่ี/ไอระเหย ดงัน้ี  
   (1) จะตอ้งไม่มีช่องวา่งท่ีสามารถเปิดท่ีปล่อยใหอ้ากาศออกจากพื้นท่ีสูบบุหร่ีไปยงั
พื้นท่ีปลอดควนั/ไอระเหยของอาคารหรือยานพาหนะ ยกเวน้กรณีบานประตูท่ีติดตั้งเป็นประตู
อตัโนมติั หากพื้นท่ีสูบบุหร่ีนั้นไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีท่ีโล่ง ประตูดงักล่าวจะตอ้งเปิดออก ตรงไปยงั 
Buffer Zone ตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ี 
   (2) พื้นท่ีสูบบุหร่ีจะต้องไม่ตั้ งอยู่ภายในระยะ 10 เมตรจากทางเข้า ทางออก หรือ
สถานท่ีใด ๆ ท่ีมีผูค้นผา่นหรือชุมนุมชน หรือหนา้ท่ออากาศเขา้ 
   (3) พื้นท่ีรวมกนัของพื้นท่ีสูบบุหร่ีและเขตกนัชนปลอดบุหร่ีจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 
20 ของพื้นท่ีทั้งหมดของอาคารหรือยานพาหนะ โดยมีเง่ือนไขวา่ไม่วา่พื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งนอ้ยกวา่ 
10 ตารางเมตร 
   (4) ห้ามมิให้อาคารหรือยานพาหนะมีพื้นท่ีสูบบุหร่ีมากกว่าหน่ึงแห่ง และให้
ผูรั้บผิดชอบก าหนดพื้นท่ีสูบควนั/ไอระเหย ข้ึนหน่ึงแห่งในพื้นท่ีสูบบุหร่ีนั้นให้อยู่ในมาตรฐาน
เดียวกนั โดยมีพื้นท่ีรวมกนั ไม่เกินร้อยละ 20 ของพื้นท่ีทั้งหมดของอาคารหรือตวัรถ 
   (5) ระบบระบายอากาศส าหรับพื้นท่ีสูบบุหร่ี นอกเหนือจากพื้นท่ีเปิดโล่งและ
ส าหรับเขตกนัชนปลอดบุหร่ีจะตอ้งเป็นอิสระจากระบบระบายอากาศทั้งหมดท่ีใหบ้ริการในส่วนท่ี
เหลือของอาคารหรือระบบล าเลียง 
   (6) ไม่อนุญาตใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ไปในพื้นท่ีสูบบุหร่ีหรือเขตกนัชนปลอดบุหร่ี 
   (7) พื้นท่ีสูบบุหร่ีจะต้องแสดงเคร่ืองหมายต่อไปน้ี ท่ีสามารถมองเห็นได้อย่าง
ชดัเจนและเด่นชดั ดงัต่อไปน้ี 1. แสดงเคร่ืองหมายบอกว่าเป็น “บริเวณท่ีสูบบุหร่ี/สูบไอระหาย”            
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2. มีการแสดงค าเตือนด้านสุขภาพแบบกราฟฟิกเก่ียวกบัผลกระทบของการใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ENDS/ENNDS และ HTPs และ 3.มีขอ้ห้ามการเขา้ไปในพื้นท่ีสูบบุหร่ีของบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 
ปี และก าหนดมาตรฐานและขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ เพื่อให้แน่ใจว่าสภาพแวดลอ้มปลอดควนั/ไอระเหย
ตามท่ีก าหนด  
  ส่วนท่ีสาม ดา้นหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบ การแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
   (1) ติดประกาศและแสดงเคร่ืองหมาย “ห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” ในสถานท่ีท่ี
สาธารณชนสามารถมองเห็นไดช้ัดเจน ในบริเวณท่ีห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย และตอ้งติดแสดง
เคร่ืองหมาย “ห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” บริเวณทางเขา้ซ่ึงตอ้งมีขนาดอย่างน้อย 8 x 11 น้ิว โดย
สัญลกัษณ์ดงักล่าวใชพ้ื้นท่ีร้อยละ 60 ของเคร่ืองหมาย และพื้นท่ีเหลือร้อยละ 40 ของเคร่ืองหมาย
จะตอ้งแสดงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง/ขอ้ควรระวงั 
   (2) ติดแสดงเคร่ืองหมาย “ห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” ในท่ีท่ีสามารถมองเห็นได้
ชดัเจนท่ีสุดภายในยานพาหนะสาธารณะ อย่างน้อยท่ีสุดตอ้งติดป้าย “ห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” 
ขนาด 3.5 น้ิวบนกระจกดา้นหน้ารถ และป้าย “ห้ามสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย” ขนาด 10 น้ิว ท่ีเบาะ
ดา้นหลงัคนขบั 
   (3) ห้ามมีท่ีเข่ียบุหร่ีและภาชนะอ่ืนๆ ส าหรับทิ้งบุหร่ี/บุหร่ีไฟฟ้าภายในสถานท่ี
หา้มสูบบุหร่ี/สูบไอระเหย  
   (4) มีก าหนดขั้นตอนและมาตรการภายในท่ีค าสั่งท่ีน าไปปฏิบติัและบงัคบัใช้ใน
พื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด เช่น การเตือนผูฝ่้าฝืนการสูบบุหร่ี/ไอ
ระเหยในพื้นท่ีห้ามและขอให้หยุดสูบบุหร่ี/ไอระเหยหรือออกจากสถานท่ี) และหากผูฝ่้าฝืนยงัคง
ปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตาม ให้รายงานเหตุการณ์ต่อส านักงานสาธารณสุขเมือง/เทศบาล เจ้าหน้าท่ี
สันติบาลท่ีใกลท่ี้สุด หรือต่อสมาชิกของคณะท างานปลอดควนับุหร่ีหรือไอระเหย16 
  3.3.2.6 พระราชบญัญติัควบคุมการน าเขา้ การผลิต การขาย การบรรจุ การกระจาย การ
ใช้และการส่ือสารของผลิตภณัฑ์นิโคตินและไม่ใช่นิโคตินท่ีระเหยแลว้ และผลิตภณัฑ์ยสูบชนิด
ใหม่ (Republic Act NO. 119000) พ.ศ. 2565  
  พระราชบญัญติัน้ีเป็นการเพิ่มเติมนโยบายของรัฐในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิดา้น
สุขภาพของประชาชนและปลูกฝังจิตส านกัดา้นสุขภาพใหก้บัประชาชนจากอนัตรายของผลิตภณัฑ์
ไอระเหยและผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีให้ความร้อนท่ีมีการควบคุม ไม่ได้รับการควบคุมและต ่ ากว่า
มาตรฐาน โดยรัฐจะเขา้มาควบคุมการน าเขา้ การประกอบ การผลิต การขาย การบรรจุ การจ าหน่าย 
                                                           
16 MALACANAN PALACE.  ( 2 0 1 7 ) .  EXECUTIVE ORDER NO 1 0 6. (Online). Available: https://assets. 
tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf.  [2022, May 11] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Philippines/Philippines-EO-No.-26_2017-national.pdf
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การใช ้การโฆษณา การส่งเสริม และการสนบัสนุนผลิตภณัฑนิ์โคตินและไม่ใช่นิโคตินท่ีระเหยเป็น
ไอ รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ และผลิตภณัฑย์าสูบรูปแบบใหม่ เพื่อส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีดีต่อสุขภาพ
ของประชาชน  
  ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
  “พื้นท่ีสูบไอระเหยท่ีก าหนด (DVA) หมายถึงพื้นท่ีในร่มหรือกลางแจง้ท่ีก าหนด โดย
อนุญาตใหใ้ชผ้ลิตภณัฑนิ์โคตินท่ีระเหยและผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่นิโคตินได ้
  มาตรการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
  ส่วนท่ีหน่ึง หา้มสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะ 
  มาตรา 15 ห้ามใช้ผลิตภณัฑ์นิโคตินท่ีระเหยและผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่ใช่นิโคตินใน
สถานท่ีสาธารณะในร่มทั้ งหมด ยกเว้นในพื้นท่ีสูบไอระเหยท่ีก าหนด (DVA) หรือสถาน
ประกอบการ ณ จุดขายเพื่อวตัถุประสงค์ในการสาธิตผลิตภณัฑ์ โดยห้ามใช้ผลิตภณัฑ์นิโคตินท่ี
ระเหยและผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่นิโคตินโดยเด็ดขาดในท่ีสาธารณะต่อไปน้ี 
   (1) ศูนยกิ์จกรรมเยาวชน เช่น โรงเรียนการละเล่น โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โรงเรียน
ประถมศึกษา โรงเรียนมธัยมตอนปลาย วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั หอพกัเยาวชน และส่ิงอ านวย
ความสะดวกดา้นสันทนาการส าหรับผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
   (2) ลิฟตแ์ละปล่องบนัได 
   (3) สถานท่ีซ่ึงมีอนัตรายจากไฟไหม ้รวมถึงป๊ัมน ้ ามนัและพื้นท่ีจดัเก็บของเหลว
ไวไฟ วตัถุระเบิดแก๊ส หรือวสัดุท่ีติดไฟได ้
   (4) ภายในอาคารและสถานท่ีของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน คลินิกการแพทย ์
ทนัตกรรมและจกัษุ ศูนยสุ์ขภาพ บา้นพกัคนชรา ร้านขายยา และหอ้งปฏิบติัการ 
   (5) ยานพาหนะสาธารณะและส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ รวมถึงสนามบิน
และอาคารผูโ้ดยสารเรือ สถานีรถไฟและสถานีขนส่ง ร้านอาหาร และห้องประชุม ยกเวน้พื้นท่ีสูบไอ
ระเหยท่ีก าหนด (DVA) 
   (6) พื้นท่ีจดัเตรียมอาหาร 
   (7) โบสถห์รือสถานท่ีอ่ืนท่ีคลายคลึงกนั ซ่ึงมีผูค้นมาเพื่อสักการะ  
   (8) ภายในอาคารและสถานท่ีของสถานท่ีราชการ ยกเวน้พื้นท่ีสูบไอระเหยท่ีก าหนด 
(DVA) 
  ส่วนท่ีสอง มาตรการส่งเสิรมความตระหนกัรู้ 
  มาตรา 16 ก าหนดให้กรมอนามยัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการรณรงค์ให้
ความรู้เร่ืองการจ ากดัการสูบบุหร่ีและการสูบไอระเหย โดยสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการจ ากดั
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การสูบบุหร่ีและสูบไอระเหยเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของการสูบบุหร่ีหรือการสูบไอ
ระเหย ซ่ึงรวมถึงการขบัเคล่ือนขอ้มูลและการโพสตภ์าพป้ายเตือนในท่ีสาธารณะ 
  ส่วนท่ีสาม มาตรการส าหรับพื้นท่ีสูบไอระเหยท่ีก าหนด 
  มาตรา 17 ก าหนดใหพ้ื้นท่ีสูบไอระเหยท่ีก าหนด (DVA) ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้อยู่ภายในพื้นท่ีสูบไอระเหย 
(DVA) 
   (2) พื้นท่ีสูบไอระเหย (DVA) ทุกแห่งต้องมีเคร่ืองหมายท่ีสามารถมองเห็นได้
ชดัเจนและแสดงอยา่งเด่นชดั ดงัน้ี เคร่ืองหมาย “พื้นท่ีสูบไอระเหย” และ ห้ามบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 
18 ปีและสตรีมีครรภเ์ขา้ไปในพื้นท่ี 
   (3) ไม่อนุญาตใหสู้บบุหร่ีในพื้นท่ีสูบไอระเหย 
   (4) จ านวนผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ใช้บริการในพื้นท่ีสูบไอระเหยตอ้งมีการควบคุม 
โดยเจ้าของสถานประกอบการ และค านึงถึงขนาดของพื้นท่ีสูบไอระเหย และท่ีตั้ งของสถาน
ประกอบการ 
   (5) พื้นท่ีสูบไอระเหย จะตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีเปิดโล่งบริเวณกลางแจง้ หรือภายในพื้นท่ี
อาคารท่ีแยกจากกนัท่ีมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม และตอ้งไม่เปิดระบายอากาศในพื้นท่ีสูบไอ
ระเหยออกไปยงัพื้นท่ีปลอดควนับุหร่ีหรือไอระเหยของอาคารหรือยานพาหนะ ยกเวน้ประตูท่ีถูก
ติดตั้งเป็นอตัโนมติั 
   (6) พื้นท่ีสูบไอระเหยและเขตกนัชน ตอ้งมีขนาดรวมกนัไม่ใหญ่กว่าร้อยละ 20 
ของพื้นท่ีทั้งหมดของอาคารหรือยานพาหนะ โดยมีเง่ือนไขว่าพื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งไม่น้อยกว่า 10 
ตารางเมตร 
   (7) หา้มไม่ใหอ้าคารหรือยานพาหนะมีพื้นท่ีสูบไอระเหยมากกวา่ 1 แห่ง 
   (8) ระบบระบายอากาศส าหรับพื้นท่ีสูบไอระเหย นอกเหนือจากในพื้นท่ีเปิดโล่ง
และเขตกนัชน จะตอ้งเป็นอิสระจากระบบระบายอากาศทั้งหมดส าหรับส่วนท่ีเหลือของอาคารหรือ
ยานพาหนะ 
   (9) หา้มผูเ้ยาวเ์ขา้ไปในพื้นท่ีสูบไอระเหยและเขตกนัชน  
   (10) หา้มมีการขาย เสิร์ฟ หรือเสนออาหารและเคร่ืองด่ืมในพื้นท่ีสูบไอระเหยและเขต
กนัชน เวน้แต่พื้นท่ีสูบไอระเหยจะตั้งอยูใ่นจุดขาย 
  ส่วนท่ีส่ี มาตรการลงโทษ 
  ให้น ามาตรการลงโทษน้ีใช้บงัคบัส าหรับกรณีการละเมิดมาตรา 15 และมาตรา 17 ถ้า
ผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลใหก้ าหนดดงัต่อไปน้ี 
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   (1) ความผดิคร้ังแรก ปรับ 5,000 เปโซ หรือประมาณ 3,000 บาท 
   (2) ความผดิคร้ังท่ีสอง ปรับ 10,000 เปโซหรือประมาณ 6,000 บาท 
   (3) ความผดิคร้ังท่ีสาม ค่าปรับ 20,000 เปโซหรือประมาณ  12,000 บาท โดยมีเง่ือนไข
วา่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจและใบอนุญาตขององคก์รธุรกิจหรือสถานประกอบการ ตอ้งถูกเพิกถอน
หรือยกเลิก17 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบวา่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศอุตสาหกรรมการผลิต การคา้ และ
การตากแห้งหรือการแปรรูปใบยาสูบ จึงถือไดว้่าฟิลิปปินส์เป็นผูผ้ลิตยาสูบรายใหญ่เป็นอนัดบั 3 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และเป็นหน่ึงในสองประเทศอาเซียนท่ีติดอนัดบัตลาดบุหร่ี 10 อนัดบัแรก
ของโลก และมีอัตราการสูบบุหร่ีของประชากรภายในประเทศจ านวนมาก ท าให้ฟิลิปปินส์
กลายเป็น 1 ในประเทศทัว่โลกท่ีมีปัญหาทางดา้นสุขภาพอยา่งหนกั ส่งผลให้ประเทศมีการสูญเสีย
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบส าหรับการดูแลประชาชนในประเทศของตน ทั้งค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าทดแทนจากการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต จนท าให้ประเทศฟิลิปปินส์มีกฎหมายใน
การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากผลิตภณัฑ์ยาสูบข้ึน โดยไดว้า่มีการก าหนดรายละเอียดของ
ค านิยามไวอ้ย่างครอบคลุม นอกจากน้ียงัมีการก าหนดสถานท่ีสาธารณะท่ีถูกก าหนดให้เป็นเขต
ปลอดบุหร่ีไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวเลย พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียดไวอ้ย่างชัดเจนในแต่ละ
ประเภทของสถานท่ี โดยไม่ตอ้งออกเป็นประกาศอีกฉบบั นอกจากน้ีการก าหนดอตัราโทษของ
ประเทศฟิลิปปินส์ก็มีการก าหนดรายละเอียดไวใ้นพระราชบญัญติัเลยเช่นเดียวกนั ทั้งการกระท า
ความผิดในคร้ังแรกหรือคร้ังต่อไปๆ อีกทั้งยงัมีการน ามาตรการทางปกครองมาใชส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
บทบญัญติัดงักล่าว  
 3.3.3 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของญีปุ่่น 
 ญ่ีปุ่นมีคนประมาณ 20,000,000 คน ท่ีสูบบุหร่ีและเป็นหน่ึงในตลาดยาสูบท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
โลก แมว้า่การใชย้าสูบจะลดลงในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา18 โดยญ่ีปุ่นถือวา่เป็นสวรรค์ของผูสู้บบุหร่ีมาช้า
นาน จนกระทัง่ปี 1985 อุตสาหกรรมยาสูบท่ีน่ีถูกผูกขาดโดยรัฐบาล ตูจ้  าหน่ายบุหร่ีมีอยูทุ่กหนทุก

                                                           
17 The LAWPHIL Project ARELLANO LAW FOVNDATION. (2022). REPUBLIC OF THE PHILIPPINES: 
REPUBLIC ACT NO. 11900. (Online). Available: https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2022/ra_11900_ 
2022.html. [2022, September 11] 
18 WIKIPEDIA. ( 2 0 2 3 ) .  Smoking in Japan. (Online). Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Smoking_ 
in_Japan.  [2022, May 11] 

https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2022/ra_11900_2022.html
https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2022/ra_11900_2022.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Smoking_in_Japan
https://en.wikipedia.org/wiki/Smoking_in_Japan
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แห่ง ท่ีเข่ียบุหร่ีสาธารณะวางอยูต่ามทางเทา้และชานชาลารถไฟ และในตอนกลางคืนร้านอาหารมกั
มีหมอกควนัปกคลุม ร้อยละ 60 ของผูช้ายญ่ีปุ่นสูบบุหร่ี จากสถิติยงัแสดงใหเ้ห็นวา่พวกเขาสูบบุหร่ี
ในอตัราท่ีสูงท่ีสุดในโลก19 เป็นผลให้ประมาณ 1 ใน 8 ของการเสียชีวิตเกิดจากการสูบบุหร่ีหรือ
ประมาณ 100,000 รายต่อปี มะเร็งปอดกลายเป็นมะเร็งอนัดบัตน้ๆ ในประเทศโดยมีผูเ้สียชีวิต
มากกว่า 50,000 รายต่อปี ผูช้ายญ่ีปุ่นเสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็งปอดมากกว่าการฆ่าตวัตาย อตัราการ
เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งปอดอยู่ท่ี 46 ต่อ 100,000 คน ในขณะท่ีอตัราการฆ่าตวัตายอยู่ท่ี 30 ต่อ 
100,000 คน แต่ในทางกลบักนัญ่ีปุ่นมีกฎหมายต่อตา้นยาสูบท่ีอ่อนแอท่ีสุดส าหรับประเทศท่ีพฒันา
แล้ว โดยมีพื้นท่ีสาธารณะปลอดบุหร่ีเพียงไม่ก่ีแห่ง20 การสูบบุหร่ีจึงกลายเป็นปัญหาสุขภาพท่ี
ร้ายแรงท่ีสุดปัญหาหน่ึงของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงก่อนหนา้น้ีการสูบบุหร่ีไม่เป็นท่ีนิยมในหมู่ประชาชน
ทัว่ไปของญ่ีปุ่นจนกระทัง่ประมาณ 10 ปี หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การใช้ยาสูบคร้ังแรกใน
ประวติัศาสตร์ญ่ีปุ่นเร่ิมตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 เม่ือพ่อคา้ Por tuguese น ายาสูบเขา้มาทางตอนใตข้อง
ญ่ีปุ่น ท าให้กาสูบบุหร่ีเกิดการแพร่กระจายจากทางใตข้ึ้นมาทางเหนือพร้อมกบัการปลูกใบยาสูบ 
ท าใหก้ารผลิตบุหร่ีเร่ิมตน้ในราวปี พ.ศ. 2413 ช่วงตน้ของยคุเมจิ ในช่วงเวลานั้น มีบริษทัขนาดใหญ่
เพียงไม่ก่ีแห่ง ท าให้การสูบบุหร่ีเป็นท่ีนิยมในหมู่ประชากรทัว่ไป รัฐบาลเมจิสร้างรัฐบาลผูกขาด
ยาสูบในปลายศตวรรษท่ี 19 ภาษียาสูบถูกน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรกใน ปี พ.ศ. 2426 โดยรัฐบาลไดมี้การ
ก าหนดใหก้ารผลิตและการจดัหาใบยาสูบเป็นผกูขาดของรัฐดว้ยกฎหมายในปี พ.ศ. 2429 นบัตั้งแต่
นั้นมารัฐบาลญ่ีปุ่นไดมี้ส่วนร่วมโดยตรงในการส่งเสริมการขายยาสูบ ส่งผลให้การสูบบุหร่ีเป็นท่ี
นิยม ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2433 ได้ตั้ ง Japan Public Monopoly Corporation (JPMC) ซ่ึงต่อมาได้
กลายเป็นหน่ึงในบริษทัยาสูบท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 252321 
 ผลกระทบจากการสูบบุหร่ีในญ่ีปุ่น อตัราการสูบบุหร่ีของชาวญ่ีปุ่นในกลุ่มผูใ้หญ่ถึง
จุดสูงสุดในปี พ.ศ. 2508 และค่อยๆ ลดลงเป็นในปี พ.ศ. 2540 อยา่งไรก็ตามการลดลงน้ีสะทอ้นให้
เห็นถึงอตัราการสูบบุหร่ีของผูช้ายเป็นหลกั ท่ีลดลงจาก ร้อยละ 8.2 ในปี พ.ศ. 2508 เป็นร้อยละ 57.5 

                                                           
19 The Christian Science Monitor. (1998 ). JAPAN ADS SEKK WOMEN ON SMOKING. (Online). Available: 
https://web.archive.org/web/20081102224738/http://www.csmonitor.com/durable/1998/03/09/intl/intl.1.html.  
[2022, May 11] 
20  World Health Organization Western Pacific Region. (2 0 2 3 ) .  Smoking Statistics. (Online). Available: 
https://web.archive.org/web/20110707120143/http://www.wpro.who.int/media_centre/fact_sheets/fs_20020528
.htm. [2022, May 11]  
21 BMJ Journals Tobacco Control. (2023 ). Effects of market liberalisation on smoking in Japan. (Online). 
Available:  https://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/193. [2566, April 1] 

https://web.archive.org/web/20081102224738/http:/www.csmonitor.com/durable/1998/03/09/intl/intl.1.html
https://web.archive.org/web/20110707120143/http:/www.wpro.who.int/media_centre/fact_sheets/fs_20020528.htm
https://web.archive.org/web/20110707120143/http:/www.wpro.who.int/media_centre/fact_sheets/fs_20020528.htm
https://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/193.%20%5b2566
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ในปี พ.ศ. 2540 ในขณะท่ีการสูบอัตราของผูห้ญิงกลบัมีการลดลงไม่มาก นั่นคือ จากเดิมในปี              
พ.ศ. 2508 ร้อยละ 15.7 เป็นร้อยละ 14.5 ในปี พ.ศ. 2540 แต่อตัราการสูบบุหร่ีท่ีลดลงกลบัหยดุชะงกั
ลงเม่ือมีการเปิดตลาดเสรี ซ่ึงท่ีผา่นมาแมว้า่จะมีอตัราการสูบบุหร่ีของผูช้ายในทุกกลุ่มอายจุะลดลง
อย่างมีนัยส าคญั แต่อตัราการสูบบุหร่ีในกลุ่มผูห้ญิงกลบัมาแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างชดัเจนในช่วง
ปลายปี พ.ศ. 2523   
 ญ่ีปุ่นไดมี้การจ าหน่ายบุหร่ีผ่านตูจ้  าหน่ายบุหร่ีท่ีมีอยู่ทัว่ไปอนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
อตัราการสูบบุหร่ีสูงข้ึนในหมู่เยาวช์น ระหวา่งปี พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2538 ท าให้ยอดขายบุหร่ีผา่นเคร่ือง
จ าหน่ายอยูท่ี่จ  านวน 800 พนัลา้นเยนและเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยยอดขายบุหร่ีจากเคร่ืองจ าหน่าย
บุหร่ีคิดเป็น ร้อยละ 40 ของยอดขายบุหร่ีทั้งหมดของญ่ีปุ่น ท าให้ตูจ้  าหน่ายสินคา้อตัโนมติัเป็น
ปัญหาร้ายแรงในแง่การควบคุมการสูบบุหร่ีของเยาวชน จากอิทธิพลของตูจ้  าหน่ายสินคา้อตัโนมติัมี
ผลต่อพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของวยัรุ่น ส่งผลให้สมาคมคา้ปลีกยาสูบแห่งประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บแรง
กดดันให้ปรับตู้จ  าหน่ายบุหร่ีกลางแจ้ง จ  านวน 350,000 เคร่ือง หยุดการจ าหน่ายระหว่างเวลา       
23.00 น. ถึง 05.00 น. ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ส่ือสารมวลชนเสนอข่าวเก่ียวกบัการสูบบุหร่ีและสุขภาพ
มากกวา่ท่ีเคยเป็นมา จ านวนบทความท่ีตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพเ์ก่ียวกบัการต่อตา้นยาสูบเพิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็วในปี พ.ศ. 2530 มีการถกเถียงเร่ืองการเปิดตลาดเสรีใน Parlia mentary Diet นักการเมือง
จ านวนมากน าประเด็นเร่ืองสุขภาพและการสูบบุหร่ีเขา้สู่สภา และช้ีให้เห็นถึงความเป็นไปไดข้อง
การเปิดตลาดเสรี เช่น การโฆษณาท่ีเพิ่มข้ึนและกิจกรรมท่ีส่งเสริมการเคล่ือนไหว และยงัแสดง
ความกงัวลเก่ียวกบัอิทธิพลของการโฆษณาและกิจกรรมส่งเสริมการขายท่ีเพิ่มข้ึนต่อพฤติกรรมการ
สูบบุหร่ีของวยัรุ่น การประชุมบุหร่ีและสุขภาพโลกคร้ังท่ี 6 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงโตเกียวในปี พ.ศ. 2531
ไดรั้บความสนใจจากส่ือมวลชนเช่นกนั การประชุมคร้ังน้ีเป็นกิจกรรมขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีมี
ความส าคญัในญ่ีปุ่น เน่ืองจากความรุนแรงของปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีไดรั้บการเน้นย  ้า
ต่อสาธารณะผา่นส่ือกลุ่มต่อตา้นยาสูบ จึงขยายอ านาจเพื่อระดมความสนใจทางสังคม ชาวญ่ีปุ่นเร่ิม
มองเห็นภยัคุกคามต่ออนาคตของพวกเขาท่ีการเปิดเสรีทางการตลาดอาจก่อตวัข้ึน หลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีจดัท าข้ึนโดยส่ือท าให้กิจกรรมต่อต้านยาสูบขององค์กรและกลุ่มพลเมืองต่างๆ 
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ (The Ministry of Health and Welfare (MHW)) 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากส่ือและกลุ่มพลเมือง เร่ิมมีท่าท่ีแข็งขนัมากข้ึนต่อการควบคุมยาสูบ มีการ
ตีพิมพ์สมุดปกขาวเก่ียวกับการสูบบุหร่ีและสุขภาพเม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2530 และแก้ไขในปี                 
พ.ศ. 2536 ซ่ึงเป็นฉบบัแรกท่ีรัฐบาลสนับสนุนการทบทวนผลการวิจยัทางวิทยาศาสตร์อย่าง
ครอบคลุม และยงัสนบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชนในการประชุมวิชาการบุหร่ีและสุขภาพโลกคร้ังท่ี 
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6 ด้วยอัตราการสูบบุหร่ีท่ีเพิ่มข้ึนของผู ้หญิงและวยัรุ่นท่ีเ ร่ิมต้นในปี พ.ศ. 2530 กระทรวง
สาธารณสุขและสวสัดิการ มีความกงัวลมากข้ึนกบัการตลาดเชิงรุกของบริษทัยาสูบ ในปี พ.ศ. 2537 
จึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการควบคุมยาสูบ เพื่อให้จดัท าขอ้เสนอแนะส าหรับการด าเนินการควบคุม
การสูบบุหร่ีในอนาคต ในขณะเดียวกนั บุหร่ีไดรั้บการส่งเสริมในท่ีสาธารณะโดยบริษทัเอกชนและ
บริษทัมหาชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ในปี พ.ศ. 2523 การรถไฟญ่ีปุ่นไดมี้การ
เพิ่มสัดส่วนท่ีนั่งปลอดบุหร่ีจากท่ีไม่เคยมีการด าเนินการเลยในรถไฟด่วนพิเศษ เป็นร้อยละ 40  
ในปี พ.ศ. 2535 การขนส่งสาธารณะในรูปแบบอ่ืนๆ จ านวนมากแนะน าการห้ามสูบบุหร่ีในสถานี
ทั้งหมดหรือบางส่วน ห้ามสูบบุหร่ีสถานีรถไฟใตดิ้นทุกแห่งในโตเกียว สัดส่วนท่ีนัง่ปลอดบุหร่ีใน
เท่ียวบินภายในประเทศเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 36 ในปี พ.ศ. 2525 เป็นร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2531 บริษทั 
Japan Air Lines ห้ามสูบบุหร่ีในเท่ียวบินภายในประเทศทั้งหมดท่ีมีระยะเวลาน้อยกว่าสองชัว่โมง
ในปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลทอ้งถ่ินบางแห่งแนะน าให้มีการแยกผูสู้บบุหร่ีในบริเวณอาคาร ภายใตแ้รง
กดดนัทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึน อุตสาหกรรมยาสูบ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์โดยสมคัรใจและจ ากดัการ
โฆษณายาสูบทางโทรทศัน์ ระหวา่งเวลา 18.00 น. ถึง 21.00 น. จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2534 มีการหา้ม
โฆษณาทางโทรทศัน์ระหวา่ง เวลา 05.00 น. ถึง 22.54 น. ในวนัธรรมดาและลดจ านวนโฆษณาทาง
วิทยุ ลดการโฆษณาทางโทรทศัน์เพิ่มอีก ร้อยละ 28.6 และโฆษณาทางวิทยุเพิ่มอีก ร้อยละ 25.9            
ตดัโฆษณายาสูบทางโทรทศัน์และวิทยใุนวนัหยดุสุดสัปดาห์ และตกลงท่ีจะลบป้ายโฆษณาภายใน
รัศมี 100 เมตรของโรงเรียนภายในปี พ.ศ. 2541 จนในท่ีสุดในเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 ก็ลบเน้ือหา
โฆษณาย า สู บทั้ ง หมดท าง โทรทัศ น์ แล ะวิ ท ยุ  แ ล ะห้ า มแจก จ่ า ย ตัว อ ย่ า ง ย า สูบฟ รี   
ซ่ึงก่อนหน้านั้นไดรั้บอนุญาตทุกท่ีในญ่ีปุ่นยกเวน้บริเวณใกลโ้รงเรียน บริษทัประกนัชีวิตเร่ิมให้
ส่วนลดแก่ผูไ้ม่สูบบุหร่ีและสายการบินภายในประเทศทั้งสามแห่งมีการห้ามสูบบุหร่ีบนเท่ียวบิน
ของผูโ้ดยสารเชิงพาณิชยท์ั้งหมด22  
 3.3.4 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของ
ญีปุ่่น  
 โดยญ่ีปุ่นไดมี้กฎหมายในการลดการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ (การสูดดมควนับุหร่ี ท่ีเรียกวา่ควนั
บุหร่ีมือสอง ( SHS ) หรือควนับุหร่ีในส่ิงแวดลอ้ม ( ETS )) ดงัน้ี 
  3.3.4.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2545 (Health Promotion Act : Act No.103 
of 2002)  

                                                           
22 BMJ Journals Tobacco Control. (2023 ). Effects of market liberalisation on smoking in Japan. (Online). 
Available:  https://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/193. [2566, April 1] 

https://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/193.%20%5b2566
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  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดรายละเอียดพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสุขภาพ
ของประชาชนอยา่งครอบคลุม โดยมีการบญัญติัในเร่ืองการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือสูด
ดมควนับุหร่ีมือสองไว ้
  มาตการป้องกนัการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง 
  ส่วนท่ีหน่ึง พระราชบญัญติัน้ี มีการก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ไวด้งัน้ี 
   “สูบบุหร่ี” และ “การสูบบุหร่ี” หมายถึง ยาสูบท่ีให้ความร้อนและท าให้เกิดควนั
รวมถึงไอระเหยเช่นเดียวกนัเพื่อสูดดม 
   “การสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ” และ “การสัมผสักบัควนับุหร่ีมือสอง” หมายถึง การท่ี
บุคคลสัมผสักบัควนัท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีของบุคคลอ่ืน 
   “ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีระบุ” หมายถึง ส่ิงอ านวยความสะดวกประเภทท่ี 1 ส่ิง
อ านวยความสะดวกประเภทท่ี 2 หรือสถานท่ีส าหรับผูสู้บบุหร่ี 
   “ส่ิงอ านวยความสะดวกประเภทท่ี 1” หมายถึง สถานท่ีท่ีมีผูค้นจ านวนมากมาใช้
บริการ ไดแ้ก่ 
    (1) โรงเรียน โรงพยาบาล สถานสงเคราะห์เด็ก หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีก าหนด
โดยค าสั่งคณะรัฐมนตรี ซ่ึงผูใ้ชบ้ริการเป็นบุคคลท่ีมีแนวโน้มเกิดผลกระทบสุขภาพจากควนับุหร่ี
มือสอง 
    (2) อาคารของรัฐ อาคารขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน
จ ากดัเฉพาะสถานท่ีท่ีหน่วยงานบริหารใชเ้พื่อท าหนา้ท่ีการบริการ 
   “ส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 2”  หมายถึง สถานท่ีท่ีใช้ผูค้นจ านวนมาก
นอกเหนือจากส่ิงอ านวยความสะดวกประเภทท่ี 1 หรือสถานท่ีส าหรับผูสู้บบุหร่ี 
   “สถานท่ีส าหรับผูสู้บบุหร่ี” หมายถึง สถานท่ีท่ีมีผูค้นจ านวนมากใช้บริการท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามขอ้ก าหนดของค าสั่งคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัหา
สถานท่ีสูบบุหร่ีใหก้บัผูท่ี้ใชบ้ริการในสถานท่ีนั้น 
   “การขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย”์ หมายถึง ยานยนตท่ี์ใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิง
พาณิชย ์เคร่ืองบินท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย ์รถไฟ เคเบิลเวย ์หรือรถรางท่ีใช้ในการ
ขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย ์หรือเรือท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย ์
   “รถยนต์ท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย”์ หมายความว่า รถยนต์ท่ีขนส่ง
ผูโ้ดยสารเชิงพาณิชยต์ามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี 183 พ.ศ. 1951) ใชใ้นธุรกิจของ
ตนเพื่อขนส่งผูโ้ดยสาร 
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   “อากาศยานท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย”์ หมายถึง เคร่ืองบินของสาย
การบินในประเทศ จ ากดัเฉพาะเคร่ืองบินท่ีขนส่งผูโ้ดยสาร ตามพระราชบญัญติัการบินพลเรือน 
(พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 231 ของปี 1952) ใชใ้นธุรกิจเพื่อขนส่งผูโ้ดยสาร 
   “รถไฟ เคเบิลเวย ์หรือรถรางท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย”์ หมายความ
วา่ รถยนตห์รือผูข้นส่งท่ีรถไฟพาณิชยจ์  ากดัเฉพาะทางท่ีขนส่งผูโ้ดยสาร หรือเคเบิลเวยเ์ชิงพาณิชย์
จ  ากดัเฉพาะการขนส่งผูโ้ดยสาร ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรถไฟ (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 92 ของ            
ปี 1986) หรือรถรางเชิงพาณิชย์จ  ากัดเฉพาะท่ีขนส่งผูโ้ดยสาร ตามพระราชบัญญัติรางรถไฟ 
(พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 76 ของปี 1921) ใชใ้นธุรกิจของตนเพื่อขนส่งผูโ้ดยสาร 
   “เรือท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย”์ หมายถึง เรือญ่ีปุ่นตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 1 ของพระราชบญัญติัเรือ (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 46 ของปี 1899) ท่ีผูด้  า เนินการขนส่งเชิง
พาณิชย์จ  ากัด เฉพาะเ รือ ท่ีขนส่งผู ้โดยสาร ภายใต้พระราชบัญญัติการขนส่งทางทะเล 
(พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 187 ของปี 1949) ใชใ้นธุรกิจของตนเพื่อขนส่งผูโ้ดยสาร 
   “พื้นท่ีสูบบุหร่ีกลางแจง้” หมายถึงส่วนหน่ึงของพื้นท่ีบริเวณกลางแจง้ของสถานท่ี
ประเภทท่ี 1 ซ่ึงถูกตดัออกโดยหน่วยงานจดัการของสถานท่ีนั้นและตามบทบญัญติัของค าสั่งของ
กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ ติดป้ายท่ีระบุว่าผูค้นได้รับอนุญาตให้สูบบุหร่ีมีการ
โพสตแ์ละมาตรการท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือ
สองท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการไดด้ าเนินการ 
  ส่วนท่ีสอง มาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง  
(การหา้มสูบบุหร่ีในสถานท่ีและการขนส่ง) 
  มาตรา 29 ได้มีการก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลสูบบุหร่ีในสถานท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็น 
“พื้นท่ีหา้มสูบบุหร่ี” ดงัน้ี  
   1) บริเวณพื้นท่ีของส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 1 ยกเวน้พื้นท่ีสูบบุหร่ีกลางแจง้
ท่ีระบุไวแ้ละพื้นท่ีส าหรับวจิยัการสูบบุหร่ี  
   2) บริเวณพื้นท่ีของส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 2 พื้นท่ีในร่ม ยกเวน้เป็นพื้นท่ี
ท่ีถูกก าหนดไวใ้หเ้ป็นหอ้งสูบบุหร่ีและพื้นท่ีส าหรับวจิยัการสูบบุหร่ี 
   3) บริเวณพื้นท่ีของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้บบุหร่ี บริเวณพื้นท่ีในร่มท่ี
ไม่ใช่หอ้งสูบบุหร่ี 
   4) พื้นท่ีภายในยานยนตท่ี์ใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชยแ์ละเคร่ืองบินท่ีใช้
ในการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย ์ 
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   5) พื้นท่ีภายในรถไฟ เคเบิลเวย ์และรถรางท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย์
และเรือท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย ์ยกเวน้พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นหอ้งสูบบุหร่ี 
  ส่วนท่ีสาม อ านาจหนา้ท่ีของผูจ้ดัการสถานท่ี 
  มาตรา 30 มีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานท่ีด าเนิน
กานดงัต่อไปน้ี  
   1) ให้ผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานท่ีด าเนินการให้บุคคลท่ีสูบ
บุหร่ีหรือบุคคลท่ีก าลงัจะสูบบุหร่ีในพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีของสถานท่ี หยดุสูบบุหร่ีหรือออกจากพื้นท่ี
หา้มสูบบุหร่ี 
   2) ให้ผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชย์
จะตอ้งด าเนินการให้บุคคลท่ีสูบบุหร่ีหรือบุคคลท่ีก าลงัจะสูบบุหร่ีในพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีของสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารเชิงพาณิชยน์ั้นใหห้ยดุสูบบุหร่ี 
   3) นอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นขอ้ 1 และขอ้ 2 ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการของ
สถานท่ีท่ีตอ้งด าเนินการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีในสถานท่ี 
  ส่วนท่ีส่ี อ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   1) ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของมาตรา 30 ได้
ด าเนินการหรืออ านวยความสะดวกท่ีท าให้ประชาชนสามารถใช้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก
ในขณะสูบบุหร่ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจออกค าแนะน าไปยงัผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการเพื่อหยดุ
การด าเนินการหรือใชม้าตรการอ่ืน ๆ เพื่อใหผู้ค้นไม่สามารถใชบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวก เม่ือมี
การฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในพื้นท่ีหา้มสูบบุหร่ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
   2) ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานท่ีซ่ึงไดรั้บค าแนะน าให้ด าเนินการตาม
ขอ้ 1 แต่ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจประกาศต่อ
สาธารณชนถึงผลกระทบจากการสั่งระงบัใชบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวกนั้น 
   3) ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการของสถานท่ี ไม่ด าเนินการตามมาตรการท่ีแนะน า 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจสั่งให้ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการด าเนินการตามมาตรการท่ีแนะน าภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
  ส่วนท่ีหา้ หอ้งสูบบุหร่ี 
  มาตรา 33(1) ก าหนดให้อ านาจในการจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 2 หรือ
สถานท่ีอ่ืนเทียบเท่าสถานท่ีอ านวยความสะดวกประเภท 2 ให้สามารถก าหนดพื้นท่ีท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของพื้นท่ีในร่มหรือภายในของสถานท่ีนั้น เป็นพื้นท่ีส าหรับการสูบบุหร่ีได้ โดยตอ้งด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
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   1) บริเวณพื้นท่ีภายในร่มของส่ิงอ านวยความสะดวกประเภทท่ี 2 สถานท่ีอ่ืน
เทียบเท่าสถานท่ีอ านวยความสะดวกประเภท 2 ท่ีจะจดัให้เป็นพื้นท่ีส าหรับการสูบบุหร่ีนั้น ตอ้งเป็น
ห้องท่ีมีโครงสร้างและอุปกรณ์ตามมาตรฐานทางเทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวง
สาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการเป็นมาตรฐานในการป้องกนัควนับุหร่ีไม่ให้ไหลออกไปยงัพื้นท่ี
นอก “พื้นท่ีส าหรับการสูบบุหร่ี” หรือ “หอ้งสูบบุหร่ี”  
   2) เป็นพื้นท่ีส าหรับคนท่ีจะสูบบุหร่ีโดยเฉพาะ และตอ้งมีการติดแสดงเคร่ืองหมาย 
“หอ้งสูบบุหร่ี” ไวใ้นต าแหน่งท่ีสามารถมองเห็นไดเ้ด่นชดั นอกจากน้ีตอ้งหา้มมิใหบุ้คคลท่ีมีอายุต ่า
กวา่ 20 ปีเขา้ไปในสถานท่ีดงักล่าว 
   3) ผูมี้อ  านาจจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 2 หรือสถานท่ีอ่ืนเทียบเท่า
สถานท่ีอ านวยความสะดวกประเภท 2 ท่ีมีห้องสูบบุหร่ี จะตอ้งบ ารุงรักษาโครงสร้างและอุปกรณ์
ของห้องสูบบุหร่ีในสถานท่ีประเภทท่ี2 หรือสถานท่ีเทียบเท่าเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง
เทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ 
   4) หากผูมี้อ านาจในการจดัการของสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ีด าเนินการเปล่ียนพื้นท่ี
ท่ีเป็นห้องสูบบุหร่ีไปเป็นอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่พื้นท่ีท่ีมีไวส้ าหรับสูบบุหร่ีแลว้นั้น ตอ้งน าป้ายห้องสูบ
บุหร่ีท่ีติดไวท่ี้หอ้งสูบบุหร่ีออกทนัที  
  หากพบว่าโครงสร้างหรืออุปกรณ์ของห้องสูบบุหร่ีในสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและ
สวสัดิการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจออกค าแนะน าไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของสถานท่ี เพื่อให้ถอด
ป้ายห้องสูบบุหร่ีท่ีได้ทนัที (หากมีห้องสูบบุหร่ีหลายห้อง ในท่ีน้ีจ  ากดัเฉพาะกรณีท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัพบวา่โครงสร้างหรืออุปกรณ์ของหอ้งสูบบุหร่ีทั้งหมดของสถานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานทาง
เทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ หรือระงบัการใชห้้องสูบ
บุหร่ีจนกวา่โครงสร้างและอุปกรณ์ของห้องจะเป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่ง
ของกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ และหากผูมี้อ านาจการจดัการของสถานท่ีท่ีมีหอ้ง
สูบบุหร่ีไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจประกาศต่อสาธารณะถึงผลกระทบจากการ
ระงบัใช้บริการห้องสูบบุหร่ีนั้น รวมถึงในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจจดัการของสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ี            
ไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีแนะน า ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจสั่งให้ผูมี้อ  านาจจดัการใช้มาตรการท่ี
แนะน าได ้
  นอกจากน้ี มาตรา 35 ยงัก าหนดให้ผูมี้อ  านาจในการจดัการสถานท่ีส าหรับผูสู้บบุหร่ี
อาจก าหนดพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีในร่มทั้งหมดหรือบางส่วนของสถานท่ีนั้นและเป็นห้องท่ีมีโครงสร้าง
และอุปกรณ์ตามมาตรฐานทางเทคนิคท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและ



79 

สวสัดิการเป็นมาตรฐานในการป้องกนัไม่ใหค้วนับุหร่ีไหลออกไปยงัพื้นท่ีนอกห้อง  รวมถึงในกรณี
สถานท่ีธุรกิจท่ีอนุญาตให้ลูกคา้กินและด่ืมในห้องสูบบุหร่ีและสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดโดยค าสั่ง
ของคณะรัฐมนตรี ผูมี้อ  านาจจดัการของสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ี โดยจะตอ้งไม่อนุญาตให้ผูท่ี้มีอายุ
ต  ่ากวา่ 20 ปีเขา้ไปในห้องสูบบุหร่ีของสถานท่ี และเม่ือเปล่ียนพื้นท่ีท่ีประกอบให้เป็นห้องสูบบุหร่ี
เป็นอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่พื้นท่ีส าหรับสูบบุหร่ี ตอ้งน าป้ายห้องสูบบุหร่ีท่ีติดแสดงไวท่ี้ห้องสูบบุหร่ีออก
ในทนัที 
  เม่ือพบวา่สถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดของคณะรัฐมนตรีก าหนด 
หรือพบวา่โครงสร้างหรืออุปกรณ์ของห้องสูบบุหร่ีในสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ทางเทคนิคท่ีก าหนด ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจออกค าแนะน าไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของสถานท่ีให้
ถอดป้ายห้องสูบบุหร่ีท่ีติดไวท่ี้ห้องสูบบุหร่ีของสถานท่ีและป้ายท่ีระบุวา่สถานท่ีนั้นมีห้องสูบบุหร่ี
ท่ีติดแสดงไวท่ี้สถานท่ีนั้นออกทนัที หรือระงบัการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวก หรือ หอ้งสูบบุหร่ีจนกว่า
จะเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนด  หากผูมี้อ  านาจจดัการของสถานท่ีท่ีมีห้องสูบบุหร่ีไม่ปฏิบติัตาม
ค าแนะน าผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจประกาศต่อสาธารณะถึงผลกระทบจากการสั่งระงบัการใชห้้องสูบ
บุหร่ีนั้น รวมถึงสั่งใหผู้มี้อ  านาจจดัการใชม้าตรการท่ีแนะน า ตามมาตรา 36 (1) 
  ส่วนท่ีหก หนา้ท่ีในการตรวจสอบสถานท่ี 
  เพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวด้งัน้ี 
   (1) ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้ผูว้่าราชการจงัหวดั มีอ านาจในการสั่งให้ผูจ้ดัการของ
สถานท่ีรายงานเก่ียวกบัสถานะของการด าเนินการร้ือถอนอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกใน
พื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีของสถานท่ีท่ีระบุหรือสถานท่ีท่ีมีไวเ้พื่อใช้เฉพาะเม่ือคนสูบบุหร่ีและอ่ืน ๆ 
รวมถึงมาตรการเพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง และอาจให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปในสถานท่ีท่ีก าหนด เพื่อตรวจสอบสถานะของการด าเนินการตามมาตรการ
เหล่านั้นและหนงัสือเอกสาร และอาจมีหนงัสือสอบถามอยา่งเป็นทางการต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) เจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการตรวจสอบหรือสอบสวนตอ้งมีบตัรประจ าตวัและแสดง
ตนต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ส่วนท่ีเจ็ด มาตรการลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไว้
ดงัน้ี 
   1) ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งท่ีออกโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ตอ้งระวงัโทษปรับทางแพ่งไม่เกิน 
50,000 เยน หรือประมาณ 11,000 บาท 
   2) ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ติดแสดงเคร่ืองหมาย “ห้องสูบบุหร่ี” ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น
มาตรา ตอ้งระวงัโทษปรับทางแพง่ไม่เกิน 50,000 เยน หรือประมาณ 11,000 บาท 
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   3) ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่น าเคร่ืองหมาย “หอ้งสูบบุหร่ี” ออกจากสถานท่ีเปล่ียนจากห้องสูบ
บุหร่ีไปเป็นสถานท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีมีไวส้ าหรับสูบบุหร่ีโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษปรับทางแพง่ไม่
เกิน 300,000 เยน23 หรือประมาณ 70,000 บาท  
  3.3.4.2 ค  าสั่งกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ เร่ืองแนวปฏิบติัมาตรการ
ป้องกันการสูบบุหร่ีในสถานประกอบกิจการ ((Ministry of Health, Labour and Welfare Directive to 
Prefectural Undersecretaries No. 0509001) Regarding Guidelines on Anti-Smoking Measures in the 
Workplace) พ.ศ. 2546 
  เน่ืองจากประชาชนมีความกงัวลมากข้ึนเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพจากการสูบบุหร่ี
และผลเสียของการสูดดมควนับุหร่ีของผูไ้ม่สูบบุหร่ี เช่น ความรู้สึกไม่สบายและความเครียด ดงันั้น
จึงจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมในท่ีท างานสะดวกสบายและการปกป้อง
สุขภาพของคนงาน จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเพิ่มเติมเก่ียวกบัอาชีวอนามยัเพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ี
แบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง และเพื่อให้มัน่ใจว่ามาตรการรับมือการสูบบุหร่ีใน
สถานท่ีท างานมีประสิทธิภาพ ดงันั้นผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งจดัการดา้นอาชีวอนามยัอย่างเป็น
ระบบและส่งเสริมมาตรการรับมือการสูบบุหร่ีท่ีเช่ือถือไดโ้ดยใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมอย่าง
เขม้แข็ง ซ่ึงวิธีท่ีเหมาะสมในการใช้มาตรการตอบโตก้ารสูบบุหร่ีในสถานท่ีท างานอาจเป็นพื้นท่ี
ปลอดบุหร่ีทั้งหมดหรือเป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ีบางส่วนโดยใช้ห้องสูบบุหร่ีหรือมุมสูบบุหร่ีเท่านั้น 
การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดบางประการ ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหลือเป็นเขตปลอดบุหร่ี อย่างไรก็ตาม
หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีถือเป็นมาตรการท่ีตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการแยกการสูบบุหร่ีเป็นหลกั โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   ค าอธิบายแนวปฏิบติัมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีในสถานประกอบกิจการ 
   “คณะกรรมการสุขภาพ ฯลฯ” หมายถึง คณะกรรมการสุขภาพหรือคณะกรรมการ
ด้านสุขภาพและความปลอดภัย อย่างไรก็ตาม ในสถานท่ีท างานท่ีไม่จ  าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสุขภาพ จะหมายถึงสถานท่ีท่ีมีการหารือเก่ียวกบัประเด็นดา้นสุขภาพในท่ีท างาน เช่น 
การประชุมดา้นการจดัการแรงงาน นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีรับผดิชอบมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีจะ
สอดคลอ้งกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นกิจการทัว่ไปและ/หรือการจดัการดา้นสุขภาพ และจะตอ้ง
มีการก าหนดมาตรฐานของพฤติกรรมการสูบบุหร่ีดงัน้ี การปฏิบติัตามกฎเก่ียวกบัพื้นท่ีสูบบุหร่ีใน
หอ้งสูบบุหร่ี ฯลฯ , จ  านวนผูสู้บบุหร่ีท่ีอนุญาต, การจดัการถาดข้ีเถา้ เกา้อ้ี โตะ๊ กน้บุหร่ี ฯลฯ  

                                                           
23  Japanese Law Translation. (2023). Health Promotion Act. (Act No.103 of 2002). (Online). Available: 
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3727/en.  [2022, May 11] 

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3727/en
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   “มาตรการเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์” เพื่อส่งเสริมการสูบบุหร่ี
แบบแยกส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพนั้นมีความส าคญั และมาตรการพื้นฐานเก่ียวกบัส่ิงเหล่าน้ีจะถูก
บนัทึกไว ้ 
   “ห้องสูบบุหร่ี” เป็นห้องอิสระท่ีใช้ส าหรับการสูบบุหร่ีซ่ึงมีช่องเปิดน้อยมาก
นอกจากทางเขา้/ออก  
   “มุมสูบบุหร่ี” คือพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้สูบบุหร่ีได ้ซ่ึงกั้นดว้ยผนงั ฉากกั้นห้อง ฯลฯ 
ซ่ึงห้อยลงมาจากเพดาน พื้นท่ีเหล่าน้ีสะทอ้นถึงมาตรการพื้นฐานในการป้องกนัการแพร่กระจาย
ของควนับุหร่ีจากหอ้งสูบบุหร่ี ฯลฯ ไปยงัพื้นท่ีหา้มสูบบุหร่ี  
   “อุปกรณ์ป้องกันการสูบบุห ร่ี ท่ีปล่อยควันบุหร่ีออกสู่ภายนอกก่อนท่ีจะ
แพร่กระจายโดยใชก้ารดูด” อุปกรณ์ประเภทน้ีรวมถึงพดัลมระบายอากาศและเคร่ืองดูดอากาศออก
ในพื้นท่ี เพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ โดยการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกนัการสูบบุหร่ี เช่นน้ี 
จ าเป็นตอ้งเลือกอุปกรณ์ท่ีมีการออกแบบและความจุท่ีเหมาะสมกบัห้อง รวมถึงสภาพการสูบบุหร่ีจริง 
  ในกรณีท่ีติดตั้งระบบปรับอากาศแบบควบคุมจากส่วนกลางในอาคาร และมีการ
ไหลเวียนของอากาศยอ้นกลบัในระดบัหน่ึงเน่ืองจากระบบเหล่าน้ี จ าเป็นตอ้งมีมาตรการ เน่ืองจาก
ควนับุหร่ีจากห้องสูบบุหร่ี ฯลฯ จะถูกดูดเขา้ไปในช่องระบายอากาศและกระจายไปทัว่ทั้งอาคาร 
จ าเป็นตอ้งป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ โดยท าตามขั้นตอนต่อไปน้ีในหอ้งแต่ละห้อง เช่น หอ้ง
ประชุม 
   (1) ห้องประชุมและห้องรับรอง เพื่อให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี อีกทั้ งขอความร่วมมือ
บุคคลภายนอกในเร่ืองการไม่สูบบุหร่ี 
   (2) โรงอาหาร ห้องพกัผอ่น ห้องน ้ า ฯลฯ เพื่อให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี อยา่งไรก็ตาม 
จะไม่ใช้ในกรณีท่ีมีการใช้มาตรการแยกการสูบบุหร่ีในโรงอาหาร ห้องพกัผ่อน และห้องพกัผอ่น 
เป็นตน้ 
   (3) พื้นท่ีใชง้านทัว่ไป เช่น โถงทางเดินและลิฟตจ์ะตอ้งเป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ี 
  ส่วนท่ีหน่ึง ระบบการส่งเสริมมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ี 
  เพื่อส่งเสริมมาตรการต่อต้านการสูบบุหร่ีอย่างมีประสิทธิผล ระบบการส่งเสริม
มาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ี จึงตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
   (1) คณะกรรมการมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ี 
   เพื่อให้การด าเนินมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีเป็นไปอย่างราบร่ืน “คณะกรรมการ
มาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี” ส าหรับผูสู้บบุหร่ีและผูไ้ม่สูบบุหร่ีจะจดัตั้งข้ึนภายใตค้  าแนะน าของ
คณะกรรมการสุขภาพ ฯลฯ ซ่ึงจะประกอบด้วยเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขและผูแ้ทน ฯลฯ นอกจาก 
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การศึกษาแนวทางการสร้างฉนัทามติเพื่อส่งเสริมมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีแลว้ คณะกรรมการฯ
จะตรวจสอบมาตรฐานพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและแนวทางการด าเนินการตามมาตรการต่อตา้นการ
สูบบุหร่ีอยา่งเป็นรูปธรรมและรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการสุขภาพ เป็นตน้ 
   (2) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี ฯลฯ 
   ผูป้ระกอบธุรกิจจะก าหนดว่าหน่วยงานและบุคคลใดจะรับผิดชอบมาตรการ
ต่อตา้นการสูบบุหร่ี หน่วยงานเหล่าน้ีจะรับผิดชอบเร่ืองทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี 
และจะบริหารงานคณะกรรมการมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีจดัอภิปรายเก่ียวกบัมาตรการต่อตา้น การ
สูบบุหร่ี และตอบสนองต่อขอ้ร้องเรียน/ขอ้ร้องเรียน ตลอดจนประเมินความคืบหน้าของการส่งเสริม
การต่อตา้นการสูบบุหร่ี เป็นระยะ ๆ มาตรการในแต่ละสถานท่ีท างานและให้ค  าแนะน าเพื่อแก้ไข
ปัญหาในการท างาน เป็นตน้ 
  ส่วนท่ีสอง ส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ 
  การติดตั้ งส่ิงอ านวยความสะดวกของห้องสูบบุหร่ี  เป็นองค์ประกอบหน่ึงของ
มาตรการดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์เพื่อส่งเสริมการต่อตา้นการสูบบุหร่ีในขอบเขตท่ี
เป็นไปได ้ควรมีการติดตั้งหอ้งสูบบุหร่ี หากเกิดปัญหาในการติดตั้งหอ้งสูบบุหร่ีใหจ้ดัมุมสูบบุหร่ี 
  หากสถานท่ีท างานตั้งอยูภ่ายในอาคารท่ีสร้างข้ึนใหม่หรือปรับปรุงใหม่ ให้พื้นท่ีสูบ
บุหร่ีท่ีแยกจากกนัในขั้นตอนการออกแบบ และจะมีการวางแผนการติดตั้งห้องสูบบุหร่ี ส าหรับ
อาคารท่ีมีอยู่ การติดตั้งห้องสูบบุหร่ี ให้มีการวางแผนโดยค านึงถึงความสะดวกในการใช้ห้องสูบ
บุหร่ี และควรจดัห้องในบริเวณท่ีใกลก้บัที่ีท างาน ห้องสูบบุหร่ีตอ้งใชเ้คร่ืองส าหรับตอบโตก้ารสูบ
บุหร่ี เช่น เคร่ืองสูบบุหร่ีท่ีปล่อยควนับุหร่ีออกสู่ภายนอกดว้ยการดูดก่อนท่ีจะกระจายไปยงัพื้นท่ีอ่ืน 
นอกจากน้ีตอ้งดูแลใหเ้คร่ืองจกัรเหล่าน้ีท างานอยา่งถูกตอ้ง และไดรั้บการตรวจสอบ เป็นระยะและ
บ ารุงรักษาอยา่งเพียงพอ 
  ในกรณีท่ีมีการติดตั้งอุปกรณ์ท าความสะอาดอากาศท่ีปล่อยควนับุหร่ีภายในห้อง 
อุปกรณ์ดงักล่าวจะตอ้งท างานอยา่งถูกตอ้ง และตอ้งมีการตรวจสอบ นอกเหนือจากการบ ารุงรักษา
อยา่งเพียงพอ ผูจ้ดัการควรค านึงถึงการระบายอากาศในหอ้งสูบบุหร่ีเป็นพิเศษ 
  ส่วนท่ีสาม สภาพแวดลอ้มในท่ีท างาน 
  ควรมีการตระหนักควนับุหร่ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของอากาศในท่ีท างาน 
และตามกฎมาตรฐานดา้นสุขภาพในส านกังาน (กฎหมาย MHLW ฉบบัท่ี 43 ของปี. 1972) จะตอ้งมีการ
วดัสภาพแวดล้อมของอากาศในท่ีท างาน และขั้นตอนท่ีจ าเป็นทั้งหมดจะตอ้งได้รับการตรวจวดั 
เพือ่ใหแ้น่ใจวา่ความเขม้ขน้ของฝุ่ นในอากาศเท่ากบั 0.15 ม./ม.3 หรือนอ้ยกวา่ และความเขม้ขน้ของ
คาร์บอนมอนอกไซด์คือ 10 ppm หรือน้อยกว่า นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของกล่ิน
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ยาสูบจากห้องสูบบุหร่ี ฯลฯ ไปยงัพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ี มาตรการท่ีจ าเป็นทั้งหมดจะตอ้งด าเนินการ
เพื่อให้แน่ใจว่าความเร็วลมของอากาศท่ีไหลไปยงัห้องสูบบุหร่ี ฯลฯ อยู่ในขอบเขตระหว่างพื้นท่ี
ปลอดบุหร่ีและหอ้งสูบบุหร่ี ฯลฯ คือ 0.2 ม./วนิาที หรือมากกวา่ 
  ส่วนท่ีส่ี การประเมินมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี 
  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีจะตอ้งประเมินความกา้วหนา้และ
ประสิทธิผลของมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีเป็นระยะๆ ควรรายงานผลการประเมินดงักล่าวต่อ
ผูน้ าฝ่ายบริหารและคณะกรรมการสุขภาพ และควรก าหนดข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุง
นโยบายต่อตา้นการสูบบุหร่ีตามความจ าเป็น 
  ส่วนท่ีหา้ ขอ้ควรพิจารณาอ่ืนๆ ในการส่งเสริมมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี 
   (1) ความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งผูสู้บบุหร่ีและผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
   เพื่อท่ีจะด าเนินมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน จ าเป็นอยา่งยิง่
ท่ีทั้งผูสู้บบุหร่ีและผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีจะตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงค์ของอีกฝ่ายอย่างเพียงพอ เพื่อให้ผูสู้บ
บุหร่ีให้ความตระหนกัถึงผูไ้ม่สูบบุหร่ี ในทางกลบักนั ผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีควรเขา้ใจว่าผูสู้บบุหร่ีจะสูบ
บุหร่ีในหอ้งสูบบุหร่ี 
   (2) ส าหรับสตรีมีครรภ ์
   เน่ืองจากพนักงานท่ีตั้งครรภ์และ/หรือพนักงานท่ีเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ
หรือโรคหวัใจและหลอดเลือด  มีความอ่อนไหวต่อผลกระทบดา้นสุขภาพจากการสูบบุหร่ีแบบพาส
ซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง จึงควรพิจารณาเป็นพิเศษส าหรับพนักงานดงักล่าวโดยการ
บงัคบัใชก้ารแยกการสูบบุหร่ีอยา่งทัว่ถึง 
   (3) ประชาสัมพนัธ์มาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี 
   เพื่อประชาสัมพนัธ์มาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ีให้แพร่หลายตอ้งติดโปสเตอร์ 
แจกแผ่นพับ และติดป้ายแสดงเขตปลอดบุหร่ี  อีกทั้ งขอความร่วมมือและท าความเขา้ใจกับ
บุคคลภายนอกเก่ียวกบัมาตรการหา้มสูบบุหร่ี 
   (4) การใหข้อ้มูล  
   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมาตการต่อต้านการสูบบุหร่ีจะต้องรวบรวมข้อมูลการ
ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพจากการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือสูดดมควนับุหร่ีมือสอง 
ตลอดจนเน้ือหาเก่ียวกบัการสูบบุหร่ีและสภาพแวดลอ้มในท่ีท างาน ตวัอยา่งมาตรการป้องกนัการ
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สูบบุหร่ีในสถานท่ีท างานอ่ืนๆ และรายงานความคืบหน้ามาตรการห้ามสูบบุหร่ีในสถาน
ประกอบการแต่ละแห่ง และใหข้อ้มูลน้ีแก่คณะกรรมการสุขภาพอยา่งเหมาะสม เป็นตน้24 
  3.3.4.3 ประกาศส านกับริการสุขภาพ คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2553 (Health Service Bureau (HSB) 
Notification 0225 Number 2)  
  ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 “กรอบอนุสัญญาองคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการ
ควบคุมยาสูบ” มีผลบงัคบัใชแ้ละในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ไดมี้การจดัประชุมภาคีคร้ังท่ีสอง ซ่ึง 
“แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการคุม้ครองจากการสัมผสักบัควนับุหร่ี” น ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการ
สูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ หรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง ท่ีถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 25 ของกฎหมาย
ส่งเสริมสุขภาพ (กฎหมายฉบบัท่ี 103 พ.ศ. 2545) 
  ส่วนท่ีหน่ึง วตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชม้าตรา 25 
  “ผูจ้ ัดการโรงเรียน โรงยิม โรงพยาบาล โรงละคร ห้องโถง พื้นท่ีจัดนิทรรศการ 
หอประชุมส านักงาน สถานท่ีราชการ ร้านอาหาร/บาร์ และสถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีใช้โดยคน
จ านวนมากตอ้งด าเนินการใชม้าตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีโดยผูท่ี้ใชส้ถานท่ีสาธารณะ
เหล่าน้ี”  
  “การสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ” หมายถึง การสูดดมควนับุหร่ีของผูอ่ื้นภายในหอ้งหรือใน
สภาพแวดลอ้มท่ีเทียบเท่ากนั 
  ส่วนท่ีสอง ส่ิงอ านวยความสะดวกภายใตข้อ้ก าหนดในมาตรา 25 
  ส่ิงอ านวยความสะดวกตามบัญญัติในมาตรา 25 ระบุว่า เป็นโรงเรียน โรงยิม 
โรงพยาบาล โรงมหรสพ หอประชุม ห้องประชุม ร้านคา้ ส านักงาน สถานท่ีราชการ บาร์ และ
ร้านอาหาร นอกจากน้ียงัรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีคนใช้เป็นจ านวนมาก เช่น สถานีรถไฟ 
สถานีขนส่ง ท่าอากาศยาน สนามบิน ท่าเทียบเรือ สถาบนัการเงิน พิพิธภณัฑ ์สถานสวสัดิการสังคม 
ร้านคา้ ท่ีพกั สนามกีฬากลางแจง้ สถานมเด็กเล่น และสถานบนัเทิง รถราง รถโดยสารประจ าทาง 
แทก็ซ่ี เคร่ืองบินโดยสาร เรือโดยสาร เป็นตน้ 
  ส่วนท่ีสาม มาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง              
ในอนาคต 
  ในการด าเนินการเพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบแฝงในอนาคต พื้นท่ีสาธารณะทั้งหมด
ท่ีใชโ้ดยคนจ านวนมากควรเป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ีทั้งหมด ก าหนดให้มีมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ี
แบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสองท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความต้องการของผูท่ี้ใช้
                                                           
24  TOBACCO CONTROL LAWS. (2 0 0 3 ). Japan-2003-Workplace-Guidelines. (Online). Available: https://assets. 
tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-2003-Workplace-Guidelines.pdf. [2022, May 20] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-2003-Workplace-Guidelines.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-2003-Workplace-Guidelines.pdf
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บริการส่ิงอ านวยความสะดวกและสถานการณ์ของส่ิงอ านวยความสะดวกดว้ย นอกจากน้ี จ  าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพิจารณามาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง
ในพื้นท่ีสาธารณะท่ีเด็กอาจใชบ้ริการ แมว้า่พื้นท่ีเหล่านั้นจะอยูก่ลางแจง้ก็ตาม 
  ส่วนท่ีส่ี วิธีการเฉพาะส าหรับการใช้มาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟหรือ
สูดดมควนับุหร่ีมือสอง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มาตรการป้องกันการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟสูดดมควนับุหร่ีมือสองส าหรับ
สถานท่ี 
   การท าพื้นท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดเป็นมาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาส
ซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสองท่ีมีประสิทธิภาพมาก และเป็นแนวทางปฏิบัติขั้นพื้นฐาน
ส าหรับพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนจ านวนมากใชบ้ริการควรเป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ีทั้งหมด จึงจ าเป็นตอ้ง
ท าความเขา้ใจและไดรั้บความร่วมมือจากผูเ้ขา้สถานท่ี รวมทั้งตอ้งท าใหน้โยบายหา้มสูบบุหร่ีเป็นท่ี
ทราบโดยชดัแจง้ 
   (2) มาตรการป้องกนัการสูบบุหร่ีในสถานท่ีและบริเวณท่ียากต่อการห้ามสูบบุหร่ี
โดยส้ินเชิง ในกรณีท่ีไม่สามารถห้ามสูบบุหร่ีไดท้ั้งหมด ผูจ้ดัการสถานท่ีตอ้งหาวิธีป้องกนัการสูบ
บุหร่ีแบบพาสซีฟหรือการสูดดมควนับุหร่ีมือสองโดยการก าหนดพื้นท่ีสูบบุหร่ี โดยพื้นท่ีห้ามสูบ
บุหร่ีและพื้นท่ีสูบบุหร่ีควรติดป้ายและประชาสัมพนัธ์ให้ชดัเจน เช่น การติดแสดงโปสเตอร์ เพื่อ
เตือนเก่ียวกบัการสัมผสักบัควนับุหร่ีท่ีอาจเกิดข้ึน และตอ้งไม่ใหผู้เ้ยาวแ์ละสตรีมีครรภเ์ขา้ไปในใน
พื้นท่ีสูบบุหร่ี 
  ส่วนท่ีหา้ การเผยแพร่ขอ้มูลตามหลกัฐานและการรับรู้สาธารณะ 
   (1) การใชผ้ลการวิจยัท่ีเป็นกลางเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพของผูสู้บบุหร่ีแบบ
พาสซีฟ หรือสภาวะปัจจุบนัของการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ และผลกระทบต่อสุขภาพ ขอ้มูลเก่ียวกบั
การป้องกนัการสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟในต่างประเทศ 
   (2) เพื่อส่งเสริมมาตรการตอบโตก้ารสูบบุหร่ีแบบพาสซีฟ ส่งเสริมการไม่สูบบุหร่ี 
เช่นวิธีการเลิกบุหร่ีด้วยความช่วยเหลือของผลิตภัณฑ์ทดแทนนิโคตินและยาเลิกบุหร่ีแบบ
รับประทาน เป็นตน้ 
   (3) เพื่อสร้างความตะหนกัรู้เก่ียวกบัผลเสียต่อสุขภาพจากการสูบบุหร่ี และการให้
สุขศึกษาในทอ้งถ่ิน สถานท่ีท างาน และครอบครัว ส่งเสริมการพูดคุยและความร่วมมือกบัฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวิธีการเลิกบุหร่ี เพื่อป้องกนัการสูบบุหร่ีในครัวเรือนท่ีมีเด็กและทารกท่ีมีความเส่ียง
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อนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้ความรู้แก่คนเก่ียวกบัการสูบบุหร่ี เช่น ระหวา่งการตรวจครรภ์และการ
เล้ียงดูบุตร25 
  3.3 .4.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมสุขภาพฉบับแก้ไข พ.ศ. 2563 (Supplementary 
Provisions: Act No. 78 of 2018)  
  กฎหมายฉบบัน้ีห้ามการสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะนอกเหนือจากพื้นท่ีสูบบุหร่ีท่ี
ก าหนดไวใ้นสถานท่ีเหล่านั้น นอกจากน้ียงัมีการก าหนดมาตรการท่ีบุคคลท่ีมีสิทธิตามกฎหมายใน
การจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อปกป้องประชาชนท่ีตอ้งการหลีกเล่ียงการสัมผสัควนับุหร่ีมือ
สอง อีกทั้งยงัเป็นการด าเนินการเพื่อปกป้องเด็ก ผูท่ี้มีปัญหาดา้นสุขภาพ และอ่ืนๆ เน่ืองจากการ
ได้รับควนับุหร่ีท่ีอาจท าให้เกิดปัญหาท่ีร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน และเป็นการยกระดับ
มาตรการป้องกนัการสัมผสัควนับุหร่ีมือสองในสถานท่ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 20 ปี ท่ีมี
ปัญหาดา้นสุขภาพ และอ่ืนๆ เน่ืองจากการไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง มีผลบงัคบัใช้ 1 เมษายน 2563 
เป็นตน้ไป มาตรการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อลดการสูบบุหร่ีในอาคารให้มากท่ีสุดและให้ผูสู้บบุหร่ี
ปลอดภยัจากการสูดดมควนับุหร่ีมือสอง ซ่ึงมีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี ดงัน้ี 
  ส่วนท่ีหน่ึง ค านิยามท่ีเพิ่มเติม 
  “สถานท่ีรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม” หมายถึง ส่ิงอ านวยความสะดวกประเภท 2 
ได้แก่ ร้านอาหาร ร้านกาแฟ หรือสถานท่ีอ่ืน ท่ีด าเนินกิจการเพื่อให้ลูกค้าสามารถรับประทาน
อาหารและเคร่ืองด่ืมได ้
  ส่วนท่ีสอง สถานท่ีหา้มสูบบุหร่ี 
  สถานท่ีรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืมหา้มสูบบุหร่ี และตอ้งมีการแสดงเคร่ืองหมาย 
“หา้มสูบบุหร่ี” ยกเวน้สถานท่ีรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืมนั้นมีพื้นท่ีมากกวา่ 100 ตารางเมตรใน
บริเวณท่ีนัง่ของลูกคา้ ใหส้ามารถมีหอ้งท่ีอนุญาตใหสู้บบุหร่ีได ้
  ส่วนท่ีสาม หอ้งสูบบุหร่ีเฉพาะส าหรับยาสูบท่ีก าหนด 
    1) ผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือด าเนินการของสถานท่ีท่ีมีห้องท่ีอนุญาตให้สูบ
บุหร่ีได้ จะต้องมีการจัดเตรียมและเก็บเอกสารท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน สวสัดิการ เพื่อเป็นเอกสารพิสูจน์ว่าสถานประกอบการดงักล่าวจดัอยู่ในประเภทของส่ิง
อ านวยส าหรับการรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม และหากสถานท่ีนั้นสามารถมีห้องท่ีอนุญาตให้

                                                           
25 TOBACCO CONTROL LAWS. (2 0 2 3 ). Japan-HSB-Notification-0225. (Online). Available: https://assets. 
tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-HSB-Notification-0225.pdf. [2022, May 20] 

https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-HSB-Notification-0225.pdf
https://assets.tobaccocontrollaws.org/uploads/legislation/Japan/Japan-HSB-Notification-0225.pdf
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สูบบุหร่ีได ้เพื่อเป็นการโฆษณาหรือส่งเสริมกิจการของสถานท่ีนั้น จะตอ้งแสดงให้ชดัเจนวา่สถานท่ี
นั้นเป็นสถานท่ีท่ีมีหอ้งอนุญาตใหสู้บบุหร่ีได ้โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดงัน้ี 
    1.1) หอ้งสูบบุหร่ีท่ีก าหนด ซ่ึงหอ้งสูบบุหร่ีประเภทน้ีหา้มอนุญาตใหบุ้คคลอายุ
ต ่ากวา่ 20 ปีเขา้ใชบ้ริการและหา้มรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืมขณะสูบบุหร่ี 
    1.2) ห้องสูบบุหร่ีแบบท าความร้อนโดยเฉพาะ ห้ามอนุญาตให้บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 
20 ปีเขา้ใชบ้ริการ และอนุญาตให้สามารถรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืมในขณะสูบบุหร่ีได้ แต่
หา้มมีการสูบบุหร่ีท่ีนอกเหนือจากยาสูบท่ีใหค้วามร้อนโดยเด็ดขาด 
   2) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายกเทศมนตรี อาจให้ผูมี้อ  านาจจดัการหรือผูจ้ดัการ
สถานท่ีท่ีมีห้องอนุญาตให้สูบบุหร่ีได ้รายงานสภาพของสถานท่ีและรายละเอียดตามท่ีจ าเป็น และ
อาจให้เจา้หน้าท่ีเขา้ไปในสถานท่ีเพื่อตรวจสอบการด าเนินการของสถานท่ีและหนังสือ เอกสาร 
หรือส่ิงของอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งมีบตัรประจ าตวัและแสดงต่อหน้าบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง  
  ผูมี้อ านาจจดัการไม่รายงานความตามวรรคหน่ึง หรือรายงานอนัเป็นเท็จ ปฏิเสธ 
ขดัขวาง หรือหลบเล่ียงการตรวจสอบ มีโทษทางปรับทางแพ่งไม่เกิน 200,000 เยนหรือประมาณ 
45,000 บาท 
  ส่วนท่ีสาม การแสดงเคร่ืองหมาย 
  สถานท่ีท่ีระบุใหมี้หอ้งอนุญาตใหสู้บบุหร่ีได ้ตอ้งมีการติดแสดงเคร่ืองหมายชดัเจนวา่
สถานท่ีมีห้องสูบบุหร่ีตามท่ีก าหนด เช่น “ป้ายแสดงว่าสถานท่ีมีห้องสูบบุหร่ี” “ห้องสูบบุหร่ี” 
“อนุญาตใหสู้บบุหร่ี” “ป้ายท่ีระบุวา่ส่ิงอ านวยความสะดวกมีหอ้งท่ีอนุญาตใหสู้บบุหร่ีได”้ “หอ้งสูบ
บุหร่ีท่ีก าหนดดว้ยความร้อน” “พื้นท่ีสูบบุหร่ี” เป็นตน้  
  หา้มมิใหบุ้คคลใดๆ ถอดหรือลบเคร่ืองหมายสูบบุหร่ี หรือท าใหย้ากต่อการระบุวา่เป็น
เคร่ืองหมายดังกล่าว ยกเวน้ในกรณีมีพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ถอดป้ายห้องสูบบุหร่ีออกจาก
บทบญัญติั หรือเป็นมาตรการตามค าสั่ง หากหน่วยงานจดัการสถานท่ีท่ีมีห้องอนุญาตใหสู้บบุหร่ีได้
ถอดป้ายท่ีอนุญาตให้สูบบุหร่ีออกแลว้ ห้ามอนุญาตให้มีการสูบในสถานท่ีดงักล่าวอีก ฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรับทางแพง่ไม่เกิน 500,000 เยน หรือประมาณ 110,000 บาท26 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
ญ่ีปุ่น พบว่าญ่ีปุ่นนั้นเป็นหน่ึงในประเทศตลาดยาสูบท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก โดยถือเป็นสวรรค์ของ        
ผูสู้บบุหร่ีมาอยา่งยาวนาน เน่ืองจากการในช่วงแรกของการแพร่กระจายของยาสูบนั้น รัฐบาลเป็น    
                                                           
26 Japanese Law Translation. (2023). Supplementary Provisions Act No 55 (Health Promotion Act No 103). 
(Online). Available: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3727/en. [2022, May 20] 

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3727/en
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ผูส่้งเสริมให้มีการจ าหน่ายยาสูบ จึงท าให้การสูบบุหร่ีเป็นท่ีนิยมในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นสาเหตุ
หน่ึงในการเสียชีวิตของประชากรในประเทศ ซ่ึงถึงแมว้า่จะมีการจ าหน่ายบุหร่ีอยา่งแพร่หลายและ
มีอตัราการตายเป็นจ านวนมาก แต่ในทางกลบักนักลบัพบวา่ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีต่อตา้นยาสูบ
ท่ีอ่อนแอท่ีสุดในประเทศท่ีพฒันาแล้วโดยมีพื้นท่ีเพียงไม่ก่ีแห่งของพื้นท่ีสาธารณะท่ีได้รับการ
คุม้ครองให้เป็นพื้นท่ีปลอดบุหร่ี กฎหมายและขอ้บงัคบัค่อนขา้งหละหลวม ท าให้หลายจุดสามารถ
ก าหนดกฎเกณฑ์พื้นท่ีสูบบุหร่ีของตนเองได ้จนกระทัง่ญ่ีปุ่นไดรั้บแรงกดดนัจากองค์การอนามยั
โลกท่ีให้คะแนนญ่ีปุ่นต ่าในกลุ่มประเทศท่ีป้องกันการสูบบุหร่ีมือสอง จึงได้มีกฎหมายในการ
คุม้ครองการสูบบุหร่ีภายในอาคาร ร้านอาหาร โรงแรมและส านักงาน และได้มีการขยายความ
คุม้ครองพื้นท่ีภายในอาคารเพิ่มเติมข้ึนเร่ือย ๆ แต่ในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการห้ามสูบบุหร่ีภายใน
อาคาร แต่ก็ยกเวน้ใหมี้การจดัหอ้งสูบบุหร่ีไดภ้ายในอาคาร ส าหรับการสูบบุหร่ีภายนอกอาคาร ไดมี้
การก าหนดให้มีการห้ามสูบบุหร่ีบนถนนและบนชานชาลาของสถานีรถไฟ โดยได้มีการออก
กฎหมายในการก าหนดรายละเอียดของผูรั้บผิดชอบของท่ีละสถานท่ีท่ีถูกก าหนดให้ถูกคุม้ครอง 
ทั้งน้ียงัมีการก าหนดรายละเอียดของหอ้งสูบบุหร่ีท่ีไดรั้บยกเวน้ในสถานท่ีหา้มสูบบุหร่ีนั้นๆ รวมถึง
มีการก าหนดรายละเอียดของสถานท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองพร้อมมีการก าหนดอตัราโทษของผูท่ี้ฝ่า
ฝืนท่ีมีอตัราโทษจ านวนสูง 
 3.3.5 แนวความคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของนิวซีแลนด์ 
 นิวซีแลนด์มีประวติัอนัยาวนานในการควบคุมยาสูบและบางคร้ังก็ยงัเป็นผูน้ าระดบัโลก 
ในด้านน้ี แต่ในขณะเดียวกันยาสูบยงัคงเป็นสาเหตุส าคญัของการเจ็บป่วยและเสียชีวิตก่อนวยั             
อนัควรในประเทศน้ี จึงจ าเป็นตอ้งมีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองเพื่อลดภาระของโรคท่ีเก่ียวขอ้งจาก
ยาสูบ นอกจากน้ียาสูบยงัก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงชาติพนัธ์ุใน
สุขภาพของชาวนิวซีแลนด์ การสูบบุหร่ีในนิวซีแลนด์คิดเป็นสัดส่วนหน่ึงในส่ีของช่องว่างทาง
สุขภาพระหว่างชาวเมารีและผูท่ี้ไม่ใช่ชาวเมารี และหน่ึงในสามของการกีดกนัทางสุขภาพ ท าให้มี
ความจ าเป็นพิเศษส าหรับการแทรกแซงเพื่อลดการใชย้าสูบในกลุ่มประชากรท่ีมีความชุกของการสูบ
บุหร่ีสูง ได้แก่ กลุ่มท่ีมีเศรษฐกิจสังคมต ่า ชาวเมารี และชาวแปซิฟิก การแทรกแซงดังกล่าวจึงมี
บทบาทส าคญัในการลดความไม่เท่าเทียมกนัดา้นสุขภาพ27 โดยการใชย้าสูบนั้นส่งผลกระทบร้ายแรง

                                                           
27 Legislative Council of the HONG KONG SPECIAL ADMINISTRATIVE REGION OF THE PEOPLE′S 

REPUBLIC OF CHINA. ( 2023 ) .  Tobacco control in Singapore and New Zealand. (Online) .  Available: 
https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2023ise01-tobacco-control-in-singapore-
and-new-zealand.htm. [2022, May 20] 

https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2023ise01-tobacco-control-in-singapore-and-new-zealand.htm
https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2023ise01-tobacco-control-in-singapore-and-new-zealand.htm
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ต่อสุขภาพของชาวนิวซีแลนด ์และผลกระทบน้ีสามารถป้องกนัได ้มีการประมาณผูเ้สียชีวิตเน่ืองจาก
การสูบบุหร่ีประมาณ 4,500 รายในนิวซีแลนด์ต่อปี จากทั้งหมด 26,5000 รายในปี 2533 การสูบบุหร่ี
อาจจดัอยู่ในอนัดบัท่ีมีความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัญหาด้าน
สุขภาพท่ีส าคญัของนิวซีแลนด์ในศตวรรษท่ี 20 นอกจากน้ี การใช้ยาสูบยงัเป็นสาเหตุส าคญัของ
ความเหล่ือมล ้าในสถานะสุขภาพระหวา่งชาวเมารีและผูไ้ม่ใช่ชาวเมารี28 
 ท าให้ต่อมานิวซีแลนด์กลายเป็นแนวหน้าในการควบคุมยาสูบในระดับนานาชาติ และ                       
มีความกา้วหนา้อย่างต่อเน่ืองในการลดความชุกของการสูบบุหร่ีและการบริโภคยาสูบ โดยในช่วง
ตน้ทศวรรษท่ี 1840 การสูบบุหร่ีเป็นเร่ืองสากลในหมู่ชาวเมารี ท่ีเป็นชนพื้นเมืองของประเทศ และ 
มีการใชอ้ยา่งแพร่หลายในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1900  การต่อสู้อยา่งรุ่นแรงของผูน้ าชาวเมารีต่อการใช้
ยาสูบ ท าให้เกิดพระราชบญัญติัสภาเมารี พ.ศ. 2443 ให้เหตุผลทางกฎหมายแก่สภาในการห้ามเด็กใช้
บุหร่ีและมีอ านาจในการปรับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2443 ถึงปี พ.ศ. 2463 อตัราการสูบบุหร่ีของประเทศ
โดยรวมในนิวซีแลนด์มีอตัราท่ีต ่ามาก แต่ส่ิงน้ีก็ไดเ้ปล่ียนไปหลงัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงเม่ือ
ทหารไดรั้บบุหร่ีฟรี ดงันั้นเม่ือส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ผูช้ายสามในส่ีและผูห้ญิงหน่ึงในส่ี                    
จึงสูบบุหร่ี ท าใหก้ารผลิตบุหร่ีมีจ านวนมากและเป็นการเพิ่มปริมาณการเขา้ถึง 
 จนกระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2473 ถึงปี พ.ศ. 2493 ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย์สังเกตเห็น               
การเพิ่มข้ึนของมะเร็งปอด ซ่ึงก่อนหน้าน้ีเป็นโรคท่ีพบไม่บ่อยในประชากร และในช่วงปี พ.ศ. 2493  
การสูบบุหร่ีถูกระบุว่าเป็นสาเหตุหลกัของมะเร็งปอด และรายงานของศลัยแพทยท์ัว่ไปฉบบัแรก
ของสหรัฐฯ เช่ือมโยงการสูบบุหร่ีกบัมะเร็งปอด แมจ้ะมีการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าว แต่ความนิยม   
ในการสูบบุหร่ีก็ได้แพร่หลายไปแล้วในชุมชนชาวเมารี จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2533 มีการออก
กฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีในประเทศของตน และมีการเปิดตวั Smokefree 
ท าให้การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อผูใ้หญ่หน่ึงคนอยูร่ะดบัต ่า ตน้ทุนยาสูบในนิวซีแลน์ก็เป็นหน่ึง
ในประเทศท่ีต ่าท่ีสุดในกลุ่มประเทศ OECD (องคก์ารเพื่อความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ) 
 ในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ังโดยมีการเพิ่มเติมมาตรการดา้นการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ จนพ.ศ. 2546 นิวซีแลนด์ได้ลงนามในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ 
(FCTC) และได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติของชาวเมารี พ.ศ. 2546 ถึง              

                                                           
28  Moh.govt.nz. ( 2 0 2 3 ) .  Resource Document: A Brief History of Tobacco Control in New Zealand. 
( Online).Available:https://www.moh.govt.nz/notebook/nbbooks.nsf/ea5ef2c0e4ab8ac485256caa0065e3eb/eb6c
262573e2867a4c2566470012a221/$FILE/Brief%20History%20of%20Tobacco%20Control%20in%20New%20
Zealand.pdf. [2023,April 1] 

https://www.moh.govt.nz/notebook/nbbooks.nsf/ea5ef2c0e4ab8ac485256caa0065e3eb/eb6c262573e2867a4c2566470012a221/$FILE/Brief%20History%20of%20Tobacco%20Control%20in%20New%20Zealand.pdf
https://www.moh.govt.nz/notebook/nbbooks.nsf/ea5ef2c0e4ab8ac485256caa0065e3eb/eb6c262573e2867a4c2566470012a221/$FILE/Brief%20History%20of%20Tobacco%20Control%20in%20New%20Zealand.pdf
https://www.moh.govt.nz/notebook/nbbooks.nsf/ea5ef2c0e4ab8ac485256caa0065e3eb/eb6c262573e2867a4c2566470012a221/$FILE/Brief%20History%20of%20Tobacco%20Control%20in%20New%20Zealand.pdf
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พ.ศ. 2550 พร้อมแผนปฏิบติัการข้ึน จากการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองของประเทศ ท าให้นิวซีแลนด์
เป็นหน่ึงใน 3 ประเทศท่ีไดรั้บรางวลั Global Smokefree Partnership,s Extraordinary Award  ท่ีเมือง
เอดินบะระ เพื่อเป็นการยกยอ่งถึงความมุ่งมัน่ท่ียอดเยีย่มและโดดเด่น ในการป้องกนัการสัมผสัควนั
บุหร่ีมือสองของ FCTC นอกจากยงัส่งผลให้การสูบบุหร่ีของประเทศลดลงจากร้อยละ 25  เป็นร้อย
ละ 18 ของประชากรผูใ้หญ่ในปี พ.ศ. 2555 ถึง ปี พ.ศ. 255629 ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 ถึง ปี พ.ศ. 2565 
นิวซีแลนด์มีอตัราการสูบบุหร่ีลดลงสู่ระดบัต ่าท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ โดยผูใ้หญ่ท่ีสูบบุหร่ีทุกวนั 
เหลือร้อยละ 8 จากร้อยละ 16.4 ในปี พ.ศ. 2554 ถึง ปี พ.ศ. 2555 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่ามีการใช้บุหร่ี
ไฟฟ้าทดแทนท่ีเพิ่มจ านวนสูงข้ึน ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลได้เปิดตวัแผนปฏิบติัการ 
“Smokefree Aotearoa 2568” แผนน้ีถูกน ามาใช้เพื่อเร่งความคืบหน้าไปสู้เป้าหมายในการลดอัตรา            
การสูบบุหร่ีของประเทศใหต้ ่ากวา่ร้อยละ 5 ภายในปี พ.ศ. 2568  
 รัฐบาลนิวซีแลนด์มีการน าส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการปี พ.ศ. 2568 ซ่ึงคาดการณ์ว่าจะ
สามารถลดอตัราการสูบบุหร่ีลงไดค้ร่ึงหน่ึงภายใน 10 ปี ถึง 15 ปีของการด าเนินการ แต่อย่างไรก็
ตาม ยงัคงมีความกงัวลเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของตลาดมือส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบทัว่ไป อีกทั้งคนรุ่น
ใหม่จะหันไปสู่ผลิตภณัฑ์ยาสูบทางเลือกมากข้ึน ท าให้เป็นความทา้ทายอีกประการหน่ึงโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งเม่ือค านึงถึงความยากล าบากและทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการต่อสู้กบัการจดัหาผลิตภณัฑย์าสูบ
ท่ีผิดกฎหมายจากกลุ่มท่ีมีอายมุากกวา่ซ่ึงไม่อยูใ่ตก้ารห้ามของกลุ่มเยาวชน ในขณะท่ีประสบการณ์
ในการบงัคบัใชย้งัคงมีให้เห็นในประเทศตะวนัตกอ่ืนๆ เช่นไอร์แลนด์และสวีเดนท่ีไดเ้ปิดเผยแผน
ยติุยาสูบท่ีคลา้ยกนั และยงัมีการขยายพื้นท่ีปลอดบุหร่ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการกีดกนัการสูบบุหร่ี
และปกป้องผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยเฉพาะเยาวชนจากการไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง รวมไปถึงการห้ามสูบ
บุหร่ีในรถยนต์ส่วนตวัท่ีมีเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยกฎหมายให้อ านาจต ารวจในการออกค่าปรับ 
จ านวน 50 ดอลลาร์นิวซีแลนด ์ณ จุดเกิดเหตุ , ตกัเตือน หรือส่งไปรับบริการเลิกบุหร่ี นอกจากน้ียงั
มีขอ้จ ากดัเพื่อลดความน่าดึงดูดใจของผลิตภณัฑย์าสูบเก่ียวกบับรรจุภณัฑจ์ะตอ้งลบคุณลกัษณะเด่น
ต่างๆ รวมทั้งโลโกแ้บรนด์ รูปภาพ และขอ้มูลส่งเสริมการขายทั้งหมด ในการเสนอราคาเพื่อลด
ราคา การเปิดเผยต่อสาธารณะของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ไดมี้การห้ามแสดงผลิตภณัฑ์ยาสูบ ณ จุดขาย 
กล่าวโดยสรุปคือ ผลิตภณัฑย์าสูบจะตอ้งไม่อยูใ่นสายตาของลูกคา้ ร้านคา้ปลีก และอาจมีการแสดง
ราคาเป็นขอ้ความไดเ้ท่านั้น เพื่อลดผลกระทบต่อผูค้า้ปลีกรายยอ่ย  
 นอกเหนือจากกฎหมายแลว้ การเลิกบุหร่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของกลยทุธ์การควบคุม
ยาสูบอย่างครอบคลุมของนิวซีแลนด์ได้มีการจดัสรรเงินทุนเพิ่มเติมจ านวน 13.9 ล้านดอลลาร์
                                                           
29 Smokefree. (2023). History of Tobacco Control. (Online). Available: History of Tobacco Control | Smokefree. 
[2023, April 20] 

https://www.smokefree.org.nz/history-of-tobacco-control
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นิวซีแลนด์เพื่อสนับสนุนบริการเลิกบุหร่ีเพิ่มข้ึนในอีก 3 ปีข้างหน้า ให้ขยายบริการเลิกบุหร่ี 
นอกเหนือจากคลินิกและโรงพยาบาลเพื่อเขา้ถึงผู ้สูบบุหร่ีมากข้ึน เช่น หน่วยงานดา้นสุขภาพของ
โอ๊คแลนด์ได้ร่วมมือกบัร้านขายยาชุมชน เพื่อให้บริการบ าบดัทดแทนนิโคตินแบบอุดหนุนและ
บริการสนบัสนุนการติดตามผล บริการเลิกบุหร่ีโดยร้านขายยาไดผ้ลดีเน่ืองจากไม่จ  าเป็นตอ้งนดั
หมาย และร้านขายยามกัจะเปิดท าการเป็นเวลานานเพื่อให้ผูสู้บบุหร่ีท่ีตอ้งการเลิกบุหร่ีเขา้ถึงได้
ทนัเวลาและยดืหยุน่30 
 3.3.6 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของ
นิวซีแลนด์ 
  3.3.6.1 พระราชบัญญัติสภาพแวดล้อมปลอดบุหร่ีและผลิตภัณฑ์ควบคุม พ.ศ. 2533 
(Smokefree Environments and Regulated Products Act 1990) 
  มาตรการหา้มสูบบุหร่ี ส าหรับท่ีท างานและพื้นท่ีสาธารณะ 
  ส่วนท่ีหน่ึง พื้นท่ีหา้มสูบบุหร่ี 
  มาตรา 5 ไดมี้การก าหนดหา้มสูบบุหร่ีและสูบไอระเหยในสถานท่ีท างาน ดงัน้ี  
   1) นายจา้งตอ้งด าเนินการไม่มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือบุหร่ีไฟฟ้า ตลอดเวลาในสถานท่ี
ท างาน ยกเวน้แต่เป็นยานพาหนะท่ีอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย หรือเป็นห้องเฉพาะท่ี
อนุญาตใหสู้บบุหร่ีหรือสูบไอระเหยได ้2. หา้มพนกังานหรืออาสาสมคัรสูบบุหร่ีหรือบุหร่ีไฟฟ้าใน
ท่ีท างานท่ีไม่ใช่ยานพาหนะท่ีอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย และ 3. ห้ามใหสู้บบุหร่ีหรือสูบ
ไอระเหยในยานพาหนะท่ีมีผูโ้ดยสารเด็ก 
  ส่วนท่ีสอง ยานพาหนะ ก าหนดไวด้งัน้ี 
   1) นายจา้งสามารถอนุญาตใหสู้บบุหร่ีหรือสูบไอระเหยไดใ้นรถยนตท่ี์นายจา้งเป็น 
ผูจ้ ัดหายานพาหนะให้และโดยปกติเป็นยานพาหนะท่ีใช้โดยลูกจ้างหรืออาสาสมัคร ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี  
    1.1) โดยปกติประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้ 
    1.2) ลูกจา้งหรืออาสาสมคัรใช้ยานพาหนะนั้นเป็นประจ าหรือเป็นคร้ังคราว
และไดแ้จง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้นายจา้งทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็นรายบุคคล ดงัน้ี 1) 
เป็นการขอให้นายจา้งอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย หรือ 2) ระบุว่าผูใ้ช้บริการไม่คดัค้าน 
พนกังานคนอ่ืนและอาสาสมคัรสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในยานพาหนะนั้น หรือ 
                                                           
30  Legislative Councill. (2 0 2 3 ). Tobacco control in Singapore and New Zealand. ( Online). Available: 
https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2 0 2 3 ise0 1 - tobacco-control-in-singapore-
and-new-zealand.httm.[2023, April 20] 

https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2023ise01-tobacco-control-in-singapore-and-new-zealand.httm.%5b2023
https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/essentials-2023ise01-tobacco-control-in-singapore-and-new-zealand.httm.%5b2023
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    1.3) ลูกจา้งและอาสาสมคัรท่ีใชเ้ป็นประจ าหรือเป็นคร้ังคราวไดแ้จง้ใหน้ายจา้ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่พนกังานหรือผูใ้ชบ้ริการไม่ตอ้งการให้นายจา้งอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบ
ไอระเหยอีกต่อไป หรือมีการคดัคา้นของพนกังานคนอ่ืน ๆ และอาสาสมคัร ในการสูบบุหร่ีหรือสูบ
ไอระเหยในนั้น 
   2) หา้มนายจา้งอนุญาตใหสู้บบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในยานพาหนะท่ีมีผูโ้ดยสารเด็ก 
  ส่วนท่ีสาม มาตการส าหรับสถานดูแลผูป่้วยในโรงพยาบาล สถาบนัดูแลผูพ้ิการ ท่ีอยู่
อาศยัและบา้นพกั ก าหนดไวด้งัน้ี 
   1) นายจา้งสามารถอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยได้ โดยผูป่้วยหรือผูอ้ยู่
อาศยัในสถานท่ีท างานหรือเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัดูแลโรงพยาบาลสถาบนัดูแลผูทุ้พพลภาพท่ี
อยูอ่าศยัหรือบา้นพกั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    1.1) มีการแบ่งหอ้งสูบบุหร่ีและหอ้งสูบบุหร่ีไอระเหยเป็นการฉพาะ  
    1.2) แต่ละหอ้งมีการติดตั้งหรือเช่ือมต่อกบัระบบระบายอากาศ 
    1.3) นายจา้งไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ เพื่อลดการปล่อย
มลพิษจากหอ้งสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยไปยงัส่วนใดส่วนหน่ึงของสถานท่ีท างาน และ 
    1.4) มีห้องเพียงพอส าหรับผู ้ป่วยหรือผู ้อยู่อาศัย ท่ีต้องการสังสรรค์ใน
บรรยากาศท่ีไม่มีการปล่อยมลพิษ 
   2) มีระบบระบายอากาศท่ีมีการติดตั้งในห้องเป็นการเฉพาะส าหรับการสูบบุหร่ีใน
ท่ีท างานในกรณีท่ี  
    2.1) ระบบได้รับการออกแบบติดตั้งและใช้งานเพื่อน าอากาศจากห้องไปยงั
สถานท่ีนอกสถานท่ีท างานซ่ึงการปล่อยมลพิษใด ๆ ท่ีอากาศจะไม่เข้าสู่ส่วนใดส่วนหน่ึงของ
สถานท่ีท างาน 
    2.2) ไม่มีส่วนใดของสถานท่ีท างานท่ีไม่ใช่ห้องเฉพาะส าหรับการสูบบุหร่ีท่ี
ติดตั้งหรือเช่ือมต่อกบัระบบ 
   3) ไม่อนุญาตให้นายจา้งอนุญาตให้บุคคลท่ีไม่ใช่ผูป่้วยหรือผูอ้ยู่อาศยัในสถาบนั
หรือบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยเขา้ไปในห้องเฉพาะส าหรับสูบบุหร่ีหรือสูบ
ไอระเหย  
  ส่วนท่ีสาม โรงเรียนและศูนยก์ารศึกษาและดูแลเด็กปฐมวยั  
  มาตรา 7 A ก าหนดห้ามสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในโรงเรียนหรือศูนยก์ารศึกษาและ
ดูแลเด็กปฐมวยั ดงัน้ี 
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   1) ผูจ้ดัการของสถานท่ีโรงเรียนหรือสถานท่ีจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน เพื่อให้
ไม่มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณส่วนใดส่วนหน่ึงของสถานท่ี ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีภายใน
อาคารหรือพื้นท่ีเปิดโล่งตลอดเวลา และมีการประกาศท่ีระบุวา่หา้มสูบบุหร่ีและสูบไอระเหยภายใน
สถานท่ี ในทุกบริเวณทางเขา้สถานท่ี และดา้นนอกของอาคารทุกหลงัหรือพื้นท่ีปิดลอ้มซ่ึงเป็นส่วน
หน่ึงของสถานท่ี 
   2) ยกเวน้กรณีเป็นอาคารหรือพื้นท่ีปิดลอ้มซ่ึงโดยปกติหรือเป็นคร้ังคราวจะใช้โดย
เยาวชนท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนหรือศูนยท่ี์เก่ียวขอ้งหรือสมาชิกของสาธารณชน หรือทางเขา้ด้าน
นอกท่ีใชโ้ดยเยาวชนท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนหรือศูนยท่ี์เก่ียวขอ้งหรือสมาชิกของสาธารณชนชัว่คราว
หรือในกรณีฉุกเฉินเท่านั้น 
   3) ผูค้รอบครองสถานท่ีซ่ึงไม่ใช่สถานท่ีของโรงเรียนหรือท่ีใช้การศึกษาปฐมวยั
หรือศูนยดู์แลเด็กปฐมวยั ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อไม่มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยภายใน
พื้นท่ีใด ๆ ของสถานท่ีไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีภายในหรือพื้นท่ีเปิดโล่ง ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
    3.1) เป็นสถานท่ีถูกใชเ้ป็นศูนยก์ารศึกษาและดูแลเด็กปฐมวยั หรือ 
    3.2) ตั้งอยู่และมีการระบายอากาศมากจนการปล่อยมลพิษจากคนท่ีสูบบุหร่ี
และสูบไอระเหยในสถานท่ีนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้สู่พื้นท่ีอ่ืนของสถานท่ีท่ีถูกใชเ้ป็นศูนยก์ารศึกษา
และดูแลเด็กปฐมวยั รวมถึงสถานท่ี พื้นท่ี โครงสร้าง หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีควบคุมและจดัการโดย
ผูจ้ดัการสถานท่ีท่ีใชเ้ฉพาะหรือเป็นหลกัเป็นศูนยก์ารศึกษาและดูแลเด็กปฐมวยัและใช้เฉพาะหรือ
เป็นหลกัส าหรับการพกัผอ่นหยอ่นใจหรือการพกัผอ่นของเด็ก ๆ ท่ีเขา้ร่วมศูนย ์หรือท ากิจกรรมทาง
วฒันธรรมหรือกีฬาหรือทั้งสองอย่าง ท่ีเก่ียวขอ้งหรือด าเนินการเพื่อประโยชน์ของเด็กท่ีเขา้ร่วม
ศูนย ์
  ส่วนท่ีส่ี เคร่ืองบิน  
  มาตรา 8 ก าหนดหา้มผูค้วบคุมเคร่ืองบินอนุญาตใหบุ้คคลใดสูบบุหร่ีหรือไอระเหยบน
เคร่ืองบินในขณะท่ีเคร่ืองบินก าลงัขนส่งผูโ้ดยสาร 
  ส่วนท่ีหา้ รถโดยสาร 
  มาตรา 9 ก าหนดมาตรการส าหรับการจ ากัดการสูบบุหร่ีและบุหร่ีไฟฟ้าในรถยนต์
โดยสาร ดงัน้ี 1. รถบริการผูโ้ดยสารขนาดใหญ่ในขณะท่ีบรรทุกผูโ้ดยสาร 2. รถบริการผูโ้ดยสาร
ขนาดเล็กตลอดเวลาท่ีมีผู ้โดยสาร ยกเว้นกลับจากการบรรทุกผู ้โดยสารเม่ือส้ินสุดกะ และ                          
3. ยานพาหนะท่ีใช้ในบริการผูโ้ดยสารขนาดเล็ก โดยผูค้วบคุมรถยนต์โดยสารตอ้งไม่อนุญาตให้
บุคคลใดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในรถโดยสาร และห้ามอนุญาตให้สูบบุหร่ีหรือสูบไอใน
ยานพาหนะท่ีมีผูโ้ดยสารเด็ก 
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  ส่วนท่ีหก เรือ 
  มาตรา 10 ก าหนดให้มีการน าพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบักบัเรือ ในกรณีท่ีเป็นเรืออยู่
ในนิวซีแลนด์ หรือ เรือต่างประเทศท่ีเป็นเรือเช่าเหมาล าท่ีขายให้กบัผูป้ระกอบการในนิวซีแลนด์ 
และก าลงัขนส่งสินค้าชายฝ่ังภายในนิวซีแลนด์ หรือ เรือต่างประเทศท่ีด าเนินการท าเหมืองใน
นิวซีแลนด ์
  ส่วนท่ีเจด็ สถานท่ีท่องเท่ียว 
  มาตรา 11 ก าหนดห้ามสูบบุหร่ีและสูบไอระเหยในสถานท่ีท่องเท่ียวบางแห่ง ดงัน้ี  
1. สถานท่ีท่ีตั้ งอยู่ภายในอาคารผูโ้ดยสารท่ีมีลักษณะปิดล้อม และ พื้นท่ีรอผูโ้ดยสาร ห้องรอ
ผูโ้ดยสารหรือห้องรับรองผูโ้ดยสาร ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองพื้นท่ีตอ้งไม่อนุญาตให้บุคคลใด
สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในสถานท่ี และ ห้ามมิให้บุคคลใดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณ
สถานท่ีท่องเท่ียวตามมาตราน้ี 
  ส่วนท่ีแปด  สถานท่ีท่ีอนุญาตใหสู้บบุหร่ีหรือสูบไอระเหย 
  มาตรา 12 ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตของสถานท่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาตใด ๆ ท่ีอนุญาตให้
สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย ตอ้งมีมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยได้ 
ตลอดเวลา ในบริเวณของสถานท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง รวมถึงมีการห้ามปรามดูแลไม่ให้มีการสูบ
บุหร่ีหรือสูบไอระเหยในพื้นท่ีปิดลอ้ม 
  ส่วนท่ีเกา้ ร้านอาหาร 
  มาตรา 13 ก าหนดให้ผูป้ระกอบการร้านอาหารจะตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อ
ไม่ให้มีผูสู้บบุหร่ีหรือสูบไอเหยได้ตลอดเวลาในบริเวณส่วนใดส่วนหน่ึงของร้านอาหารท่ีไม่ใช่
พื้นท่ีเปิดโล่ง รวมถึง หา้มปรามดูแลไม่ใหผู้ใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในสถานท่ีดงักล่าว 
  ส่วนท่ีสิบ คาสิโน 
  มาตรา 13A ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้บริการคาสิโน ตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อไม่ให้มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอเหยไดต้ลอดเวลาในบริเวณส่วนใดส่วนหน่ึงของคาสิโนท่ีไม่ใช่
พื้นท่ีเปิดโล่ง รวมถึง หา้มปรามดูแลไม่ใหบุ้คคลใดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในสถานท่ีดงักล่าว 
  ส่วนท่ีสิบเอด็ สถานท่ีเล่นการพนนั 
  มาตรา 13 B ก าหนดให้ผูไ้ด้รับอนุญาตสถานประกอบกิจการการพนันประเภท 4   
ตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อไม่ให้มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอเหยไดต้ลอดเวลาในบริเวณส่วนใด
ส่วนหน่ึงของสถานประกอบกิจการการพนนัประเภทท่ี 4 ท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง รวมถึง ห้ามปราม
ดูแลไม่ใหบุ้คคลใดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในสถานท่ีดงักล่าว 
  ส่วนท่ีสิบสอง สถานท่ีท่ีไดรั้บการรับรอง 



95 

  มาตรา 14 ก านหดให้ผูค้า้ปลีกบุหร่ีไฟฟ้าและผูใ้ช้บุหร่ีไฟฟ้าในสถานท่ีท่ีได้รับการ
รับรอง โดยมาตรา 5 มิให้ใชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ีสูบไอระเหยในสถานท่ีสูบไอระเหยท่ีไดรั้บอนุญาต
จากผูค้า้ปลีกบุหร่ีไฟฟ้า และ ผูค้า้ปลีกบุหร่ีไฟฟ้าท่ีอนุญาตให้บุคคลนั้นสูบไอระเหยในสถานท่ี
เหล่านั้น ตอ้งห้ามไม่ให้บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปีเขา้สู่สถานท่ีสูบไอระเหยท่ีได้รับอนุมติัของ              
ผูค้า้ปลีก 
  หากผูค้า้บุหร่ีไฟฟ้าท่ีฝ่าฝืนตอ้งรับผิด กรณีของนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  
10,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือ ประมาณ 200,000 บาท กรณีบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด ์หรือ ประมาณ 100,000 บาท 
  ส่วนท่ีสิบสาม การร้องเรียนเก่ียวกบัการสูบบุหร่ีหรือบุหร่ีไฟฟ้าในท่ีท างาน 
  มาตรา 15 ก าหนดใหส้ามารถแจง้ขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการสูบบุหร่ีหรือบุหร่ีไฟฟ้าในท่ี
ท างาน ไดด้งัต่อไปน้ี 
   1) มีเหตุอันสมควรว่าบุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญัติใด ๆ ของส่วนน้ีท่ีเก่ียวข้องกับ
สถานท่ีท างานใด ๆ บุคคลนั้นอาจร้องเรียนต่อนายจา้งของสถานท่ีท างานนั้นหรือต่ออธิบดีโดยระบุ
รายละเอียดของการร้องเรียน เม่ือนายจา้งไดรั้บเร่ืองร้องเรียนหรือมีการร้องเรียนไปยงันายจา้ง ตอ้ง
ตรวจสอบขอ้ร้องเรียนภายใน 20 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองร้องเรียน และหากปรากฏวา่มีการ
ฝ่าฝืนใหพ้ยายามแกไ้ขขอ้ร้องเรียนนั้น 
   2) กรณีนายจา้งเป็นผูฝ่้าฝืน นายจา้งจะตอ้งยติุสาเหตุของการร้องเรียนหรือให้ความ
มัน่ใจแก่ผูร้้องเรียนวา่จะไม่มีการท าซ ้ าในประเด็นท่ีถูกร้องเรียน 
   3) ลูกจา้งหรืออาสาสมคัรเป็นผู ้ฝ่าฝืน นายจา้งจะตอ้งหาหลกัประกนัจากลูกจา้ง
หรืออาสาสมคัรท่ีนายจา้งพอใจวา่จะไม่มีการท าซ ้ าในประเด็นท่ีถูกร้องเรียน 
   4) ตวัแทนลูกจา้งในท่ีท างานมีสิทธิแจง้ขอ้ร้องเรียนในท่ีประชุมใด ๆ ท่ีนายจา้ง
เรียกเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขขอ้ร้องเรียนและหลีกเล่ียงสาเหตุของการร้องเรียนในอนาคต 
   5) หากภายใน 40 วนัท าการหลงัจากไดรั้บเร่ืองร้องเรียนนายจา้งไม่สามารถตรวจสอบ
และแกไ้ขไดต้ามขอ้ตกลงนายจา้งจะตอ้งส่งเร่ืองเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัอธิบดี 
  ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนต่ออธิบดี ใหอ้ธิบดีด าเนินการต่อไปน้ี 1. การฝ่าฝืนถูกกล่าวหาวา่
เกิดข้ึนในสถานท่ีท างานใด ๆ 2. บุคคลท่ีตกเป็นเป้าหมายของการร้องเรียน คือนายจา้งของสถานท่ี
ท างานนั้นหรือลูกจา้งหรืออาสาสมคัรของนายจา้งนั้น 3. หากการร้องเรียนมิไดถู้กแกไ้ขโดยนายจา้ง
ให้อธิบดีส่งเร่ืองร้องเรียนไปยงันายจา้งเพื่อด าเนินการแก้ไขตามมาตรา มาตรา 15  4. เม่ืออธิบดี
ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนใหแ้ต่งตั้งบุคคล ท าการสอบสวนเพิ่มเติมโดยวธีิการสอบสวนในเร่ืองร้องเรียน  
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  เม่ือด าเนินการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนเรียบร้อยแลว้ อาจไม่ด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
หากการร้องเรียนนั้นเป็นเร่ืองเล็กน้อยหรือไม่กระท าโดยสุจริตหรือหากในระหว่างการสอบสวน
บุคคลนั้นไดรั้บความเช่ือมัน่ท่ีน่าพอใจว่าจะไม่มีการท าซ ้ าในประเด็นท่ีถูกร้องเรียน และให้แจง้
บุคคลท่ีร้องเรียนถึงเหตุผลท่ีไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
  ผูต้รวจสอบขอ้ร้องเรียนอาจแกไ้ขสาเหตุของการร้องเรียนและไดรั้บการรับรองท่ีการ
แกไ้ขในประเด็นท่ีถูกร้องเรียน ในกรณีท่ีไม่สามารถหาขอ้ยุติและการรับรองดงักล่าวได ้หรือหาก
มูลเหตุแห่งการร้องเรียนเป็นการละเมิดค ารับรองท่ีใหไ้วก่้อนหนา้น้ี อาจยืน่เอกสารการเรียกเก็บเงิน
ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2011 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  ส่วนท่ีสิบส่ี ความผดิและบทก าหนดโทษส าหรับสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ผูจ้ดัการของสถานท่ีโรงเรียน ศูนยก์ารศึกษา และศูนยดู์แลเด็กปฐมวยั ฝ่าฝืนไม่
ด าเนินการห้ามไม่ให้มีผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในสถานท่ีของตน รวมถึงไม่ติดแสดง
เคร่ืองหมายห้ามสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณทางเขา้ ทางออกของสถานท่ีและบริเวณดา้น
นอกของอาคารทุกหลัง หรือบริเวณภายในของอาคาร ต้องระวางโทษปรับ กรณีผูจ้ ัดการท่ีเป็น                    
นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่
นิติบุคคลใหป้รับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
   2) ผูใ้ดครอบครองสถานท่ีซ่ึงไม่ใช่สถานท่ีของโรงเรียน หรือศูนยก์ารศึกษา และ
ศูนยดู์แลเด็กปฐมวยั ฝ่าฝืนไม่ด าเนินการป้องกนัไม่ใหมี้ผูสู้บบุหร่ีหรือสูบไอระเหยภายในสถานท่ีท่ี
ถูกใชเ้ป็นศูนยก์ารศึกษาหรือศูนยดู์แลเด็กปฐมวยั ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีภายในหรือพื้นท่ีเปิดโล่ง ตอ้ง
ระวางโทษปรับกรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 
80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ต่อคน หรือ
ประมาณ 8,000 บาท 
   3) ผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไดรั้บอนุญาต ฝ่าฝืนอนุญาตใหบุ้คคลสูบบุหร่ีหรือสูบไอ
ระเหยโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับ กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 
4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด ์หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลใหป้รับไม่เกิน 
400 ดอลลาร์นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
   4) ผูค้วบคุมรถยนตโ์ดยสาร ฝ่าฝืนอนุญาตให้บุคคลสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยโดย
ไม่มีเหตุผลอนัควร ตอ้งระวางโทษปรับ กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์
นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์
นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
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   5) เจา้ของหรือผูค้รอบครองพื้นท่ีท่องเท่ียว ฝ่าฝืนอนุญาตใหบุ้คคลใดสูบบุหร่ีหรือ
สูบไอระเหยในพื้นท่ีนั้นโดยไม่มีเหตุสมควร ตอ้งระวางโทษปรับ กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
   6) ผูไ้ดรั้บไดใ้บอนุญาตของสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้สามารถสูบบุหร่ีหรือสูบไอ
ระเหย ฝ่าฝืนไม่ควบคุมห้ามปรามไม่ให้ผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณสถานท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ี
เปิดโล่ง กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 
บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ต่อคน หรือประมาณ 
8,000 บาท 
   7) ผูไ้ด้รับอนุญาตประกอบกิจการร้านอาหาร ฝ่าฝืนไม่ควบคุมห้ามปรามไม่ให ้
ผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณสถานท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
   8) ผูไ้ดรั้บอนุญาตประกอบกิจการคาสิโน ฝ่าฝืนไม่ควบคุมห้ามปรามไม่ให้ผูใ้ด 
สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณสถานท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้
ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนดต่์อคน หรือประมาณ 8,000 บาท 
   9) ผูไ้ดรั้บอนุญาตสถานประกอบกิจการการพนนัประเภท 4 ฝ่าฝืนไม่ควบคุมห้าม
ปรามไม่ให้ผูใ้ดสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในบริเวณสถานท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง ตอ้งระวางโทษ
ปรับ กรณีผูจ้ดัการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 4,000  ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 80,000 
บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 400 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ต่อคน หรือประมาณ 
8,000 บาท 
   10) นายจา้งฝ่าฝืนไม่ด าเนินการแกไ้ขเร่ืองร้องเรียนในสถานท่ีท างานภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด ต้องระวางโทษปรับ กรณีผู ้จ ัดการท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 20,000 บาท กรณีผูจ้ดัการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลให้ปรับไม่เกิน 100 ดอลลาร์
นิวซีแลนด ์หรือประมาณ 2,000 บาท 
  ส่วนท่ีสิบหา้  ยานพาหนะปลอดบุหร่ีท่ีมีผูโ้ดยสารเป็นเด็ก 
  มาตรา 20 D  ก าหนดให้มีการห้ามสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในรถยนต์ท่ีผูโ้ดยสารท่ี
เป็นเด็ก ดงัน้ี 1. บุคคลตอ้งไม่สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในยานยนตไ์ม่วา่จะเคล่ือนท่ีหรือหยุดน่ิงอยู่
บนถนนและมีผูโ้ดยสารเด็ก ยกเวน้บุคคลนั้นเป็นผูโ้ดยสารเพียงคนเดียวของยานยนตท่ี์มีอายุต  ่ากวา่ 
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18 ปี หรือยานยนตท่ี์ผลิตข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัเป็นคร้ังคราวหรือถาวร และมีการใชง้านเป็นท่ีอยู่
อาศยั ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษฐาน ค่าธรรมเนียมการละเมิด จ านวน 50 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือ
ประมาณ 1,000 บาท และต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ            
2,000 บาท 
  ส่วนท่ีสิบหก อ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  มาตรา 20 E ก าหนดอ านาจของต ารวจไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1) เจา้หน้าท่ีต ารวจพบเห็นบุคคลสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในยานยนต์ท่ีอยู่บน
ทอ้งถนนและปรากฏวา่มีผูโ้ดยสารเด็ก มีอ านาจด าเนินการดงัน้ี  
    1.1) ส่งสัญญาณหรือขอใหผู้ข้บัข่ีรถยนตห์ยดุรถโดยเร็ว 
    1.2) ใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถเพื่อใหต้ ารวจท าการสอบถาม 
    1.3) ใหผู้ท่ี้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย หยดุสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในรถยนต ์
    1.4)  หากปรากฏว่ามีบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี ต้องสอบถามรายละเอียดของ
บุคคลนั้น ดงัน้ี ช่ือเตม็ ท่ีอยู ่วนัเกิด อาชีพ และ หมายเลขโทรศพัท ์
   2) เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเห็นคนสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในรถยนตท่ี์อยูบ่นถนนและ
ปรากฏวา่มีผูโ้ดยสารเป็นเด็ก กรณีท่ีขณะตรวจรถคนัอ่ืนอยู ่มีอ านาจด าเนินการ ดงัน้ี 
    2.1) กะพริบไฟสีน ้าเงินและสีแดงไฟหรือเสียงไซเรนก าหนดใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถ 
    2.2) ใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถเพื่อใหต้ ารวจท าการสอบถาม 
    2.3) ใหผู้ท่ี้สูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหย หยดุสูบบุหร่ีหรือสูบไอระเหยในรถยนต์ 
    4.4)  หากปรากฏว่ามีบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี ต้องสอบถามรายละเอียดของ
บุคคลนั้น ดงัน้ี ช่ือเตม็ ท่ีอยู ่วนัเกิด อาชีพ และ หมายเลขโทรศพัท ์
   3) กรณีตามข้อท่ี 1 เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่ต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง หาก
รถยนต์ดงักล่าวนั้นเป็นรถยนต์ท่ีผลิตข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัเป็นคร้ังคราวหรือถาวร และใช้งาน
เป็นท่ีอยูอ่าศยั 
  ส่วนท่ีสิบเจด็ ความผดิเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  มาตรา 20 F ก าหนดบุคคลตอ้งรับผิดส าหรับการกระท าความผิดและตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ หรือประมาณ 20,000 บาท หากบุคคลใดจงใจขดัขวาง 
ขดัขวาง หรือขดัขืนต ารวจท่ีใชห้รือพยายามใชอ้ านาจ หรือ จงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือ ให้
ขอ้มูลท่ีบุคคลนั้นรู้วา่เป็นเทจ็หรือท าใหเ้ขา้ใจผดิ31 
                                                           
31 New Zealand Legislation. (1990). Smokefree Environments and Regulated Products Act 1990. (Online). 
Available: https://www.legislation.govt.nz/act/public/1990/0108/latest/DLM223191.html. [2022, May 20] 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/1990/0108/latest/DLM223191.html
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  3.3.6.2 พระราชบญัญติัสภาพแวดลอ้มปลอดบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ควบคุม (ไอระเหย) ฉบบั
แก้ไข พ.ศ. 2563 (Smokefree Environments and Regulated Products (Vaping) Amendment Act 
2020) เป็นการแก้ไข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2533 ซ่ึงวตัถุประสงค์               
1. เพื่อลดการสัมผสัของผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีอนัส่งผลเสียต่อสุขภาพท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีโดยผูอ่ื้น                 
2. เพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชนจากการสูบไอระเหยหรือใช้ผลิตภณัฑ์ยาสูบไร้ควนั 3. ส่งเสริมให้
ผูค้นเลิกสูบบุหร่ีสูบไอระเหย หรือใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีการควบคุม 4. กีดกนัผูท่ี้เลิกสูบบุหร่ีหรือสูบไอ
ระเหยหรือใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการควบคุม กลับมาสูบบุหร่ีสูบไอระเหยหรือใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการ
ควบคุม 5. เพื่อสนบัสนุนให้ผูสู้บบุหร่ีเปล่ียนไปใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีการควบคุมซ่ึงมีอนัตรายน้อยกว่า
การสูบบุหร่ีอยา่งมีนยัส าคญั 6. เพื่อควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์บุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์
ยาสูบไร้ควนั 7. เพื่อตรวจสอบและควบคุมองค์ประกอบท่ีเป็นอนัตรายท่ีพบในผลิตภณัฑ์ท่ีมีการ
ควบคุมและการปล่อยมลพิษ 8. เพื่อให้มีผลตามพนัธกรณีและพนัธกรณีบางประการท่ีนิวซีแลนดมี์
ในฐานะภาคีของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก โดยใหมี้การห้าม
สูบบุหร่ีและสูบไอระเหยในท่ีท างานและพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีการเพิ่มเติมการสูบไอระเหยและการ
สูบบุหร่ีไฟฟ้าในส่วนของมาตรการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีลงไปในฉบบัแกไ้ขน้ีดว้ย เพื่อ
ลดการอนุญาตทางสังคมของการสูบบุหร่ีโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน และ ปกป้องผูไ้ม่สูบบุหร่ี
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจากการสูบไอระเหยและใชผ้ลิตภณัฑย์าสูบ32 
  3.3.6.3 พระราชบญัญติัสภาพแวดลอ้มปลอดบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ควบคุม (ผลิตภณัฑ์
ยาสูบชนิดมีควนั) ฉบบัแก้ไข พ.ศ. 2565 (Smokefree Environments and Regulated Products (Smoked 
Tobacco) Amendment Act 2022) พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สภาพแวดลอ้มปลอดบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ควบคุม พ.ศ. 2533 โดยมีวตัถุประสงค ์1. เพื่อให้มีการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมีควนั 2. เพื่อลดความแตกต่างในเร่ืองอตัราการสูบบุหร่ีและความเจ็บป่วยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสูบบุหร่ีระหวา่งกลุ่มประชากรนิวซีแลนดโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระหวา่งชาวเมารีกบั
กลุ่มอ่ืนๆ 3. เพื่อป้องกันอันตรายจากการสูบบุหร่ีของผูสู้บบุหร่ีต่อสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวยัรุ่นและเด็ก 4. เพื่อลดความพร้อมในการขายผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมีควนั              
5. เพื่อจ ากดัการโฆษณาและส่งเสริมการขายผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมีควนัทุกรูปแบบ และเพื่อให้
เกิดผลต่อพนัธกรณีและขอ้ผูกพนับางประการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององค์การ
อนามยัโลก  

                                                           
32 New Zealand Legislation. (2020). Smokefree Environments and Regulated Products (Vaping) Amendment 
Act 2020. (Online). Available: https://www.legislation.govt.nz/act/public/2020/0062/latest/LMS313857.html. 
[2022, May 20] 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2020/0062/latest/LMS313857.html
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  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี คือ การ
ห้ามสูบบุหร่ีและสูบไอระเหยของผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดมีควนัในท่ีท างาน พื้นท่ีปิดลอ้มของสถานท่ี
สาธารณะบางแห่ง โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวยั รวมถึงในยานพาหนะท่ีมีเด็กเป็น
ผูโ้ดยสาร33   
  นอกจากนั้น นิวซีแลนด์ยงัได้ออกแผนปฏิบัติการ Smokefree Aotearoa 2025 ท่ีจะ
ปลอดบุหร่ีในปี พ.ศ. 2568 โดยชาวนิวซีแลนด์ท่ีเกิดในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 และหลงัวนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2552 ไม่สามารถซ้ือบุหร่ีได้ โดยมีก าหนดขีดจ ากัดนิโคตินท่ีเข้มงวดยิ่งข้ึนใน
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ลดจ านวนผูค้า้ปลีกท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบลงร้อยละ 90 ถึง 95 
จาก 6,000 รายเป็น 600 รายภายในส้ินปี พ.ศ. 2566 และหา้มขายผลิตภณัฑย์าสูบให้กบับุคคลท่ีเกิดใน
ปี พ.ศ. 2552 หรือหลงัปี พ.ศ. 2552 การละเมิดกฎหมายใหม่มีโทษปรับสูงสุด 150,000 ดอลลาร์
นิวซีแลนด์ ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการต่อตา้นการสูบบุหร่ี และป้องกนัไม่ให้คนรุ่นหลงัสูบบุหร่ี เพื่อให้
ประเทศ “ปลอดบุหร่ี” ภายในปี พ.ศ. 256834 ท าให้นิวซีแลนด์กลายเป็นท่ีจบัตามองของทุกประเทศ          
ทัว่โลก 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
นิวซีแลนด ์พบวา่ นิวซีแลนดมี์การควบคุมยาสูบมาอยา่งยาวนานและกลายเป็นหน่ึงในประเทศแนว
หนา้ในการควบคุมยาสูบในระดบันานาชาติ อีกทั้งยงัมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ืองในการลดอตัรา
การสูบบุหร่ีของประชากรในประเทศของตน โดยมีการ มีออกกฎหมายในการคุ้มครอง
สภาพแวดลอ้มใหป้ลอดควนับุหร่ีและการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ ซ่ึงในการก าหนดรายละเอียดนั้น
มีการก าหนดท่ีครอบคลุมยาสูบและผลิตภณัฑ์ยาสูบรูปแบบไอ หรือไอระเหย รวมถึงผลิตภณัฑ์
ยาสูบรูปแบบใหม่ในปัจจุบนั มีการก าหนดรายละเอียดของสถานท่ีปลอดบุหร่ีและยานพาหนะใน
การคุม้ครองประชาชนของตน พร้อมมีการก าหนดรายละเอียดของอตัราโทษท่ีมีการแบ่งประเภท
ของผูรั้บผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากน้ีประเทศนิวซีแลนด์ยงัมีการก าหนดแผนปฏิบติัการใน
ประเทศเพื่อให้ประเทศของตนเป็นประเทศปลอดบุหร่ีภายในปี 2568 จึงท าให้นิวซีแลนด์เป็นหน่ึง
ในประเทศท่ีแขง็แกร่งและน่าจบัตามองในดา้นการคุม้ครองสุขภาพของประชาชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
นานาประเทศทัว่โลก  

                                                           
33  New Zealand Legislation. (2 0 2 2 ). Smokefree Environments and Regulated Products (Smoked Tobacco) 
Amendment Act 2022. (Online). Available: https://www.legislation.govt.nz/act/public/2022/0079/latest/whole.html. 
[2022, November 20] 
34 CNN. (2022). New Zealand bans tobacco sales for next generation. (Online). Available: https://edition.cnn. 
com/2022/12/13/asia/new-zealand-tobacco-ban-intl-hnk/index.html. [2022, May 20] 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2022/0079/latest/whole.html
https://edition.cnn.com/2022/12/13/asia/new-zealand-tobacco-ban-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2022/12/13/asia/new-zealand-tobacco-ban-intl-hnk/index.html
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปมาตรการการในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

รายละเอยีดมาตรการ ไทย ฟิลปิปินส์ ญีปุ่่น นิวซีแลนด์ 

1. ด้านการก าหนดสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานและยานพาหนะ ให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขต
สูบบุหร่ี 
สถานท่ีท างาน / / / / 
สวนสาธารณะ / / / / 
รถยนตโ์ดยสารสาธารณะ / / / / 
สถานท่ีราชการ/สถานท่ีท างาน / / / / 
โรงพยาบาล / / / / 
ร้านขายยา / / / / 
ร้านอาหาร / / / / 
สถานบนัเทิง/ผบั/บาร์ / / / / 
โรงแรม/ท่ีพกั (พื้นท่ีส่วนกลาง) / / / / 
เคร่ืองบินโดยสารสาธารณะ / / / / 
พื้นท่ีเตรียมอาหาร x / x x 
รถยนต์ส่วนบุคคล กรณีมีบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี เป็น
ผูโ้ดยสาร 

x x x / 

2. ด้านบทบาทหน้าที่ของผู้ด าเนินการ 
การติดแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ี / / / / 
การติดแสดงเคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ี/ห้องสูบบุหร่ี / / / / 
หา้มมีส่ิงอ านวยความสะดวกในเขตปลอดบุหร่ี / / / / 
การแจ้งเตือน/ประชาสัมพนัธ์ สถานท่ีเป็นเขต
ปลอดบุหร่ี 

/ / / / 

การติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามกฎหมาย x / x x 
หา้มบุคคลอายตุ  ่ากวา่ท่ีก าหนดเขา้เขตสูบบุหร่ี x / / x 
ห้ามจ าหน่าย/ให้บริการอาหารและเคร่ืองด่ืมในเขต
สูบบุหร่ี 

x / x x 
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รายละเอยีดมาตรการ ไทย ฟิลปิปินส์ ญีปุ่่น นิวซีแลนด์ 
ห้ามจดัให้มีเขตสูบบุหร่ีมากกว่า 1 แห่งในสถานท่ี
แห่งนั้น 

x / x x 

3. ด้านหน้าที่ผู้สูบบุหร่ี 
หา้มสูบบุหร่ีในสถานท่ีหา้มสูบบุหร่ี / / / / 
4. ด้านบทก าหนดโทษ 
มาตรการดา้นการจ าคุก / / / / 
มาตราการดา้นการปรับ / / / / 
มาตรการดา้นการแบ่งประเภทของผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 

x / x / 

มาตรการทางปกครอง x / x x 
5. ด้านพนักงานเจ้าหน้าที่ 
แต่งตั้ งหน่วยงานเฉพาะ เพื่อให้ปฏิบัติการตาม
กฎหมาย 

x / / x 
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ตารางที ่2 ตารางสรุปกฎหมายทีใ่นการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ไทย สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ ญีปุ่่น นิวซีแลนด์ 
1. พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 
2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ก าหนดประเภทหรือช่ือของสถานท่ี
ส า ธ า รณะ  ส ถ าน ท่ี ท า ง านและ
ยานพาหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือ
ทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะ
เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ี
ในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 

1. พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2546 
2. หนงัสือเวียน บนัทึกขอ้ตกลง  เร่ือง
ก า รห้ า ม สู บ บุ ห ร่ี ต า มน โ ย บ า ย
ส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี 100% 
พ.ศ. 2552 
3. หนงัสือเวยีน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
กรมการขนส่งและการส่ือสารทางบก 
พ.ศ. 2553 เร่ืองรถยนตส์าธารณะและ
สถานีขนส่งทางบกสาธารณะปลอด
ควนับุหร่ี 100% 
4. ค  าสั่งผูบ้ริหารท่ี 26 เร่ือง ก าหนด 
ให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมปลอด
บุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะและพื้นท่ี
ปิดลอ้ม พ.ศ. 2560 

1. พระราชบญัญติัส่งเสริมสุขภาพ 
พ.ศ. 2545 
2 .  ค  าสั่ งกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน สวสัดิการ เร่ืองแนวปฏิบติั
มาตรการป้องกันการสูบบุหร่ีใน
สถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2546 
3. ประกาศส านักบริการสุขภาพ              
คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2553 
4. พระราชบญัญติัส่งเสริมสุขภาพ 
ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2563 

 

1.พระราชบัญญัติสภาพแวดล้อม
ปลอดบุหร่ีและผลิตภัณฑ์ควบคุม 
พ.ศ. 2533 
2. พระราชบัญญัติสภาพแวดล้อม
ปลอดบุหร่ีและผลิตภัณฑ์ควบคุม  
(ไอระเหย) ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2563 
3. พระราชบัญญัติสภาพแวดล้อม
ปลอดบุหร่ีและผลิตภัณฑ์ควบคุม 
(ผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดมีควนั) ฉบับ
แกไ้ข พ.ศ. 2565 
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5.  ค  าสั่งผูบ้ริหาร 106 เร่ือง ห้ามผลิต 
การจดัจ าหน่าย การตลาด และ/หรือ 
แ ล ะ ก า ร ข า ย นิ โ ค ติ น อิ เ ล็ ก  
ท ร อ นิ ก ส์ ท า ง ร ะ บ บ ท่ี ไ ม่ ไ ด้
ล งทะ เ บี ยน /การ ส่ งมอบ ท่ีไม่ ใ ช่
นิโคติน ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผ่านความ
ร้อนและผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนๆ แก้ไข
ค าสั่งผูบ้ริหารฉบบัท่ี 26 พ.ศ. 2563 
6. พระราชบญัญติัควบคุมการน าเข้า 
การผลิต การขาย การบรรจุ  การ
กระจาย การใช้และการส่ือสารของ
ผลิตภณัฑ์นิโคตินและไม่ใช่นิโคตินท่ี
ระเหยแล้ว  และผลิต  ภัณฑ์ยาสูบ            
ชนิดใหม่ พ.ศ. 2565 
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 ตารางดงักล่าวเป็นการสรุปมาตรการและกฎหมายในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของประเทศไทย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด์ ท่ีใช้ในการคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ี                      
ในประเทศของตน ดงัท่ีผูว้จิยัจะไดอ้ภิปรายรายละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป 



 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี 

 ในบทน้ีผู ้วิจ ัยท ำกำรศึกษำถึงปัญหำในกำรคุ้มครองสุขภำพของผู ้ไม่สูบบุหร่ีตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยวิเครำะห์ปัญหำ ดังต่อไปนี้ (1) ปัญหำ
เก่ียวกบักำรก ำหนดสถำนท่ีในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) ปัญหำเก่ียวกบักำรแต่งตั้ง
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยและกำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำร (3) ปัญหำเก่ียวกบั
บทก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำรและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบัติตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด โดยน ำมำ
วิเครำะห์เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
ต่ำงประเทศว่ำมีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกนัอย่ำงไร เพื่อให้ผูว้ิจยัได้แนวทำงในกำรปรับปรุง 
แกไ้ข และเสนอแนวทำงปรับปรุงแกไ้ขพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
จำกกำรศึกษำและวเิครำะห์พบวำ่มีประเด็นปัญหำ ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดสถานที่ในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 กฎหมำยมหำชนเป็นกฎหมำยเก่ียวกับกำรจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของผูป้กครองต่อผูอ้ยู่
ภำยใตป้กครอง ใหอ้ยูใ่นขอบเขตของกฎหมำย เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐกระท ำกำรใดๆ ตำมอ ำเภอใจ อนั
เป็นกำรลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของประชำชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง โดยหลกักฎหมำยมหำชน คือ 
หลักเกณฑ์ต่ำงๆ ท่ีกฎหมำยบญัญติัไวใ้ช้กับเร่ืองเก่ียวกบัอ ำนำจไม่ว่ำจะเป็นอ ำนำจนิติบญัญติั 
อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร รวมทั้งกำรออกฎ กำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กำรกระท ำทำง
ปกครอง และสัญญำทำงปกครอง เพื่อเป็นกำรควบคุมและตรวจสอบเร่ืองเก่ียวกบัอ ำนำจให้เป็นไป
ดว้ยควำมถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยติุธรรม และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จำกหลกักำรดงักล่ำวน้ีเอง ท ำให้
เ กิดกำรแบ่งแยกระหว่ำงกฎหมำยมหำชนและกฎหมำยเอกชนเกิดข้ึน ท่ี เ รียกว่ำ  “ทฤษฎี
ผลประโยชน์”  ทฤษฎีน้ีเป็นกำรพิจำรณำประโยชน์ท่ีกฎหมำยมุ่งท่ีจะคุม้ครอง กล่ำวคือ กฎหมำย
เอกชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน แต่กฎหมำยมหำชนเป็นกฎหมำยท่ีมุ่ง
คุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ ไม่ใช่ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
หรือควำมต้องกำรของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ประโยชน์สำธำรณะนั้นเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีต้อง
ด ำเนินงำนมหำชนหรือจดักำรบริกำรสำธำรณะเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนส่วนใหญ่ใน
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สังคม ไม่ว่ำจะเป็นควำมมัน่ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรสำธำรณูปโภค หรือกำรบริกำรด้ำน
สำธำรณสุข เพื่อให้ทุกคนในสังคมส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนดงักล่ำว แต่ไม่ได้
หมำยควำมวำ่ประชำชนทุกคนในสังคมจะไดรั้บประโยชน์สำธำรณะท่ีเท่ำเทียมกนั  
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 41 ก ำหนดให้อ ำนำจรัฐมนตรี
ในกำรประกำศประเภทหรือช่ือสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน และยำนพำหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วน
หรือทั้ งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะดังกล่ำว เป็นเขตปลอดบุหร่ี ประกอบกับประกำศ
กระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและ
ยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือ
เขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 โดยอำศยัอ ำนำจ มำตรำ 41 แห่งพระรำชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึงประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฉบบัน้ีมีกำรก ำหนดสถำนท่ีสำธำรณะ
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
  ประเภทท่ีหน่ึง สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำม รวมทั้งระยะ 5 เมตรจำกทำงเขำ้ - ออกของสถำนท่ี เป็นเขตปลอดบุหร่ี 
ไดแ้ก่ (1) สถำนท่ีบริกำรสำธำรณสุขและส่งเสริมสุขภำพ เช่น คลินิก โรงพยำบำล โรงพยำบำลสัตว ์
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล สถำนีอนำมยั สถำนบริกำรสุขภำพ (2) สถำนศึกษำหรือสถำนท่ี
เพื่อกำรเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถำนศึกษำระดบัต ่ำกว่ำอุดมศึกษำ สถำนท่ีรับเล้ียงเด็กก่อนวยั
เรียน สถำนกวดวชิำ ดนตรี ขบัร้อง ศิลปะ ภำษำ (3) สถำนท่ีสำธำรณะอ่ืนๆ เช่น สถำนท่ีรับดูแลหรือ
สงเครำะห์เด็ก สนำมเด็กเล่น เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสอง สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำม เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ (1) สถำนประกอบกำรเพื่อสุขภำพ เช่น สถำน
ประกิจกำรนวดแผนไทย สถำนท่ีใหบ้ริกำรอบควำมร้อน อบไอน ้ำ (2) สถำนศึกษำ หรือสถำนท่ีเพื่อ
กำรเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถำนฝึกอบรมอำชีพ หอศิลป์ พิพิธภณัฑ์ ศูนยก์ำรเรียนรู้ ห้องสมุด
สำธำรณะ (3) สถำนท่ีสำธำรณะท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น สถำนท่ีออกก ำลงักำย สถำนท่ีใหบ้ริกำร
ร้ำนคำ้ และสถำนบนัเทิง สถำนีบริกำรน ้ ำมนั ธนำคำร สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ระบบปรับอำกำศ อำคำรจอดรถ ร้ำนตดัผม โรงภำพยนตร์ สถำนท่ีใหบ้ริกำรคำรำโอเกะ (4) สถำนท่ี
สำธำรณะอ่ืน เช่น สถำนท่ีทำงศำสนำ สถำนรับดูแลหรือสงเครำะห์ สวนสำธำรณะ สวนสัตว์ 
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สถำนท่ีจดันิทรรศกำร ประชุม สถำนท่ีส ำหรับจดังำนเล้ียง ตลำด ตลำดนดัตูโ้ทรศพัท์สำธำรณะ         
(5) ยำนพำหนะและสถำนท่ีพกัเพื่อรอยำนพำหนะ เช่น รถโดยสำรประจ ำทำง เรือโดยสำร เคร่ืองบิน 
รถไฟใต้ดิน รถโรงเรียน ยำพำหนะสำธำรณะอ่ืนใด ทั้ งประเภทประจ ำทำงและไม่ประจ ำทำง              
(6) จุดพกัคอยยำนพำหนะ หรือสถำนท่ีในลกัษณะเดียวกนัท่ีใชส้ ำหรับรอยำนพำหนะสำธำรณะซ่ึง
ไม่ไดต้ั้งอยูใ่นสถำนีขนส่งผูโ้ดยสำร เช่น ป้ำยรถโดยสำรประจ ำทำง ท่ำเทียบเรือ จุดพกัคอยรับส่ง
ผูโ้ดยสำรของรถตู ้แทก็ซ่ี รถสองแถว รถสำมลอ้ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสำม สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัให้ผูม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำมเป็นเขตปลอดบุหร่ี แต่สำมำรถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี เป็นกำรเฉพำะไดใ้น
พื้นท่ีนอกอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำงได ้ไดแ้ก่ (1) สถำนศึกษำระดบัอุดมศึกษำ  (2) สถำนท่ี
รำชกำร รัฐวสิำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และ (3) ท่ำอำกำศยำน 
  ประเภทท่ีส่ี สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีเฉพำะส่วนท่ีระบุ รวมถึงบริเวณทั้งหมดซ่ึงวดัจำกพื้นท่ีท่ีระบุ หรือจำกประตู 
หนำ้ต่ำง ทำงเขำ้ ทำงออก ท่อหรือช่องระบำยอำกำศเป็นระยะทำง 5 เมตร เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ 
(1) บริเวณพื้นท่ีภำยในและดำดฟ้ำของอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำง เช่น ห้ำงสรรพสินคำ้ 
สถำนท่ีท ำงำนเอกชน อุทยำนประวติัศำสตร์ โรงงำนอุตสำหกรรม (2) พื้นท่ีภำยในและดำดฟ้ำของ
อำคำร โรงเรือน พื้นท่ีใต้หลังคำ และบริเวณชำนชำลำ เช่น บริเวณโถงพกัคอย สถำนีขนส่ง
ผูโ้ดยสำร ท่ำเรือโดยสำร (3) บริเวณโถงพกัคอย หอ้งหรือสถำนท่ีส ำหรับใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และ
ทำงเดินภำยในอำคำรโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง เช่น อำคำรชุด ห้องเช่ำ หอพกั แมนชัน่ โรงแรม      
รีสอร์ท โฮมสเตย ์(4) บริเวณท่ีจ ำหน่ำยหรือให้บริกำรอำหำร เคร่ืองด่ืม หรืออำหำรและเคร่ืองด่ืม
ของสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร เคร่ืองด่ืม หรืออำหำรและเคร่ืองด่ืม ท่ีไม่มีระบบปรับอำกำศ เป็นตน้ 
 เม่ือพิจำรณำประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ี
สำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะ
เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 กบัหลกักฎหมำยมหำชนจะเห็นได้
ว่ำประกำศฯฉบบัน้ีเป็นกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครองท่ีอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดไวใ้น
พระรำชบญัญติั นัน่ก็คือพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีใหอ้ ำนำจฝ่ำยปกครอง
สำมำรถออกกฎหมำย เพื่อคุม้ครองสุขภำพของประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีจำกผลกระทบท่ีจะเกิดแก่
สุขภำพของบุคคลนั้น จำกกำรสูบบุหร่ีของบุคคลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์สำธำรณะ และถึงแมว้ำ่กำร
ประกำศฯ สถำนท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีจะเป็นมำตรกำรท่ีมีผลเป็นกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของ
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ประชำชนในกำรสูบบุหร่ีก็ตำม แต่เม่ือมำตรกำรดงักล่ำวเป็นมำตรกำรท่ีฝ่ำยปกครองอำศยัอ ำนำจตำม
กฎหมำยท่ีบัญญัติให้อ ำนำจไว้ ดังนั้ นกำรกระท ำของฝ่ำยปกครองเป็นกำรกระท ำท่ีชอบโดย
กฎหมำย ตำมแนวคิดท่ีวำ่ “ไม่มีกฎหมำย ไม่อ ำนำจ” และตำมหลกักำรของรัฐธรรมนูญนั้น สังคม
ใดท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรปกครองระบบประชำธิปไตย บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพของแต่ละบุคคล  
ค ำว่ำ “สิทธิและเสรีภำพ” คือ สิทธิ หมำยถึง อ ำนำจของบุคคลในกำรเรียกร้องให้บุคคลใดบุคคล
หน่ึง หรือหลำยบุคคล กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง เพื่อประโยชยแ์ก่ตนตำมท่ี
กฎหมำยใหก้ำรรับรอง และเสรีภำพ หมำยถึง อ ำนำจของบุคคลท่ีกระท ำกำรในส่ิงท่ีตนตอ้งกำรกระท ำ
หรือไม่ตอ้งกำรกระท ำ โดยไม่ก่อให้เกิดกำรกระทบหรือละเมิดต่อบุคคลอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม แมว้่ำ
รัฐธรรมนูญจะมีกำรให้กำรรองรับเร่ืองสิทธิและเสรีของบุคคลไว ้แต่กำรด ำเนินกำรของรัฐเพื่อ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนโดยส่วนรวม หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะนั้น ยอ่ม
มีกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลไดใ้นเวลำเดียวกนั ซ่ึงรัฐตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ
กบักำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคลให้สมดุลกนั โดยเหตุผลในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นตอ้ง
เป็นไป (1) เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน (2) เพื่อกำรด ำรงอยู่และเพื่อควำมสำมำรถในกำรท ำ
ภำระหน้ำท่ีของรัฐ หรือ (3) เพื่อประโยชน์สำธำรณะ และต้องค ำนึงถึงหลักกำรได้สัดส่วน               
หลกัควำมจ ำเป็น และหลกันิติธรรม เป็นตน้  
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำรำชณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 “มำตรำ 26 บญัญติัว่ำ กำรตรำ
กฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและ
เสรีภำพไวด้ว้ย” จะเห็นไดว้่ำ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้สำมำรถตรำกฎหมำยเพื่อจ ำกดัสิทธิหรือ
เสรีภำพของบุคคลได ้แต่ตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด ดงัน้ี ประกำร
ท่ีหน่ึง กำรตรำกฎหมำยในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม หลกันิติธรรม หมำยถึง 
หลกัพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใดๆ จะตอ้งไม่ฝ่ำฝืน 
ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ท่ีเป็นหลกักำรพื้นฐำนน้ี หำกกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำร
กระท ำใดๆ ฝ่ำฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงสำมำรถแบ่งสำระส ำคญั
ของหลกันิติธรรมออกได้เป็น 6 กลุ่มดงัน้ี (1) เป็นหลกักฎหมำยสูงสุด (2) เป็นเกณฑ์ในกำรจดั
องค์กรของรัฐ (3) เป็นเกณฑ์ในกำรคุม้ครองสิทธิของประชำชน (4) เป็นเกณฑ์ในกำรปฏิบติังำน
ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ (5) เป็นเกณฑ์ในกำรตรำกฎหมำย และ (6) เป็นเกณฑ์เก่ียวกบัโทษทำงอำญำ
และควำมรับผิดทำงอำญำ ประกำรท่ีสอง ไม่จ  ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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คือ มำตรกำรใดท่ีกฎหมำยออกมำมีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของประชำชน ตอ้งเป็น
กฎหมำยยท่ีไดรั้บกำรยอมรับ คือ กำรพยำยำมใหก้ฎหมำยท่ีตรำออกมำนั้นมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ
เสรีภำพของประชำชนน้อยท่ีสุด หรือเลือกเอำมำตรกำรท่ีมีควำมรุนแรงน้อยท่ีสุด แต่ต้องเป็น
มำตรกำรท่ีสำมำรถท ำให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือบรรลุเจตนำรมณ์ดว้ย ประกำรท่ีสำม จะกระทบ
ต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รองศำสตรำจำรยม์ำนิต จุมปำ ให้ควำมหมำยของค ำวำ่ 
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์(Human Dignity) คือ คุณค่ำของควำมเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของบุคคลทุก
คน รัฐตอ้งปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้ประกำรสุดทำ้ย คือ ตอ้งระบุเหตุผลควำม
จ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย  
 ซ่ึงในกำรก ำหนดสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะให้เป็นเขตปลอด
บุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีนั้น แมจ้ะมีกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน แต่
เม่ือพิจำรณำถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประโยชน์ของประชำชนท่ีจะได้รับแล้วนั้ น ยกตัวอย่ำง
ผลกระทบของกำรไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง กรณีของบุคคล อำยุ 24 ปีท่ีป่วยดว้ยโรคมะเร็งปอดระยะ
สุดทำ้ย โดยมีสำเหตุมำจำกกำรสูดกล่ินควนับุหร่ีจำกผูอ่ื้นหรือกำรได้รับควนับุหร่ีมือสองนั่นเอง 
ดงันั้นกำรประกำศดงักล่ำวเป็นไปเพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองสุขภำพของประชำชนท่ีไม่สูบบุหร่ี ไม่ให้
ไดรั้บผลกระทบจำกควนับุหร่ีท่ีเกิดจำกบุคคลอ่ืน โดยมีกำรใช้มำตรกำรในเร่ืองกำรจ ำกดัสถำนท่ี
ห้ำมสูบบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ี ในสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะ เขำ้มำเป็น
มำตรกำรท่ีท ำให้บรรลุวตัถุประสงค ์ในกำรให้ประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีนั้นไดรั้บผลกระทบจำกควนั
บุหร่ีนอ้ยท่ีสุด แมว้ำ่จะเป็นกำรกระทบต่อเสรีภำพของผูสู้บบุหร่ีจำกกำรท่ีสำมำรถสูบบุหร่ีท่ีใดก็ได้
ตำมท่ีตนตอ้งกำร แต่กลบัถูกจ ำกดัไม่ให้สำมำรถสูบบุหร่ีไดใ้นสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน 
หรือยำนพำหนะ แต่อย่ำงไรก็ตำมแมก้ำรสูบบุหร่ีนั้นจะเป็นเสรีภำพของบุคคลผูสู้บบุหร่ี แต่ใน
ขณะเดียวกันกำรสูบบุหร่ีก็ต้องไม่เป็นกำรกระทบกระเทือนหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือ
อนัตรำยต่อบุคคลอ่ืนด้วย อีกทั้งยงัเป็นสิทธิของประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีในกำรเรียกร้องให้รัฐ
ด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิของตนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรสูบบุหร่ีของบุคคลอ่ืน และมำตรกำรน้ียงั
มีผลเป็นกำรบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไป ไม่ไดเ้ป็นกำรมุ่งเฉพำะแก่ผูสู้บบุหร่ีรำยใดรำยหน่ึงเท่ำนั้น แต่
เป็นกำรบงัคบัแก่ผูสู้บบุหร่ีทุกรำยไม่ให้มีกำรสูบบุหร่ีในสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือ
ยำนพำหนะ ตำมท่ีประกำศก ำหนด มำตรกำรดงักล่ำวจึงถือไดว้่ำเป็นไปตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วน
ในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
 และแมป้ระเทศไทยจะมีกำรประกำศใหส้ถำนท่ีสำธำรณะส่วนใหญ่ของประเทศนอกจำก
บำ้นพกัส่วนบุคคล และยำนพำหนะสำธำรณะทุกประเภทท่ีใหบ้ริกำรสำธำรณะ รวมถึงยำนพำหนะ
ส่วนบุคคลท่ีน ำมำให้บริกำรสำธำรณะเป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็น     
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เขตสูบบุหร่ีได ้แต่ยงัคงพบกำรฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในสถำนท่ีสำธำรณะ และบริเวณบำ้นพกัส่วนบุคคลท่ี
ไม่ได้มีกำรบงัคบัตำมกฎหมำย รวมถึงยงัพบกำรสูบบุหร่ีในรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นจ ำนวนมำก                          
ซ่ึงไม่ใช่แค่ประเทศไทยเท่ำนั้นท่ีพบกำรสูบบุหร่ีในบริเวณบำ้นพกัและรถยนตส่์วนบุคคล แต่จำกผล
กำรส ำรวจของต่ำงประเทศ พบวำ่ ส่วนใหญ่จะสัมผสัควนับุหร่ีมือสองท่ีบำ้นและท่ีท ำงำน บำงส่วน
สัมผสัควนับุหร่ีมือสองจำกรถยนต์และสถำนท่ีสำธำรณะ สอดคล้องกบัผลส ำรวจขององค์กำร
อนำมยัโลกประจ ำประเทศไทยร่วมกบัส ำนกังำนสถิติแห่งชำติท่ีพบว่ำคนไทยหลำยลำ้นคนได้รับ
ควนับุหร่ีมือสองในบำ้นตวัเอง ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มีกำรประกำศให้บำ้นพกัส่วนบุคคล และ
ยำนพำหนะส่วนบุคคลเป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได ้
เม่ือน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ของต่ำงประเทศพบวำ่นิวซีแลนด์ มีกำรประกำศให้รถยนตส่์วนบุคคลท่ีมีผูโ้ดยสำรเป็นบุคคลอำยุ
ต ่ำกวำ่ 18 ปี ให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี นอกจำกนั้นสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ยงัมีกำรก ำหนดบริเวณพื้นท่ี
เตรียมอำหำรใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี 
 ดงันั้น เพื่อให้กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็นไปตำมเจตนำรมยข์องกฎหมำย
มำกยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรประกำศแกไ้ขเพิ่มเติม “บริเวณพื้นท่ีเตรียมอำหำร”              
ให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี ในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ี
สำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้ งหมดของสถำนท่ีและ
ยำนพำหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยอำศยั
อ ำนำจตำมมำตรำ 41 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เน่ืองจำกประเทศไทยมีกำรก ำหนดขอบเขตของเขตปลอดบุหร่ีส ำหรับสถำนท่ีจ ำหน่ำย
อำหำรและเคร่ืองด่ืมทั้งท่ีมีระบบปรับอำกำศและไม่มีระบบปรับอำกำศไวเ้พียงแค่บริเวณพื้นท่ี
ร้ำนอำหำรเท่ำนั้น แต่ยงัคงไม่คลอบคลุมบริเวณพื้นท่ีเตรียมอำหำรซ่ึงอำจไม่ไดอ้ยูใ่นบริเวณพื้นท่ี
ของร้ำนอำหำรหรือสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร 
 และผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำ ควรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 41 แห่งพระรำชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 เพื่อให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรประกำศประเภทหรือช่ือของ
สถำนท่ีตำมท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร เป็นเขตปลอดบุหร่ี และเพื่อ
ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ี
ท ำงำนและยำนพำหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะเป็นเขตปลอด
บุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2561 เพิ่มเติม ดงัน้ี 
  (1) บำ้นพกัส่วนบุคคล ท่ีมีสตรีมีครรภ ์บุคคลอำยุเกินกวำ่ 60 ปี และบุคคลอำยุต ่ำกวำ่ 
18 ปี ซ่ึงอำศยัอยู่ด้วย เป็นเขตปลอดบุหร่ี เพื่อเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของบุคคลดงักล่ำว และ
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สอดคลอ้งกบัขอ้มูลทำงวิชำกำรท่ีกลุ่มบุคคลดงักล่ำวท่ีไดรั้บผลกระทบจำกควนับุหร่ีมือสอง หรือ
ควนับุหร่ีมือสำม และมีโอกำสเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภำพมำกกวำ่กลุ่มบุคคลในวยัรุ่นหรือวยั
ท ำงำน  
  (2) รถยนต์ส่วนบุคคลท่ีมีผูโ้ดยสำรเป็นบุคคลอำยุต ่ำกว่ำ 18 ปี เป็นเขตปลอดบุหร่ี 
เช่นเดียวกบันิวซีแลนด์ นอกจำกจะเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของเด็กและเยำวชน
ภำยในรถยนตแ์ลว้ยงัเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีท่ีใชถ้นนบริเวณเดียวกนักบัผูท่ี้สูบ
บุหร่ีอีกดว้ย  

4.2 วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของผู้ด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  

 4.2.1 การแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ                
พ.ศ. 2560 
 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง แต่งตั้ งพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเพื่อปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 5 วรรคหน่ึงและมำตรำ 
49 แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 แต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  4.2.1.1 ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีในสังกดัรำชกำรบริหำรส่วนกลำง หรือสังกดัส่วนกลำงท่ี
มีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแลและรับผิดชอบส่วนภูมิภำค เช่น กระทรวงสำธำรณสุข (ปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข, อธิบดีกรมควบคุมโรค, ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ท่ีอธิบดีกรมควบคุมโรค
มอบหมำย), กระทรวงศึกษำธิกำร (ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมธัยมศึกษำ, ขำ้รำชกำร พนกังำนรำชกำร ท่ีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัส่งเสริมกิจกำรนกัศึกษำ
มอบหมำย), กระทรวงกำรคลงั (กรมสรรพสำมิต,กรมศุลกำกร, ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค) เป็นตน้ 
  4.2.1.2 ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีในสังกดัรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค หรือสังกัดส่วน
รำชกำรซ่ึงมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภำค เช่น ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั, ปลดัอ ำเภอ, นำยแพทยส์ำธำรณสุข
จงัหวดั, ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดั, สำธำรณสุขอ ำเภอ, 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล, ศึกษำธิกำรจงัหวดั, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ, สรรพสำมิตพื้นท่ี, นำยด่ำนศุลกำกร, ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนรำชกำร 
ปฏิบติังำน ณ ด่ำนศุลกำกร ท่ีนำยด่ำนศุลกำกรมอบหมำย เป็นตน้ 
  4.2.1.3 ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีสังกดักรุงเทพมหำนคร หรือสังกดัส่วนรำชกำรอ่ืนท่ีตั้งอยู่
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร เช่น ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักกำรแพทย์, 
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ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัอนำมยั, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักำรศึกษำ, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัเทศกิจ, ผูอ้  ำนวยกำรเขต 
เป็นตน้ 
  4.2.1.4 ก ำหนดเจำ้หนำ้ท่ีสังกดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบล เมืองพัทยำ เช่น นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั, นำยกเทศมนตรี, ปลัดเทศบำล, 
ผูอ้  ำนวยกำรกองหรือส ำนกักำรศึกษำ, นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล, นำยกเมืองพทัยำ, ผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนกัส่ิงแวดลอ้ม เมืองพทัยำ เป็นตน้ 
  4.2.1.5 ใหเ้จำ้ท่ีสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นประทวนผู ้
มียศตั้งแต่สิบต ำรวจตรีข้ึนไป หรือชั้นสัญญำบตัรผูมี้ยศตั้งแต่ร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป เฉพำะในเขตทอ้งท่ี
ท่ีตนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในกำรปฏิบติัรำชกำร 
 ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ให้พนกังำน
เจำ้หน้ำท่ีเป็นเจำ้พนกังำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมมำตรำ 52 และมำตรำ 48 ให้พนกังำน
เจำ้หน้ำท่ีมีอ ำนำจดงัต่อไปน้ี (1) เขำ้ไปในสถำนท่ีสำธำรณะหรือสถำนท่ีท ำงำน ในระหว่ำงพระ
อำทิตยข้ึ์นถึงพระอำทิตยต์กหรือในเวลำท ำกำรของสถำนท่ีนั้น เพื่อท ำกำรตรวจสอบให้เป็นไปตำม
กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) เรียกให้หยุดหรือเขำ้ไปในยำนพำหนะ เพื่อตรวจสอบใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวำ่มีกำรกระท ำควำมผิด (3) มีหนงัสือสอบถำมหรือมีหนงัสือเรียกบุคคล
ใดมำให้ถอ้ยค ำหรือให้ส่งค ำช้ีแจง เอกสำร ขอ้มูล หรือวตัถุใดท่ีจ ำเป็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีหรือเพื่อด ำเนินคดี (4) เรียกขอดูบตัรประชำชน หรือเอกสำรอ่ืนใด ซ่ึงระบุ
ช่ือ ท่ีอยู่ และปรำกฏรูปถ่ำยของผูถื้อบตัรเพื่อบนัทึกขอ้มูล ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดหรือมี
หลกัฐำนวำ่มีกำรกระท ำควำมผดิ (5) ถ่ำยภำพน่ิง ภำพเคล่ือนไหว บนัทึกเสียง หรือเก็บรวบรวมวตัถุ
อ่ืนใด เพื่อเป็นพยำนหลักฐำน และ (6) ออกค ำสั่งเป็นหนังสือเพื่อให้ช ำระเงินค่ำปรับตำมท่ี
เปรียบเทียบในกรณีท่ีมีกำระท ำควำมผดิเก่ียวกบักำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
 จะเห็นไดว้ำ่จำกกำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ 
พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยนั้นมีลกัษณะเป็นกำรแต่งตั้งโดยให้เจำ้หนำ้ท่ีของหน่วยงำนรัฐในสังกดั
ต่ำงๆ ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคเป็นพนกังำนเจำ้หนำ้และให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
กฎหมำย โดยไม่มีกำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นกำรเฉพำะเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติั
น้ี และจำกบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งให้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีนั้นมีภำระหน้ำท่ีตำมภำรกิจของแต่ละ
หน่วยงำนท่ีตนสังกดั ท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 
ส่งผลให้มำตรกำรในกำรคุ้มครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไม่มีประสิทธิผลเท่ำท่ีควร ซ่ึงเม่ือ
วิเครำะห์เปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศพบวำ่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีกำรก ำหนดหน่วยงำนเฉพำะกิจ
ปลอดบุหร่ีหรือคณะท ำงำนปลอดควนับุหร่ีหรือไอระเหย และญ่ีปุ่นมีกำรก ำหนดคณะกรรมกำร
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ดำ้นสุขภำพและควำมปลอดภยั ของสถำนประกอบกิจกำรข้ึน เพื่อดูแลใหมี้กำรปฏิบติัตำมมำตรกำร
ในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวำ่ เพื่อให้กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน 
ควรมีกำรแต่งตั้งหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโดยเฉพำะข้ึน เพื่อให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคุม ก ำกบั 
ดูแล รวมถึงด ำเนินกำรต่ำงๆ ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบั
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์หรือญ่ีปุ่น  
 4.2.2 การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 
 เม่ือรัฐมนตรีประกำศให้สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด เป็นเขต
ปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได้ ตำมมำตรำ 43 ถึงมำตรำ 46 แห่ง
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ไดมี้กำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำร 
(เจำ้ของ ผูจ้ดักำร หรือผูรั้บผดิชอบ) ไวด้งัน้ี  
  (1) สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด ท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขต
ปลอดบุหร่ีผูด้  ำเนินกำรมีหน้ำท่ีตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 1. ตอ้งมีกำรติดแสดงเคร่ืองหมำยไวใ้ห้
เห็นไดโ้ดยชัดเจนว่ำเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” 2. ตอ้งไม่มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรสูบบุหร่ี 
และ3. มีหนำ้ท่ีประชำสัมพนัธ์หรือแจง้เตือนวำ่สถำนท่ีนั้นเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” รวมถึงควบคุมดูแล 
หำ้มปรำม หรือด ำเนินกำรอ่ืนใด เพื่อไม่ใหมี้กำรสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีของตน 
  (2) สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด ท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขตสูบ
บุหร่ี ผูด้  ำเนินกำรมีหนำ้ท่ีตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 1. ตอ้งมีกำรติดแสดงเคร่ืองหมำยไวใ้ห้เห็นได้
โดยชดัเจนว่ำเป็น “เขตสูบบุหร่ี” 2. ไม่อยูใ่นบริเวณทำงเขำ้ออกของสถำนท่ีหรือยำนพำหนะนั้น 
หรือในบริเวณอ่ืนใด ท่ีเปิดเผยเห็นไดช้ดั 3. มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชดัเจน โดยค ำนึงถึงกำรระบำยอำกำศ
ท่ีเหมำะสม และไม่มีก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูอ่ื้น และ 4. แสดงส่ือรณรงคเ์พื่อกำรลด ละ 
เลิกกำรบริโภคผลิตภณัฑย์ำสูบรวมถึงมีสภำพและลกัษณะอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
  (3) ผูด้  ำเนินกำรตอ้งจดัให้มีเคร่ืองหมำย “เขตปลอดบุหร่ี” หรือ “เขตสูบบุหร่ี” เป็นไป
ตำมลกัษณะและวธีิกำรท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 
 เม่ือน ำบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำรตำมกฎหมำยประเทศไทยมำพิจำรณำเปรียบเทียบ
กบัของต่ำงประเทศ พบวำ่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์ต่ำงก็มีกำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ี
ของผูด้  ำเนินกำรไวเ้ช่นเดียวกนั ไม่วำ่จะเป็นกำรติดแสดงเคร่ืองหมำย “เขตปลอดบุหร่ี” หรือ “เขต
สูบบุหร่ี” บริเวณสถำนท่ีสำธำรณะท่ีถูกก ำหนดใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถ
จดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได้ ห้ำมมีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรสูบบุหร่ีบริเวณเขตปลอดบุหร่ี 
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หรือมีหน้ำท่ีในกำรควบคุม ดูแล ไม่ให้มีผูสู้บบุหร่ีในพื้นท่ีเขตปลอดบุหร่ี ยกเวน้เขตสูบบุหร่ี แต่
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และญ่ีปุ่น จะมีกำรก ำหนดหน้ำท่ีของผูด้  ำเนินกำรเช่นเดียวกบัของประเทศ
ไทยแลว้ ยงัมีกำรก ำหนดหน้ำท่ีเพิ่มเติมให้แก่ผูด้  ำเนินกำรอีกดว้ย เช่น กำรรำยงำน ติดตำมผลกำร
ปฏิบติัตำมกฎหมำยและประสิทธิผลของมำตรกำรต่ำงๆ ต่อหน่วยงำนท่ีก ำหนด กำรห้ำมไม่ให้
บุคคลอำยตุ  ่ำกวำ่ท่ีก ำหนดเขำ้ไปในเขตสูบบุหร่ี หำ้มผูด้  ำเนินกำรจ ำหน่ำยหรือใหบ้ริกำรอำหำรและ
เคร่ืองด่ืมในบริเวณพื้นท่ีเขตสูบบุหร่ี หรือห้ำมก ำหนดเขตสูบบุหร่ีหรือพื้นท่ีส ำหรับกำรสูบบุหร่ี
มำกกวำ่ 1 แห่งในสถำนท่ีแห่งนั้น เป็นตน้  
 ดังนั้ นผูว้ิจ ัยมีควำมเห็นว่ำ ประเทศไทยควรก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีของผูด้  ำเนินกำร
เพิ่มเติม ในพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
  (1) ห้ำมบุคคลอำยุต ่ำกวำ่ 20 ปี เขำ้ไปในเขตสูบบุหร่ี เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
และญ่ีปุ่น โดยอำยุดงักล่ำวก ำหนดให้สอดคลอ้งกบัอำยุของบุคคลท่ีสำมำรถซ้ือผลิตภณัฑ์ยำสูบได้
ตำมท่ีพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ก ำหนด  
  (2) ห้ำมมีกำรจ ำหน่ำยหรือให้บริกำรอำหำรหรือเคร่ืองด่ืมในบริเวณเขตสูบบุหร่ี 
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
  (3) ห้ำมจดัให้มีเขตสูบบุหร่ีมำกกวำ่ 1 แห่ง ในสถำนท่ีแห่งนั้น เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์  
  (4) รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรท่ีกฎหมำยก ำหนด รวมถึงบุคคลท่ีไม่
ปฏิบติัตำมกฎหมำย ต่อหน่วยงำนท่ีตนต้องขออนุญำตในกำรประกอบกิจกำร เช่น รถโดยสำร
สำธำรณะ ตอ้งรำยงำนผลต่อกรมกำรขนส่งทำงบก หรือสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและเคร่ืองด่ืม ตอ้ง
รำยงำนต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีของตน หรือต่อหน่วยงำนท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นกำรเฉพำะ 
เป็นตน้ เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อประสิทธิภำพสูงสุดในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีและกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย 

4.3 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษของผู้ด าเนินการและผู้สูบบุหร่ีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 4.3.1 บทก าหนดโทษของผู้ด าเนินการ (เจ้าของ ผู้จัดการ หรือ ผู้รับผดิชอบ) 
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มีกำรก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำรไว ้3 
มำตรำ ดงัน้ี 
  (1) มำตรำ 68 ก ำหนดว่ำ ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดไม่ด ำเนินกำรให้สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ี
ท ำงำน และยำนพำหนะใดท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้มี 
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เขตสูบบุหร่ีได้ มีสภำพและลักษณะเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน                 
50,000 บำท 
  (2) มำตรำ 69 ก ำหนดวำ่ ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดไม่ติดแสดงเคร่ืองหมำยเขตปลอดบุหร่ีหรือ
เคร่ืองหมำยเขตสูบบุหร่ีตำมลกัษณะและวธีิกำรตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด ตอ้งระวำงโทษปรับ
ไม่เกิน 5,000 บำท  
  (3) มำตรำ 70 ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรประชำสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือน ว่ำ
สถำนท่ีนั้นเป็นเขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล หำ้มปรำม หรือด ำเนินกำรอ่ืนๆ เพื่อไม่ใหมี้กำรสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 3,000 บำท  
 จำกบทก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำร 3 มำตรำดงักล่ำวขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำกำรก ำหนด
บทลงโทษทำงอำญำส ำหรับผูด้  ำเนินกำรท่ีไม่ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ 
พ.ศ. 2560 มีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำในลักษณะเท่ำกันทุกรำย โดยไม่มีกำรแบ่งแยก
ประเภทของผูด้  ำเนิน เช่น ผูด้  ำเนินกำรเป็นนิติบุคคลหรือเป็นบุคคลธรรมดำ เป็นสถำนประกอบกำร
ขนำดเล็กหรือสถำนประกอบกำรขนำดใหญ่  เป็นสถำนท่ีรำชกำรหรือสถำนท่ีของเอกชน                
กำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำแก่ผูด้  ำเนินกำรในลกัษณะเช่นน้ี อำจก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม
แก่ผูด้  ำเนินกำรได ้ถึงแมว้่ำจะมีหลกัเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยมีกำรแบ่งกำรกระท ำควำมผิดในกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำออกเป็น   
กำรกระท ำควำมผิดคร้ังแรกท่ี 1 และ กำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ซ่ึงในกำรก ำหนดอตัรำของบทลงโทษ
ก็จะควำมแตกต่ำงกนัระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดคร้ังท่ี 1 และกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ยกตวัอย่ำง
กรณีท่ีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำกับประเภทของผู ้ด ำเนินกำรมีควำมแตกต่ำงกัน เช่น           
กรณีผูด้  ำเนินกำรเป็นสถำนประกอบกำรขนำดเล็กในชุมชน ไม่ด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีให้
เป็นไปตำมสภำพและลกัษณะท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 50,000 บำท มีอตัรำ
ค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดคร้ังท่ี 1 จ  ำนวน 10,000 บำท แต่หำกเป็น
กำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำ มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดใหเ้ปรียบเทียบมำกกวำ่ 10,000 ถึง 50,000 บำท ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบขนำดของสถำนประกอบกำรกบัอตัรำโทษดงักล่ำว อำจก่อใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมแก่
ผูด้  ำเนินกำรได ้ขณะเดียวกนัหำกผูด้  ำเนินกำรเป็นนิติบุคคล หรือเป็นสถำนประกอบกำรขนำดใหญ่ 
เช่น สถำนบนัเทิง ห้ำงสรรพสินคำ้ หรือธนำคำร หำกผูด้  ำเนินกำรดงักล่ำวไม่จดัเขตปลอดบุหร่ีให้
เป็นไปตำมสภำพและลักษณะท่ีกฎหมำยก ำหนด ต้องระวำงโทษปรับเช่นเดียวกับกรณีท่ีหน่ึง           
แต่อตัรำโทษดงักล่ำวกลบัไปส่งกระทบแต่อย่ำงใดต่อผูด้  ำเนินกำร เม่ือเทียบกบัประเภทของสถำน
ประกอบกำรกบัอตัรำโทษทำงอำญำท่ีได้รับ ดังนั้นจึงควรมีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำท่ี
เหมำะสมกบัประเภทของผูด้  ำเนินกำร เพื่อใหเ้กิดควำมเหมำะสมและเป็นธรรมต่อไป  
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 เม่ือน ำบทก ำหนดโทษทำงอำญำของประเทศไทยมำวิเครำะห์เปรียบเทียบกับของ
ต่ำงประเทศ พบวำ่ นอกจำกสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์จะมีกำรก ำหนดอตัรำโทษ
ปรับซ่ึงเป็นโทษทำงอำญำเช่นเดียวกบัประเทศไทยแลว้ ในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ยงัได้น ำมำตรกำร
ทำงปกครองมำใช้บงัคบัร่วมกบับทก ำหนดโทษทำงอำญำอีกดว้ย เช่น กำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำต หรือ
กำรเพิกถอนใบอนุญำตของสถำนประกอบกำร นอกจำกน้ีสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และนิวซีแลนดย์งัมีกำร
แบ่งประเภทของผูด้  ำเนินกำรร่วมดว้ยในกำรก ำหนดโทษ โดยแบ่งประเภทของผูด้  ำเนินกำรออกเป็น
นิติบุคคลหรือองคก์ร กบับุคคลธรรมดำ เพื่อก ำหนดบทลงโทษใหเ้หมำะสมกบัผูด้  ำเนินกำรประเภท
ต่ำงๆ  
 ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรก ำหนดรำยละเอียดของอัตรำโทษส ำหรับ
ผูด้  ำเนินกำร ดงัน้ี 
  (1) มีกำรแบ่งประเภทของสถำนประกอบกำรในกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำ
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด ์เพื่อควำมเหมำะสมและเป็นธรรมต่อผูด้  ำเนินกำร 
  (2) ควรมีกำรน ำมำตรกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัร่วมกบัโทษทำงอำญำ เช่น กำรสั่งพกั
ใบอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำตต่ำงๆ ยกตวัอย่ำงเช่น ผูด้  ำเนินกำรเป็นสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร
และเคร่ืองด่ืม ไม่ด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีให้เป็นไปตำมสภำพและลกัษณะตำมท่ีรัฐมนตรี
ประกำศก ำหนด ผูด้  ำเนินกำรมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บำท ท่ีเป็นบทลงโทษทำงอำญำแล้ว 
ผูด้  ำเนินกำรนั้นอำจถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำตสถำนประกอบกำรได ้หำกมีกำร
กระท ำควำมผิดซ ้ ำในคร้ังต่อไป เพื่อเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  
 4.3.2 บทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีใน “พืน้ทีป่ลอดบุหร่ี” หรือ “เขตสูบบุหร่ี” 
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 67 ก ำหนดว่ำ ผูใ้ดฝ่ำฝืนสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 5,000 บำท จะเห็นไดว้ำ่ในกำรก ำหนดบทลงโทษ
ทำงอำญำของผูท่ี้ฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีนั้น มีอตัรำโทษเพียงเล็กน้อยหำกเม่ือเทียบกบั
ผลกระทบจำกกำรสัมผสัควนับุหร่ีท่ีประชำชนไดรั้บจำกกำรใชบ้ริกำรสถำนท่ีสำธำรณะร่วมกนักบั
ผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ี ณ ขณะนั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยำสูบ พ.ศ. 2560 ไดมี้กำรก ำหนดให้ควำมผิดในคร้ังท่ี 1 มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบไดท่ี้ 
จ  ำนวน 1,000 บำท หำกมีกำรกระท ำผิดซ ้ ำ มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบได้ มำกกว่ำ            
1,000 บำท ถึง 5,000 บำท แต่ในขณะท่ีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูท่ี้ฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี
นั้น มีกระบวนกำรยุ่งยำกและซับซ้อนกว่ำกำรบงัคบัใช้กฎหมำยกับผูด้  ำเนินกำรท่ีสำมำรถเก็บ
รวบรวมพยำนหลกัฐำนได้ในขณะท่ีพบกำรกระท ำควำมผิด และยงัสำมำรถสืบหำพยำนหลักฐำน



118 

เพิ่มเติมได ้เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีไม่มีกำรเคล่ือนยำ้ย ไม่เหมือนกบักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูฝ่้ำฝืน
สูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ท่ีพฤติกรรมกำรสูบบุหร่ีอนัเป็นกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึนค่อยข้ำง
รวดเร็ว และยงัสำมำรถเดินทำงไปยงัสถำนท่ีต่ำงๆ ได ้ท ำให้ยำกต่อกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนใน
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย จึงท ำให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี นอ้ยกวำ่
กำรด ำเนินคดีกบัผูด้  ำเนินกำร ท ำใหผู้สู้บบุหร่ีไม่เกรงกลวัในกำรจะฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี
ดงักล่ำว ซ่ึงจะเห็นไดว้่ำในปัจจุบนัว่ำ สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะในประเทศ
ไทย มีกำรด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีตำมกฎหมำยอยู่จ  ำนวนมำก แต่ยงัคงพบเห็นกำรสูบบุหร่ีใน
สถำนท่ีดงักล่ำวของผูสู้บบุหร่ีอยู ่ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรน ำมำตรกำรทำงปกครองมำใช้บงัคบัร่วมกบับท
ก ำหนดโทษทำงอำญำ ส ำหรับผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี เช่น กำรสั่งพกัใบอนุญำต หรือกำร
สั่งเพิกถอนใบอนุญำต กรณีท่ีผูฝ่้ำฝืนเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญำต หรือกำรท ำงำนบริกำรสังคม เป็นตน้ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีต่อไป 

 

 



 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 การสัมผสัควนับุหร่ีไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อผูสู้บบุหร่ีเองเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบ
ต่อบุคคลท่ีอยูบ่ริเวณรอบขา้ง อนัเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอยา่งมาก โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเป็นสตรี
มีครรภ ์เด็ก และผูสู้งอาย ุท่ีเรารู้จกักนัดีวา่เป็น “ควนับุหร่ีมือสอง” หรือ Secondhand Smokes (SHS) 
หรือ Passive Smoking หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ควนับุหร่ีในสถาพแวดล้อม” ซ่ึงไม่เพียงแต่
ประเทศไทยเท่านั้นท่ีประสบปัญหา แต่ทุกประเทศทัว่โลกท่ีมีการสูบบุหร่ีก็ก าลงัเผชิญกบัปัญหา
ดงักล่าวอยูเ่ช่นกนั โดยองคก์ารอนามยัโลกระบุวา่ บุหร่ีคร่าชีวติประชากรโลกมากถึง 8 ลา้นคนต่อปี 
ในจ านวนน้ี 1.2 ลา้นคน คือ ผูท่ี้สัมผสักบัควนับุหร่ีมือสอง โดยประเมินวา่ควนับุหร่ีมือสองคร่าชีวิต
เด็กมากถึง 65,000 รายต่อปี และเด็กมีความเส่ียงสูงกว่าร้อยละ 50 ถึง ร้อยละ 100 ท่ีจะพฒันา              
เป็นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางเดินหายใจแบบเฉียบพลนั เช่น โรคหอบหืดและการเสียชีวิตแบบฉับพลนั 
ขณะท่ีผูใ้หญ่ท่ีได้รับควนับุหร่ีมือสองในระยะยาว โรคท่ีพบคือ โรคมะเร็งปอด และโรคเส้นเลือด
หวัใจ 
 จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติจากผลการส ารวจขององค์การอนามยัโลก
ประจ าประเทศไทยร่วมกบัส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 พบวา่คนไทยประมาณ 15.2 ลา้น
คนไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในบา้นตวัเอง และผลการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติท่ีไดท้  าการ
ส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร คร้ังท่ี 18 ระหวา่งวนัท่ี 17 พฤษภาคม 
2560 - 31 กรกฎาคม 2560 จ านวน 46,300 ควนัเรือนทัว่ประเทศ พบว่า แนวโน้มการสูบบุหร่ีใน
ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปลดลงไม่มาก แต่ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากร้อยละ 20.7 ในปี พ.ศ. 2557 เป็น
ร้อยละ 19.9 ในปี พ.ศ. 2558 และร้อยละ 9.1 ในปี พ.ศ. 2560 โดยผูช้ายท่ีสูบบุหร่ีปริมาณลดลง
มากกวา่ผูห้ญิง และจากแบบสอบถามยงัพบอีกวา่ ความบ่อยคร้ังของการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้น พบ
อยูท่ี่ร้อยละ 33.2 ท่ีมีการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้น โดยแบ่งเป็นการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้นทุกวนั อยูท่ี่
ร้อยละ 73.8 สูบบุหร่ีในบริเวณบา้นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละคร้ัง อยูท่ี่ร้อยละ 16.4 สูบบุหร่ีในบริเวณบา้น
ไม่ทุกสัปดาห์แต่มีการสูบบุหร่ีอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง อยูท่ี่ร้อยละ 4.6 สูบบุหร่ีแต่ไม่ทุกเดือน อยูท่ี่ร้อย
ละ 1.7 และไม่ทราบ/ไม่แน่ใจวา่มีการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้นหรือไม่ อยูท่ี่ร้อยละ 5.2 นอกจากน้ียงั
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พบกรณีของบุคคลอายุ 24 ปีท่ีป่วยดว้ยโรคมะเร็งระยะสุดทา้ย โดยมีสาเหตุมาจากการสัมผสัควนั
บุหร่ีจากกบุคคลอ่ืน 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นรัฐภาคสมาชิกในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุม
ยาสูบ ขององคก์รอนามยัโลก ท าใหต้อ้งกลบัมาอนุวติักฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการท่ีก าหนด
ไวต้ามกรอบอนุสัญญาดงักล่าว โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีน ามาตราการในการ
คุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีอยู่ในหมวดท่ี 5 เร่ืองการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี              
ของพระราชบญัญติัดงักล่าว มีการก าหนดมาตรการด้านสถานท่ีสาธารณะสถานท่ีท างาน หรือ
ยานพาหนะ ใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสามารถจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได้ โดยประกาศ
กระทรวง เร่ืองก าหนดประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ                 
ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีใน
เขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 ซ่ึงแบ่งสถานท่ีสาธารณะท่ีมีการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) สถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด รวมทั้งระยะ 5 เมตร
จากทางเขา้ ทางออกของสถานท่ี (2) สถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด (3) สถานท่ี
สาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีแต่สามารถให้มีเขตสูบบุหร่ีได้ และ(4) สถานท่ีสาธารณะ                       
ท่ีก าหนดใหพ้ื้นท่ีเฉพาะส่วน รวมถึงจากประตู หนา้ต่าง ทางเขา้ ทางออก ของสถานท่ีเป็นเขตปลอด
บุหร่ี, ก าหนดมาตรการดา้นสภาพและลกัษณะของเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสามารถจดั
ให้มีเขตสูบบุหร่ีได,้ ก าหนดมาตรการดา้นการประชาสัมพนัธ์ แจง้เตือน ควบคุมดูแล ไม่ให้มีสูบ
บุหร่ีในบริเวณเขตปลอดบุหร่ี, ก าหนดมาตรการด้านการห้ามบุคคลสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี 
รวมถึงก าหนดมาตรการด้านบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อ
คุม้ครองสุขภาพของประชาชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีจากการสัมผสัควนับุหร่ีมือสองในสถานท่ีสาธารณะ 
สถานท่ีท างาน และยานพาหนะต่าง 
 โดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เป็นการใชอ้ านาจ
ตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง ในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรว่าให้สามารถกระท าได้ ตามหลักการท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ” แม้มาตรการดังกล่าวน้ีจะเป็นมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ตาม แต่ไม่ได้
หมายความวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นจะไม่อาจถูกจ ากดัได ้เวน้แต่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็น
การกระท าโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และเม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการ
ดงักล่าว เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี อนัเป็นการก่อให้เกิด
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ประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวมมากกว่าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง และ
มาตรการดงักล่าวยงัเป็นการบงัคบัทัว่ไปไม่ไดมุ้่งหมายเฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง อีกทั้งยงัเป็นมาตราการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดแก่ประชาชน 
เพื่อให้บรรลุผลในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี จึงถือไดว้่ามาตรการดงักล่าวเป็นไปตาม
หลกัความไดส้ัดส่วนในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 แต่ถึงอยา่งไรก็ตามมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ยงัคงไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยยงัมีการพบเห็นควนั
บุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะได้แก่ ตลาดสดหรือตลาดนัด, ร้านอาหาร หรือภตัตาคาร หรือสถานท่ี
จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม, ศาสนสถาน, สถานีบริการขนส่งสาธารณะ และอาคารสถานท่ีราชการ 
รวมถึงยงัพบควนับุหร่ีในบา้นพกัส่วนบุคคลท่ีไม่ถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย 
ดงันั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ตามเจตนารมยข์อง
กฎหมาย ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษาพระราชบัญญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 หมวด 5                 
การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนดประเภทหรือ
ช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ฯ พ.ศ. 2561 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และหลักการท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ี ทั้ งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี (1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายและการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของผูด้  าเนินการ และ (3) ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บ
บุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการ แกไ้ข ปรับปรุง พระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันน าไปสู่                      
การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีมายาวนาน 
โดยปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ข้ึนใช้
บงัคบั แต่ดว้ยสถานการณ์การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัประเทศไทย
ไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกว่าดว้ยการควบคุมยาสูบ ท าให้ประเทศไทยตอ้ง
กลบัมาอนุวติักฎหมายใหม่ เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 หมวด 5 เร่ืองการ
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยมีเจตนารมยเ์พื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบอนัเกิดจากการ
สัมผสัควนับุหร่ีมือสอง โดยด าเนินการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนดประเภท
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หรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของ
สถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 ในการ
ก าหนดพื้นท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือยานพาหนะใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ี
สามารถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี แต่ยงัคงไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี  
 ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงได้ท าการศึกษามาตรการในการคุ้มครองสุขภาพของประเทศไทย ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกบัมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด์ จากการศึกษา
ดงักล่าวผูว้จิยัจึงมีความเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ใน
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) การก าหนดสถานท่ีสาธารณะในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
   1.1) อ านาจในการก าหนดสถานท่ีสาธารณะในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่              
สูบบุหร่ี 
   จากการศึกษาผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เร่ืองอ านาจในการก าหนดสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือ
ยานพาหนะ ดงัน้ี 
    จากเดิม 
    มาตรา 41 “ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะค าของคณะกรรมการ มีอ านาจ
ประกาศประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะใหส่้วนหน่ึงส่วนใด
หรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะดงักล่าว เป็นเขตปลอดบุหร่ี” 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 41 “ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะค าของคณะกรรมการ มีอ านาจ
ประกาศประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะใหส่้วนหน่ึงส่วนใด
หรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะดงักล่าว หรือตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ เป็นเขตปลอดบุหร่ี” 
   1.2) ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ควรมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนด
ประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือ
ทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2 ) 
พ.ศ. 2561 เพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญติัควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ               
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
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    ขอ้ 4 ให้สถานท่ีดงัต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใชป้ระกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร โรงเรียน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ารับบริการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ไม่วา่จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตามเป็นเขตปลอดบุหร่ี ดงัน้ี  
     1) พื้นท่ีส าหรับเตรียมอาหาร 
     2) รถยนตโ์ดยสารส่วนบุคคลท่ีมีบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีเป็นผูโ้ดยสาร  
    ขอ้ 5 ให้สถานท่ีดงัต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีโดยก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใชป้ระกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น  ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคารโรงเรียน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ารับบริการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ไม่วา่จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม เป็นเขตปลอดบุหร่ี แต่สามารถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี เป็นการ
เฉพาะได ้ในพื้นท่ีนอกอาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างได ้ดงัน้ี 
    “บา้นพกัส่วนบุคคลท่ีมีสตรีมีครรภ์ บุคคลอายุเกินกว่า 60 ปี และบุคคลท่ีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปีซ่ึงอาศยัอยูร่่วมกนั”  
  2) การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ 
   2.1) การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   จากเดิม  
   มาตรา 5 วรรคหน่ึง  “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และลดหรือยกเวน้ค่าธรรมเนียม รวมทั้งออก
กฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” มีการก าหนดพนกังานเจา้หน้าท่ี
เป็นจ านวนมาก โดยอาศยัจากการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ โดยไม่มีการก าหนดพนัก
เจา้หน้าท่ีในการรับผิดชอบกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเฉพาะ ประกอบกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีถูก
แต่งตั้งมีภารกิจประจ าหน่วยงานของตนเองอยู่แล้ว ท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
   ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขเพิ่ม มาตรา5 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    “มาตรา 5 วรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ                  
ตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจแต่งตั้ง คณะท างานส่งเสริมการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ  ควบคุม ดูแล ด าเนินการใหมี้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
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   2.2) การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ 
   พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผูด้  าเนินการไวใ้นมาตรา 43 ถึง มาตรา 46 จากการศึกษาผูว้ิจยัเห็นควรเพิ่มเติมบทบาทหน้าท่ีของ
ผูด้  าเนินการ ตามมาตรา 44 และมาตรา 46 ดงัน้ี 
    จากเดิม  
    มาตรา 44 ในกรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีใดมีประกาศก าหนดเขตสูบบุหร่ีตามมาตรา 
41 วรรคสอง ผูด้  าเนินการอาจจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได ้โดยตอ้งมีสภาพและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     1) มีเคร่ืองหมายติดแสดงไวใ้หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจนวา่เป็นเขตสูบบุหร่ี 
     2) ไม่อยูใ่นบริเวณทางเขา้ออกของสถานท่ีหรือยานพาหนะนั้น หรือในบริเวณ
อ่ืนใดอนัเปิดเผยเห็นไดช้ดัเจน 
     3) มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชัดเจน โดยค านึงถึงการระบายอากาศท่ีเหมาะสม 
และไม่มีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
     4) แสดงส่ือรณรงค์เพื่อการลด ละ เลิก การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
     5) มีสภาพและลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 44 ในกรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีใดมีประกาศก าหนดเขตสูบบุหร่ีตามมาตรา 
41 วรรคสอง ผูด้  าเนินการอาจจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได ้โดยตอ้งมีสภาพและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     1)  มีเคร่ืองหมายติดแสดงไวใ้หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจนวา่เป็นเขตสูบบุหร่ี 
     2) ไม่อยูใ่นบริเวณทางเขา้ออกของสถานท่ีหรือยานพาหนะนั้น หรือในบริเวณ
อ่ืนใดอนัเปิดเผยเห็นไดช้ดัเจน 
     3) มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชัดเจน โดยค านึงถึงการระบายอากาศท่ีเหมาะสม 
และไม่มีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
     4) หา้มจดัใหมี้พื้นท่ีสูบบุหร่ีมากกวา่ 1 แห่งในสถานท่ีแห่งนั้น 
     5) หา้มจ าหน่ายหรือใหบ้ริการอาหารและเคร่ืองด่ืมภายในเขตสูบบุหร่ี 
     6) หา้มบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เขา้ไปในเขตสูบบุหร่ี 
     7) แสดงส่ือรณรงค์เพื่อการลด ละ เลิก การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
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     8) มีสภาพและลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ 
    จากเดิม 
    มาตรา 46 ให้ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือนวา่สถานท่ีนั้นเป็น
เขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อไม่ให้มีการสูบบุหร่ีในเขต
ปลอดบุหร่ี 
    ในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี หากผูด้  าเนินการได้ด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึงตามสมควร ผูด้  าเนินการนั้นไม่มีความผดิ 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 46 ให้ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือนวา่สถานท่ีนั้นเป็น
เขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อไม่ให้มีการสูบบุหร่ีในเขต
ปลอดบุหร่ี 
    ในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี หากผูด้  าเนินการได้ด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึงตามสมควร ผูด้  าเนินการนั้นไม่มีความผดิ 
    ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานผลการด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ี
ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ต่อกระทรวงสาธารณะหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   3.1 บทก าหนดโทษส าหรับผูด้  าเนินการ 
   พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูด้  าเนินการไว ้3 มาตรา ดงัน้ี มาตรา 68 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท, 
มาตรา 69 ผูใ้ดฝ่าฝ่าตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท และ มาตรา 70 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามพนับาท จากบทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา จากการศึกษาผูว้ิจยัมี
ความเห็นว่า ให้น าหลกัการในการแบ่งประเภทของบุคคลผูด้  าเนินการมาใช้ในการก าหนดอตัรา
ค่าปรับ และมาตรการลงโทษทางปกครองมาบังคับใช้ร่วมกับโทษทางอาญา เพื่อให้เ กิด
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 
    ดงันั้นผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 68 ถึงมาตรา 70 ดงัน้ี 
    จากเดิม    
    มาตรา 68 ผูด้  าเนินการผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 หรือ มาตรา 44 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  
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    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 68 ผูด้  าเนินการผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 หรือ มาตรา 44 ตอ้ง
ระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
     1) กรณีผูด้  าเนินการเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
     2) กรณีผูด้  าเนินการไม่ใช่นิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
    กรณีความผิดตามมาตรา 44 (4) (5) และ (6) นอกจากตอ้งระวางโทษปรับแลว้ 
ผูด้  าเนินการอาจถูกสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดต้ามความเหมาะสม 
    จากเดิม 
    มาตรา 69 ผูด้  าเนินการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้พนับาท 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 69 ผูด้  าเนินการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษ ดงัต่อไปน้ี 
     1) กรณีผูด้  าเนินการเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
     2) กรณีผูด้  าเนินการไม่ใช่นิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 
    จากเดิม 
    มาตรา 70 ผูด้  าเนินการใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามพนับาท 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 70 ผูด้  าเนินการใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง และมาตรา 46 
วรรคสาม ต้องระวางปรับไม่เกินสามพันบาท และผูด้  าเนินการอาจถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตไดต้ามความเหมาะสม 
   3.2) บทก าหนดโทษส าหรับผู ้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีใน “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” หรือ                      
“เขตปลอดบุหร่ี” 
    จากเดิม 
    มาตรา 67 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
    ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัน้ี 
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    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 67 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท และอาจ
ถูกสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต หรือถูกสั่งใหท้  างานบริการสังคมไดต้ามความเหมาะสม  
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อ าเภอเมืองเพชรบุรี  จงัหวดัเพชรบุรี 
 พ.ศ. 2549   นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. 2558   ประกาศนียบตัรหลกัสูตรวชิาวา่ความ 

ของส านกัฝึกอบรมวชิาวา่ความแห่งสภาทนายความ 
 


