
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี 

 ในบทน้ีผู ้วิจ ัยท ำกำรศึกษำถึงปัญหำในกำรคุ้มครองสุขภำพของผู ้ไม่สูบบุหร่ีตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยวิเครำะห์ปัญหำ ดังต่อไปนี้ (1) ปัญหำ
เก่ียวกบักำรก ำหนดสถำนท่ีในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) ปัญหำเก่ียวกบักำรแต่งตั้ง
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยและกำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำร (3) ปัญหำเก่ียวกบั
บทก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำรและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบัติตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด โดยน ำมำ
วิเครำะห์เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของ
ต่ำงประเทศว่ำมีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกนัอย่ำงไร เพื่อให้ผูว้ิจยัได้แนวทำงในกำรปรับปรุง 
แกไ้ข และเสนอแนวทำงปรับปรุงแกไ้ขพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
จำกกำรศึกษำและวเิครำะห์พบวำ่มีประเด็นปัญหำ ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดสถานที่ในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 กฎหมำยมหำชนเป็นกฎหมำยเก่ียวกับกำรจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของผูป้กครองต่อผูอ้ยู่
ภำยใตป้กครอง ใหอ้ยูใ่นขอบเขตของกฎหมำย เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐกระท ำกำรใดๆ ตำมอ ำเภอใจ อนั
เป็นกำรลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของประชำชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง โดยหลกักฎหมำยมหำชน คือ 
หลักเกณฑ์ต่ำงๆ ท่ีกฎหมำยบญัญติัไวใ้ช้กับเร่ืองเก่ียวกบัอ ำนำจไม่ว่ำจะเป็นอ ำนำจนิติบญัญติั 
อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร รวมทั้งกำรออกฎ กำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กำรกระท ำทำง
ปกครอง และสัญญำทำงปกครอง เพื่อเป็นกำรควบคุมและตรวจสอบเร่ืองเก่ียวกบัอ ำนำจให้เป็นไป
ดว้ยควำมถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยติุธรรม และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จำกหลกักำรดงักล่ำวน้ีเอง ท ำให้
เ กิดกำรแบ่งแยกระหว่ำงกฎหมำยมหำชนและกฎหมำยเอกชนเกิดข้ึน ท่ี เ รียกว่ำ  “ทฤษฎี
ผลประโยชน์”  ทฤษฎีน้ีเป็นกำรพิจำรณำประโยชน์ท่ีกฎหมำยมุ่งท่ีจะคุม้ครอง กล่ำวคือ กฎหมำย
เอกชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน แต่กฎหมำยมหำชนเป็นกฎหมำยท่ีมุ่ง
คุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ ไม่ใช่ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
หรือควำมต้องกำรของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ประโยชน์สำธำรณะนั้นเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีต้อง
ด ำเนินงำนมหำชนหรือจดักำรบริกำรสำธำรณะเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนส่วนใหญ่ใน
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สังคม ไม่ว่ำจะเป็นควำมมัน่ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรสำธำรณูปโภค หรือกำรบริกำรด้ำน
สำธำรณสุข เพื่อให้ทุกคนในสังคมส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนดงักล่ำว แต่ไม่ได้
หมำยควำมวำ่ประชำชนทุกคนในสังคมจะไดรั้บประโยชน์สำธำรณะท่ีเท่ำเทียมกนั  
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 41 ก ำหนดให้อ ำนำจรัฐมนตรี
ในกำรประกำศประเภทหรือช่ือสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน และยำนพำหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วน
หรือทั้ งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะดังกล่ำว เป็นเขตปลอดบุหร่ี ประกอบกับประกำศ
กระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและ
ยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือ
เขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 โดยอำศยัอ ำนำจ มำตรำ 41 แห่งพระรำชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึงประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฉบบัน้ีมีกำรก ำหนดสถำนท่ีสำธำรณะ
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
  ประเภทท่ีหน่ึง สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำม รวมทั้งระยะ 5 เมตรจำกทำงเขำ้ - ออกของสถำนท่ี เป็นเขตปลอดบุหร่ี 
ไดแ้ก่ (1) สถำนท่ีบริกำรสำธำรณสุขและส่งเสริมสุขภำพ เช่น คลินิก โรงพยำบำล โรงพยำบำลสัตว ์
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล สถำนีอนำมยั สถำนบริกำรสุขภำพ (2) สถำนศึกษำหรือสถำนท่ี
เพื่อกำรเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถำนศึกษำระดบัต ่ำกว่ำอุดมศึกษำ สถำนท่ีรับเล้ียงเด็กก่อนวยั
เรียน สถำนกวดวชิำ ดนตรี ขบัร้อง ศิลปะ ภำษำ (3) สถำนท่ีสำธำรณะอ่ืนๆ เช่น สถำนท่ีรับดูแลหรือ
สงเครำะห์เด็ก สนำมเด็กเล่น เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสอง สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำม เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ (1) สถำนประกอบกำรเพื่อสุขภำพ เช่น สถำน
ประกิจกำรนวดแผนไทย สถำนท่ีใหบ้ริกำรอบควำมร้อน อบไอน ้ำ (2) สถำนศึกษำ หรือสถำนท่ีเพื่อ
กำรเรียนรู้และฝึกอบรม เช่น สถำนฝึกอบรมอำชีพ หอศิลป์ พิพิธภณัฑ์ ศูนยก์ำรเรียนรู้ ห้องสมุด
สำธำรณะ (3) สถำนท่ีสำธำรณะท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น สถำนท่ีออกก ำลงักำย สถำนท่ีใหบ้ริกำร
ร้ำนคำ้ และสถำนบนัเทิง สถำนีบริกำรน ้ ำมนั ธนำคำร สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ระบบปรับอำกำศ อำคำรจอดรถ ร้ำนตดัผม โรงภำพยนตร์ สถำนท่ีใหบ้ริกำรคำรำโอเกะ (4) สถำนท่ี
สำธำรณะอ่ืน เช่น สถำนท่ีทำงศำสนำ สถำนรับดูแลหรือสงเครำะห์ สวนสำธำรณะ สวนสัตว์ 
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สถำนท่ีจดันิทรรศกำร ประชุม สถำนท่ีส ำหรับจดังำนเล้ียง ตลำด ตลำดนดัตูโ้ทรศพัท์สำธำรณะ         
(5) ยำนพำหนะและสถำนท่ีพกัเพื่อรอยำนพำหนะ เช่น รถโดยสำรประจ ำทำง เรือโดยสำร เคร่ืองบิน 
รถไฟใต้ดิน รถโรงเรียน ยำพำหนะสำธำรณะอ่ืนใด ทั้ งประเภทประจ ำทำงและไม่ประจ ำทำง              
(6) จุดพกัคอยยำนพำหนะ หรือสถำนท่ีในลกัษณะเดียวกนัท่ีใชส้ ำหรับรอยำนพำหนะสำธำรณะซ่ึง
ไม่ไดต้ั้งอยูใ่นสถำนีขนส่งผูโ้ดยสำร เช่น ป้ำยรถโดยสำรประจ ำทำง ท่ำเทียบเรือ จุดพกัคอยรับส่ง
ผูโ้ดยสำรของรถตู ้แทก็ซ่ี รถสองแถว รถสำมลอ้ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสำม สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใช้ประกอบภำรกิจของสถำนท่ีนั้น ทั้ งภำยในและ
ภำยนอกอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำง บริเวณท่ีจดัให้ผูม้ำรับบริกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วำ่
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตำมเป็นเขตปลอดบุหร่ี แต่สำมำรถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี เป็นกำรเฉพำะไดใ้น
พื้นท่ีนอกอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำงได ้ไดแ้ก่ (1) สถำนศึกษำระดบัอุดมศึกษำ  (2) สถำนท่ี
รำชกำร รัฐวสิำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และ (3) ท่ำอำกำศยำน 
  ประเภทท่ีส่ี สถำนท่ีสำธำรณะท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยก ำหนดให้พื้นท่ีเฉพำะส่วนท่ีระบุ รวมถึงบริเวณทั้งหมดซ่ึงวดัจำกพื้นท่ีท่ีระบุ หรือจำกประตู 
หนำ้ต่ำง ทำงเขำ้ ทำงออก ท่อหรือช่องระบำยอำกำศเป็นระยะทำง 5 เมตร เป็นเขตปลอดบุหร่ี ไดแ้ก่ 
(1) บริเวณพื้นท่ีภำยในและดำดฟ้ำของอำคำร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำง เช่น ห้ำงสรรพสินคำ้ 
สถำนท่ีท ำงำนเอกชน อุทยำนประวติัศำสตร์ โรงงำนอุตสำหกรรม (2) พื้นท่ีภำยในและดำดฟ้ำของ
อำคำร โรงเรือน พื้นท่ีใต้หลังคำ และบริเวณชำนชำลำ เช่น บริเวณโถงพกัคอย สถำนีขนส่ง
ผูโ้ดยสำร ท่ำเรือโดยสำร (3) บริเวณโถงพกัคอย หอ้งหรือสถำนท่ีส ำหรับใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และ
ทำงเดินภำยในอำคำรโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้ำง เช่น อำคำรชุด ห้องเช่ำ หอพกั แมนชัน่ โรงแรม      
รีสอร์ท โฮมสเตย ์(4) บริเวณท่ีจ ำหน่ำยหรือให้บริกำรอำหำร เคร่ืองด่ืม หรืออำหำรและเคร่ืองด่ืม
ของสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร เคร่ืองด่ืม หรืออำหำรและเคร่ืองด่ืม ท่ีไม่มีระบบปรับอำกำศ เป็นตน้ 
 เม่ือพิจำรณำประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ี
สำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะ
เป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 กบัหลกักฎหมำยมหำชนจะเห็นได้
ว่ำประกำศฯฉบบัน้ีเป็นกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครองท่ีอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดไวใ้น
พระรำชบญัญติั นัน่ก็คือพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีใหอ้ ำนำจฝ่ำยปกครอง
สำมำรถออกกฎหมำย เพื่อคุม้ครองสุขภำพของประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีจำกผลกระทบท่ีจะเกิดแก่
สุขภำพของบุคคลนั้น จำกกำรสูบบุหร่ีของบุคคลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์สำธำรณะ และถึงแมว้ำ่กำร
ประกำศฯ สถำนท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีจะเป็นมำตรกำรท่ีมีผลเป็นกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของ
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ประชำชนในกำรสูบบุหร่ีก็ตำม แต่เม่ือมำตรกำรดงักล่ำวเป็นมำตรกำรท่ีฝ่ำยปกครองอำศยัอ ำนำจตำม
กฎหมำยท่ีบัญญัติให้อ ำนำจไว้ ดังนั้ นกำรกระท ำของฝ่ำยปกครองเป็นกำรกระท ำท่ีชอบโดย
กฎหมำย ตำมแนวคิดท่ีวำ่ “ไม่มีกฎหมำย ไม่อ ำนำจ” และตำมหลกักำรของรัฐธรรมนูญนั้น สังคม
ใดท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรปกครองระบบประชำธิปไตย บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพของแต่ละบุคคล  
ค ำว่ำ “สิทธิและเสรีภำพ” คือ สิทธิ หมำยถึง อ ำนำจของบุคคลในกำรเรียกร้องให้บุคคลใดบุคคล
หน่ึง หรือหลำยบุคคล กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง เพื่อประโยชยแ์ก่ตนตำมท่ี
กฎหมำยใหก้ำรรับรอง และเสรีภำพ หมำยถึง อ ำนำจของบุคคลท่ีกระท ำกำรในส่ิงท่ีตนตอ้งกำรกระท ำ
หรือไม่ตอ้งกำรกระท ำ โดยไม่ก่อให้เกิดกำรกระทบหรือละเมิดต่อบุคคลอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม แมว้่ำ
รัฐธรรมนูญจะมีกำรให้กำรรองรับเร่ืองสิทธิและเสรีของบุคคลไว ้แต่กำรด ำเนินกำรของรัฐเพื่อ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนโดยส่วนรวม หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะนั้น ยอ่ม
มีกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลไดใ้นเวลำเดียวกนั ซ่ึงรัฐตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ
กบักำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคลให้สมดุลกนั โดยเหตุผลในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นตอ้ง
เป็นไป (1) เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน (2) เพื่อกำรด ำรงอยู่และเพื่อควำมสำมำรถในกำรท ำ
ภำระหน้ำท่ีของรัฐ หรือ (3) เพื่อประโยชน์สำธำรณะ และต้องค ำนึงถึงหลักกำรได้สัดส่วน               
หลกัควำมจ ำเป็น และหลกันิติธรรม เป็นตน้  
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำรำชณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 “มำตรำ 26 บญัญติัว่ำ กำรตรำ
กฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและ
เสรีภำพไวด้ว้ย” จะเห็นไดว้่ำ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้สำมำรถตรำกฎหมำยเพื่อจ ำกดัสิทธิหรือ
เสรีภำพของบุคคลได ้แต่ตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด ดงัน้ี ประกำร
ท่ีหน่ึง กำรตรำกฎหมำยในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม หลกันิติธรรม หมำยถึง 
หลกัพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใดๆ จะตอ้งไม่ฝ่ำฝืน 
ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ท่ีเป็นหลกักำรพื้นฐำนน้ี หำกกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำร
กระท ำใดๆ ฝ่ำฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงสำมำรถแบ่งสำระส ำคญั
ของหลกันิติธรรมออกได้เป็น 6 กลุ่มดงัน้ี (1) เป็นหลกักฎหมำยสูงสุด (2) เป็นเกณฑ์ในกำรจดั
องค์กรของรัฐ (3) เป็นเกณฑ์ในกำรคุม้ครองสิทธิของประชำชน (4) เป็นเกณฑ์ในกำรปฏิบติังำน
ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ (5) เป็นเกณฑ์ในกำรตรำกฎหมำย และ (6) เป็นเกณฑ์เก่ียวกบัโทษทำงอำญำ
และควำมรับผิดทำงอำญำ ประกำรท่ีสอง ไม่จ  ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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คือ มำตรกำรใดท่ีกฎหมำยออกมำมีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของประชำชน ตอ้งเป็น
กฎหมำยยท่ีไดรั้บกำรยอมรับ คือ กำรพยำยำมใหก้ฎหมำยท่ีตรำออกมำนั้นมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ
เสรีภำพของประชำชนน้อยท่ีสุด หรือเลือกเอำมำตรกำรท่ีมีควำมรุนแรงน้อยท่ีสุด แต่ต้องเป็น
มำตรกำรท่ีสำมำรถท ำให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือบรรลุเจตนำรมณ์ดว้ย ประกำรท่ีสำม จะกระทบ
ต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รองศำสตรำจำรยม์ำนิต จุมปำ ให้ควำมหมำยของค ำวำ่ 
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์(Human Dignity) คือ คุณค่ำของควำมเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของบุคคลทุก
คน รัฐตอ้งปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้ประกำรสุดทำ้ย คือ ตอ้งระบุเหตุผลควำม
จ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย  
 ซ่ึงในกำรก ำหนดสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะให้เป็นเขตปลอด
บุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีนั้น แมจ้ะมีกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน แต่
เม่ือพิจำรณำถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประโยชน์ของประชำชนท่ีจะได้รับแล้วนั้ น ยกตัวอย่ำง
ผลกระทบของกำรไดรั้บควนับุหร่ีมือสอง กรณีของบุคคล อำยุ 24 ปีท่ีป่วยดว้ยโรคมะเร็งปอดระยะ
สุดทำ้ย โดยมีสำเหตุมำจำกกำรสูดกล่ินควนับุหร่ีจำกผูอ่ื้นหรือกำรได้รับควนับุหร่ีมือสองนั่นเอง 
ดงันั้นกำรประกำศดงักล่ำวเป็นไปเพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองสุขภำพของประชำชนท่ีไม่สูบบุหร่ี ไม่ให้
ไดรั้บผลกระทบจำกควนับุหร่ีท่ีเกิดจำกบุคคลอ่ืน โดยมีกำรใช้มำตรกำรในเร่ืองกำรจ ำกดัสถำนท่ี
ห้ำมสูบบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ี ในสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะ เขำ้มำเป็น
มำตรกำรท่ีท ำให้บรรลุวตัถุประสงค ์ในกำรให้ประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีนั้นไดรั้บผลกระทบจำกควนั
บุหร่ีนอ้ยท่ีสุด แมว้ำ่จะเป็นกำรกระทบต่อเสรีภำพของผูสู้บบุหร่ีจำกกำรท่ีสำมำรถสูบบุหร่ีท่ีใดก็ได้
ตำมท่ีตนตอ้งกำร แต่กลบัถูกจ ำกดัไม่ให้สำมำรถสูบบุหร่ีไดใ้นสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน 
หรือยำนพำหนะ แต่อย่ำงไรก็ตำมแมก้ำรสูบบุหร่ีนั้นจะเป็นเสรีภำพของบุคคลผูสู้บบุหร่ี แต่ใน
ขณะเดียวกันกำรสูบบุหร่ีก็ต้องไม่เป็นกำรกระทบกระเทือนหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือ
อนัตรำยต่อบุคคลอ่ืนด้วย อีกทั้งยงัเป็นสิทธิของประชำชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีในกำรเรียกร้องให้รัฐ
ด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิของตนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรสูบบุหร่ีของบุคคลอ่ืน และมำตรกำรน้ียงั
มีผลเป็นกำรบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไป ไม่ไดเ้ป็นกำรมุ่งเฉพำะแก่ผูสู้บบุหร่ีรำยใดรำยหน่ึงเท่ำนั้น แต่
เป็นกำรบงัคบัแก่ผูสู้บบุหร่ีทุกรำยไม่ให้มีกำรสูบบุหร่ีในสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือ
ยำนพำหนะ ตำมท่ีประกำศก ำหนด มำตรกำรดงักล่ำวจึงถือไดว้่ำเป็นไปตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วน
ในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
 และแมป้ระเทศไทยจะมีกำรประกำศใหส้ถำนท่ีสำธำรณะส่วนใหญ่ของประเทศนอกจำก
บำ้นพกัส่วนบุคคล และยำนพำหนะสำธำรณะทุกประเภทท่ีใหบ้ริกำรสำธำรณะ รวมถึงยำนพำหนะ
ส่วนบุคคลท่ีน ำมำให้บริกำรสำธำรณะเป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็น     
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เขตสูบบุหร่ีได ้แต่ยงัคงพบกำรฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในสถำนท่ีสำธำรณะ และบริเวณบำ้นพกัส่วนบุคคลท่ี
ไม่ได้มีกำรบงัคบัตำมกฎหมำย รวมถึงยงัพบกำรสูบบุหร่ีในรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นจ ำนวนมำก                          
ซ่ึงไม่ใช่แค่ประเทศไทยเท่ำนั้นท่ีพบกำรสูบบุหร่ีในบริเวณบำ้นพกัและรถยนตส่์วนบุคคล แต่จำกผล
กำรส ำรวจของต่ำงประเทศ พบวำ่ ส่วนใหญ่จะสัมผสัควนับุหร่ีมือสองท่ีบำ้นและท่ีท ำงำน บำงส่วน
สัมผสัควนับุหร่ีมือสองจำกรถยนต์และสถำนท่ีสำธำรณะ สอดคล้องกบัผลส ำรวจขององค์กำร
อนำมยัโลกประจ ำประเทศไทยร่วมกบัส ำนกังำนสถิติแห่งชำติท่ีพบว่ำคนไทยหลำยลำ้นคนได้รับ
ควนับุหร่ีมือสองในบำ้นตวัเอง ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มีกำรประกำศให้บำ้นพกัส่วนบุคคล และ
ยำนพำหนะส่วนบุคคลเป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได ้
เม่ือน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ของต่ำงประเทศพบวำ่นิวซีแลนด์ มีกำรประกำศให้รถยนตส่์วนบุคคลท่ีมีผูโ้ดยสำรเป็นบุคคลอำยุ
ต ่ำกวำ่ 18 ปี ให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี นอกจำกนั้นสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ยงัมีกำรก ำหนดบริเวณพื้นท่ี
เตรียมอำหำรใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี 
 ดงันั้น เพื่อให้กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีเป็นไปตำมเจตนำรมยข์องกฎหมำย
มำกยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรประกำศแกไ้ขเพิ่มเติม “บริเวณพื้นท่ีเตรียมอำหำร”              
ให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี ในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ี
สำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำนและยำนพำหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้ งหมดของสถำนท่ีและ
ยำนพำหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยอำศยั
อ ำนำจตำมมำตรำ 41 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เน่ืองจำกประเทศไทยมีกำรก ำหนดขอบเขตของเขตปลอดบุหร่ีส ำหรับสถำนท่ีจ ำหน่ำย
อำหำรและเคร่ืองด่ืมทั้งท่ีมีระบบปรับอำกำศและไม่มีระบบปรับอำกำศไวเ้พียงแค่บริเวณพื้นท่ี
ร้ำนอำหำรเท่ำนั้น แต่ยงัคงไม่คลอบคลุมบริเวณพื้นท่ีเตรียมอำหำรซ่ึงอำจไม่ไดอ้ยูใ่นบริเวณพื้นท่ี
ของร้ำนอำหำรหรือสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร 
 และผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำ ควรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 41 แห่งพระรำชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 เพื่อให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรประกำศประเภทหรือช่ือของ
สถำนท่ีตำมท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร เป็นเขตปลอดบุหร่ี และเพื่อ
ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดประเภทหรือช่ือของสถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ี
ท ำงำนและยำนพำหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถำนท่ีและยำนพำหนะเป็นเขตปลอด
บุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2561 เพิ่มเติม ดงัน้ี 
  (1) บำ้นพกัส่วนบุคคล ท่ีมีสตรีมีครรภ ์บุคคลอำยุเกินกวำ่ 60 ปี และบุคคลอำยุต ่ำกวำ่ 
18 ปี ซ่ึงอำศยัอยู่ด้วย เป็นเขตปลอดบุหร่ี เพื่อเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของบุคคลดงักล่ำว และ
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สอดคลอ้งกบัขอ้มูลทำงวิชำกำรท่ีกลุ่มบุคคลดงักล่ำวท่ีไดรั้บผลกระทบจำกควนับุหร่ีมือสอง หรือ
ควนับุหร่ีมือสำม และมีโอกำสเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภำพมำกกวำ่กลุ่มบุคคลในวยัรุ่นหรือวยั
ท ำงำน  
  (2) รถยนต์ส่วนบุคคลท่ีมีผูโ้ดยสำรเป็นบุคคลอำยุต ่ำกว่ำ 18 ปี เป็นเขตปลอดบุหร่ี 
เช่นเดียวกบันิวซีแลนด์ นอกจำกจะเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของเด็กและเยำวชน
ภำยในรถยนตแ์ลว้ยงัเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีท่ีใชถ้นนบริเวณเดียวกนักบัผูท่ี้สูบ
บุหร่ีอีกดว้ย  

4.2 วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของผู้ด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  

 4.2.1 การแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ                
พ.ศ. 2560 
 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง แต่งตั้ งพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเพื่อปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 5 วรรคหน่ึงและมำตรำ 
49 แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 แต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  4.2.1.1 ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีในสังกดัรำชกำรบริหำรส่วนกลำง หรือสังกดัส่วนกลำงท่ี
มีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแลและรับผิดชอบส่วนภูมิภำค เช่น กระทรวงสำธำรณสุข (ปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข, อธิบดีกรมควบคุมโรค, ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ท่ีอธิบดีกรมควบคุมโรค
มอบหมำย), กระทรวงศึกษำธิกำร (ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมธัยมศึกษำ, ขำ้รำชกำร พนกังำนรำชกำร ท่ีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัส่งเสริมกิจกำรนกัศึกษำ
มอบหมำย), กระทรวงกำรคลงั (กรมสรรพสำมิต,กรมศุลกำกร, ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค) เป็นตน้ 
  4.2.1.2 ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีในสังกดัรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค หรือสังกัดส่วน
รำชกำรซ่ึงมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภำค เช่น ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั, ปลดัอ ำเภอ, นำยแพทยส์ำธำรณสุข
จงัหวดั, ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดั, สำธำรณสุขอ ำเภอ, 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล, ศึกษำธิกำรจงัหวดั, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ, สรรพสำมิตพื้นท่ี, นำยด่ำนศุลกำกร, ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนรำชกำร 
ปฏิบติังำน ณ ด่ำนศุลกำกร ท่ีนำยด่ำนศุลกำกรมอบหมำย เป็นตน้ 
  4.2.1.3 ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีสังกดักรุงเทพมหำนคร หรือสังกดัส่วนรำชกำรอ่ืนท่ีตั้งอยู่
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร เช่น ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักกำรแพทย์, 
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ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัอนำมยั, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักำรศึกษำ, ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัเทศกิจ, ผูอ้  ำนวยกำรเขต 
เป็นตน้ 
  4.2.1.4 ก ำหนดเจำ้หนำ้ท่ีสังกดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบล เมืองพัทยำ เช่น นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั, นำยกเทศมนตรี, ปลัดเทศบำล, 
ผูอ้  ำนวยกำรกองหรือส ำนกักำรศึกษำ, นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล, นำยกเมืองพทัยำ, ผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนกัส่ิงแวดลอ้ม เมืองพทัยำ เป็นตน้ 
  4.2.1.5 ใหเ้จำ้ท่ีสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นประทวนผู ้
มียศตั้งแต่สิบต ำรวจตรีข้ึนไป หรือชั้นสัญญำบตัรผูมี้ยศตั้งแต่ร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป เฉพำะในเขตทอ้งท่ี
ท่ีตนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในกำรปฏิบติัรำชกำร 
 ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ให้พนกังำน
เจำ้หน้ำท่ีเป็นเจำ้พนกังำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมมำตรำ 52 และมำตรำ 48 ให้พนกังำน
เจำ้หน้ำท่ีมีอ ำนำจดงัต่อไปน้ี (1) เขำ้ไปในสถำนท่ีสำธำรณะหรือสถำนท่ีท ำงำน ในระหว่ำงพระ
อำทิตยข้ึ์นถึงพระอำทิตยต์กหรือในเวลำท ำกำรของสถำนท่ีนั้น เพื่อท ำกำรตรวจสอบให้เป็นไปตำม
กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) เรียกให้หยุดหรือเขำ้ไปในยำนพำหนะ เพื่อตรวจสอบใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวำ่มีกำรกระท ำควำมผิด (3) มีหนงัสือสอบถำมหรือมีหนงัสือเรียกบุคคล
ใดมำให้ถอ้ยค ำหรือให้ส่งค ำช้ีแจง เอกสำร ขอ้มูล หรือวตัถุใดท่ีจ ำเป็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีหรือเพื่อด ำเนินคดี (4) เรียกขอดูบตัรประชำชน หรือเอกสำรอ่ืนใด ซ่ึงระบุ
ช่ือ ท่ีอยู่ และปรำกฏรูปถ่ำยของผูถื้อบตัรเพื่อบนัทึกขอ้มูล ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดหรือมี
หลกัฐำนวำ่มีกำรกระท ำควำมผดิ (5) ถ่ำยภำพน่ิง ภำพเคล่ือนไหว บนัทึกเสียง หรือเก็บรวบรวมวตัถุ
อ่ืนใด เพื่อเป็นพยำนหลักฐำน และ (6) ออกค ำสั่งเป็นหนังสือเพื่อให้ช ำระเงินค่ำปรับตำมท่ี
เปรียบเทียบในกรณีท่ีมีกำระท ำควำมผดิเก่ียวกบักำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
 จะเห็นไดว้ำ่จำกกำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ 
พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยนั้นมีลกัษณะเป็นกำรแต่งตั้งโดยให้เจำ้หนำ้ท่ีของหน่วยงำนรัฐในสังกดั
ต่ำงๆ ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคเป็นพนกังำนเจำ้หนำ้และให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
กฎหมำย โดยไม่มีกำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นกำรเฉพำะเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติั
น้ี และจำกบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งให้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีนั้นมีภำระหน้ำท่ีตำมภำรกิจของแต่ละ
หน่วยงำนท่ีตนสังกดั ท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 
ส่งผลให้มำตรกำรในกำรคุ้มครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีไม่มีประสิทธิผลเท่ำท่ีควร ซ่ึงเม่ือ
วิเครำะห์เปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศพบวำ่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีกำรก ำหนดหน่วยงำนเฉพำะกิจ
ปลอดบุหร่ีหรือคณะท ำงำนปลอดควนับุหร่ีหรือไอระเหย และญ่ีปุ่นมีกำรก ำหนดคณะกรรมกำร
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ดำ้นสุขภำพและควำมปลอดภยั ของสถำนประกอบกิจกำรข้ึน เพื่อดูแลใหมี้กำรปฏิบติัตำมมำตรกำร
ในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวำ่ เพื่อให้กำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน 
ควรมีกำรแต่งตั้งหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโดยเฉพำะข้ึน เพื่อให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคุม ก ำกบั 
ดูแล รวมถึงด ำเนินกำรต่ำงๆ ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบั
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์หรือญ่ีปุ่น  
 4.2.2 การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 
 เม่ือรัฐมนตรีประกำศให้สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด เป็นเขต
ปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได้ ตำมมำตรำ 43 ถึงมำตรำ 46 แห่ง
พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ไดมี้กำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำร 
(เจำ้ของ ผูจ้ดักำร หรือผูรั้บผดิชอบ) ไวด้งัน้ี  
  (1) สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด ท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขต
ปลอดบุหร่ีผูด้  ำเนินกำรมีหน้ำท่ีตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 1. ตอ้งมีกำรติดแสดงเคร่ืองหมำยไวใ้ห้
เห็นไดโ้ดยชัดเจนว่ำเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” 2. ตอ้งไม่มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรสูบบุหร่ี 
และ3. มีหนำ้ท่ีประชำสัมพนัธ์หรือแจง้เตือนวำ่สถำนท่ีนั้นเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” รวมถึงควบคุมดูแล 
หำ้มปรำม หรือด ำเนินกำรอ่ืนใด เพื่อไม่ใหมี้กำรสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีของตน 
  (2) สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะใด ท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขตสูบ
บุหร่ี ผูด้  ำเนินกำรมีหนำ้ท่ีตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 1. ตอ้งมีกำรติดแสดงเคร่ืองหมำยไวใ้ห้เห็นได้
โดยชดัเจนว่ำเป็น “เขตสูบบุหร่ี” 2. ไม่อยูใ่นบริเวณทำงเขำ้ออกของสถำนท่ีหรือยำนพำหนะนั้น 
หรือในบริเวณอ่ืนใด ท่ีเปิดเผยเห็นไดช้ดั 3. มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชดัเจน โดยค ำนึงถึงกำรระบำยอำกำศ
ท่ีเหมำะสม และไม่มีก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูอ่ื้น และ 4. แสดงส่ือรณรงคเ์พื่อกำรลด ละ 
เลิกกำรบริโภคผลิตภณัฑย์ำสูบรวมถึงมีสภำพและลกัษณะอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
  (3) ผูด้  ำเนินกำรตอ้งจดัให้มีเคร่ืองหมำย “เขตปลอดบุหร่ี” หรือ “เขตสูบบุหร่ี” เป็นไป
ตำมลกัษณะและวธีิกำรท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 
 เม่ือน ำบทบำทหนำ้ท่ีของผูด้  ำเนินกำรตำมกฎหมำยประเทศไทยมำพิจำรณำเปรียบเทียบ
กบัของต่ำงประเทศ พบวำ่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์ต่ำงก็มีกำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ี
ของผูด้  ำเนินกำรไวเ้ช่นเดียวกนั ไม่วำ่จะเป็นกำรติดแสดงเคร่ืองหมำย “เขตปลอดบุหร่ี” หรือ “เขต
สูบบุหร่ี” บริเวณสถำนท่ีสำธำรณะท่ีถูกก ำหนดใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถ
จดัให้เป็นเขตสูบบุหร่ีได้ ห้ำมมีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรสูบบุหร่ีบริเวณเขตปลอดบุหร่ี 
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หรือมีหน้ำท่ีในกำรควบคุม ดูแล ไม่ให้มีผูสู้บบุหร่ีในพื้นท่ีเขตปลอดบุหร่ี ยกเวน้เขตสูบบุหร่ี แต่
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และญ่ีปุ่น จะมีกำรก ำหนดหน้ำท่ีของผูด้  ำเนินกำรเช่นเดียวกบัของประเทศ
ไทยแลว้ ยงัมีกำรก ำหนดหน้ำท่ีเพิ่มเติมให้แก่ผูด้  ำเนินกำรอีกดว้ย เช่น กำรรำยงำน ติดตำมผลกำร
ปฏิบติัตำมกฎหมำยและประสิทธิผลของมำตรกำรต่ำงๆ ต่อหน่วยงำนท่ีก ำหนด กำรห้ำมไม่ให้
บุคคลอำยตุ  ่ำกวำ่ท่ีก ำหนดเขำ้ไปในเขตสูบบุหร่ี หำ้มผูด้  ำเนินกำรจ ำหน่ำยหรือใหบ้ริกำรอำหำรและ
เคร่ืองด่ืมในบริเวณพื้นท่ีเขตสูบบุหร่ี หรือห้ำมก ำหนดเขตสูบบุหร่ีหรือพื้นท่ีส ำหรับกำรสูบบุหร่ี
มำกกวำ่ 1 แห่งในสถำนท่ีแห่งนั้น เป็นตน้  
 ดังนั้ นผูว้ิจ ัยมีควำมเห็นว่ำ ประเทศไทยควรก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีของผูด้  ำเนินกำร
เพิ่มเติม ในพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
  (1) ห้ำมบุคคลอำยุต ่ำกวำ่ 20 ปี เขำ้ไปในเขตสูบบุหร่ี เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
และญ่ีปุ่น โดยอำยุดงักล่ำวก ำหนดให้สอดคลอ้งกบัอำยุของบุคคลท่ีสำมำรถซ้ือผลิตภณัฑ์ยำสูบได้
ตำมท่ีพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 ก ำหนด  
  (2) ห้ำมมีกำรจ ำหน่ำยหรือให้บริกำรอำหำรหรือเคร่ืองด่ืมในบริเวณเขตสูบบุหร่ี 
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
  (3) ห้ำมจดัให้มีเขตสูบบุหร่ีมำกกวำ่ 1 แห่ง ในสถำนท่ีแห่งนั้น เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์  
  (4) รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรท่ีกฎหมำยก ำหนด รวมถึงบุคคลท่ีไม่
ปฏิบติัตำมกฎหมำย ต่อหน่วยงำนท่ีตนต้องขออนุญำตในกำรประกอบกิจกำร เช่น รถโดยสำร
สำธำรณะ ตอ้งรำยงำนผลต่อกรมกำรขนส่งทำงบก หรือสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและเคร่ืองด่ืม ตอ้ง
รำยงำนต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีของตน หรือต่อหน่วยงำนท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นกำรเฉพำะ 
เป็นตน้ เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อประสิทธิภำพสูงสุดในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ีและกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย 

4.3 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษของผู้ด าเนินการและผู้สูบบุหร่ีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 4.3.1 บทก าหนดโทษของผู้ด าเนินการ (เจ้าของ ผู้จัดการ หรือ ผู้รับผดิชอบ) 
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มีกำรก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำรไว ้3 
มำตรำ ดงัน้ี 
  (1) มำตรำ 68 ก ำหนดว่ำ ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดไม่ด ำเนินกำรให้สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ี
ท ำงำน และยำนพำหนะใดท่ีถูกก ำหนดให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสำมำรถจดัให้มี 
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เขตสูบบุหร่ีได้ มีสภำพและลักษณะเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน                 
50,000 บำท 
  (2) มำตรำ 69 ก ำหนดวำ่ ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดไม่ติดแสดงเคร่ืองหมำยเขตปลอดบุหร่ีหรือ
เคร่ืองหมำยเขตสูบบุหร่ีตำมลกัษณะและวธีิกำรตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด ตอ้งระวำงโทษปรับ
ไม่เกิน 5,000 บำท  
  (3) มำตรำ 70 ผูด้  ำเนินกำรผูใ้ดฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรประชำสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือน ว่ำ
สถำนท่ีนั้นเป็นเขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล หำ้มปรำม หรือด ำเนินกำรอ่ืนๆ เพื่อไม่ใหมี้กำรสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 3,000 บำท  
 จำกบทก ำหนดโทษของผูด้  ำเนินกำร 3 มำตรำดงักล่ำวขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำกำรก ำหนด
บทลงโทษทำงอำญำส ำหรับผูด้  ำเนินกำรท่ีไม่ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ 
พ.ศ. 2560 มีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำในลักษณะเท่ำกันทุกรำย โดยไม่มีกำรแบ่งแยก
ประเภทของผูด้  ำเนิน เช่น ผูด้  ำเนินกำรเป็นนิติบุคคลหรือเป็นบุคคลธรรมดำ เป็นสถำนประกอบกำร
ขนำดเล็กหรือสถำนประกอบกำรขนำดใหญ่  เป็นสถำนท่ีรำชกำรหรือสถำนท่ีของเอกชน                
กำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำแก่ผูด้  ำเนินกำรในลกัษณะเช่นน้ี อำจก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม
แก่ผูด้  ำเนินกำรได ้ถึงแมว้่ำจะมีหลกัเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยำสูบ พ.ศ. 2560 โดยมีกำรแบ่งกำรกระท ำควำมผิดในกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำออกเป็น   
กำรกระท ำควำมผิดคร้ังแรกท่ี 1 และ กำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ซ่ึงในกำรก ำหนดอตัรำของบทลงโทษ
ก็จะควำมแตกต่ำงกนัระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดคร้ังท่ี 1 และกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ยกตวัอย่ำง
กรณีท่ีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำกับประเภทของผู ้ด ำเนินกำรมีควำมแตกต่ำงกัน เช่น           
กรณีผูด้  ำเนินกำรเป็นสถำนประกอบกำรขนำดเล็กในชุมชน ไม่ด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีให้
เป็นไปตำมสภำพและลกัษณะท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 50,000 บำท มีอตัรำ
ค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดคร้ังท่ี 1 จ  ำนวน 10,000 บำท แต่หำกเป็น
กำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำ มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดใหเ้ปรียบเทียบมำกกวำ่ 10,000 ถึง 50,000 บำท ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบขนำดของสถำนประกอบกำรกบัอตัรำโทษดงักล่ำว อำจก่อใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมแก่
ผูด้  ำเนินกำรได ้ขณะเดียวกนัหำกผูด้  ำเนินกำรเป็นนิติบุคคล หรือเป็นสถำนประกอบกำรขนำดใหญ่ 
เช่น สถำนบนัเทิง ห้ำงสรรพสินคำ้ หรือธนำคำร หำกผูด้  ำเนินกำรดงักล่ำวไม่จดัเขตปลอดบุหร่ีให้
เป็นไปตำมสภำพและลักษณะท่ีกฎหมำยก ำหนด ต้องระวำงโทษปรับเช่นเดียวกับกรณีท่ีหน่ึง           
แต่อตัรำโทษดงักล่ำวกลบัไปส่งกระทบแต่อย่ำงใดต่อผูด้  ำเนินกำร เม่ือเทียบกบัประเภทของสถำน
ประกอบกำรกบัอตัรำโทษทำงอำญำท่ีได้รับ ดังนั้นจึงควรมีกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำท่ี
เหมำะสมกบัประเภทของผูด้  ำเนินกำร เพื่อใหเ้กิดควำมเหมำะสมและเป็นธรรมต่อไป  
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 เม่ือน ำบทก ำหนดโทษทำงอำญำของประเทศไทยมำวิเครำะห์เปรียบเทียบกับของ
ต่ำงประเทศ พบวำ่ นอกจำกสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด ์จะมีกำรก ำหนดอตัรำโทษ
ปรับซ่ึงเป็นโทษทำงอำญำเช่นเดียวกบัประเทศไทยแลว้ ในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ยงัได้น ำมำตรกำร
ทำงปกครองมำใช้บงัคบัร่วมกบับทก ำหนดโทษทำงอำญำอีกดว้ย เช่น กำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำต หรือ
กำรเพิกถอนใบอนุญำตของสถำนประกอบกำร นอกจำกน้ีสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และนิวซีแลนดย์งัมีกำร
แบ่งประเภทของผูด้  ำเนินกำรร่วมดว้ยในกำรก ำหนดโทษ โดยแบ่งประเภทของผูด้  ำเนินกำรออกเป็น
นิติบุคคลหรือองคก์ร กบับุคคลธรรมดำ เพื่อก ำหนดบทลงโทษใหเ้หมำะสมกบัผูด้  ำเนินกำรประเภท
ต่ำงๆ  
 ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรก ำหนดรำยละเอียดของอัตรำโทษส ำหรับ
ผูด้  ำเนินกำร ดงัน้ี 
  (1) มีกำรแบ่งประเภทของสถำนประกอบกำรในกำรก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำ
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด ์เพื่อควำมเหมำะสมและเป็นธรรมต่อผูด้  ำเนินกำร 
  (2) ควรมีกำรน ำมำตรกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัร่วมกบัโทษทำงอำญำ เช่น กำรสั่งพกั
ใบอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำตต่ำงๆ ยกตวัอย่ำงเช่น ผูด้  ำเนินกำรเป็นสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร
และเคร่ืองด่ืม ไม่ด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีให้เป็นไปตำมสภำพและลกัษณะตำมท่ีรัฐมนตรี
ประกำศก ำหนด ผูด้  ำเนินกำรมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บำท ท่ีเป็นบทลงโทษทำงอำญำแล้ว 
ผูด้  ำเนินกำรนั้นอำจถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำตสถำนประกอบกำรได ้หำกมีกำร
กระท ำควำมผิดซ ้ ำในคร้ังต่อไป เพื่อเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  
 4.3.2 บทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีใน “พืน้ทีป่ลอดบุหร่ี” หรือ “เขตสูบบุหร่ี” 
 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 67 ก ำหนดว่ำ ผูใ้ดฝ่ำฝืนสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 5,000 บำท จะเห็นไดว้ำ่ในกำรก ำหนดบทลงโทษ
ทำงอำญำของผูท่ี้ฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีนั้น มีอตัรำโทษเพียงเล็กน้อยหำกเม่ือเทียบกบั
ผลกระทบจำกกำรสัมผสัควนับุหร่ีท่ีประชำชนไดรั้บจำกกำรใชบ้ริกำรสถำนท่ีสำธำรณะร่วมกนักบั
ผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ี ณ ขณะนั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยำสูบ พ.ศ. 2560 ไดมี้กำรก ำหนดให้ควำมผิดในคร้ังท่ี 1 มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบไดท่ี้ 
จ  ำนวน 1,000 บำท หำกมีกำรกระท ำผิดซ ้ ำ มีอตัรำค่ำปรับก ำหนดให้เปรียบเทียบได้ มำกกว่ำ            
1,000 บำท ถึง 5,000 บำท แต่ในขณะท่ีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูท่ี้ฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี
นั้น มีกระบวนกำรยุ่งยำกและซับซ้อนกว่ำกำรบงัคบัใช้กฎหมำยกับผูด้  ำเนินกำรท่ีสำมำรถเก็บ
รวบรวมพยำนหลกัฐำนได้ในขณะท่ีพบกำรกระท ำควำมผิด และยงัสำมำรถสืบหำพยำนหลักฐำน
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เพิ่มเติมได ้เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีไม่มีกำรเคล่ือนยำ้ย ไม่เหมือนกบักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูฝ่้ำฝืน
สูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี ท่ีพฤติกรรมกำรสูบบุหร่ีอนัเป็นกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึนค่อยข้ำง
รวดเร็ว และยงัสำมำรถเดินทำงไปยงัสถำนท่ีต่ำงๆ ได ้ท ำให้ยำกต่อกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนใน
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย จึงท ำให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี นอ้ยกวำ่
กำรด ำเนินคดีกบัผูด้  ำเนินกำร ท ำใหผู้สู้บบุหร่ีไม่เกรงกลวัในกำรจะฝ่ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี
ดงักล่ำว ซ่ึงจะเห็นไดว้่ำในปัจจุบนัว่ำ สถำนท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีท ำงำน หรือยำนพำหนะในประเทศ
ไทย มีกำรด ำเนินกำรจดัเขตปลอดบุหร่ีตำมกฎหมำยอยู่จ  ำนวนมำก แต่ยงัคงพบเห็นกำรสูบบุหร่ีใน
สถำนท่ีดงักล่ำวของผูสู้บบุหร่ีอยู ่ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมเห็นว่ำ ควรมีกำรน ำมำตรกำรทำงปกครองมำใช้บงัคบัร่วมกบับท
ก ำหนดโทษทำงอำญำ ส ำหรับผูฝ่้ำฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี เช่น กำรสั่งพกัใบอนุญำต หรือกำร
สั่งเพิกถอนใบอนุญำต กรณีท่ีผูฝ่้ำฝืนเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญำต หรือกำรท ำงำนบริกำรสังคม เป็นตน้ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีต่อไป 

 

 


