
 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 การสัมผสัควนับุหร่ีไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อผูสู้บบุหร่ีเองเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบ
ต่อบุคคลท่ีอยูบ่ริเวณรอบขา้ง อนัเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอยา่งมาก โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเป็นสตรี
มีครรภ ์เด็ก และผูสู้งอาย ุท่ีเรารู้จกักนัดีวา่เป็น “ควนับุหร่ีมือสอง” หรือ Secondhand Smokes (SHS) 
หรือ Passive Smoking หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ควนับุหร่ีในสถาพแวดล้อม” ซ่ึงไม่เพียงแต่
ประเทศไทยเท่านั้นท่ีประสบปัญหา แต่ทุกประเทศทัว่โลกท่ีมีการสูบบุหร่ีก็ก าลงัเผชิญกบัปัญหา
ดงักล่าวอยูเ่ช่นกนั โดยองคก์ารอนามยัโลกระบุวา่ บุหร่ีคร่าชีวติประชากรโลกมากถึง 8 ลา้นคนต่อปี 
ในจ านวนน้ี 1.2 ลา้นคน คือ ผูท่ี้สัมผสักบัควนับุหร่ีมือสอง โดยประเมินวา่ควนับุหร่ีมือสองคร่าชีวิต
เด็กมากถึง 65,000 รายต่อปี และเด็กมีความเส่ียงสูงกว่าร้อยละ 50 ถึง ร้อยละ 100 ท่ีจะพฒันา              
เป็นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางเดินหายใจแบบเฉียบพลนั เช่น โรคหอบหืดและการเสียชีวิตแบบฉับพลนั 
ขณะท่ีผูใ้หญ่ท่ีได้รับควนับุหร่ีมือสองในระยะยาว โรคท่ีพบคือ โรคมะเร็งปอด และโรคเส้นเลือด
หวัใจ 
 จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติจากผลการส ารวจขององค์การอนามยัโลก
ประจ าประเทศไทยร่วมกบัส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 พบวา่คนไทยประมาณ 15.2 ลา้น
คนไดรั้บควนับุหร่ีมือสองในบา้นตวัเอง และผลการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติท่ีไดท้  าการ
ส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร คร้ังท่ี 18 ระหวา่งวนัท่ี 17 พฤษภาคม 
2560 - 31 กรกฎาคม 2560 จ านวน 46,300 ควนัเรือนทัว่ประเทศ พบว่า แนวโน้มการสูบบุหร่ีใน
ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปลดลงไม่มาก แต่ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากร้อยละ 20.7 ในปี พ.ศ. 2557 เป็น
ร้อยละ 19.9 ในปี พ.ศ. 2558 และร้อยละ 9.1 ในปี พ.ศ. 2560 โดยผูช้ายท่ีสูบบุหร่ีปริมาณลดลง
มากกวา่ผูห้ญิง และจากแบบสอบถามยงัพบอีกวา่ ความบ่อยคร้ังของการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้น พบ
อยูท่ี่ร้อยละ 33.2 ท่ีมีการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้น โดยแบ่งเป็นการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้นทุกวนั อยูท่ี่
ร้อยละ 73.8 สูบบุหร่ีในบริเวณบา้นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละคร้ัง อยูท่ี่ร้อยละ 16.4 สูบบุหร่ีในบริเวณบา้น
ไม่ทุกสัปดาห์แต่มีการสูบบุหร่ีอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง อยูท่ี่ร้อยละ 4.6 สูบบุหร่ีแต่ไม่ทุกเดือน อยูท่ี่ร้อย
ละ 1.7 และไม่ทราบ/ไม่แน่ใจวา่มีการสูบบุหร่ีในบริเวณบา้นหรือไม่ อยูท่ี่ร้อยละ 5.2 นอกจากน้ียงั
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พบกรณีของบุคคลอายุ 24 ปีท่ีป่วยดว้ยโรคมะเร็งระยะสุดทา้ย โดยมีสาเหตุมาจากการสัมผสัควนั
บุหร่ีจากกบุคคลอ่ืน 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นรัฐภาคสมาชิกในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุม
ยาสูบ ขององคก์รอนามยัโลก ท าใหต้อ้งกลบัมาอนุวติักฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการท่ีก าหนด
ไวต้ามกรอบอนุสัญญาดงักล่าว โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีน ามาตราการในการ
คุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีอยู่ในหมวดท่ี 5 เร่ืองการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี              
ของพระราชบญัญติัดงักล่าว มีการก าหนดมาตรการด้านสถานท่ีสาธารณะสถานท่ีท างาน หรือ
ยานพาหนะ ใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสามารถจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได้ โดยประกาศ
กระทรวง เร่ืองก าหนดประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ                 
ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีใน
เขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 ซ่ึงแบ่งสถานท่ีสาธารณะท่ีมีการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) สถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด รวมทั้งระยะ 5 เมตร
จากทางเขา้ ทางออกของสถานท่ี (2) สถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด (3) สถานท่ี
สาธารณะท่ีเป็นเขตปลอดบุหร่ีแต่สามารถให้มีเขตสูบบุหร่ีได้ และ(4) สถานท่ีสาธารณะ                       
ท่ีก าหนดใหพ้ื้นท่ีเฉพาะส่วน รวมถึงจากประตู หนา้ต่าง ทางเขา้ ทางออก ของสถานท่ีเป็นเขตปลอด
บุหร่ี, ก าหนดมาตรการดา้นสภาพและลกัษณะของเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ีสามารถจดั
ให้มีเขตสูบบุหร่ีได,้ ก าหนดมาตรการดา้นการประชาสัมพนัธ์ แจง้เตือน ควบคุมดูแล ไม่ให้มีสูบ
บุหร่ีในบริเวณเขตปลอดบุหร่ี, ก าหนดมาตรการด้านการห้ามบุคคลสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี 
รวมถึงก าหนดมาตรการด้านบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อ
คุม้ครองสุขภาพของประชาชนผูไ้ม่สูบบุหร่ีจากการสัมผสัควนับุหร่ีมือสองในสถานท่ีสาธารณะ 
สถานท่ีท างาน และยานพาหนะต่าง 
 โดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เป็นการใชอ้ านาจ
ตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง ในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรว่าให้สามารถกระท าได้ ตามหลักการท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ” แม้มาตรการดังกล่าวน้ีจะเป็นมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ตาม แต่ไม่ได้
หมายความวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นจะไม่อาจถูกจ ากดัได ้เวน้แต่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็น
การกระท าโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และเม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการ
ดงักล่าว เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี อนัเป็นการก่อให้เกิด
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ประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวมมากกว่าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง และ
มาตรการดงักล่าวยงัเป็นการบงัคบัทัว่ไปไม่ไดมุ้่งหมายเฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง อีกทั้งยงัเป็นมาตราการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดแก่ประชาชน 
เพื่อให้บรรลุผลในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี จึงถือไดว้่ามาตรการดงักล่าวเป็นไปตาม
หลกัความไดส้ัดส่วนในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 แต่ถึงอยา่งไรก็ตามมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ยงัคงไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยยงัมีการพบเห็นควนั
บุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะได้แก่ ตลาดสดหรือตลาดนัด, ร้านอาหาร หรือภตัตาคาร หรือสถานท่ี
จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม, ศาสนสถาน, สถานีบริการขนส่งสาธารณะ และอาคารสถานท่ีราชการ 
รวมถึงยงัพบควนับุหร่ีในบา้นพกัส่วนบุคคลท่ีไม่ถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย 
ดงันั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี ตามเจตนารมยข์อง
กฎหมาย ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษาพระราชบัญญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 หมวด 5                 
การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนดประเภทหรือ
ช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ฯ พ.ศ. 2561 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และหลักการท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองสุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหร่ี ทั้ งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี (1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี (2) ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายและการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของผูด้  าเนินการ และ (3) ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บ
บุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการ แกไ้ข ปรับปรุง พระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันน าไปสู่                      
การคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีมายาวนาน 
โดยปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ข้ึนใช้
บงัคบั แต่ดว้ยสถานการณ์การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัประเทศไทย
ไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกว่าดว้ยการควบคุมยาสูบ ท าให้ประเทศไทยตอ้ง
กลบัมาอนุวติักฎหมายใหม่ เป็นพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 หมวด 5 เร่ืองการ
คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยมีเจตนารมยเ์พื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบอนัเกิดจากการ
สัมผสัควนับุหร่ีมือสอง โดยด าเนินการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนดประเภท
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หรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ใหส่้วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของ
สถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี พ.ศ. 2561 ในการ
ก าหนดพื้นท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือยานพาหนะใหเ้ป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีท่ี
สามารถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี แต่ยงัคงไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี  
 ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงได้ท าการศึกษามาตรการในการคุ้มครองสุขภาพของประเทศไทย ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกบัมาตรการในการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด์ จากการศึกษา
ดงักล่าวผูว้จิยัจึงมีความเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ใน
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) การก าหนดสถานท่ีสาธารณะในการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
   1.1) อ านาจในการก าหนดสถานท่ีสาธารณะในการคุ้มครองสุขภาพของผูไ้ม่              
สูบบุหร่ี 
   จากการศึกษาผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เร่ืองอ านาจในการก าหนดสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือ
ยานพาหนะ ดงัน้ี 
    จากเดิม 
    มาตรา 41 “ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะค าของคณะกรรมการ มีอ านาจ
ประกาศประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะใหส่้วนหน่ึงส่วนใด
หรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะดงักล่าว เป็นเขตปลอดบุหร่ี” 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 41 “ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะค าของคณะกรรมการ มีอ านาจ
ประกาศประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะใหส่้วนหน่ึงส่วนใด
หรือทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะดงักล่าว หรือตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ เป็นเขตปลอดบุหร่ี” 
   1.2) ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ควรมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองก าหนด
ประเภทหรือช่ือของสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีท างาน และยานพาหนะ ให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือ
ทั้งหมดของสถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหร่ี หรือเขตสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี (ฉบบัท่ี 2 ) 
พ.ศ. 2561 เพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญติัควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ               
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
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    ขอ้ 4 ให้สถานท่ีดงัต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี โดยก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใชป้ระกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร โรงเรียน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ารับบริการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ไม่วา่จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตามเป็นเขตปลอดบุหร่ี ดงัน้ี  
     1) พื้นท่ีส าหรับเตรียมอาหาร 
     2) รถยนตโ์ดยสารส่วนบุคคลท่ีมีบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีเป็นผูโ้ดยสาร  
    ขอ้ 5 ให้สถานท่ีดงัต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ีโดยก าหนดให้พื้นท่ีและบริเวณทั้งหมดซ่ึงใชป้ระกอบภารกิจของสถานท่ีนั้น  ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคารโรงเรียน หรือส่ิงปลูกสร้าง บริเวณท่ีจดัไวใ้หผู้ม้ารับบริการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ไม่วา่จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม เป็นเขตปลอดบุหร่ี แต่สามารถจดัให้มีเขตสูบบุหร่ี เป็นการ
เฉพาะได ้ในพื้นท่ีนอกอาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างได ้ดงัน้ี 
    “บา้นพกัส่วนบุคคลท่ีมีสตรีมีครรภ์ บุคคลอายุเกินกว่า 60 ปี และบุคคลท่ีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปีซ่ึงอาศยัอยูร่่วมกนั”  
  2) การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ 
   2.1) การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   จากเดิม  
   มาตรา 5 วรรคหน่ึง  “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และลดหรือยกเวน้ค่าธรรมเนียม รวมทั้งออก
กฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” มีการก าหนดพนกังานเจา้หน้าท่ี
เป็นจ านวนมาก โดยอาศยัจากการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ โดยไม่มีการก าหนดพนัก
เจา้หน้าท่ีในการรับผิดชอบกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเฉพาะ ประกอบกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีถูก
แต่งตั้งมีภารกิจประจ าหน่วยงานของตนเองอยู่แล้ว ท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
   ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขเพิ่ม มาตรา5 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    “มาตรา 5 วรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ                  
ตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจแต่งตั้ง คณะท างานส่งเสริมการคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี 
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ  ควบคุม ดูแล ด าเนินการใหมี้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
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   2.2) การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการ 
   พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผูด้  าเนินการไวใ้นมาตรา 43 ถึง มาตรา 46 จากการศึกษาผูว้ิจยัเห็นควรเพิ่มเติมบทบาทหน้าท่ีของ
ผูด้  าเนินการ ตามมาตรา 44 และมาตรา 46 ดงัน้ี 
    จากเดิม  
    มาตรา 44 ในกรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีใดมีประกาศก าหนดเขตสูบบุหร่ีตามมาตรา 
41 วรรคสอง ผูด้  าเนินการอาจจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได ้โดยตอ้งมีสภาพและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     1) มีเคร่ืองหมายติดแสดงไวใ้หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจนวา่เป็นเขตสูบบุหร่ี 
     2) ไม่อยูใ่นบริเวณทางเขา้ออกของสถานท่ีหรือยานพาหนะนั้น หรือในบริเวณ
อ่ืนใดอนัเปิดเผยเห็นไดช้ดัเจน 
     3) มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชัดเจน โดยค านึงถึงการระบายอากาศท่ีเหมาะสม 
และไม่มีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
     4) แสดงส่ือรณรงค์เพื่อการลด ละ เลิก การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
     5) มีสภาพและลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 44 ในกรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีใดมีประกาศก าหนดเขตสูบบุหร่ีตามมาตรา 
41 วรรคสอง ผูด้  าเนินการอาจจดัใหมี้เขตสูบบุหร่ีได ้โดยตอ้งมีสภาพและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     1)  มีเคร่ืองหมายติดแสดงไวใ้หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจนวา่เป็นเขตสูบบุหร่ี 
     2) ไม่อยูใ่นบริเวณทางเขา้ออกของสถานท่ีหรือยานพาหนะนั้น หรือในบริเวณ
อ่ืนใดอนัเปิดเผยเห็นไดช้ดัเจน 
     3) มีพื้นท่ีเป็นสัดส่วนชัดเจน โดยค านึงถึงการระบายอากาศท่ีเหมาะสม 
และไม่มีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
     4) หา้มจดัใหมี้พื้นท่ีสูบบุหร่ีมากกวา่ 1 แห่งในสถานท่ีแห่งนั้น 
     5) หา้มจ าหน่ายหรือใหบ้ริการอาหารและเคร่ืองด่ืมภายในเขตสูบบุหร่ี 
     6) หา้มบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เขา้ไปในเขตสูบบุหร่ี 
     7) แสดงส่ือรณรงค์เพื่อการลด ละ เลิก การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
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     8) มีสภาพและลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ 
    จากเดิม 
    มาตรา 46 ให้ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือนวา่สถานท่ีนั้นเป็น
เขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อไม่ให้มีการสูบบุหร่ีในเขต
ปลอดบุหร่ี 
    ในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี หากผูด้  าเนินการได้ด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึงตามสมควร ผูด้  าเนินการนั้นไม่มีความผดิ 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 46 ให้ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้เตือนวา่สถานท่ีนั้นเป็น
เขตปลอดบุหร่ี และควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อไม่ให้มีการสูบบุหร่ีในเขต
ปลอดบุหร่ี 
    ในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี หากผูด้  าเนินการได้ด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึงตามสมควร ผูด้  าเนินการนั้นไม่มีความผดิ 
    ผูด้  าเนินการมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานผลการด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ี
ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ต่อกระทรวงสาธารณะหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) บทก าหนดโทษของผูด้  าเนินการและผูสู้บบุหร่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   3.1 บทก าหนดโทษส าหรับผูด้  าเนินการ 
   พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูด้  าเนินการไว ้3 มาตรา ดงัน้ี มาตรา 68 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท, 
มาตรา 69 ผูใ้ดฝ่าฝ่าตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท และ มาตรา 70 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามพนับาท จากบทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา จากการศึกษาผูว้ิจยัมี
ความเห็นว่า ให้น าหลกัการในการแบ่งประเภทของบุคคลผูด้  าเนินการมาใช้ในการก าหนดอตัรา
ค่าปรับ และมาตรการลงโทษทางปกครองมาบังคับใช้ร่วมกับโทษทางอาญา เพื่อให้เ กิด
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 
    ดงันั้นผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 68 ถึงมาตรา 70 ดงัน้ี 
    จากเดิม    
    มาตรา 68 ผูด้  าเนินการผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 หรือ มาตรา 44 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  
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    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 68 ผูด้  าเนินการผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 หรือ มาตรา 44 ตอ้ง
ระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
     1) กรณีผูด้  าเนินการเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
     2) กรณีผูด้  าเนินการไม่ใช่นิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
    กรณีความผิดตามมาตรา 44 (4) (5) และ (6) นอกจากตอ้งระวางโทษปรับแลว้ 
ผูด้  าเนินการอาจถูกสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดต้ามความเหมาะสม 
    จากเดิม 
    มาตรา 69 ผูด้  าเนินการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้พนับาท 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 69 ผูด้  าเนินการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษ ดงัต่อไปน้ี 
     1) กรณีผูด้  าเนินการเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
     2) กรณีผูด้  าเนินการไม่ใช่นิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 
    จากเดิม 
    มาตรา 70 ผูด้  าเนินการใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามพนับาท 
    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 70 ผูด้  าเนินการใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง และมาตรา 46 
วรรคสาม ต้องระวางปรับไม่เกินสามพันบาท และผูด้  าเนินการอาจถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตไดต้ามความเหมาะสม 
   3.2) บทก าหนดโทษส าหรับผู ้ฝ่าฝืนสูบบุหร่ีใน “พื้นท่ีปลอดบุหร่ี” หรือ                      
“เขตปลอดบุหร่ี” 
    จากเดิม 
    มาตรา 67 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
    ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนสูบ
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
สุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัน้ี 
 
 



127 

    แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
    มาตรา 67 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท และอาจ
ถูกสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต หรือถูกสั่งใหท้  างานบริการสังคมไดต้ามความเหมาะสม  


