
บันทึก เร่ือง การพิจารณาโทษทางวินัยพนักงานเทศบาล  - คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) 
– เร่ืองเสร็จที่ 32/2547 
มาตรา 15 มาตรา 23 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 301 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 91 มาตรา 92 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 

 
ประเด็นที่ 1  มาตรา 15 ประกอบกับมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน และเมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินการทางวินัย โดยใหการพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานสวน
ทองถ่ินตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และใหผูถูกส่ังลงโทษที่ไมเห็นดวยกับคําส่ังย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได ดังนั้น หากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดส่ัง
ลงโทษไปแลว จึงถือวาเปนที่สุดในการดําเนินการทางวินัยแกพนักงานเทศบาลในสังกัดแลว แตก็
เปนเพียงการถึงที่สุดในทางบริหารภายในเทศบาลเทานั้น หาไดตัดสิทธิพนักงานเทศบาลที่ถูก
ลงโทษจะใชสิทธิในทางอื่นไม 

 
ประเด็นที่ 2  คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรที่จัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ มี

อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
เมื่อมีการกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่คนใดกระทําการทุจริต คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็สามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได ซึ่งมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว กําหนดวาถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาไมมีมูลความผิด ขอกลาวหา
ดังกลาวก็เปนอันตกไป แตถามีมติวามีมูลความผิดวินัยก็จะดําเนินการตามมาตรา 92 แตถามีมูล
ความผิดอาญาก็จะดําเนินการตามมาตรา 97 ซึ่งเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว มิใชเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนและพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยแกพนักงานเทศบาลอีก จึงเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา 301 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ และไมถือวาเปนการพิจารณาโทษที่ซ้ําซอน 
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