
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 การปกครองของรัฐตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงมีเจตนารมณ์คุม้ครอง 
แก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ถือเป็นภารกิจในการด าเนินการแทนรัฐ โดยการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
ตามภารกิจของรัฐ และต้องอยู่ภายใต้หลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
ดงันั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวช้ดัแจง้ และตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด 
ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติและให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคล  
ไวโ้ดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย พร้อมทั้งให้การรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ในด้านต่าง ๆ ของบุคคลไว้เป็นการเฉพาะ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงต้องให้ความเคารพ  
ต่อขอบเขตแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เพื่อให้การคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนเกิดผลขึ้นจริง และป้องกันมิให้การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองละเมิด 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1 
 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย (Disciplinary punishment) เป็นมาตรการ
ของฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมและรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายใน 
ฝ่ายปกครอง และป้องกนัมิให้ขา้ราชการกระท าการใด ๆ ท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือละเวน้การปฏิบติั 
ตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัขา้ราชการ อาจส่งผลต่อความเช่ือมัน่ต่อระบบราชการ หรือขาดความเช่ือถือ
ในต าแหน่งหนา้ท่ี  
 การถูกลงโทษทางวินัยจึงถือเป็นความรับผิดของขา้ราชการผูก้ระท าฝ่าฝืนขอ้ก าหนด 
หรือขอ้ปฏิบติั ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเป็นผลร้ายต่อขา้ราชการผูก้ระท าผิดวินัย การสั่งลงโทษทางวินัย 
จึงเป็นนิติสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีอาจมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
สิทธิและหน้าท่ีของข้าราชการผูถู้กลงโทษ ผูบ้ ังคับบัญชาจึงต้องกระท าการภายใต้ขอบเขต 
ท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว ้เพื่อเป็นหลกัประกันความเป็นธรรมว่าขา้ราชการผูถู้กลงโทษ 

 
1 ภูมิ มูลศิลป์ และคณะ. (2565). ประเด็นส ำคัญท่ีพึงมีในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 1).
กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 323. 
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จะไม่ถูกลงโทษทางวินัยเน่ืองจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูบ้งัคบับญัชา หรือกลัน่แกลง้ 
ให้ถูกลงโทษทางวินยั ดงันั้น การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของผูมี้อ านาจตอ้งไม่กระท าโดยฝ่าฝืน
ต่อกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง หลกักฎหมายทัว่ไป รวมถึงไม่กระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของผูถู้กลงโทษ และค านึงไดส้ัดส่วนประกอบดว้ย 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 
เป็นกฎหมายส าคญัท่ีก่อให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจตามมาตรา 532 

 
2 มาตรา 53  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 45 วรรคหน่ึง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 
และมาตรา 67 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้อ  านาจ
ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 
 (1) การบรรจุและแต่งตั้ งต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ เม่ือได้รับอนุมัติจาก ก.ค.ศ. แล้ว 
ให้ผูบ้ ังคบับัญชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกัดอยู่เป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
น าเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
 (2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต าแหน่ง 
รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาช านาญการพิเศษ ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเช่ียวชาญ ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจ ุ
และแต่งตั้งโดยอนุมติั ก.ค.ศ. 
 (3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ต าแหน่งผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นตามมาตรา 38 ข. (5) ต าแหน่งศึกษานิเทศก ์ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา
อื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะช านาญการ ต าแหน่งซ่ึงมี 
วิทยฐานะช านาญการพิเศษ และต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (4) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครูผูช่้วย ต าแหน่งครู และต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศึกษา ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (5) การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมิไดอ้ยู่ในสังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่เป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมติั ก.ค.ศ. 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เวน้แต่ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษให้ด าเนินการตาม (1) 
โดยอนุโลม 
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ท่ีผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการทางวินยัเพื่อจดัใหมี้ค าสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงค าสั่งลงโทษทางวินยั 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยหลกัแลว้
เกิดขึ้นเม่ือมีขอ้เท็จจริงหรือมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นขอ้ห้าม (Prohibition) ในหน้าท่ีของขา้ราชการพึงปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย 
วา่ดว้ยวินยัขา้ราชการก าหนดไว ้ผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีหนา้ท่ีสืบหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา
มีมูลอนัควรกล่าวหาทางวินยัหรือไม่ และกรณีมีมูลควรกล่าวหาว่าเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
หรือเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง มาตรา 98 วรรคหน่ึง3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา กรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ และในการสอบสวน
จะต้องแจ้งข้อกล่าวหา สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ  
เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแก้ขอ้กล่าวหา โดยการสอบสวนตอ้งด าเนินการ 

 
 (6) การบรรจุและแต่งตั้งต าแหน่งอาจารย ์ต าแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย ์ต าแหน่งรองศาสตราจารย ์
และต าแหน่งศาสตราจารย ์ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมโดยให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาท าหน้าท่ีแทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. 
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี เวน้แต่ ก.ค.ศ. จะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ให้มีคณะกรรมการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามวรรคหน่ึง (2) 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการท าหน้าท่ีคดัเลือกบุคคล  
ท่ีสมควรไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามจ านวน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการคดัเลือก ให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
 บรรดาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ท่ีบัญญติัถึงผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ให้หมายถึงผูมี้อ านาจ 
ส่ังบรรจุตามวรรคหน่ึง (1) หรือผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แลว้แต่กรณี 
3 มาตรา 98  การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือด าเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริง 
และความยติุธรรมโดยมิชกัชา้ และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจง
และน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 25504 
เม่ือการสอบสวนแล้วเสร็จ  คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีต้องรายงานผลการสอบสวน 
ไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อไป 

 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามข้อปฏิบัติทางวินัย (Procedure) ย่อมถือเป็นผูก้ระท าผิดวินัยท่ีจะต้องได้รับโทษทางวินัย 
ซ่ึงโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547
ก าหนดโทษทางวินัยไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก
โดยมาตรา 995 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547
บญัญติักรณีผลการสอบสวนผูถู้กกล่าวหารับฟังไดว้่าผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผิดผูบ้งัคบับญัชา
ยอ่มมีอ านาจสั่งยติุเร่ือง หากผลการสอบสวนฟังไดว้่ากระท าผิดวินยัผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งด าเนินการ
ตามมาตรา 100 ซ่ึงมาตรา 100 วรรคหน่ึง และวรรคส่ี6 ให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษทางวินัย 
ส าหรับความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และความผิดวินยัไม่ร้ายแรงออกเป็นสองกรณี ดงัน้ี 

 
4 คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือเรียกโดยย่อว่า ก.ค.ศ. อาศยัอ านาจตามมาตรา 98 วรรคหก 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547 ในการออกกฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย 
เช่น คุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน ขั้นตอนการด าเนินการสอบสวนทางวินยั การสอบปากค าพยาน
บุคคล การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา การเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาได้
ช้ีแจงข้อกล่าวหาและน าสืบพยานหลักฐาน การสรุปส านวน การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 
การรายงานผลการสอบสวนทางวินยั รวมถึงความบกพร่องของการด าเนินการทางวินยัท่ีเกิดจากการสอบสวน
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายบางกรณี 
5 มาตรา 99  เม่ือไดด้ าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 แลว้ ถา้ฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผิด
วินัยให้ส่ังยุติเร่ือง ถ้าฟังได้ว่ากระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามมาตรา 100 และในกรณีท่ีกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ามมิให้ลดโทษต ่ากว่า  
ปลดออก 
6 มาตรา 100  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน 
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิด  
วินยัเลก็นอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 (1) กรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

 กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงท่ีตอ้งสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ผูบ้งัคบับญัชา
ต้องน าความเห็นเสนอต่อ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา7 ของผู ้ถูกกล่าวหาเพื่อพิจารณา 
และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้มีมติประการใด ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งออกสั่ง
ไปตามนั้น ส าหรับวิธีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 978 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติวิธีการออกค าสั่งลงโทษแก่ข้าราชการครู 

 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อ  านาจส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน แลว้แต่กรณี เห็นว่า
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  
ให้ด าเนินการดงัน้ี 
 (1)  ส าหรับต าแหน่งอธิการบดี ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต าแหน่งซ่ึงมีวิทย
ฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ต าแหน่งศาสตราจารย ์และผูด้  ารงต าแหน่งใดหรือต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือเป็นการด าเนินการของผู ้บงัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่ง
เหนือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามวรรคหก หรือท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดัแตง่ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคห้า ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
 (2)  ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจาก (1) ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ของผูถู้กกล่าวหาพิจารณา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
7 อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา คือ คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547  
และพระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560 พ.ศ. 2565 ขอ้ 14 ก าหนดให้
คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เรียกโดยย่อว่า 
“อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา” และคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจ า เขตพื้นที่การศึกษาม ัธยมศึกษา  เ รียกโดยย่อว่า  “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาม ัธยมศึกษา” 
ส าหรับแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว ้
8 มาตรา 97  การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็นค าส่ัง วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับ 
การลงโทษให้เ ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผู สั้ ่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด 
และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในค าส่ังลงโทษ 
ให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษ
เช่นนั้น 
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และบุคลากรทางการศึกษาท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งท าเป็นค าสั่งท่ีแสดงให้เห็นว่า ผูถู้กลงโทษ
กระท าความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใดและมีเหตุผลอย่างไรในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 
ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยวิธีการออกค าสั่ง
เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

 (2) กรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 กรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรงท่ีตอ้งสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 
ผูบ้ ังคับบัญชามีอ านาจใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษได้ตามความเหมาะสมกับพฤติการณ์ความผิด 
หากผูบ้ังคับบัญชาเห็นว่าเป็นความผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ผูบ้ ังคับบัญชา  
อาจจะงดโทษโดยวิธีการท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือว่ากล่าวตกัเตือนได ้ส าหรับอ านาจการสั่งลงโทษ
วินัยไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานใด ไดเ้พียงใด 
จะตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน 
หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 มาตรา 28 (2)9 บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(The Nation Counter Corruption Commission) เรียกโดยย่อว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอ านาจ 
ในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม และมาตรา 91 (2)10 

 
9 มาตรา 28  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี 
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท า 
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
10 มาตรา 91  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริต  
ต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  
หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ให้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน 
ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อให้อยัการสูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อไป  
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แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอ านาจไต่สวนและวิ นิจฉัยว่า เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ  
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด  
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ช้ีมูลความผิดทั้ งทางอาญาและทางวินัย11  ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูล 
ความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน  
และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป ส าหรับการด าเนินการทางวินัย 
กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐย่อมตอ้งเป็นไปตามมาตรา 98 วรรคหน่ึงและวรรคส่ี12 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2561 ท่ีบัญญัติว่า 
เม่ือผูบ้งัคบับญัชาได้รับส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยให้ถือว่าส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 
 (2) ถา้มีมูลความผิดทางวินยั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน
และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวนัเพ่ือให้ด าเนินการทางวินยั
ต่อไป 
11 อรณิช สุขบาล. (2563). ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนซ่ึงกระท ำกำร
ทุจริตในภำครัฐตำมมติของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ.วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 95. 
12 มาตรา 98  เม่ือผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ถูกกล่าวหาได้รับส านวนการไต่สวน 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหา 
ผู ้นั้ นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่าส านวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายว่าด้วย  
การบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น13 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ช้ีมูลความผิด 
ทางวินัยตามอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ผูบ้งัคบับญัชาย่อมมีอ านาจพิจารณาโทษ  
ทางวินัยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก 
อย่างไรก็ดี แมก้ารด าเนินการเพื่อสั่งลงโทษทางวินัยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561 และตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จะถือเป็นกระบวนการท่ีแยกต่างหากจากกนั 
แต่การกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายทั้งสองฉบบักลบัส่งผลให้เกิดการออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเช่นเดียวกัน  ดังนั้น เม่ือผูบ้ ังคับบัญชา 
ไดส้ั่งลงโทษทางวินยัตามขั้นตอนและวิธีการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาอาจมีอ านาจสั่งลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดอี้ก โดยการท่ีกฎหมายทั้งสองฉบบัให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชา
ลงโทษทางวินัยเช่นเดียวกัน ย่อมท าให้เกิดการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซ ้าซอ้น  

 เม่ือศึกษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ยงัพบว่าการออกค าสั่งลงโทษซ ้ าซ้อนอาจพบได้ในขั้นตอนการพิจารณารายงานการด าเนินการ
ทางวินัย โดยการรายงานการด าเนินการทางวินัยถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการด าเนินการ 
ทางวินยั มีเจตนารมณ์เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปตรวจสอบกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัย ตลอดจนความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) ของค าสั่งลงโทษทางวินัยได ้
โดยผูบ้ ังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้ นไปมีอ านาจปรับเปล่ียนฐานความผิดสถานโทษ หรือสั่งให้ 

 
13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2564). แนวควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในประเด็นเกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมกำรช้ีมูลควำมผิดของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: ฝ่ายกฎหมายการเมือง 
การปกครอง กองกฎหมายการบริหารราชการแผน่ดิน. ส่วนท่ี 1 หนา้ 1. 
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แกไ้ขขอ้บกพร่องของการด าเนินการทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ซ่ึงมาตรา 104 วรรคหน่ึง14 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัขั้นตอน
การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย เม่ือเสร็จการด าเนินการทางวินัยและออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยไปแล้ว ผูบ้ ังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปได้พิจารณารายงานดังกล่าวแล้วเห็นว่า 
การยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาก็มีอ านาจ 
สั่งงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ เปล่ียนแปลงและแก้ไขข้อความในค าสั่ ง เ ดิม 
หรือด าเนินการอย่างใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมได้
ตามควรแก่กรณี และด้วยเหตุท่ีผูบ้ ังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้ นมีอ านาจปรับเปล่ียนสถานโทษ 
การเพิ่มโทษจากระดับโทษเดิมซ่ึงเป็นการลงโทษส าหรับการกระท าคร้ังเดียวกัน ย่อมถือว่า 
เป็นการออกค าสั่งลงโทษซ ้ าซ้อนท่ีส่งผลต่อกระทบต่อขา้ราชการผูถู้กลงโทษมากยิ่งขึ้น  ดงันั้น 

 
14 มาตรา 104  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ด หรือส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแลว้ ให้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงของผู ้บังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแลว้ ให้รายงาน 
ไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วน
ราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้รับรายงานแล้วเห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ 
หรือการส่ังลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจส่ังงดโทษ ลดสถานโทษ เพ่ิมสถานโทษ 
เปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในค าส่ังเดิม หรือด าเนินการอย่างใดเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ได้
ความจริงและความยุติธรรมได้ตามควรแก่กรณี และหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ก็ให้มีอ านาจส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดห้รือหากเห็นว่าเป็นกรณีท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตน 
ก็ให้แจง้หรือรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเพ่ือด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีแล้วให้เสนอ 
หรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดพิ้จารณาแลว้ ให้รายงาน
ไปยงัหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงได้รับรายงานมีความเห็นขัดแยง้  
กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป 
 (2) การรายงานการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของผูบ้ังคบับัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแลว้ ให้รายงานไป
ยงัหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี และเม่ือหวัหนา้ส่วนราชการ
หรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามล าดบั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ประเด็นการออกค าสั่งลงโทษใหม่ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดเดียวกัน 
กับท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้เคยสั่งลงโทษไปแลว้ และการออกค าสั่งลงโทษใหม่ท่ีเป็นการเพิ่มโทษ 
ตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมีอ านาจพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย 
ไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 104 (1) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และตามมติ ก.ค.ศ.15 ซ่ึงมีอ านาจ
พิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามมาตรา 104 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 โดยปัญหาเก่ียวกับการการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางศึกษาซ ้าซอ้นอาจวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายได ้ ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาความซ ้ าซ้อนเก่ียวกับอ านาจด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  
 เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีพฤติกรรมทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ผูบ้งัคบับญัชาย่อมมีอ านาจด าเนินการสอบสวน 
ทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และหากผูร้้องเรียนไดน้ าเร่ืองเดียวกนั
ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่อมมีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยช้ีมูล 
ความผิดทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เช่นกัน โดยการใช้อ านาจ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 91 (2) และมาตรา 98 ไต่สวน
และช้ีมูลความผิด และส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคับบัญชา 
เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนและวินิจฉัย  
ช้ีมูลความผิดโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีแยกต่างหาก
จากกระบวนการลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงด าเนินการ 

 
15 คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า ก.ค.ศ. เป็นคณะกรรมการบริหาร  
งานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล  
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ เสริมสร้างและพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ มีศกัยภาพในการพฒันาประเทศ
ในอนาคต และตามมาตรา 19 (12) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. มีอ านาจและหน้าท่ีก าหนดมาตรฐาน พิจารณา และให้ค  าแนะน าเก่ียวกับการด าเนินการ  
ทางวินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 
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โดยผูบ้ังคับบัญชา  ดังนั้ น แม้ผูบ้ ังคับบัญชาได้ด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาแลว้ ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู ้นั้ นกระท าการทุจริตในภาครัฐและมีมูลความผิดทางวินัย ผู ้บังคับบัญชา 
อาจด าเนินการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าในความผิดเดียวกนัน้ีแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดอี้ก 

 ประการท่ีสอง ปัญหาความไม่ชัดเจนเก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิม 
เพื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินยัใหม่ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 การสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อนแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ว่าดว้ยเหตุ 
ท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงไดมี้มติช้ีมูลความผิดทางวินัย 
ในความผิดเดียวกันกับท่ีผูบ้ ังคับบัญชาได้เคยสั่งลงโทษไปแล้ว หรือการสั่งลงโทษซ ้ าซ้อน 
ในขั้นตอนการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย หรือการพิจารณาอุทธรณ์ของก.ค.ศ. 
หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี ซ่ึงมีอ านาจสั่งงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ 
เปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในค าสั่งลงโทษ ทั้งน้ี การเพิ่มโทษโดยการยกเลิกหรือเพิกถอน
ค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิมเพื่อออกค าสั่งลงโทษใหม่ท่ีมีความรุนแรงกว่าค าสั่งลงโทษเดิม 
และกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการผูถู้กสั่งลงโทษมากยิง่ขึ้น การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยจึงถือเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกหรือเพิกถอน
ค าสั่งลงโทษเดิมให้ส้ินผลไป ก่อนการออกค าสั่งโทษใหม่ท่ีมีสถานโทษสูงขึ้น และด้วยเหตุท่ี 
ค าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหน่ึง เม่ือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีเพียงบญัญติัเก่ียวกับการให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นขึ้ นไป 
มีอ านาจสั่งเพิ่มโทษ แต่มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยเดิมไวใ้ห้ชัดเจน เพื่อป้องกันการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อน  ดังนั้ น 
การลงโทษทางวินยักรณีดงักล่าวจึงตอ้งน าหลกัเกณฑก์ารยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อนัเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบั
กับการออกค าสั่งทางปกครองมาใช้บังคับ แต่ในทางปฏิบัติพบว่า การด าเนินการเก่ียวกับ 
การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเพื่อมีค าสั่งลงโทษใหม่ท่ีมีผลเป็นการเพิ่มโทษนั้นมีแนวทาง
พิจารณาแยกออกเป็นสองแนวทาง คือ ค าสั่งลงโทษใหม่มีผลเป็นการลบลา้งค าสั่งลงโทษเดิม 
ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่ตอ้งด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษเดิมก่อน และค าสั่งลงโทษใหม่
ถือเป็นการสั่งลงโทษซ ้ าในมูลความผิดเดียวกนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอน
ค าสั่งลงโทษเดิมก่อน ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวมีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 7/2557 วินิจฉัยว่า 
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การลงโทษทางวินัยดังกล่าวเป็นการลงโทษข้าราชการผูห้น่ึงผูใ้ดมากกว่าหน่ึงคร้ังส าหรับ
ความผิดท่ีขา้ราชการผูน้ั้นได้กระท าเพียงคร้ังเดียวเป็นการกระท าท่ีขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป 
และตอ้งห้ามตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550
ประกอบกบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 หาได้มีผลเป็นการยกเลิกหรือยกเวน้ผลบงัคับของหลกักฎหมายทัว่ไป 
(Principle of General Law) ท่ีห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงมากกวา่หน่ึงคร้ังส าหรับความผิด
ท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าเพียงคร้ังเดียว และมาตรา 29 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีห้ามมิให้จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจ าเป็นแก่การรักษาไว ้
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ๆ มุ่งหมายจะให้
ความคุม้ครองแต่อย่างใดไม่ และในเร่ืองเดียวกนัคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเร่ืองเสร็จท่ี 32/2547 
ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงรวมถึงการไต่สวนวินิจฉัยกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ  
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีดว้ย เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีคนใดกระท าการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ และตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า 
ไม่มีมูลความผิดขอ้กล่าวหาดงักล่าวก็เป็นอนัตกไป แต่ถา้มีมติว่ามีมูลความผิดก็จะด าเนินการต่อไป 
โดยหากมีมูลความผิดวินยัก็จะด าเนินการตามมาตรา 92 แต่ถา้มีมูลความผิดอาญาก็จะด าเนินการ
ตามมาตรา 97 ซ่ึง เป็นการใช้อ านาจตามบทบ ัญญัติของกฎหมายด ังกล่าวที่ให้อ านาจ  
แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใช่เป็นการใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล  
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนและพิจารณา
ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลในกรณีน้ี จึงเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และไม่อาจถือว่า
เป็นการพิจารณาโทษท่ีซ ้ าซ้อนแต่อย่างใด16 เม่ือวิเคราะห์จากค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 
และคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมเห็นได้ว่า การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษายงัขาดความชัดเจนในหลักเกณฑ์หรือวิธีการเก่ียวกับเพิกถอน 

 
16 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง กำรพจิำรณำโทษทำงวินัยพนักงำนเทศบำล ในเร่ืองเสร็จท่ี 32/2547. 
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ค าสั่งลงโทษทางวินยัเดิมเพื่อมีค าสั่งลงโทษใหม่ และกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็ไม่มีบทบญัญติัรองรับการดังกล่าวไวใ้นกฎหมาย ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย  
ในกรณีดังกล่าวขึ้ นอยู่กับการพิจารณาเทียบเคียงแนวค าวินิจฉัยท่ีวินิจฉัยไว้แตกต่างกัน 
ส่งผลใหก้ารใชบ้งัคบักฎหมายไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 ประการท่ีสาม ปัญหาการใช้สิทธิอุทธรณ์คัดค้านค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายซ่ึงออกโดยขดัต่อหลกัการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ังของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

 การอุทธรณ์ค าสั ่งลงโทษทางวิน ัยตามพระราชบ ัญญัติระเบียบขา้ราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กลงโทษ
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นตั้งแต่กระบวนการด าเนินการทางวินัย ตลอดจนขั้นตอน
การออกค าสั่งลงโทษทางวินยั โดยการอุทธรณ์ถือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เ ม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับระหว่างการใช้สิทธิ อุทธรณ์ 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  จะเห็นได้ว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กลงโทษอาจใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคับบัญชา 
เฉพาะในประเด็นการใช้ดุลพินิจก าหนดสถานโทษของผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น ส่งผลผูอุ้ทธรณ์ 
ขาดโอกาสโต้แยง้ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือโต้แยง้ประเด็น 
การสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อนต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นขึ้นไป เพื่อขอให้ตรวจสอบและแกไ้ข
บรรเทาความเสียหายดงักล่าวภายในฝ่ายปกครอง ท าให้การหยิบยกประเด็นปัญหาการออกค าสั่ง
ลงโทษซ ้ าซ้อนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าเป็นตอ้งใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
เพียงอย่างเดียว เพื่อขอให้ศาลวินิจฉัยประเด็นเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ง 
ลงโทษทางวินยั ซ่ึงมีระยะเวลาในการด าเนินการมากกวา่การด าเนินการภายในฝ่ายปกครอง 
 กรณีจึงเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 ยงัขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการการด าเนินการเก่ียวกับการยกเลิกหรือ เพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยไวโ้ดยชดัเจนในกฎหมาย เม่ือมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลาการทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ท่ีก าหนดไว้เป็นกรอบกว้าง ๆ ไม่ครอบคลุมเก่ียวกับการลงโทษใหม่ หรือการสั่งเพิ่มโทษ 
เพื่อแก้ไขปัญหาการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีซ ้ าซ้อน 
ประเด็นการสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีควรศึกษา เพื่อหาทางแก้ไข 
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และน ามาปรับใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังาน และให้เกิดความเป็นธรรมต่อขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาต่อไป 
 

1.2  วัตถปุระสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย
ซ ้าซอ้นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. เพื่อให้เขา้ใจถึงแนวความคิด และหลกัการพื้นฐานส าคญัเก่ียวกับการห้ามด าเนินคดีซ ้ า 
ในระบบกฎหมายไทย และของต่างประเทศ 

3. เพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

4. เพื่อวิเคราะห์ถึงเหตุแห่งการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อนท่ีศาลปกครองวินิจฉัย
ว่าเป็นการออกค าสั่งลงโทษท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผลทางกฎหมายของการออกค าสั่ง 
ลงโทษทางวินยัดงักล่าว 

5. เพื่อหาขอ้สรุป และขอ้เสนอท่ีเหมาะสมจากการวิเคราะห์ค าสั่งลงโทษทางวินยัซ ้ าซ้อน 
เพื่อแกปั้ญหาการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัซ ้าซอ้นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายส าคัญท่ีให้อ านาจผูบ้ังคับบัญชามีอ านาจออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  รวมถึงการใช้ดุลพินิจในการสั่ง เพิ่มโทษ 
ขององค์กรกลุ่มหรือคณะกรรมการในชั้ นการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย 
ซ่ึงเกิดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัซ ้าซ้อนแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีอาจขัดต่อหลักการท่ีห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
มากกว่าหน่ึงคร้ังส าหรับความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าเพียงคร้ังเดียว และอาจขดัต่อบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีห้ามมิให้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เกินความจ าเป็นแก่การรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะท่ีกฎหมายให้อ านาจจ ากัดสิทธิ 
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หรือเสรีภาพนั้ น ๆ มุ่งหมายจะให้ความคุ ้มครอง ประกอบกับแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับ 
การด าเนินการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัเดิมก่อนออกค าสั่งลงโทษใหม่ยงัขาดความชัดเจน 
เน่ืองจากองค์กรวินิจฉัยมีค าวินิจฉัยประเด็นดงักล่าวไวแ้ตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาบทบญัญติั
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ย ังพบว่าไม่มีบทบัญญัติ 
วิธีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยและการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเพื่อป้องกันปัญหา 
การออกค าสั่งลงโทษทางวินยัซ ้าซ้อนแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไว ้จึงควรศึกษา
กฎหมาย ทฤษฎี หรือหลักการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการออกค าสั่งลงโทษ 
ทางวินัยซ ้ าซ้อนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาปรับใช้ให้ถูกต้อง เหมาะสม 
และเกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

1.4  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาในคร้ัง น้ีใช ้วิธีว ิจ ัย เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ค าพิพากษาของศาล ประกอบการค้นควา้ต ารา 
หนงัสือ รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการ เอกสารราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ 
ทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและท าให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกับ
หลักการกระท า เ ดียวไม่อาจถูกลงโทษสองค ร้ัง  (ne bis in idem หรือ Double Jeopardy) 
ท่ี เ ก่ียวข้องกับการออกค าสั่ งลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกัสากลต่อไป 

 

1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีมุ่ ง ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องกับการสั่งลงโทษทางวินัย 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  อ านาจการสั่งลงโทษทางวินัยของผู ้บังคับบัญชา 
และอ านาจการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ งลงโทษทางวินัย รวมถึงหลักการกระท า เ ดียว 
ไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง (ne bis in idem หรือ Double Jeopardy) โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบกบัทฤษฎีกฎหมายของไทย และของต่างประเทศ  
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1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1. ท าให้เข้าใจสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย
ซ ้าซอ้นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. ท าให้ทราบถึงขอ้ความคิด และหลกัการพื้นฐานส าคัญเก่ียวกับการห้ามด าเนินคดีซ ้ า 
ในระบบกฎหมายไทย และของต่างประเทศ 

3. ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายว่าด้วยระเบียบ  
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4. ท าให้สามารถพิ เคราะห์ ถึ ง เหตุแห่งการออกค าสั่ งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อน 
และผลทางกฎหมายของการออกค าสั่งลงโทษดงักล่าว 

5. ท าให้ได้ขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะจากการวิเคราะห์ค าสั่งลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อน 
เพื่อแกปั้ญหาการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัซ ้าซอ้นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 


