
 

บทที ่3 

การด าเนินการทางวนิัยและลงโทษทางวนิัยซ ้าซ้อน 
ตามกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
 การลงโทษทางวินยัและการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เป็นมาตรการส าคัญในการบริหารงานบุคคลของภาครัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ 
เพื่อธ ารงศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ การลงโทษทางวินัยจึงเป็นมาตรการเชิงลบท่ีถูกน ามาใช้
กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (Government Teachers and Education Personnel) 
กระท าผิดทางวินยัและมีเหตุสมควรไดรั้บการลงโทษ โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยั
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวใ้นหมวด 6 และหมวด 7 ซ่ึงก าหนดข้อพึงปฏิบติั 
และข้อห้ามเพื่อรักษาวินัย กระบวนการขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย การออกค าสั่งลงโทษ 
และการตรวจสอบค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองไว้ด้วย นอกจากน้ี
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองถือเป็นกฎหมายส าคัญท่ีถูกน ามาใช้กับการด าเนินการ  
ทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะการใช้อ านาจทางปกครอง 
ขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเก่ียวกบัการออกค าสั่งทางปกครอง การยกเลิกหรือเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครอง และหลกัประกนัความเป็นธรรมตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
ซ่ึงถูกน ามาใชใ้นการตรวจสอบค าสั่งลงโทษทางวินยั เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการไว ้
 

3.1  ข้อความคิดว่าด้วยวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถือเป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นตน้แบบของเด็ก
และเยาวชน เน่ืองดว้ยบทบาทหน้าท่ีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใกลชิ้ดกบัเด็ก
และเช่ือมโยงกบัการศึกษาของเด็กและเยาวชน (Youth) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จึงต้องปฏิบัติตนให้สอดคลอ้งกับหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครอง และไม่กระท าการใด ๆ 
ท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานหรือหน้าท่ีราชการของตน ซ่ึงหน้าท่ี 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนหน่ึงเป็นการบังคับใช้กฎหมายและรักษา
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ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง วินัยข้าราชการจึงเกิดขึ้ นเพื่อคุ ้มครอง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐและเพื่อคุม้ครองปักเจกบุคคล และยงัคุม้ครองขา้ราชการ
จากการใช้อ านาจโดยอ าเภอใจของผูบ้ังคับบัญชาด้วย จึงอาจสรุปได้ว่ากฎหมายว่าด้วยวินัย
ขา้ราชการเป็นแบบแผนในการช้ีวดัความประพฤติของขา้ราชการว่ากระท าความผิดทางวินัย 
ในรูปแบบของขอ้ห้ามและขอ้พึงปฏิบติั และเม่ือมีการกระท าเกิดขึ้นแลว้ขา้ราชการผูท่ี้กระท าผิด
วินยัยอ่มตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตน1 
 

3.2  การด าเนินการทางวนิัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กล่าวคือ มาตรา 982 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

 
1 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์. (2559). หลกักฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 18. 
2 มาตรา 98  การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือด าเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริง 
และความยติุธรรมโดยมิชกัชา้ และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจง
และน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 
 การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 เป็นผูส่ั้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงเท่านั้น เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยัร่วมกนั และในจ านวนผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูมี้อ านาจตามมาตรา 53
ของผูถู้กกล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีล าดบัชั้นสูงกว่าผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหา 
รายอ่ืนก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นสูงกว่าดงักล่าวเป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา
ทั้งหมด 
 ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กระท าผิดวินยัร่วมกนั ให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสานการด าเนินการร่วมกนัใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความเห็นขัดแย้งในการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสาม 
ถ้าในระหว่างผูมี้อ านาจตามมาตรา 53 ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกัน ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานั้นเป็นผูวิ้นิจฉัยช้ีขาด ถา้ในระหว่างผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผูวิ้นิจฉยัช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการให้รัฐมนตรีเป็นผูวิ้นิจฉยัช้ีขาด
รวมทั้งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือจะท าให้การสอบสวนนั้น
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาได้ช้ีแจงโต้แยง้ข้อเท็จจริง 
และน าพยานหลักฐานมาโต้แยง้น าสืบแก้ข้อกล่าวหา ทั้ งน้ี รายละเอียดขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนถูกก าหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย 
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  นอกจากน้ี ยงัพบว่ามีกฎ ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ
ทางวินัย (Disciplinary proceedings) ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอีกหลายฉบบั 
เช่น กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 ซ่ึงเป็นการก าหนดขอ้ยกเวน้ 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ต้องด าเนินการสอบสวนหรืองดการสอบสวนได ้
ตามขอ้ 13และขอ้ 24 ของกฎ ก.ค.ศ. ฉบบัดงักล่าว เม่ือการสอบสวนส้ินสุดและขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า

 
เสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้น
สอบสวนแทนได ้
 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดั มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามวรรคสองได ้
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได ้
3 ข้อ 1  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในกรณีดังต่อไปน้ีเป็นกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะด าเนินการทางวินัย ตามมาตรา 100 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้
 (1) กระท าความผิดอาญาจนต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู ้นั้นกระท าผิดและผู ้บังคับบัญชาเห็นว่า
ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 
 (2) กระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยค ารับสารภาพ
ต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 
4 ขอ้ 2  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะด าเนินการทางวินยั ตามมาตรา 100 วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) 
โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้
 (1) กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก
หรือให้ลงโทษท่ีหนกักว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
 (2) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั และผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการ
สืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  
ของทางราชการ 
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ผูถู้กกล่าวหามีความผิดทางวินัย ผูบ้งัคบับญัชาย่อมมีอ านาจและหน้าที่ลงโทษทางวินัยได ้
โดยสั่งลงโทษทางวินัยจะตอ้งกระท าโดยผูมี้อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง และวิธีการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยจะตอ้งเป็นไปตามมาตรา 975 ซ่ึงก าหนดให้การสั่งลงโทษจะตอ้งท าเป็นค าสั่ง 
และการออกค าสั่งเป็นไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยวิธีการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยั
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2548 และการลงโทษทางวินัยต้องเหมาะสม
กบัความผิด ไม่เป็นไปโดยพยาบาท อคติ (Prejudice) หรือโดยโทสะจริต และห้ามลงโทษผูใ้ด 
โดยไม่ความผิด นอกเหนือกว่านั้น พบว่ามีมาตรการระหว่างการด าเนินการสอบสอนทางวินัย 
เช่น การให้ออกจากราชการไวก่้อน และการสั่งพกัราชการ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย
การสั่งพักราชการและสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2555 ส าหรับขั้นตอนสุดท้าย 
ของกระบวนการด าเนินการทางวินัยหลังจากท่ีมีการออกค าสั่งลงโทษแล้ว ผูบ้ ังคับบัญชา 
จะต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้ นไป ตามท่ีก าหนดไว ้
ในระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ  
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 ในระหว่างนั้นหากผูถู้กลงโทษทางวินัย
เห็นว่าการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมายย่อมสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษได ้
ตามมาตรา 1216 และมาตรา 1227 แล้วแต่กรณี โดยการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษามีขั้นตอนและรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
 (3) กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้ังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค า  
รับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 
5 มาตรา 97  การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็นค าส่ัง วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกบั 
การลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส่ั้งลงโทษต้องส่ังลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในค าส่ังลงโทษให้แสดงว่า 
ผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 
6 มาตรา 121  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าส่ัง 
7 มาตรา 122  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกส่ังลงโทษปลดออก ไล่ออก หรือถูกส่ังให้ออกจาก
ราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าส่ัง 
และให้ ก.ค.ศ. พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั 
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 3.2.1 การสืบสวนทางวินัย 

 การสืบสวนทางวินัย (Investigation) เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดแห่งกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหา  
วา่กระท าผิดวินยั โดยการสืบสวนทางวินยัอาจแบ่งได ้2 กรณี8 คือ การสืบสวนก่อนการด าเนินการ
ทางวินยั ซ่ึงกรณีไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินยั เน่ืองจากเป็นเพียงการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
และพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ ในมูลกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าขา้ราชการผูใ้ดอาจกระท า
ความผิดจริงหรือไม่เพื่อด าเนินการทางวินัยต่อไป  ส าหรับการสืบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการ 
ทางวินัยนั้น โดยหลกัไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรฐานก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกับวินัย 
และการรักษาวินัยและการด าเนินการทางวินัยไว ้การสืบสวนจึงอาจด าเนินการโดยวิธีการใด ๆ 
ตามข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีสืบสวนว่าควรใช้วิธีการใดท่ีเหมาะสมเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริง 
ในเร่ืองนั้น ๆ  ดังนั้ น วิธีการสืบสวนจึงอาจท าได้หลายวิธี เช่น ผูบ้ ังคับบัญชาไปสอบถาม
ขอ้เทจ็จริงจากผูเ้ก่ียวขอ้ง การตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน
หรือการขอเอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยงานภายนอก 

 3.2.2 การตั้งเร่ืองกล่าวหา 

 เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
กระท าผิดวินยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้แลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งด าเนินการทางวินยัทนัที 
ซ่ึงกระบวนการก่อนมีการตั้งเร่ืองกล่าวหาจะต้องตรวจสอบให้รอบคอบว่ามีพยานหลกัฐาน 
ในเบ้ืองตน้ชดัเจนเพียงพอท่ีจะยนืยนัไดว้า่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยั 
ทั้งน้ี กรณีท่ีเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้ง ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง 
พ.ศ. 2549 ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งลงโทษโดยงดขั้นตอนการตั้งเร่ืองกล่าวหาได ้

 การตั้งเร่ืองกล่าวหาเป็นขั้นตอนท่ีมีความจ าเป็นในการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เม่ือปรากฏกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากระท าผิดวินยั ไม่ว่ากรณีกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม โดยการตั้งเร่ือง
กล่าวหาเป็นการด าเนินการเพื่อตั้งเร่ืองทางวินัยแก่ขา้ราชการ เม่ือปรากฏว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหา 
ว่ากระท าผิดวินัย ผูบ้ ังคับบัญชาของผูถู้กกล่าวหา (Alleged) เป็นผูมี้อ  านาจตั้ งเร่ืองกล่าวหา 

 
8 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. (2547). การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556. กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูร่ี. หนา้ 5. 
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ซ่ึงกรณีมีมูลควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 539 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นผูมี้อ านาจ 
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส าหรับกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนได้ทุกคน ในฐานะผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ 
กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอ านาจบงัคบับญัชา แต่ไม่มีอ านาจด าเนินการทางวินยั
หรือสั่งลงโทษ กรณีเช่นน้ีจะตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการ 

 

 
9 มาตรา 53 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 45 วรรคหน่ึง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 
และมาตรา 67 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้อ  านาจ
ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 
 (1) การบรรจุและแต่งตั้ งต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ เม่ือได้รับอนุมัติจาก ก.ค.ศ. แล้ว 
ให้ผูบ้ ังคบับัญชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกัดอยู่เป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
น าเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
 (2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น 
ผูมี้อ านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั ก.ค.ศ. 
 (3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต าแหน่งผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา 38 ข. (7) 
ต าแหน่งศึกษานิเทศก ์ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (2) ในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะช านาญการ ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ และต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะ
เช่ียวชาญ ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (4) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครูผูช่้วย ต าแหน่งครู และต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศึกษา ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (5) การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมิไดอ้ยู่ในสังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่เป็นผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมติั ก.ค.ศ. 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เวน้แต่ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษให้ด าเนินการตาม (1) 
โดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 3.2.3 การสอบสวน 

 กรณีการสอบสวนมีความส าคัญในกระบวนการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการนั้น 
ตอ้งมีการสอบสวนเพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริง (Fact) และยุติธรรม โดยตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ  รวมทั้ง ตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหา 
มีโอกาสช้ีแจงหรือน าสืบแก้ขอ้กล่าวหา การมีค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ด าเนินการดงักล่าว 
ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคญัในการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นการด าเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การด าเนินการทางวินัย  
แก่ขา้ราชการไม่ว่าจะเป็นกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรืออย่างไม่ร้ายแรง 
จึงต้องมีการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม โดยมีขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ 
คือ ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้แก่ผูถู้กกล่าวหา 
โดยการสอบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะประกอบไปดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 

  (1) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีกระท าผิด
วินยัอย่างร้ายแรงและกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรง ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัตามแต่กรณี
โดยตอ้งพิจารณาจากกรณีความผิดมีมูลควรกล่าวหา (Accusation) ว่าเป็นความวินยัอย่างร้ายแรง
หรือเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงขอ้ 210 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
ก าหนดกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัย 
หรือได้มีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้น ตามมาตรา 95 วรรคห้า11 แห่งพระราชบัญญัติ

 
10 ข้อ 2  การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนจะกระท าได้ต่อ เ ม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหา ว่า 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยหรือไดมี้การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ 
ตามมาตรา 95 วรรคห้าแลว้ และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าเป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั 
11 มาตรา 95  ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้  
ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูล 
ท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 เ ม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู ้กล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาผู ้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู ้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวน  
หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควร
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ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่กรณีไม่มีมูล
ให้ยุติเร่ือง แต่หากเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้น ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ยกเวน้กรณีท่ีเป็นความผิดปรากฏชดัแจ้งจะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้
เช่น กรณีการละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนั หรือกรณีท่ีมีค าพิพากษา
ในคดีอาญาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกท่ีมิใช่ความผิดโดยประมาท หรือกรณีผูถู้กกล่าวหาให้การ 
รับสารภาพโดยท าหนงัสือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งระบุดว้ยว่าเป็นค าสั่งแต่งตั้งเป็นกรณี
สอบสวนความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือวินยัไม่ร้ายแรง โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนอย่างน้อยสามคน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ  
และกรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
ในกรณีจ าเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ (Undersecretary) ซ่ึงเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือนด้วยก็ได้ ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
วินัยอย่างร้ายแรง ประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่ งไม่ต ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต ่ากว่า  
ผูถู้กกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งและมีวิทยฐานะ
ไม่ต ่ากวา่ หรือเทียบไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร
หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินัย
ตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดหรือรับรองหรือผูมี้ประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อย  
หน่ึงคน และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะด ารง
ต าแหน่งหรือต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะต ่ากว่า  หรือเทียบได้ต ่ากว่าผู ้ถูกกล่าวหาก็ไม่กระทบ 
ถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 

 

 

 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ้ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัก็ให้ด าเนินการ  
ทางวินยัทนัที 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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  ในระหว่างการสอบสวนทางวินัย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 2312 ก าหนดให้คู่กรณีจะตอ้งมาปรากฏตวัต่อเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาทางปกครอง 
คู่กรณีมีสิทธิท่ีจะน าท่ีปรึกษา (Consultant) ของตนเขา้มาในการพิจารณาดว้ย เพื่อใหก้ารช่วยเหลือ 
ในการช้ีแจงหรือให้ค  าปรึกษา หรือเป็นผูช้ี้แจงเร่ืองทั้งหมดหรือบางส่วนแทนตน ซ่ึงกฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้อ 1113 ก าหนดว่า ในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนได ้และส าหรับ
การสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง แมก้ฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มิไดก้ าหนดให ้
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้รับฟังการสอบสวนได ้แต่เม่ือพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 ให้สิทธิคู่กรณี ซ่ึงรวมถึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะน า
ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ไปดว้ย ในการเขา้พบและด าเนินการเตรียมจดัท าค าสั่งทางปกครอง
ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงรวมถึงการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหาก็สามารถน า ท่ีปรึกษาของตน
หรือทนายความเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนได้  ทั้งน้ี โดยผูถู้กกล่าวหาอาจหารือหรือปรึกษา 
กบัทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ แตกต่างจากกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
ห้ามมิให้ที่ปรึกษาหรือทนายความตอบค  าถามแทนผูถู้กกล่าวหาหรือเสนอความเห็นต่อ 
คณะกรรมการสอบสวน เน่ืองจากในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหานั้น กฎหมายประสงคจ์ะทราบ
ขอ้เท็จจริงและความเห็นของผูถู้กกล่าวหาโดยตรงเป็นการเฉพาะตวั ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาย่อมทราบ
ขอ้เท็จจริงและตอบค าถามในเร่ืองของตนได้ดีท่ีสุด ทั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ไม่ประสงค ์
จะทราบความเห็นของทนายความหรือท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกในเร่ืองท่ีสอบสวน  
แต่อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการสอบสวนปฏิบติัหน้าท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกฎหมายก าหนดทนายความหรือท่ีปรึกษายอ่มทกัทว้งได ้

 

 

 
12 มาตรา 23  ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าท่ี คู่กรณีมีสิทธิน าทนายความ
หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้
 การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้  าลงต่อหนา้คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระท าของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณี
จะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น 
13 ข้อ 11  ในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน  
เข้ามาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะให้ถ้อยค าหรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใด  
แก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้
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  (2) หลกัเกณฑว์ิธีการสอบสวน 

  การด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการโดยทั่วไปมีสองระดับ คือ การด าเนินการ 
ทางวินัยไม่ร้ายแรงและการด าเนินการทางวินัยร้ายแรง กรณีการสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรง  
เม่ือไม่มีกฎหมาย (Legislation) หรือระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการสอบสวนไว้ชัดเจน 
กรรมการสอบสวนจึงชอบท่ีจะด าเนินการใด ๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

  กรณีท่ีมีมูลกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเก่ียวกับการสอบสวนเป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 โดยขอ้ 20 ของกฎ ก.ค.ศ. ฉบบัดงักล่าว ก าหนดการสอบสวนกรณีถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ  
โดยใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

   1. ด าเนินการประชุมโดยแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาตามข้อ 2314 ของกฎ 
ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
14 ขอ้ 23  เม่ือไดพ้ิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ้ 16 แลว้ให้คณะกรรมการสอบสวน
เรียกผูถู้กกล่าวหามาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาได้
กระท าการใด เม่ือใด อย่างไร ในการน้ี ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหา 
ตามขอ้ 18 วรรคหน่ึง และแจง้ดว้ยว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา
และมีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือน าพยานหลกัฐานมาสืบแก้
ขอ้กล่าวหาไดต้ามขอ้ 24 
 การแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้แจง้เฉพาะพฤติการณ์เท่าท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหา
และตามพยานหลกัฐาน โดยไม่ตอ้งแจง้กรณีและมาตราความผิด ทั้งน้ี ให้ท าเป็นบนัทึกสองฉบบัซ่ึงมีสาระส าคญั
ตามแบบ สว. 2 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด เพื่อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั และเก็บไวใ้นส านวนการสอบสวนหน่ึง
ฉบบัโดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 เม่ือได้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาว่า  
ไดก้ระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา ให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระท าตามท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าวเป็นความผิดวินัยกรณีใดหาก  
ผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บันทึกถ้อยค ารับสารภาพรวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ 
และสาเหตุแห่งการกระท าไวด้ว้ย ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนต่อไปก็ได ้
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 2. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีกล่าวหาภายในหกสิบวัน  
นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหาแลว้เสร็จ 
 3. แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ 2415 
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้ด าเนินการตามรวบรวมพยานหลกัฐาน 
(Evidence) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาแลว้เสร็จ 

 
หรือถ้าเห็นเป็นการสมควรท่ีจะได้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียด  
จะท าการสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ด าเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 39 ต่อไป 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยค ารับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน ให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาแลว้ด าเนินการตามขอ้ 24 ต่อไป 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา 
ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึกซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว. 2 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ 
ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหา
แจง้ให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนงัสือสอบถามผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ในกรณีเช่นน้ี 
ให้ท าบนัทึกซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว. 2 เป็นสามฉบบัเพื่อเก็บไวใ้นส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั และส่ง
ให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบัและให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี
ท่ีรับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ เม่ือล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วนัท่ีได้
ด าเนินการดงักล่าว หากไม่ได้รับแบบ สว. 2 คืนมา ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหาแล้ว และให้
คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามวรรคห้าต่อไป 
15 ข้อ 24  เม่ือได้ด าเนินการตามข้อ 23 แล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณา 
ว่ามีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าการใด เม่ือใด อย่างไร และถา้เห็นว่า  
ยงัฟังไม่ได้ว่าผูถู้กกล่าวหากระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา ก็ให้มีความเห็นยุติเร่ือง แล้วด าเนินการตามขอ้ 38 
และขอ้ 39 โดยอนุโลม 
 ถา้เห็นว่าเป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ
เพื่อแจง้ขอ้กล่าวหา โดยระบุขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานว่าเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด 
และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวนั เวลา สถานท่ี และการกระท า 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการสนับสนุนขอ้กล่าวหา ส าหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ไดโ้ดยค านึงถึง
หลกัการคุ้มครองพยาน ทั้งน้ี การแจ้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้แจ้งพยานหลักฐาน 
ฝ่ายกล่าวหาเท่าท่ีมีตามท่ีปรากฏไวใ้นส านวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ แม้พยานหลักฐานจะฟังได้เพียงว่า  
เป็นการกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรง 
 การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตามวรรคสอง ให้ท าบันทึก  
ซ่ึงมีสาระส าคัญตามแบบ สว. 3 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด โดยท าเป็นสองฉบับมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบับ  
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 4. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนั  
นบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้เสร็จ 
 5. การประชุม (Assemble) เพื่อลงความเห็นและจัดท ารายงานการสอบสวน
เสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งแลว้เสร็จ 
 

 
และเก็บไวใ้นส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบ  
ไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 เ ม่ือได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผู ้ถูกกล่าวหาว่าจะย่ืนค าช้ีแจง 
แก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผูถู้กกล่าวหาประสงค์จะย่ืนค าช้ีแจงเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการ
สอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาย่ืนค าช้ีแจงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้
ถอ้ยค าเพ่ิมเติมรวมทั้งน าสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะย่ืนค าช้ีแจงเป็นหนงัสือให้
คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยค าและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เสร็จแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อ 38 
และขอ้ 39 ต่อไป 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ หรือไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึก ซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบสว. 3
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู ้ถูกกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐาน  
ของทางราชการหรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง 
นดัมาให้ถอ้ยค าและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ในกรณีเช่นน้ี ให้ท าบนัทึกซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว. 3 เป็นสามฉบบั 
เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั และส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัโดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไว้ 
หน่ึงฉบับและให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบส่งกลับคืนมารวมไวใ้นส านวน  
การสอบสวนหน่ึงฉบบั เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวหากไม่ไดรั้บแบบ สว. 3 คืน
หรือไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยค าตามนดัให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบ
ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา ในกรณี
เช่นน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริง
เพ่ิมเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ด าเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 39 ต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหา
มาขอให้ถอ้ยค า ย่ืนค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอน าสืบแกข้อ้กล่าวหาก่อนท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอ
ส านวนการสอบสวนตามขอ้ 39 โดยมีเหตุผลอนัสมควร ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหา
ตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอ 
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 การสอบสวนทางวินัยดังกล่าว หากคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการให้แลว้เสร็จไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา ประธานกรรมการสอบสวนจะตอ้งรายงาน
เหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยาย
ระยะเวลาการสอบสวน โดยผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการได้
ตามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั และหากคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่แลว้เสร็จ
ภายในสองร้อยส่ีสิบวนัให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อรายงานให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 
เพื่อมีมติให้เร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ก าหนด ตามเหตุผลและความจ าเป็น16 

  (3) ระยะเวลาการสอบสวนวินยั 

  คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวนภายในระยะเวลาให้แล้วเสร็จ 
นับแต่วนัท่ีประธานได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน โดยต้องด าเนินการ 
เพื่อรายงานให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 
เพื่อมีมติในขั้นตอนต่อไปนั้น ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

   1. การสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรง 
 การสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรงจะต้องด าเนินการภายในระยะเวลา 90 วนั 
และขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
 2. การสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
 การสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงจะตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลา 180 วนั
และขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกิน 60 วนั 

 3.2.4. การพจิารณาความผิดและก าหนดโทษ 

 การพิจารณาความผิด คือ การพิจารณาวินิจฉัยว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัหรือไม่ 
หากกระท าผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด การพิจารณาความผิด 
มีการรับสารภาพ (Confession) หรือไม่ และก าหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะต้องกระท า 
โดยผูมี้อ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและจะกระท าได้ต่อเม่ือได้ทราบข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ี
กล่าวหาอยา่งกระจ่างชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัความผิดและโทษได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริง

 
16 ส านักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ. (2562). ข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ 
และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: ส านกังาน ก.ค.ศ.. หนา้ 79. 
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ท่ีไดม้าจากการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 ผู ้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัย 
โดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

 การก าหนดโทษ คือ การก าหนดระดับโทษของผูก้ระท าความผิดให้เป็นไปตามการปรับ
บทความผิดว่าเป็นความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทางวินัย โดยในหมวด 6 มาตรา 9617 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดโทษ
ทางวินัยไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ (Probation) ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 
นอกจากน้ี มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 บญัญติักรณีผูถู้กลงโทษปลดออกให้เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าเป็น 
ผูล้าออกจากราชการ 

  การพิจารณาลงโทษทางวินยั อาจจ าแนกตามความร้ายแรงของโทษท่ีมีการด าเนินการ
ลงโทษแก่ผูถู้กกล่าวหาดงัน้ี 
  1. ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง  
  สถานโทษส าหรับความวินยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน 
ส าหรับการพิจารณาความผิดวินยัไม่ร้ายแรง กฎหมายไม่บงัคบัใหต้อ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษไดเ้อง เพียงใหผู้ถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงแกข้อ้หาก็ลงโทษได ้
 
 
 

 
17 มาตรา 96  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินยั
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 
 โทษทางวินยัมี 5 สถาน คือ 
 (1) ภาคทณัฑ ์
 (2) ตดัเงินเดือน 
 (3) ลดเงินเดือน 
 (4) ปลดออก 
 (5) ไล่ออก 
 ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บบ าเหนจ็บ านาญเสมือนว่าเป็นผูล้าออกจากราชการ 
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  2. ความผิดวินยัร้ายแรง  
  สถานโทษส าหรับความวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่  ปลดออก (Dismiss) ไล่ออก 
ส าหรับการพิจารณาความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน
เสนอต่อ อ.ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณามีมติใหล้งโทษเสียก่อน ผูบ้งัคบับญัชาจึงสั่งลงโทษได ้

  ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งสอบสวนให้ถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับัญชา 
จึงสั่งลงโทษหรือต่อคณะกรรมการสอบสวน กรณีความผิดท่ีชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิด
ปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 เน่ืองจากความผิดตามกฎ ก.ค.ศ. ฉบบัดงักล่าวมีขั้นตอนเช่นเดียวกนั 

 3.2.5. การลงโทษทางวินัย 

 การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัย ซ่ึงเป็นมาตรการนอกเหนือ 
จากการส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยั และเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ การลงโทษทางวินยั
เป็นผลดีในแง่เป็นการปรามไม่ให้ผูอ่ื้นกลา้กระท าผิดเพราะกลวัถูกลงโทษ แมว้่าการลงโทษ  
เป็นมาตรการท่ีพึงใชเ้ป็นล าดบัสุดทา้ยในการรักษาวินยั แต่การลงโทษก็ถือเป็นมาตรการส าคญั
และมีความจ าเป็น โดยการลงโทษทางวินยัไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะใหเ้ป็นการตอบโตห้รือแกแ้คน้
ผูก้ระท าผิดวินัย  ทั้งน้ี มาตรา 9718 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัว่า การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็น
ค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษ
ให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษ  
ผูท่ี้ไม่มีความผิดในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด 
และมีเหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น  ดงันั้น ค าสั่งลงโทษทางวินัยตอ้งท าเป็น
หนังสือแสดงให้เห็นว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินัย โดยมีข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสอบสวน 
พยานหลกัฐานท่ีเป็นสาระส าคญั โดยมีเหตุผลสนบัสนุนว่าการกระท าดงัเป็นการกระท าผิดวินัย
กรณีใด มาตราใด ผูส้ั่งลงโทษอา้งบทอาศยัอ านาจตามมาตราใด ซ่ึงการลงโทษตอ้งท าตามแบบ 
ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยวิธีการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 ให้ระบุสิทธิ (Right) และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ 

 
18 มาตรา 97  การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็นค าส่ัง วิธีการออกค าส่ังเก่ียวกับ 
การลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส่ั้งลงโทษตอ้งส่ังลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในค าส่ังลงโทษให้แสดงว่า 
ผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 
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ไวใ้นค าสั่งหากมิไดร้ะบุสิทธิอุทธรณ์ไวใ้นค าสั่งจะขยายระยะเวลาในการอุทธรณ์เป็น 1 ปี นบัแต่
วนัท่ีออกค าสั่ง ตามมาตรา 4019 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 การลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจกระท าไดโ้ดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจาก
กฎหมายดงักล่าว ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งลงโทษทางวินยัโดยถือเอาส านวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาพิจารณาโทษและสั่งลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจไต่สวนและวินิจฉัย
ว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (Corruption) หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม20 

 การด าเนินการทางวินัยเป็นการด าเนินการของผูบ้ังคับบัญชาเพื่อค้นหาความจริง  
ว่าขา้ราชการท่ีถูกด าเนินการทางวินยัไดก้ระท าผิดวินยัหรือไม่ โดยกระบวนการด าเนินการทางวินยั
จะเร่ิมขึ้นเม่ือผูถู้กกล่าวหาไดเ้ขา้มาสู่กระบวนการสอบสวน และจะส้ินสุดลงเม่ือผูบ้งัคบับญัชา 
มีค  าสั่งยุติเร่ือง หรือมีค าสั่งงดโทษ หรือมีค าสั่งลงโทษทางวินัย ทั้งน้ี ค  าสั่งกรณีดงักล่าวถือเป็น
ค าสั่งทางปกครอง ตามค านิยามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เน่ืองจากเป็นค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิ 

 
19 มาตรา 40  ค  าส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แยง้ต่อไปได้ให้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แยง้ 
การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ดงักล่าวไวด้ว้ย 
 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้เร่ิมนบั
ใหม่ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑ์ตามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลา
ส้ันกว่าหน่ึงปี ให้ขยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าส่ังทางปกครอง 
20 มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพื่อด าเนินการต่อไป  
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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ของขา้ราชการตามนิติสัมพนัธ์ในกฎหมายขา้ราชการ แมค้  าสั่งลงโทษจะเป็นเพียงการลงโทษ
ภาคทณัฑ์ก็เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาท่ียืนยนัขอ้เท็จจริงว่าการกระท า
ดังกล่าวผิดวินัย และข้าราชการไม่อาจกระท าการนั้นได้ต่อไปได้อย่างอิสระ (Independent) 
ส าหรับค าสั่งยุติเร่ืองซ่ึงถือเป็นการยืนยนัขอ้เท็จจริงว่าขา้ราชการไม่ไดก้ระท าผิดวินยั  เน่ืองจาก 
ไม่ผิดกระท าผิดวินัยด้วยเหตุน้ีกระบวนการด า เนินการทางวินัยจึงถือเป็นการพิจารณา 
ทางปกครอง ตามค านิยามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เน่ืองจากเป็นการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพื่อตระเตรียมการออกค าสั่งทางปกครองจึงต้อง 
น าหลกัการท่ีใชก้บัการพิจารณาทางปกครองโดยทัว่ไปมาใชก้บักระบวนการด าเนินการทางวินยั
ดว้ย21 

 3.2.6. การงดโทษ หรือการลดหย่อนโทษ 

 กระท าผิดวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่จ าเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้ง
ถูกลงโทษในสถานหนัก โดยมาตรา 100 วรรคหน่ึง และวรรคสอง22 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า หากมีเหตุอันควรลดหย่อน 
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ หรือหากเป็นความผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุงดโทษ 
ผูบ้ ังคับบัญชาจะไม่สั่งลงโทษเลยก็ได้23 นอกจากนั้น เหตุภายนอกหรือเหตุเก่ียวกับผูก้ระท า 
อาจถูกน ามาพิจารณาประกอบเพื่อลดหย่อนโทษหรืองดโทษได้ โดยเหตุภายนอกท่ีน ามาใช้
ลดหย่อนโทษหรืองดโทษ อาจพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างเคร่งครัดของผูบ้งัคบับญัชา
ในการรักษาวินัย  โดยหากผลกระทบที่ เกิดขึ้ นมี เพียงผลกระทบภายในฝ่ายปกครอง  
(Administration) และไม่มีผลกระทบออกไปภายนอกฝ่ายปกครองท่ีไม่ส่งผลต่อความเช่ือมั่น 
ของผูบ้งัคบับญัชาก็อาจน ามาพิจารณาเป็นเหตุลดหย่อนโทษได ้โดยเหตุเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดวินยั

 
21 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 137. 
22 มาตรา 100  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน 
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัย
เลก็นอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน 
 ในกรณีกระท าผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทณัฑ์บนเป็นหนงัสือ
หรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได ้
23 นิติกร ชยัวิเศษ. (2566). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายวินัยข้าราชการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ:วิญญูชน. 
หนา้ 43. 
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อาจน ามาพิจารณาลดหย่อนโทษหรืองดโทษได ้เช่น ประวติัการกระท าความผิดวา่เป็นการกระท า
ผิดวินัยคร้ังแรกหรือไม่ นอกจากนั้นการขาดประสบการณ์ในงานท่ีได้รับมอบหมายอาจน า 
มาเป็นเหตุลดหยอ่นโทษหรืองดโทษไดเ้ช่นกนั 

 3.2.7. การด าเนินการในระหว่างด าเนินการทางวินัย 

 การด าเนินการในระหว่างด าเนินการทางวินัย เป็นมาตรการชั่วคราวในระหว่าง
การด าเนินการทางวินัย เน่ืองจากการสอบสวนการกระท าผิดวินัยบางกรณี การให้ผูถู้กกล่าวหา 
อยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีต่อไปอาจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการสอบสวนได้ เช่น ผู ้ถูกกล่าวหา 
มีต าแหน่งระดบัสูงท่ีอาจข่มขู่พยานซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรืออาศยัโอกาสขณะปฏิบติัหน้าท่ี
ท าลายพยานหลกัฐานได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีอาจจะตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหน้าท่ี  
ไปก่อน ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
มีมาตรการชัว่คราวระหว่างการสอบสวนทางวินัย 2 มาตรการ คือ การพกัราชการ และการสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อน 

 การสั่งให้พกัราชการ คือ การสั่งให้ข้าราชการพน้จากต าแหน่งระหว่างสอบสวน 
พิจารณาทางวินยั หรือระหว่างถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา และงดเบิกจ่าย
เงินเดือน (salary) และเงินอ่ืน ๆ ท่ีจ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจนเงินช่วยเหลือต่าง ๆ ไวก่้อน ทั้งน้ี 
โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้ผู ้นั้ นอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพื่อป้องกันมิให้เป็นอุปสรรค 
ต่อการสอบสวนหรือพิจารณาหรือมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้ น หรือเพื่อมิให้เกิด 
ความเสียหายแก่ราชการในประการอ่ืน และถ้าการสอบสวนพิจารณาฟังข้อเท็จจริงได้ว่า 
เป็นการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง ก็จะไดส้ั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วนัพกัราชการ 
ตามมาตรา 10324 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 
24 มาตรา 103  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาเวน้แต่เป็นความผิด
ท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อ านาจตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคห้า 
แลว้แต่กรณี มีอ านาจส่ังพกัราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อนเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได ้
แต่ถา้ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผูน้ั้นมิได้กระท าผิดหรือกระท าผิดไม่ถึงกบัจะถูกลงโทษ 
ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอื่น ก็ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าว  
ส่ังให้ผู ้นั้ นกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งและวิทยฐานะเดิม หรือต าแหน่งเดียวกับท่ีผู ้นั้นมีคุณสมบัติ 
ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งและวิทยฐานะนั้น  ทั้งน้ี ให้น ามาตรา 100 วรรคหก มาใช้บังคบั 
โดยอนุโลม 
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ท่ีบัญญัติให้อ านาจผูบ้ ังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพกัราชการ 
กรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระท าผิด
อาญา เวน้แต่ ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ (Petty offence) 

 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน คือ การให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระท าความผิด
อาญา ออกจากราชการเพื่อขาดจากต าแหน่งและอตัราเงินเดือนระหว่างการสอบสวนพิจารณา 
เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา โดยการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเป็นการให้ขา้ราชการ
พน้สถานะขา้ราชการเป็นการชัว่คราวในตลอดระยะเวลาการสอบสวน ทั้งน้ี การสั่งพกัราชการ
และการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งออกค าสั่ง (Decree) โดยค านึงถึง 
หลกัความพอสมควรแก่เหตุประกอบดว้ย โดยอาจพิจารณาถึงความเป็นไปไดท่ี้จะใช้มาตรการ 
ในการบริหารงานบุคคลอ่ืนท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกว่า เช่น การสั่งห้ามปฏิบติัหนา้ท่ีเพียงบางส่วน 
หรือการสับเปล่ียนภาระหนา้ท่ี หรือการยา้ยใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีส่วนงานอ่ืน25 

 

 
 เม่ือไดมี้การส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดพกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อน
ตามวรรคหน่ึงแล้ว ภายหลงัปรากฏว่าผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีอ่ืนอีก 
ผูมี้อ านาจตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคห้า หรือมาตรา 115 แล้วแต่กรณี มีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 95 และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง ตลอดจน
ด าเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้
 ในกรณีท่ีส่ังให้ผูถู้กส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อนกลบัเขา้รับราชการ หรือส่ังให้ผูถู้กส่ังให้ออกจาก
ราชการไวก่้อนออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง ก็ให้ผูน้ั้น 
มีสถานภาพเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาระหว่างท่ีถูกส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อน 
เสมือนว่าผูน้ั้นเป็นผูถู้กส่ังพกัราชการ 
 เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออย่างอ่ืน และการจ่ายเงินดงักล่าวของผูถู้กส่ังพกั
ราชการและผูถู้กส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส าหรับ 
ผูถู้กส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อน ถ้าไม่มีกฎหมายหรือระเบียบดังกล่าว ให้ถือเสมือนว่าผูน้ั้นเป็นผูถู้กส่ัง 
พกัราชการ 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการส่ังพกัราชการ การส่ังให้ออกจากราชการไวก่้อน ระยะเวลาให้พกัราชการ
และให้ออกจากราชการไวก่้อน และการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไป 
ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
25 นิติกร ชยัวิเศษ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 63. 
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3.3  สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและพยานในการด าเนินการทางวินัย 

 สิทธิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัมีดงัน้ี 

3.3.1 สิทธิรับทราบค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

สิทธิประการหน่ึงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือผูบ้ ังคับบัญชา 
มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้ผูถู้กกล่าวหาให้รับทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามขอ้ 526 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเร่ืองท่ีกล่าวหาและบุคคลซ่ึงจะท าการสอบสวน และมีโอกาสโตแ้ยง้
(rebut) คัดค้านการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้ ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผูไ้ด้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน หากผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ 
ในเร่ืองท่ีกล่าวหา  หรือมีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน  หรือเคยมีสาเหตุโกรธเคือง 
กับผูถู้กกล่าวหา หรือกรณีท่ีผูก้ล่าวหาเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วม 
บิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนั 
ทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา หรือเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา หรือเหตุอ่ืน
ซ่ึงส่งผลต่อน่าเช่ือว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง  ตามข้อ 827 
ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

 
26 ข้อ 5  เม่ือมีค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) แจง้ค าส่ังให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือภายในสามวนัท าการนบัแต่วนัท่ีมีค  าส่ัง โดยให้ผูถู้กกล่าวหา
ลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีให้มอบส าเนาค าส่ังให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั
ดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าส่ังหรือไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบไดใ้ห้ส่งส าเนาค าส่ัง 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผู ้ถูกกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐาน  
ของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีส่งส าเนาค าส่ังดงักล่าว ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้
รับทราบค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ และให้ส่งหลกัฐานการแจง้ค าส่ังให้คณะกรรมการสอบสวน
รวมไวใ้นส านวน 
 (2) ส่งส าเนาค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนทราบ ภายในสามวนั 
ท าการนบัแต่วนัท่ีมีค  าส่ัง ส าหรับประธานกรรมการให้ส่งพร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา
และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน 
27 ขอ้ 8  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
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3.3.2 สิทธิในการน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้าร่วมในการให้ปากค า 

 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาย่อมมี สิทธิในการท่ีจะได้รับ 
การแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา ทั้งน้ี ขอ้ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. 
วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 

 
 (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
 (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา 
หรือมารดา ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
ของผูก้ล่าวหา 
 (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 
 (6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งย่ิงว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
 การคดัค้านให้กระท าภายในเจ็ดวนัท าการนับแต่วนัรับทราบค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
หรือนบัแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยท าเป็นหนงัสือแสดงขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็นเหตแุห่ง
การคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้นดว้ยว่าจะท าให้การสอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอย่างไรยื่นต่อ  
ผูส่ั้งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ และให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนส่งส าเนาหนังสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนังสือคดัคา้นให้ประธานกรรมการทราบและรวมไว้ 
ในส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบ ในการน้ี ให้หยดุการสอบสวนไวก่้อน 
 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงได้
ตามความเหมาะสม และให้ส่ังการภายในสิบห้าวนัท าการนับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดง
เหตุผลในการพิจารณาส่ังการดว้ย เม่ือผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉยัส่ังการอย่างใดแลว้ให้แจง้ให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 
 ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่ังให้ผูถู้กคดัคา้น
พน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และส่ังแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่แทน ทั้งน้ี ให้น าขอ้ 3 และขอ้ 5 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ให้ส่ังยกการคดัคา้นนั้น การส่ังยก
การคดัคา้นให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาส่ังการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในสิบห้าวนั 
ท าการตามวรรคสาม ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และให้
ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามขอ้ 6 ต่อไป 
 การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 
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3.3.3 สิทธิในการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์เพ่ือหักล้าง 
ข้อกล่าวหา 

การสอบสวนเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวน
จะตอ้งด าเนินการแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา โดยตอ้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ รวมถึงให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาน าสืบพยาน ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน
จะตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งประกอบดว้ย 

3.3.4 สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด 

การไม่ถูกลงโทษโดยไม่มีความผิดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 คุม้ครอง 
(Defend) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ถูกกล่าวมิให้ต้องได้รับโทษทางวินัย  
โดยปราศจากความผิด 
 

3.4  การตรวจสอบค าส่ังลงโทษทางวินยั 

 ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
ของการกระท าทางปกครอง โดยการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจ 
และการสั่งลงโทษทางวินยัตามกฎหมายนั้น ๆ จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
รวมถึงการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดฐานความผิดและสถานโทษตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ จึงจ าตอ้งมีกลไกการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย 
และความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง 

 3.4.1 การตรวจสอบค าส่ังลงโทษทางวินัยภายในฝ่ายปกครอง 

การทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น 
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินยั ย่อมมีอ านาจในการทบทวนค าสั่งทางปกครอง 
(Administrative Act) ของตนเอง และยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งนั้น28 ซ่ึงเป็นหลกัการทั่วไป

 
28 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ในเร่ืองเสร็จท่ี 624/2545 ให้ความเห็นไวว่้า ผูท่ี้จะเพิกถอน
ค าส่ังลงโทษทางวินยั คือ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าส่ังทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น ตามมาตรา 49 
แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงเป็นผูอ้อกค าส่ัง 
ทางปกครอง 
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เก่ียวกบัการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดน้ ามากฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใช้บังคับกับค าสั่งลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 329 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ 
หากกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้ าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ 

การทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยองค์กรผู ้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้ นไป โดยซ่ึงผู ้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้ นไปท่ีมีอ านาจ
ตรวจสอบการด าเนินการทางวินัย คือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ 
เป็นองค์กรกลุ่มท่ีถูกจัดตั้ งขึ้ น ตามมาตรา 1730 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีอ านาจตามมาตรา 19 (12)31 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกัน 
ในการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และมาตรา 104 วรรคหน่ึง32 

 
29 มาตรา 3  วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์  
ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีก าหนดในกฎหมาย 
30 มาตรา 17  ก.ค.ศ. มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามญั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. วิสามญั” เพ่ือท าการใด ๆ 
แทน ก.ค.ศ. หรือท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
 ในกรณีท่ีตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญั เพ่ือท าหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองการด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ให้ตั้งจากกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ อย่างน้อยสองคน 
และกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม  
ของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด และให้น ามาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
31 มาตรา 19  ให้ ก.ค.ศ. มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการผลิตและการบริหารงานบุคคล 
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (12) ก าหนดมาตรฐาน พิจารณา และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ
การอุทธรณ์และการร้องทุกขต์ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
32 มาตรา 104  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ด หรือส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแลว้ ให้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงของผู ้บังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแลว้ ให้รายงาน 
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แห่งพระราชบญัญติัเดียวกันได้ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีได้ด าเนินการทางวินัยเสร็จส้ินแลว้ 
ทั้งในกรณีการออกค าสั่งลงโทษ การสั่งยุติเร่ือง หรือการสั่งงดโทษ ให้รายงานต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี และหาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ.
พิจารณาแลว้เห็นวา่การด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เหมาะสม 
ก็สามารถมีมติให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการตามท่ีมีมติได ้ทั้งน้ี การพิจารณาขององคก์รกลุ่มดงักล่าว 
เป็นเพียงกระบวนการตรวจสอบกันเองภายในฝ่ายปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกัน 
มิให้มีการลงโทษสถานเบาเพื่อช่วยเหลือข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัย และเพื่อป้องกันมิให้  
กลัน่แกลง้ดว้ยการลงโทษวินยั 

 3.4.2. การเพิม่โทษข้าราชการท่ีถูกส่ังลงโทษ 

 ค าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระอย่างหน่ึง เพราะเป็นการยืนยนั
ว่าการกระท าของขา้ราชการเป็นความผิดวินัย โดยการถูกลงโทษทางวินัยถือเป็นการตดัสิทธิ  
ในการไดรั้บสิทธิหรือค่าตอบท่ีเคยได้รับ เม่ือค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิมเป็นค าสั่งทางปกครอง 
ท่ีสร้างภาระแลว้ ค าสั่งเพิ่มโทษ (Sentence enhancement) ย่อมเป็นค าสั่งท่ีสร้างภาระหรือเป็น

 
ไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แล้วแต่กรณี และเม่ือหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดรั้บรายงานแลว้เห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ 
หรือการส่ังลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจส่ังงดโทษ ลดสถานโทษ เพ่ิมสถานโทษ 
เปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในค าส่ังเดิม หรือด าเนินการอย่างใดเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ได้
ความจริงและความยุติธรรมได้ตามควรแก่กรณี และหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ก็ให้มีอ านาจส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดห้รือหากเห็นว่าเป็นกรณีท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตน 
ก็ให้แจง้หรือรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเพ่ือด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีแล้วให้เสนอ 
หรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดพิ้จารณาแลว้ ให้รายงาน
ไปยงัหัวหนา้ส่วนราชการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีหวัหน้าส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป 
 (2) การรายงานการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของผูบ้ังคบับัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแลว้ ให้รายงาน 
ไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แล้วแต่กรณี และเม่ือหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามล าดบั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ผลร้ายยิง่กวา่ค าสั่งลงโทษเดิม ตามขอ้ 7 และขอ้ 8 ของระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบั
การด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ก.ค.ศ. มีอ านาจเพิ่มโทษ แต่เม่ือพิจารณา
จากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพบว่าไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดใหใ้นกรณีท่ีมีการเพิ่มโทษจะตอ้งมีการยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม และออกค าสั่งลงโทษใหม่
เพื่อเพิ่มโทษ หลักเกณฑ์ในการยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมเพื่อออกค าสั่งเพิ่มโทษนั้นจะต้องใช้
หลกัเกณฑใ์นการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือใช้
หลกัเกณฑ์การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือใช้
หลัก เกณฑ์การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการสร้างภาระ 
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 แนวปฏิบัติของส่วนราชการต่าง ๆ ไม่ปรากฏว่ามีการอธิบายว่าต้องน าหลักเกณฑ์ 
การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาใช้กับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิมเพื่อเพิ่มโทษแต่อย่างใด 
แต่ในทางวิชาการมีความเห็นว่าการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระ 
เพื่อออกค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระหรือเป็นผลร้ายยิง่กวา่เดิม จะตอ้งใชห้ลกัเกณฑก์ารยกเลิก
หรือการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ เพราะเหตุผลสุดท้าย 
ของการเพิกถอนค าสั ่งทางปกครอง เดิมจะท าให้ผู ้รับค าสั ่งได ้รับภาระมากกว่า เดิม  
ค าสั่งทางปกครองเดิมท่ีสร้างภาระน้อยกว่า ย่อมให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งมากกว่าค าสั่งใหม่ 
ท่ีสร้างภาระมากกว่า33 โดยเร่ืองเดียวกนัน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดย้อมรับแนวคิดน้ีในค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 21/256134 ทั้งน้ี มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก าหนดให้น าวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไปใช้กบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
ตามกฎหมายอ่ืนด้วย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ไม่ปรากฏหลักเกณฑ์และวิธีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิม 
เพื่อเพิ่มโทษ จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์การประกันความเป็นธรรมในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ง 

 
33 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 249. 
34 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 21/2561 เม่ือค าส่ังลงโทษตดัเงินเดือนผูฟ้้องคดีร้อยละ 5 เป็นเวลา 3 เดือน 
เป็นคุณแก่ผูฟ้้องคดีมากกว่าค าส่ังท่ีไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ค าส่ังลงโทษตัดเงินเดือนจึงเป็นค าส่ัง 
ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ ต้องท าการเพิกถอนภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รู้ถึงเหตุ  
ท่ีจะให้เพิกถอนค าส่ังทางปกครอง 
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ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับด้วย 
และในการพิจารณาว่าการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองจะต้องใช้หลักเกณฑ ์
ในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์หรือสร้างภาระ ย่อมตอ้งพิจารณา 
จากมุมมองของผูรั้บค าสั่งทางปกครองเป็นส าคัญ ว่าการเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้ นเป็นการให้
ประโยชน์หรือเป็นการสร้างภาระในตอนทา้ย ไม่ใช่การพิจารณาเน้ือหาของค าสั่งทางปกครอง
เดิมท่ีถูกเปลี่ยนแปลง35 

 ค าสั่งลงโทษทางวินัยมิใช่สั่งทางปกครองให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อย่างอ่ืน 
ท่ีแบ่งแยกได้ จึงต้องใช้หลักเกณฑ์ในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะ 
การให้ประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตัวเงิน ทรัพย์สิน (Property) หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีแบ่งแยกได ้
ซ่ึงแบ่งออกเป็นการเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีมีลักษณะ 
เป็นการให้ประโยชน์ตามมาตรา 5236 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 และการยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์
ตามมาตรา 53 วรรคสอง37 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั  

 
35 นิติกร ชยัวิเศษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 67. 
36 มาตรา 52  ค  าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคบัของมาตรา 51 อาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าส่ังทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ 
ค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าส่ังทางปกครองได ้และให้น าความ
ในมาตรา 51 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 
 ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตอ้งไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผูน้ั้นอาจไดรั้บหากค าส่ังทางปกครอง
ดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน 
37 มาตรา 53  ค  าส่ังทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าส่ังทางปกครองอาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง
ตามท่ีก าหนดได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคงตอ้งท าค าส่ังทางปกครองท่ีมีเน้ือหาท านองเดียวกนันั้นอีก หรือเป็นกรณี 
ท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน  ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย 
 ค าส่ังทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าส่ังทางปกครองอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนด
ไดเ้ฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิให้เพิกถอนไดใ้นค าส่ังทางปกครองนั้นเอง 
 (2) ค  าส่ังทางปกครองนั้นมีขอ้ก าหนดให้ผูรั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ไม่มีการปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด 
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 การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยเดิมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และออกค าสั่งใหม่ 
เพื่อเพิ่มโทษอาจเกิดขึ้นได้จากการที่ขา้ราชการ (Government Officer) ได้กระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง เช่น ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ แต่ผูบ้ ังคับบัญชากลับออกค าสั่งลงโทษ 
ทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเป็นลดเงินเดือน ซ่ึงท าให้ค  าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากขดัต่อมาตรา 9938 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีก าหนดให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกแก่ขา้ราชการท่ีกระท าผิด 
วินัยอย่างร้ายแรง และเม่ือรายงานการลงโทษไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ก.ค.ศ. 
แล้วแต่กรณี การท่ีองค์กรดังกล่าวจะมีมติให้ผู ้บังคับบัญชาออกค าสั่งเพิ่มโทษให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายได ้จะตอ้งพิจารณาเง่ือนไขในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์ ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เสียก่อน โดยจะตอ้งพิจารณาว่าผูถู้กสั่งลงโทษไดมี้ความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่
ของค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้นแลว้หรือไม่ ซ่ึงอาจพิจารณาได้จากระยะเวลานับแต่วนัท่ีมีค าสั่ง
ลงโทษเติมมาจนถึงวนัท่ีองค์กรท่ีมีอ านาจหยิบยกเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณา ถา้หากเวลาผ่านไป
จนกระทัง่ผูถู้กสั่งลงโทษได้รับการเล่ือนเงินเดือนขึ้นมาใกลเ้คียงกับเงินเดือนก่อนถูกลงโทษ 
ลดเงินเดือนก็อาจถือได้ว่าผู ้ถูกสั่งลงโทษมีความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่ง 
ทางปกครองแลว้  อย่างไรก็ดี แมผู้ถู้กสั่งลงโทษจะมีความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่ง
ลงโทษลดเงินเดือน แต่ก็มิได้หมายความว่าจะเพิกถอนค าสั่งลงโทษลดเงินเดือนเพื่อเพิ่มโทษ 

 
 (3) ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เช่นน้ีในขณะท าค าส่ัง
ทางปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าส่ังทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะได ้
 (4) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะท าค าส่ังทางปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ี
คงจะไม่ท าค าส่ังทางปกครองนั้ น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ีให้กระท าได้เท่าท่ีผู ้รับประโยชน์ยงัไม่ได ้
ใช้ประโยชน์ หรือยงัไม่ได้รับประโยชน์ตามค าส่ังทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้
 (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอนัจ าเป็นตอ้งป้องกนั
หรือขจดัเหตุดงักล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
38 มาตรา 99  เม่ือไดด้ าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 แลว้ ถา้ฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผิด
วินัย ให้ส่ังยุติเร่ือง ถ้าฟังได้ว่ากระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามมาตรา 100 และในกรณีท่ีกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ามมิให้ลดโทษต ่ากว่า  
ปลดออก 
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เป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไม่ได ้เน่ืองจากจะตอ้งมีการชัง่น ้ าหนักระหว่างความเช่ือ
โดยสุจริตของผูถู้กสั่งลงโทษในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองกับประโยชน์สาธารณะ
ประกอบกนั ซ่ึงในกรณีขา้งตน้ผูถู้กสั่งลงโทษกระท าผิดวินยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ยอ่มไม่อาจ
ไดรั้บความเช่ือถือและไวว้างใจให้อยู่ในอาชีพราชการต่อไปได ้เพราะจะกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อระบบราชการอย่างรุนแรง จึงตอ้งให้น ้ าหนกัและประโยชน์สาธารณะมากกว่า 
ในกรณีองค์กรผูมี้อ านาจพิจารณาย่อมสามารถมีมติให้เพิ่มโทษได้ นอกจากในการพิจารณา 
ความเช่ือโดยสุจริตของผูถู้กสั่งลงโทษ ยงัตอ้งพิจารณาว่ามีเหตุท่ีถือไดว้่าผูถู้กสั่งลงโทษไม่อาจอา้ง
ความเช่ือโดยสุจริตไดต้ามมาตรา 52 ประกอบมาตรา 51 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดด้วย กล่าวคือ การแสดงข้อความอันเป็นเท็จปกปิด
ขอ้ความจริงอนัควรบอกใหแ้จง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัมิชอบด้วยกฎหมาย การให้ขอ้ความไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ หรือความ  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครอง หรือความไม่รู้นั้น
เป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง39 

 3.4.3. การตรวจสอบค าส่ังลงโทษทางวินัยโดยองค์กรพจิารณาอุทธรณ์ 

 การตรวจสอบค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยองค์กรพิจารณาอุทธรณ์นั้น มีความส าคญั 
ต่อผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยอย่างมาก เน่ืองจากเป็นกระบวนการคุ ้มครองสิทธิของข้าราชการ  
ท่ีถูกลงโทษทางวินัยท่ีสามารถตรวจสอบได้ ทั้ งความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสม 
ของค าสั่งลงโทษทางวินัย และยงัเป็นกระบวนการขั้นตอนท่ีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยจะต้อง
ด าเนินการก่อนฟ้องคดีต่อศาล (Court) อีกด้วย องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตอ้งอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) หรือคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ตามแต่ระดบัโทษ40 

 
39 นิติกร ชยัวิเศษ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 68-69. 
40 มาตรา 121  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าส่ัง 
  มาตรา 122  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกส่ังลงโทษปลดออก ไล่ออก หรือถูกส่ังให้ออก 
จากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าส่ังและให้ ก.ค.ศ. พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั 
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 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ (Appeal) มกัเร่ิมขึ้นตามค าขอของผูถู้กสั่งลงโทษเสมอ
เน่ืองจากการยื่นอุทธรณ์เป็นสิทธิของผูถู้กสั่งลงโทษท่ีจะยื่นอุทธรณ์หรือไม่ก็ได้ เม่ือมีการยื่น
อุทธรณ์ และผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นการอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้
กล่าวคือ การยืน่อุทธรณ์ถูกตอ้งตามแบบและยืน่ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด กระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์จึงจะเร่ิมขึ้นและผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จ 
รวมถึงมีหนา้ท่ีเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 (1) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ 

 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ คือ ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงเป็นคู่กรณีในการด าเนินการทางวินัย
และได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงโทษทางวินัย หรืออาจเป็นกรณีของทายาทโดยธรรม 
ของผูถู้กลงโทษจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีกฎหมายของขา้ราชการบางประเภทก าหนด 
ให้สิทธิแก่ทายาทในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อไปได ้ตามขอ้ 2341 ของกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์
และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ส าหรับการอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามขอ้ 442 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
ก าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิอุทธรณ์จะตอ้งกระท าไดด้ว้ยตนเองเท่านั้น43 

 

 

 

 
41 ข้อ 23 กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนถึงแก่ความตาย 
ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้
42 ขอ้ 4  การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินยั ให้อุทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมาย
ให้ผูอ้ื่นอุทธรณ์แทนไม่ได ้
 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษ  
โดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ 
 ในการอุทธรณ์ ถ้าผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ให้แสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์ตามวรรคสองหรือจะท าเป็น
หนังสือต่างหากก็ได ้แต่ตอ้งย่ืนหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้นต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หรือ ก.ค.ศ. โดยตรงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดย้ื่นหรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ 
43 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์. (2562). คู่มือสอบกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ:วิญญูชน. 
หนา้ 100. 
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 (2) ระยะเวลายืน่อุทธรณ์ 

 การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามข้อ 344 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ก าหนด
ระยะเวลายื่นอุทธรณ์ไวส้ามสิบวนั  นับแต่ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งลงโทษทางวินัย 
โดยการทราบค าสั่ง คือการแจง้ค าสั่งแก่ขา้ราชการท่ีถูกสั่งลงโทษจะลงนามรับทราบค าสั่งหรือไม่
ก็ไม่ถือเป็นสาระส าคญั ส าหรับกรณีท่ีมีการแจง้ค าสั่งไปยงัผูถู้กลงโทษดว้ยวิธีการทางไปรษณีย์
และค าสั่งนั้นไปถึงผูรั้บแลว้ แมผู้รั้บจะยงัไม่ทราบเน้ือความในค าสั่งลงโทษทางวินยัก็ตาม45 

 การยื่นอุทธรณ์เม่ือพน้ระยะเวลายื่นอุทธรณ์ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหา กรณีผูถู้กลงโทษ
จะน าสิทธิไปฟ้องคดีต่อศาลไม่ได้46 เน่ืองจากผูถู้กสั่งลงโทษไม่ยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนดจึงเป็นกรณีท่ีไม่ได้ด าเนินการตามวิธีการหรือขั้นตอนส าหรับการแก้ไข 
ความเดือนร้อนหรือเสียหายก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาล47 

 (3) ขอบเขตอ านาจขององคก์รพิจารณาอุทธรณ์ 

 อ านาจการพิจารณาอุทธรณ์ขององคก์รพิจารณาอุทธรณ์ มีอ านาจในการทบทวนค าสั่ง
ทางปกครอง ทั้งในแง่ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย ความเหมาะสม และการใชดุ้ลพินิจ รวมถึงมีอ านาจ
ทั้งลดและเพิ่มภาระแก่ผูอุ้ทธรณ์ได ้จึงถือวา่องคก์รพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจทบทวนค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยได้ในทุกมิติ ทั้ งน้ี ข้อจ ากัดในการพิจารณาอุทธรณ์ขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์อาจ 
มาจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรามปราบการทุจริตท่ีก าหนดให้ผู ้ถูกสั่งลงโทษ 
ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (National Anti-Corruption Commission) อุทธรณ์ไดเ้ฉพาะดุลพินิจ
ในการก าหนดโทษ องค์กรพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่อาจเปล่ียนแปลงฐานความผิดทางวินัยได้ 
และสามารถเปล่ียนแปลงไดเ้พียงระดบัโทษเท่านั้น 

 
44 ขอ้ 3  การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินยัใหอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าส่ังเพ่ือประโยชน์
ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบค าส่ังลงโทษทางวินยัเป็นวนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าส่ัง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
45 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2560). กฎหมายปกครองเกี่ยวกบัการศึกษา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 335. 
46 ฤทยั หงส์สิริ. (2561). ศาลปกครองและการด าเนินคดีในศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบณัฑิตสภา. หนา้ 27. 
47 ศุภวฒัน์ สิงห์วงษ.์ (2561). การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง. วารสารกฎหมายปกครอง. 32(1). หนา้ 36. 
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 ในการพิจารณาตรวจสอบขอ้เท็จจริง (Fact) และขอ้กฎหมายในการพิจารณาอุทธรณ์ 
องค์กรพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายท่ีมีอยู่ในขณะท่ีวินิจฉัยดว้ย 
เน่ืองจากพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ี เปล่ียนแปลงไปเก่ียวกับผู ้ถูกสั่งลงโทษอาจส่งผล 
ต่อการก าหนดระดบัโทษได ้เช่น ขา้ราชการถูกสั่งลงโทษวินัย เน่ืองจากประมาท (Negligence) 
ท าให้ทรัพยสิ์นราชการเสียหาย แต่หลงัจากถูกลงโทษขา้ราชการดังกล่าวได้ชดใช้ค่าเสียหาย  
หรือจัดหาทรัพย์สินมาแทนท่ีส่วนท่ีเสียหายแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่าข้าราชการรายดังกล่าว  
ไดร้ะลึกถึงหน้าท่ีของตนในการรักษาทรัพยสิ์นของส่วนราชการแลว้ องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ 
จึงตอ้งน าขอ้เทจ็จริงดงักล่าวเขา้มาพิจารณาประกอบดว้ย 

 (4) ขอบเขตอ านาจขององคก์รพิจารณาอุทธรณ์ 

 ค าวินิจฉัยอุทธรณ์อาจมีไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ ค  าวินิจฉัยยกอุทธรณ์ในกรณีท่ีค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยชอบด้วยกฎหมายและเหมาะสมแลว้ หรือค าวินิจฉัยให้ลดโทษหรือเพิ่มโทษ 
ในกรณีท่ีค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่เหมาะสมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายในเร่ืองของระดับโทษ 
หรือค าวินิจฉัยเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยและให้ผูบ้งัคบับัญชาด าเนินการสั่งลงโทษใหม่ 
ในกรณีท่ีกระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ก็จะตอ้งมีค าวินิจฉัยเพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัทั้งหมด48 

 ค าวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลผูกพนัโดยตรงต่อผูถู้กลงสั่งลงโทษ 
และผูบ้ ังคับบัญชา การวินิจฉัยท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษเดิมย่อมมีผลทันทีเม่ือได ้
มีการแจง้ไปยงัผูถู้กสั่งลงโทษ และไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูบ้งัคบับญัชาแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง 
ค าสั่งลงโทษเดิม เพราะค าสั่งลงโทษเดิมถูกแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโดยผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ 
ผูบ้งัคบับญัชาจึงมีหนา้ท่ีเพียงบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าวินิจฉยัอุทธรณ์เท่านั้น 

 
48 ธีรศกัด์ิ สงนุ้ย. (2565). ปัญหาระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย: ศึกษาเฉพาะกรณี 
การพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิม่เติม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 43. 


