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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจดัการขยะทั้งในภาพรวมของประเทศและ             
ในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น โดยศึกษาทั้งกฎหมายและมาตรการท่ีเก ีย่วขอ้ง บทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานที่ เก ีย่วข ้อง รวมถึงกระบวนการจัดการขยะ เพ่ือหาแนวทางการจดัการขยะของ
ประเทศไทยในภาพรวมและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัมีการก  าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นท าหนา้ท่ีในการ
จดับริการสาธารณะ อ ันรวมถึงการจดัการขยะภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ แตย่ ังคงพบ
ประเด็นปัญหา เน่ืองจากมีกฎหมายแม่บทที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะหลายฉบับและทุกฉบับ
ก  าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นออกขอ้บัญญติัของตนเอง ทั้งน้ี การมีกฎหมายแมบ่ทหลาย
ฉบับส่งผลใหเ้กดิความทับซ ้อนและสบัสนในทางปฏิบัติท่ีราชการสว่นท้องถิ่นจะน ามาปรับใช ้           
เป็นแนวทางการออกขอ้บัญญัติ และยงัสง่ผลให้เกดิประเด็นปัญหาดา้นอื่น  ๆอีก อาทิ การนิยาม            
ค  าว ่ามูลฝอยที่แตกต่างกนั การก  าหนดอัตราคา่ธรรมเ นียมที่แตกตา่งกนั และการก  าหนดโทษที่
แตกต่างกนั โดยจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่มีกฎหมายหลกัเพียงฉบบัเดียวในการ
จดัการขยะและในแตล่ะประเทศจะมีเป้าหมายที่ชดัเจนในการออกกฎหมายหรือก  าหนดนโยบาย
ดา้นการจดัการขยะ 
 ดงันั้น ผู ้เขียนมีข ้อเสนอ 7 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การตราพระราชบัญญัติ
เก ีย่วกบัการจดัการขยะโดยตรง หรือใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เป็นหลกั ประการที่สอง 
การตรากฎหมายที่ก  าหนดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ในการก  ากบัดูแลเ ร่ืองการจดัการขยะ 
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ประการที่สาม การตรากฎหมายที่ก  าหนดใหร้าชการส่วนกลางมีหนา้ที่ในการใหค้วามช่วยเหลือ
และสนบัสนุนแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ประการท่ีส่ี การเพ่ิมนิยาม            
ค  าวา่ขยะและก  าหนดใหมี้การจ าแนกประเภทขยะไวใ้นพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ประการ 
ที่หา้ การตรากฎหมายที่ก  าหนดบทบาทของประชาชนและผูป้ระกอบการเอกชนในการจดัการขยะ 
ประการที่หก การจดัท าแผนแม่บทโดยการน าหลัก 3Rs ประกอบกบัแนวทางเศรษฐกจิแบบ
หมุนเวียน (Circular Economy) มาปรับใช ้เพ่ือเป็นแนวทางการจดัการขยะในระดบัประเทศและ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น และประการสุดทา้ย องค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี จะตอ้งปรับขอ้บญัญตัิใหส้อดคล้องกบัพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
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ABSTRACT 

 This work aims to study about waste management both at the country ’s level and the 
level of local administrative organizations by the study of  laws and related legal measures, roles 
and responsibilities of relevant agencies including waste management processes. Resulting which, 
guidelines for waste management solution in Thailand at both levels will be obtained . 
 According to the study, although local administrative organizations are currently 
authorized to provide public services including waste management within their territories but 
problems still arise.  These are because there are too many basic laws related to waste 
management and all demand local administrative organizations to issue their own regulatio ns 
according thereto. This has also led to the question of overlapping and confusion in the issuance 
of local administrative organizations’  rules and regulations and other problems such as the 
differences of the definition of “waste” , the service rates and the punishments. Meanwhile, the 
study of foreign laws which are Japan, Federal Republic of Germany, Republic of Singapore, 
Commonwealth of Australia interestingly reveals that only one basic law and one main policy are 
applied therein to handle with waste management issues. 
 Therefore, the author has seven suggestions, firstly, enacting specific law regarding 
waste management or principally applying the Act on the Maintenance of the Cleanliness and 
Orderliness of the Country B.E. 2535 , Amendment (No. 2) B.E. 2560. Secondly, enacting a law 



IV 
 

that requires a central agency to be responsible for regulating waste management .  Thirdly, 
enacting a law requiring that the central government has a duty to provide assistance and support 
to local administrative organizations regarding waste management. Fourthly, adding a definition 
of the word waste and specifying classification of waste in the Act on the Maintenance of the 
Cleanliness and Orderliness of the Country B.E. 2535 , Amendment (No. 2) B.E. 25 60. Fifthly, 
enacting laws that define the roles of citizens and private sectors regarding waste management . 
Sixthly, creating a master plan by applying the 3Rs principles and the circular economy approach 
as a guideline to waste management. And lastly, Laharn Subdistrict Administrative Organization, 
Nonthaburi Province has to adjust its own regulations to be consistent with the Act on the 
Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of the Country B .E. 25 35 , Amendment (No. 2 ) 
B.E. 2560. 
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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 การจดัการขยะกบัชมุชนถือเป็นประเด็นปัญหาหน่ึงที่อยูค่ ูก่บัสงัคมมาเป็นระยะเวลานาน  
ตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบนั หากขยะไมไ่ดร้ับการจดัการท่ีถูกตอ้ง อาจกอ่ใหเ้กดิมลพิษตอ่ส่ิงแวดล้อม  
เหตุเดือดร้อนร าคาญตา่ง  ๆ รวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศของโลก ปัจจุบัน
พบว่า ปัญหาขยะในประเทศไทยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้ น โดยเฉพาะปัญหาขยะตกคา้ง 
ในส่ิงแวดลอ้ม จากรายงานของกรมควบคมุมลพิษเก ีย่วกบัขยะที่ถูกก  าจดัอยา่งไมถู่กตอ้ง พบวา่  
ในปี พ.ศ. 2562 มีขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 6.84 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 23 
จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น ปี พ.ศ. 2563 มีขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยู ่ใน
ปริมาณ 8.42 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 33 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น ปี พ.ศ. 2564 มีขยะ 
ที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 7.81 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 31 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้น
ทั้งหมดในปีนั้น และปี พ.ศ. 2565 ขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 7.10 ลา้นตนั 
คิดเป็นร้อยละ 27.6 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น จากที่กลา่วไปแลว้ในขา้งตน้ เห็นไดว้า่
ในชว่ง 4 ปีที่ผา่นมา มีปริมาณขยะที่ถูกก  าจดัอยา่งไมถู่กตอ้งอยูม่ากพอสมควร โดยการจดัการขยะ  
ที่ไมถู่กตอ้งเชน่น้ี กอ่ใหเ้กดิปัญหาอื่น  ๆตามมาเป็นอยา่งมาก ทั้งในเร่ืองของการกอ่ใหเ้กดิแหล่ง
เช้ือโรคสะสม การรั่วไหลของขยะสูแ่ม่น ้าล  าคลอง หรือการที่ขยะสง่กลิ่นเนา่เหม็นตอ่ประชา ชน
ภายในพ้ืนที่1 
 ทั้งน้ี การจัดการขยะควรเป็นหน้าที่ของทุกคน และจะตอ้งร่วมมือกนัเพ่ือให้ปัญหา 
ถูกจัดการไดง่้ายขึ้น โดยความหมายของขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษกระดาษ  
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ ซากสตัว์  หรือส่ิง
อื่นใดที่เกบ็กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสตัว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอย
ที่เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชมุชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุที่ไมใ่ชแ้ลว้ของโรงงาน ซึ่งมีลกัษณะ
และคณุสมบตัิที่ก  าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน หากแบง่ประเภทตามลกัษณะทางกายภาพ

                                              
1 กรมควบคมุมลพษิ. (2566). ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://thaimsw.pcd.go.th/report_country.php. [2566, 1 เมษายน] 
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ของขยะ สามารถแบง่ได ้4 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป2 
ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นพอ้งใหใ้ชนิ้ยามศพัท์ของค าวา่ขยะเชน่เดียวกนัน้ีในงานเขียนน้ี 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 14 มาตรา 250 วรรคหน่ึง 
ได้ระบุอ  านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ  านาจหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลกัการพฒันา 
อย ่างย ั่งยืน นอกจากน้ี ย ังมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้อ งกบัการจัดการขยะ  ได้แก ่
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ใหอ้  านาจการด าเนินงานที่เก ีย่วข ้องกบัการจดัการขย ะของ
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นไวใ้นมาตรา 34/1 วรรคหน่ึง ไดร้ะบุวา่ การเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลู  
และมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เ ป็นหน้า ท่ีและอ านาจของราชการ 
สว่นทอ้งถิ่นนั้น แตไ่มร่วมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวดั อีกทั้งในมาตรา 34/3 วรรคหน่ึง ยงัได้
ระบุให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีออกข้อก  าหนดของท้องถิ่น เ พ่ือประโยชน์ในการรักษา 
ความสะอาดและการจดัระเบียบในการคดัแยก เกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย นอกจากน้ี 
ยงัมีพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 18  
วรรคหน่ึง ไดร้ะบุวา่ การเกบ็ ขน หรือการจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิ่ นใด  
ใหเ้ป็นอ านาจของราชการสว่นทอ้งถิ่นนั้น 
 รวมถึงกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแ จ้ง   
และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมเก ีย่วกบั
การจัดการขยะ และกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 ข ้อ 3 วรรค 2  
ทีร่ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัให้มีสถานท่ี ถา่ย เท หรือท้ิงมูลฝอยทัว่ไปในท่ีหรือทางสาธารณะ 
หรือก  าหนดใหมี้วิธีจดัการมูลฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงน้ีหรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก  า หนด 
และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ในหมวดที่ 1 ขอ้ 4 ระบุให้ 
การจดัการมูลฝอยตามประกาศน้ี ใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นด าเนินการตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั่งยืน 
โดยจัดให้มีระบบจัดการและก  าจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เ ป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
น าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ดา้นอื่น  ๆได ้และขอ้ 5 ราชการสว่นทอ้งถิ่นตอ้งรณรงค์สร้างควา มรับรู้  
ความเขา้ใจ และจิตส านึก ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นมีสว่นร่วมในการลดปริมาณและคดัแยกมูลฝอย 

                                              
2 กรมควบคมุมลพษิ. (2558). คู่มือการด าเนินงานลด คดัแยกขยะมูลฝอยภายในอาคารส านักงาน (พมิพค์ร้ังท่ี 4). 
กรุง เทพฯ: ส านกัจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 2-6. 
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เ พ่ือน ากลบัมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้  และรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก  าเนิด 
มูลฝอย  
 ในการน้ี จะเ ห็นได้ว ่า การจัดการขยะได้มีกฎหมายก  าหนดให้มีการกระจายอ านาจ 
การบริหารงานแกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เ พ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนา้ที ่
ในการจัดการขยะภายในขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  
จงัหวดันนทบุรี จึงถือเป็นหน่ึงในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นของภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีจดัการขยะ  
ในพ้ืนที่ องค์การบริหารสว่นต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี ไดจ้ดัท าขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจดั
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2540 ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหารขึ้น เพ่ือควบคมุและก  าจัด  
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นขอ้บงัคบัต าบลที่ไดท้  าการประกาศใชต้ ั้งแตว่ ันท่ี 17 ตุลาคม 
พ.ศ. 2540 และตั้งแตน่ั้นเป็นตน้มา ยงัไมเ่คยมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบนั  
 ด้วยเหตุน้ี การที่ข ้อบังค ับต าบล เ ร่ือง การก  าจ ัดส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540  
ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารไม่ได้มีการทบทวนหรือปรับปรุงแกไ้ขเ พ่ิมเติม ถึงแมจ้ะมี 
การปรับปรุงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 รวมถึงพระราชบญัญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ประกอบกบักฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอย 
พ .ศ .  2559 กฎกระทรวง สุขลักษณะการ จัดการ มูลฝอยทั่วไป พ .ศ .  2560 แ ละประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจัดใหมี้สถานที่  
ถา่ย เท หรือท้ิงมูลฝอย รวมถึงระบบจดัการและก  าจัดมูลฝอยที่ มีประสิทธิภาพ การรณรงค์สร้าง
ความรับรู้ ความเขา้ใจ และจิตส านึก ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณและคัด
แยกขยะ ในการน้ี จึงส่งผลต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการขยะในพ้ืนที่ที่ไม่สอดคลอ้ง 
กบัสภาวการณ์ปัจจุบนั ดงันั้น จึงเป็นที่มาในการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ  
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี  เ พ่ือศึกษาถึงกฎหมายเก ีย่วกบั 
การจัดการขยะของตา่งประเทศและประเทศไทย ทั้งในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่น ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ ไทย  
เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ที่สะทอ้นใหเ้ห็นได้จาก  
ตวับทขอ้กฎหมายตา่ง  ๆและน าไปสูก่ารพฒันา ปรับปรุง และแกไ้ขข้อบงัคบัดา้นกฎหมายเก ีย่วกบั
การจดัการขยะ เพ่ือใหเ้กดิการจดัการขยะที่เหมาะสม มีคณุภาพ และไดม้าตรฐานตอ่ไป  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพ่ือศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
 2. เ พ่ือศึกษากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของต่างประเทศและประเทศไทย  
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 3. เ พ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของประเทศไทย 
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 4. เ พ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของประเทศไทย 
และในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ถึงแมพ้ระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ตลอดจนพระราชบัญญัติการสาธา รณ สุข  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเ นียม  
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอย 
พ .ศ .  2559 กฎกระทรวง สุขลักษณะการ จัดการ มูลฝอยทั่วไป พ .ศ .  2560 แ ละประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก  าหนดใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นตอ้งจัด ให้ 
มีระบบการจดัการและก  าจดัมูลฝอยที่ มีประสิทธิภาพ สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจ และจิตส านึก  
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณและคัดแยกขยะ แต่ข ้อบัญญัติท้องถิ่น  
เ ร่ือง การก  าจ ัดส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540 ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  ซึ่ งไดมี้ 
การปรับปรุงแกไ้ขตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และใช้บงัค ับมาจนถึงปัจจุบนั ย ังมีความลา้สมัยและไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎกระทรวงและประกาศดงักลา่วขา้งตน้ อีกทั้งไมส่อดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนัและสง่ผลตอ่แนวทางในการจัดการขยะของพ้ืนที่ จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนา ปรับปรุง 
และแกไ้ขขอ้บงัคบัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ เพ่ือใหเ้กดิการจดัการขยะที่เหมาะสม มีคณุภาพ และได้
มาตรฐานตอ่ไป 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบล  
ละหาร จังหวัดนนทบุรี  มุ่งเน้นที่จะศึกษากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะในประเทศไทย  
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ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ . 2535 
และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรอง
การแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงสุขลกัษณะ  
การจัดการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  การจดัการมูลฝอย  
พ.ศ. 2560 ตลอดจนขอ้บญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร เร่ือง  การก  าจ ัดส่ิงปฏิกลูและ 
มูลฝอย พ.ศ. 2540 รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะในตา่งประเทศ 
แบ่งเ ป็น กลุ ่มประเทศกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) ได้แก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และกลุม่ประเทศกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ไดแ้ก ่สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย 
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่ วก บัการ จัดการขยะ  ศึกษากรณีองค์การบ ริหา ร  
ส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี จะใช้วิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยท า 
การเกบ็ขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) คือ การศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้
ท่ีจ  าเป็นตอ่วิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งจากเอกสาร หนงัสือ ต ารา บทความทางวิชาการ ส่ิงพิมพ์ กฎหมาย 
ระเ บียบ ข ้อบังคบั รวมทั้งข ้อมูลเอกสารในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น ส่ิงพิมพ์หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
เป็นตน้ ที่มีความเก ีย่วขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษาในครั้งน้ี 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพ่ือทราบถึงความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
 2. เ พ่ือทราบถึงกฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของต่างประเทศและประเทศไทย  
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 3. เพ่ือทราบถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศไทยในภาพรวมและ
ในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 4. เพ่ือทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ
ไทยและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 



 
บทท่ี 2 

ความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
จังหวัดนนทบุรี  ในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจัดการขยะ  
แบง่เป็นหวัขอ้ ความหมายและประเภทของขยะ แนวคิดการลดขยะด้วยหลกั 3Rs และแนวคิด  
การจดับริการสาธารณะ 

2.1 ความหมายและประเภทของขยะ  

 2.1.1 ความหมายของขยะ 
 ค าวา่ขยะ มีการใหค้วามหมายและค าจ ากดัความไว ้ดงัน้ี 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ ขยะ หมายถึง 
หยากเยื่อหรือมูลฝอย และใหค้วามหมายค าวา่ มูลฝอย หมายถึง เศษส่ิงของท่ีท้ิงแลว้ หยากเยื่อ 
กมุฝอย หรือคมุฝอย 
  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 นิยามค าวา่ “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ หรือซากสตัว์ รวมตลอดส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยง
สตัว์หรือที่อื่น1 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นิยามค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษ
กระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ ซาก
สตัว์หรือส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสตัว์ หรือท่ีอื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย
ติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน2 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงสรุปการใหค้วามหมายของค าวา่ขยะไวว้า่ ขยะ หมายถึง มูลฝอยหรือเศษ
ส่ิงของตา่ง  ๆท่ีไมใ่ชแ้ลว้หรือท่ีถูกท้ิงแลว้ 

                                              
1 พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. มาตรา 4 วรรค 7. 
2 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. มาตรา 4 วรรค 2. 
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 2.1.2 ประเภทของขยะ 
 การจดัแบง่ประเภทของขยะ สามารถจดัแบง่ได ้4 ประเภท ดงัน้ี 
  1) ขยะทั่วไป (General Waste) ขยะทั่วไปเ ป็นขยะจากส านักงาน การกอ่สร้าง  
หรือการผลิต มีลกัษณะยอ่ยสลายยากและไมค่ ุม้คา่ส าหรับการน ามาใชป้ระโยชน์ใหม ่ เชน่ กระดาษ
หอ่อาหาร กระเบื้อง เศษอิฐ เศษปูน หิน ทราย ถุงพลาสติก ซองบะหม่ีก ึง่ส าเร็จรูป กลอ่งโฟม หลอด
กาแฟ เป็นตน้ 
  2) ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) ขยะอินทรีย์เป็นขยะที่เนา่เป่ือยและยอ่ยสลายได ้และ
สามารถน ามาท าปุ๋ ยได้ ส่วนใหญ่เ ป็นขยะที่มาจากครัวเ รือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด  
และการเกษตรกรรม เชน่ เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้เศษอาหาร มูลสตัว์ ซากสตัว์ ใบไม ้เป็นตน้  
  3) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) ขยะรีไซเคิลเป็นขยะที่สามารถน าไปแปรรูป 
เ พ่ือกอ่ให้เกดิประโยชน์ใหม่ได ้เช่น ขวดพลาสติก ขวดแกว้ แกว้พลาสติก กระป๋องเคร่ืองดื่ม
อลูมิเนียม เป็นตน้ 
  4) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) ขยะอันตรายเ ป็นขยะที่ มีควา มอันตร า ย  
หรือมีสว่นประกอบของสารที่ มีอ ันตราย เชน่ ตลบัหมึก ถา่ยไฟฉาย หลอดไฟ น ้ายาลา้งห้องน ้ า  
แบตเตอร่ี เป็นตน้โดยขยะประเภททน้ีตอ้งมีการแยกท้ิงจากขยะประเภทอื่น ๆ  อยา่งชดัเจน 
 การคัดแยกประเภทของขยะต่าง ๆ จะช่วยให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
และการน าขยะไปเขา้สูก่ระบวนการก  าจดัตอ่ไป โดยในกรณีของประเภทขยะทัว่ไป หนว่ยงาน  
ที่รับผิดชอบจะน าไปก  าจดัผา่นกระบวนการตา่ง ๆ เชน่ การเผา การฝังกลบ เป็นตน้ ประเภทขยะ
อินทรีย์สามารถรวบรวมและน าไปท าปุ๋ ยหมกัหรือปุ๋ ยชีวภาพได ้ ประเภทขยะรีไซเคิลจะง่า ยต่อ  
การน าไปรีไซเคิล เพ่ือแปรรูปเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ส าหรับการน ากลบัมาใชใ้หม ่และประเภท
ขยะอนัตรายจะถูกเกบ็และขนไปสูก่ระบวนการก  าจดัอยา่งถูกวิธี3 

2.2 แนวคดิการจัดการขยะด้วยหลัก 3Rs 

 การจดัการขยะดว้ยการแยกประเภทขยะ เพ่ือลดปริมาณและอตัราการเกดิขยะ สามารถ  
ท าไดผ้า่นหลกัการ 3Rs คือ การลดปริมาณ (Reduce) การใชซ้  ้า (Reuse) และการน ากลบัมาใชใ้หม่ 
(Recycle) รายละเอียด ดงัน้ี 

                                              
3 กรมควบคมุมลพษิ. (2561). แนวปฏิบัติการลด และการคดัแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ . กรุงเทพฯ: กอง
จัดการกากของเสียและอนัตราย กรมควบคมุมลพษิ. หนา้ 10-13. 
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 2.2.1 การลดปริมาณ (Reduce) เป็นการลดปริมาณการใช้หรือลดปริมาณการผลิตลง ใช้
เท่าที่จ าเป็นและหลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่ มเฟือย เพ่ือให้เกิดการสูญเปล่าและเกิดปริมาณขยะน้อยทีสุ่ด 
ยกตวัอย่าง 
  1) ใช้สินค้าชนิดเ ติ ม เช่น ผงซ ักฟอก น ้ ายาล ้างจาน น ้ ายาท าความสะอ า ด  
และถา่นไฟฉายชนิดชาร์จใหมไ่ด ้  
  2) เลือกใช้สินค้าที่ มีค ุณภาพ มีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนานและ 
ตวัสินคา้ไมเ่ป็นพิษ 
  3) การใช้ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ์ เช่น ป่ินโต จานและกล่องใส่อาหารแ ทน  
การใชถุ้งพลาสติก  
  4) ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก เชน่ โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  
  5) ลดการใชสิ้นคา้ฟุ่มเฟือย เชน่ การใชผ้า้เช็ดหนา้แทนการใชก้ระดาษทิชช ู 
 2.2.2 การใช้ซ ้า  (Reuse) เป็นการน าของเสีย บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ กลับมา 
ใช้ซ ้าอีกครั้งโดยที่ไม่ ผ่านการแปรรูปหรือแปรสภาพ หรือการใช้ส่ิงของหรือวสัดตุ่าง ๆ ให้คุ้มค่า
ที่สุด ยกตวัอย่าง 
  1) การใชก้ระดาษทั้ง 2 หนา้  
  2) การน าบรรจุภณัฑ์มาใชซ้  ้า เชน่ การน ากลอ่งหรือถุงมาใชซ้  ้าหลาย ๆ  ครั้ง  
  3) การน าขวดน ้าด่ืมท่ีน ้าหมดแลว้มาใชซ้  ้า 
  4) การน าขวดแกว้มาท าเป็นแจกนัดอกไม ้
 2.2.3 การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าวัสดุเดิมมาแปรรูปหรือน ากลับมา 
ใช้ใหม่ ผ่านกรรมวธิีต่าง ๆ เช่น การคัดแยกขยะแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียน และส านกังาน 
เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ ยกตวัอย่าง 
  1) กระป๋องน ้าอดัลม น ามาท าขาเทียม  
  2) ขวดน ้าด่ืม PET น ามาท าเส้ือเสน้ใยสงัเคราะห์  
  3) กระดาษหนงัสือพิมพ์ น ามาท ากลอ่งกระดาษทิชชู ่
  4) ขวดนม UHT น ามาท าเฟอร์นิเจอร์ เชน่ เกา้อี้ 4 
 การน าแนวคิดการจดัการขยะดว้ยหลกั 3Rs มาปรับใชใ้นการจดัการขยะ คือ การคดัแยก 
และการจดัการขยะกอ่นท้ิงดว้ยหลักการ 3Rs หรือที่ยอ่มาจาก การลดปริมาณ (Reduce) การใชซ้  ้า  

                                              
4 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย. (2566). มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/9_6.pdf. [2566, 21 เมษายน] 



9 

(Reuse) และการน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) จะเ ป็นการแกปั้ญหาขยะลน้เมืองได้เป็นอยา่งดี  
และจะชว่ยแกไ้ขปัญหาขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยืนมากท่ีสุด  

2.3 แนวคดิการจัดบริการสาธารณะ 

 จากการให้ความหมายของค าว่าบริการสาธารณะผ่านการรวบรวมค า วินิจฉัยของ 
ศาลปกครองสูงสุดตั้งแตอ่ดีตเร่ือยมาจนปัจจุบนั พบวา่ การวินิจฉยัของศาลปกครองเก ีย่วกบับริการ
สาธารณะมีความชดัเจนมากยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ โดยสามารถใหค้  าจ  ากดัความของบริการสาธารณะได้ว ่า
เป็นกจิกรรมท่ีฝ่ายปกครองจดัท าขึ้น เพ่ือวตัถุประสงค์สาธารณะหรือตอบสนองตอ่ความต้องการ
ของประชาชนสว่นรวม ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการใหค้วามหมายของบริการสาธารณะภายในประเทศ
ไทย สามารถสรุปได้วา่  บริการสาธารณะ หมายถึง กจิการที่อยูใ่นความอ านวยการหรืออยูใ่น 
ความควบคมุของท่ีจดัท าขึ้นโดยฝ่ายปกครอง มีวตัถุประสงค์เพ่ือตอบสนองความตอ้งการสว่นรวม
ของประชาชน โดยองค์ประกอบของบริการสาธารณะมี 2 ประการที่ส าคญั คือ บริการสาธารณะ
เ ป็นกจิการที่อยู ่ในการควบคุมของฝ่ายปกครอง และบริการสาธารณะจะต้องมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือสาธารณประโยชน์5  
 ในการน้ี หลกัเกณฑ์การจดัท าบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจัดท าขึ้ น มีองค์ประกอบ  
อยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 
  1) บริการสาธารณะตอ้งด าเนินการไปอยา่งสม ่า เสมอและต่อเน่ือง เ น่ืองจากเป็น
กจิการที่มีความจ าเป็นตอ่ประชาชน ประชาชนมีความตอ้งการในกจิการสาธารณะอยูต่ลอดเวลา 
และฝ่ายปกครองมีหน้าที่ที่จะต้องจัดท าบริการสาธารณะให้ด  าเนินไปอยา่งปกติ  ต ่อเน่ือง และ
สม ่าเสมอ  
  2) บริการสาธารณะต้องใหเ้อกชนมีสิทธิได้รับประโยชน์ตา่ง ๆ โดยเทา่เทียมกนั  
ตามบทบญัญตัิมาตรา 27 ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ระบุวา่ “บุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนั” ดว้ยบริการสาธารณะ  
เป็นกจิการท่ีรัฐจดัท าขึ้นโดยอาศยัอ  านาจทางกฎหมาย ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งมีสิทธิและโอกาส 
ในการไดร้ับประโยชน์หรือเขา้ใชป้ระโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเทา่เทียมกนั 
  3) การจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน
ตลอดเวลา เ พ่ือให้บริการสาธารณะเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม และวิวัฒนาการ  

                                              
5 ศุภกานต์ แกว้ภิรา. (2563). การอภิบาลกับเชิงการก ากับกฎเกณฑ์ กรณีศึกษาสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน. 
วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกจิ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 13-14. 
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ความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งฝ่ายปกครองยงัตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นในการรักษาประโยชน์
สาธารณะอยู ่เสมอ ซึ่ งในการแกไ้ขปรังปรุงนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายหรือมีกฎหมาย 
ใหอ้  านาจหนา้ที่ใหก้ระท าได้6 
 สรุปได้ว ่า  บริการสาธารณะ หมายถึง กจิการที่อยู ่ในการควบคุมของฝ่ายปกครอง  
มีว ัตถุประสงค์เ พ่ือสาธารณประโยชน์ มีหลักเกณฑ์ในการจัดท าขึ้ น คือ มีการด า เ นินการ 
อย่างสม ่า เสมอ ประชาชนได้รับประโยชน์หรือเข ้าถึงอย ่างเทา่ เทียมกนั และต้องมีการปรับ 
ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนอยูต่ลอดเวลา 
 ในการน้ี บริการสาธารณะท่ีจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเ ป็นหน่ึง 
ในประเภทบริการสาธารณะที่จดัท าโดยฝ่ายปกครอง ซึ่งจะเป็นบริการสาธารณะที่อยูใ่นอ  า นาจ
หน้าที่และมีความเก ีย่วขอ้งกบัภารกจิที่จะด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่น ไดแ้ก ่บริการสาธารณะท่ีเ ป็นไปเ พ่ือตอบสนอง  
ความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่นนั้น ๆ เชน่ การก  าจดัขยะ การจดัการศึกษาขั้นตน้ การจดัการน ้าเสีย
ในชุมชน เ ป็นต้น และตอ้งเป็นกจิการสาธารณะท่ีใกลชิ้ดกบัคนในท้องถิ่นหรือการให้บริการ 
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัชีวิตของคนในทอ้งถิ่น เชน่ การจดัใหมี้น ้าสะอาด การดูแลท่ีสาธารณะในเขตทอ้งถิ่น 
เป็นตน้7  
 ดงันั้น การจดัการขยะ จึงถือเป็นหน่ึงในบริการสาธารณะท่ีอยู ่ในการดูแลหรือควบคุม 
ของฝ่ายปกครอง โดยองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นเป็นหน่ึงในหนว่ยงานของฝ่ายปกครอง ที่จะตอ้ง
มีการด าเนินงานดา้นการบริการสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้ับประโยชน์หรือ
เขา้ถึงบริการสาธารณะร่วมกนัไดอ้ยา่งเทา่เทียม และตอ้งมีการปรับบริการสาธารณะใหเ้หมา ะสม
กบัความตอ้งการของประชาชนอยูต่ลอดเวลา 
 
 
 
 
 

                                              
6 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2560). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 351-360. 
7 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2544). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 156-157. 



 
บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายตา่งประเทศเก ีย่วกบัการจัดการขยะ ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ น 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงกฎหมายไทย
เก ีย่วกบัการจัดการขยะ และวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายตา่งประเทศกบัประเทศไทยเก ีย่วกบั 
การจดัการขยะ 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในสว่นของกฎหมายตา่งประเทศเก ีย่วกบัการจัดการขยะ แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ (1) กลุม่
ประเทศกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร จะท าการศึกษาการจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่ นและสหพัน ธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และ (2) กลุม่ประเทศกฎหมายจารีตประเพณี จะท าการศึกษาการจดัการขยะของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลีย ดงัรายละเอียด 

 3.1.1 ประเทศญี่ปุ่ น 
  3.1.1.1 กฎหมายในการจดัการขยะ 
  กฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้องกบัการจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่ น มีการก  าหนดมาตรฐาน 
การจดัการขยะ อ  านาจหนา้ที่ขององค์กรที่เก ีย่วขอ้ง และบทลงโทษไวช้ดัเจน โดยกฎหมายที่เก ีย่วขอ้ง
กบัการจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่ นมีหลายฉบบั แตมี่กฎหมายที่ส าคญั ไดแ้ก ่
   1) Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
   2)  Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance  
No. 300 of 1971)  
   3) Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991) 
   4) Basic Environment Act (Act No. 91 of 1993) 
   5)  Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Cont ainers and 
Packaging (Act No.112 of 1995) 
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   6)  The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No.  110  
of 2000)1 
  ประเทศญ่ีปุ่ นได้ตรากฎหมาย  Waste Management and Public Cleansing Act (Act 
No.137 of 1970) ขึ้ น เ พ่ือเ ป็นการจัดการเร่ืองขยะหรือของเสียโดยเฉพาะ และได้ตรากฎหมาย 
The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No.110 of 2000)  เ พ่ือ เ ป็น
กรอบพ้ืนฐานในการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเ วียน โดยกฎหมายน้ีไดก้  าหนด
มาตรฐานเก ีย่วกบัการจดัการขยะและการน ากลบัมาใชใ้หม ่ และอยูภ่ายใต ้Basic Environment Act 
(Act No. 91 of 1993)  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดเก ีย่วกบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 
อีกทั้งประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมตน้การสง่เสริมสงัคมในรูปแบบการหมุนเวียนจาก Act on Promotion of 
Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991) และไดพ้ฒันาระบบกฎหมาย เพ่ือสง่เสริม
ใหเ้กดิการลดขยะและการน ากลบัมาใชใ้หมอ่ยา่งตอ่เน่ือง นอกจากกฎหมายที่ไดก้ลา่วไปในขา้งต้น
แลว้ ยงัมีกฎหมายอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้งกบัการน ากลบัมาใชใ้หมด่ว้ย เชน่ Food Recycling Act (Act No., 
116 of 2000) , Home appliance Recycling Act (Act No.  97 of 2001) , Construction Materials 
Recycling Act (Act No. 104 of 2002) และ Automobile Recycling Act (Act No. 87 of 2002)2 
  นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่ นได้น าแนวคิดการจดัการขยะด้วยหลกัการ  Reduce Reuse
แ ล ะ  Recycle ( 3Rs)  ม า ใ ช้ ใ น  The Basic Act for Establishing a Sound Material- Cycle Society  
(Act No. 110 of 2000) มาตรา 6 และมาตรา 7 ในปี พ.ศ. 2543 ไดก้  าหนดเก ีย่วกบัการ (1) Reduce 
(2) Reuse (3) Recycle (4) Thermal Recycling และ (5) การจัดการขยะและน ากลับมาใช้ใหม ่
ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตามล าดบัความส าคญั การสง่เสริมนโยบาย 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) ถือเป็นรากฐานของการสง่เสริมและการสร้างสงัคมในรูปแบบการหมุนเวียนเพ่ือสง่เ สริม
การใช้ซ  ้ าและการน ากลบัมาใช้ใหม่ของผลิตภณัฑ์แต่ละประเภท หลังจากมีการตรากฎหมาย
ดงักลา่วขึ้น ไดมี้การรณรงค์เร่ือง 3Rs อยา่งกวา้งขวาง ทั้งในภาครัฐและเอกชน เพ่ือสง่เสริมการ
พัฒนาแนวทางการจัดการขยะไปสู่สังคมแห่งการน ากลับมาใช้ใหม่ ลดการใช้ทรัพยากรและ 
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมีการพัฒนาข้อกฎหมายด้านการรักษาความสะอ า ด  

                                              
1 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน. (2556). การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ี
สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html. 
[2566, 22 เมษายน] 
2 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน. (2556). การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ี
สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html. 
[2566, 22 เมษายน] 
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และการจัดการขยะ เพ่ือให้มีการจัดการขยะท่ีเหมาะสม ก  าหนดระเบียบขอ้บังคบัในการจดัตั้ง
โรงงานก  าจดัขยะและธุรกจิดา้นการก  าจัดขยะ ก  าหนดมาตรฐานการจดัการขยะ มาตรการควบคุม
การก  าจัดขยะที่ไม่เหมาะสม และพัฒนาการจัดการขยะผ ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างมีความรับผิดชอบ นอกจากน้ี ย ังได้มีการออกกฎหมายเฉพาะตามลักษณะของผลิตภณัฑ์  
เชน่ กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภณัฑ์ กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า กฎหมายรีไซเคิลขยะ
เศษอาหาร กฎหมายรีไซเคิลขยะจากการกอ่สร้าง และกฎหมายรีไซเคิลยานพาหนะที่หมดอาย ุ
การใชง้านแลว้ เป็นตน้3 
  ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ถื อ ว่า เ ป็น
กฎหมายหลกัในการจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่ น มีการนิยามค าวา่ “ขยะ” (Waste) หมายถึง ขยะ 
ขยะขนาดใหญ ่ถา่น โคลน ส่ิงปฏิกลู ของเสียประเภทน ้ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภท
ที่เป็นดา่ง หรือซากสตัว์ที่เสียชีวิตแลว้ รวมถึงของสกปรกและของที่ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ประเภท
อื่น ๆ ไม่ว ่าจะอยูใ่นสถานะที่เป็นของแข็งหรือของเหลว ซึ่ ง ได้จ  าแนกประเภทขยะตามวิธีการ
จดัการและการก  าจดัที่แตกตา่งกนั เชน่ ขยะทัว่ไปในครัวเ รือนที่สามารถน าไปใชป้ระโยช น์ต่อ  
หรือก  าจดัโดยการฝังกลบได ้กระบวนการขนสง่ของเสียไปก  าจดัจะไมใ่ชวิ้ธีการที่ยุง่ยากมากนกั แต่
ถ ้า เ ป็นขยะอุตสาหกรรมอาจมีวิธีอื่นในการขนส่ง เ น่ืองจากมีกฎหมายหลายฉบับที่เก ีย่วขอ้ง  
เป็นตน้ และยงัมีการก  าหนดมาตรฐานการด าเนินการเก ีย่วกบัหนา้ที่ความรับผิดชอบของหนว่ยงาน  
ในการจัดการขยะ ดังนั้น ประเทศญ่ีปุ่ นจึงมีระบบการจัดการขยะแยกตามประเภทของขยะ  
รวมถึงย ังมีแนวทางการจัดการขยะจากภาครัฐส าหรับสินค้าในแต่ละประเภทที่แตกตา่งกนั  
โดยมีการแบง่ประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ขยะทัว่ไป (General Waste) หมายถึงขยะที่นอกเหนือจากขยะอุตสาหกรรม 
   2) ขยะทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special Control General Waste) หมายถึง ขยะ
ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะอาจกอ่ใหเ้กดิการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่สุขภาพของคน
หรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิต 
   3) ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึงขยะที่เกดิจากการประกอบกจิการ 
เชน่ ถา่น โคลน ของเสียประเภทน ้ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทที่เป็นดา่ง ของเสียประเภท
พลาสติก รวมทั้งของเสียท่ีมีการน าเขา้มา (Import) หรือของเสียที่ผูท้ี่เดินทางเขา้ประเทศญ่ีปุ่ นน าติด
ตวัเขา้มา 

                                              
3 วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ. (2564). ถอดบทเรียนความส าเร็จจากการจัดการขยะของประเทศ
ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้และไตห้วนั. Journal of Modern Learning Development. หนา้ 238-239. 
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   4) ขยะอุตสาหกรรมที่ต ้อ งควบคุมพิเศษ  (Special Control Industrial Waste)  
หมายถึงขยะอุตสาหกรรมที่มีลกัษณะอาจกอ่ใหเ้กดิระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่
สุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิต4 
  นอกจากน้ี ในทางปฏิบตัิกมี็การแบง่ประเภทขยะทัว่ไปออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะ
ทั่วไปจากบ้านเ รือน ขยะทั่วไปจากสถานประกอบการ และขยะทั่วไปท่ีต้องควบคุมพิเศษ  
และในส่วนขยะจากอุตสาหกรรม ได้มีการแบ่งประเภทออกเป็น 3 ประเภท ได้แก ่ขยะจาก
อุตสาหกรรมตามค านิยามในกฎหมาย ขยะจากอุตสาหกรรมที่ก  าหนดใน Cabinet Order และขยะ
จากอุตสาหกรรมที่ตอ้งควบคมุพิเศษ 
  3.1.1.2 บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ 
  จา กบทบัญญัติ ขอ ง  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.  137  
of 1970) ดงักลา่ว การจดัการขยะถือเป็นหนา้ที่ของประชาชน ผูป้ระกอบการ รัฐบาล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ  การลดปริมาณ (Reduce) การใชซ้  ้ า (Reuse)  
และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เ พ่ือให้ญ่ีปุ่ นเ ป็นสังคมที่ มีการใช้ทรัพยากรอย ่างคุ้มคา่ 
มากที่สุด โดยกฎหมายไดก้  าหนดหนา้ที่ของแตล่ะภาคสว่นไว ้ดงัน้ี 
   1) ประชาชน มีหน้าที่ลดการปล่อยขยะ น าขยะกลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  
แยกประเภทขยะ และก  าจดัขยะที่ตนเองกอ่เทา่ที่จะสามารถกระท าได ้
   2) ผู ้ประกอบการ  มีหน้าที่ ท้ิงขยะหรือปลอ่ยของเสียให้นอ้ยที่ สุด โดยน าขยะ
กลบัมาใชซ้  ้าและน ากลบัมาใช้ใหมเ่ท่าที่จะท าได ้ ตอ้งรับผิดชอบในการจดัการขยะหรือของเ สีย  
ที่เกดิจากการประกอบธุรกจิของตนอยา่งเหมาะสม ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการ  
และการก  าจดั ตอ้งมีการใหข้อ้มูลเก ีย่วกบัวิธีการจดัการบรรจุภณัฑ์ที่เป็นของเ สียหรือของใช้แล ้ว  
ใหอ้ยูใ่นสภาพที่สามารถจัดการได้ง่าย และตอ้งใหค้วามร่วมมือในการปฏิบตัิตามนโยบายของ
รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการลดการปลอ่ยของเสียและการจัดการขยะ 
อยา่งเหมาะสม เชน่ การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ที่สามารถใช้งานได้เป็นเวลานาน รวมทั้งลด  
การปลอ่ยของเสียในสถานประกอบการ ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ที่มากเกนิความจ าเป็น และลดการ
ปลอ่ยขยะประเภทบรรจุภณัฑ์ส าหรับจ าหนา่ยสินคา้ 
   3) รัฐบาล มีหน้าที่ เ กบ็รวบรวมข้อมูลเก ีย่วกบัข ยะ วางแผนการจัดการขยะ 
ในภาพรวม พฒันารูปแบบและแนวทางในการจดัการขยะ ก  าหนดมาตรการเพ่ือใหมี้การจดัการขยะ
                                              
4 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน. (2556). การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ี
สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html. 
[2566, 22 เมษายน] 
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อย่างเหมาะสม สนับสนุนทางเทคนิคและงบประมาณในการจัดการขยะแกอ่งค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่น เพ่ือใหส้ามารถจัดการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี รัฐบาลกลางจะต้อง
ปรับปรุงระบบการจดัการขยะในภาพรวมของประเทศใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ 
   4) องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น มีหนา้ที่บริหารจดัการขยะ โดยในประเทศญ่ีปุ่ นจะ
มีระบบรัฐบาลทอ้งถิ่น 2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดัและระดบัเทศบาล ในการจดัการขยะระดบัจงัหวดั 
จงัหวดัมีหนา้ที่ใหค้วามชว่ยเหลือที่จ  าเป็นแกเ่ทศบาล เพ่ือใหเ้ทศบาลสามารถด าเนินการตามหนา้ที่
ของตนให้เกดิประ สิท ธิผลที่ เ พีย งพอ ในขณะเดียวกนักค็ วบคุมสภาพการ จัดกา ร ข ยะ 
จากอุตสาหกรรมของพ้ืนท่ีในเขตจงัหวดั รวมทั้งการก  าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการจัดการ
ขยะจากอุตสาหกรรมอยา่งเหมาะสม  ในส่วนการจัดการขยะระดบัเทศบาล เทศบาลแต่ละแหง่ 
มีหน้าที่ก  าหนดแผนในการส่งเ สริมก ิจกรรมลดการปล่อยข ยะ (Reduce) ประเภททั่วไป   
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบและจดัการส่ิงอ  านวยความสะดวกให้กบั
ประชาชนในพ้ืนที่  ก  าหนดมาตรการที่จ  า เ ป็นส าหรับการจัดการข ยะทั่วไปอย ่างเหมาะสม  
รวมถึงการจดัการขยะทั่วไป เทศบาลจะตอ้งวางแผนเ พ่ือพฒันาคณุภาพของเจา้หนา้ท่ี จดัเตรียม  
ส่ิงอ  านวยความสะดวกและปรับปรุงวิธีการด าเนินการจดัการขยะ รวมถึงเทศบาลจะตอ้งพยายาม
จดัการขยะภายในพ้ืนที่ใหป้ระสบผลส าเร็จดว้ย5 
  นอกจากน้ี  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ย ัง
ไดบ้ญัญตัิใหร้ัฐบาลกลาง จงัหวดั และเทศบาล มีหนา้ที่ร่วมกนัในการดูแลป้องกนัการสร้างขยะและ
การปลอ่ยของเสีย เพ่ือใหมี้การจดัการขยะที่เหมาะสม ตลอดจนการก  าหนดแผนในการสร้างอ งค์
ความรู้แกป่ระชาชนและผูป้ระกอบการตา่ง ๆ  ในการจดัการขยะอีกดว้ย 
  จากการก  าหนดนโยบาย บทบาทหนา้ที่ และการกระจายอ านาจในการจดัการขยะ 
พบวา่ มีการแบง่บทบาทหนา้ที่ที่ชดัเจน โดยทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัในการจดัการขยะ ทั้งประชาชน 
ผูป้ระกอบการ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถิ่น โดยบทบาทหลกัขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
คือ การน าแนวทางการจัดการขยะจากที่รัฐบาลกลางก  าหนด มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัพ้ืนที ่
ของตนเอง ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทและจิตส า นึกในการจัดการขยะตั้ งแต่ต ้นท า ง  
สร้างความเข ้าใจผ ่านการประชาสัมพันธ์ การจัดท าแผน่พับตา่ง ๆ เ พ่ือให้ประชาชนไดท้ราบ  
และเข ้าถึงข ้อมูลขา่วสาร พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงานต่าง ๆ และสอนวิธีการ 
คดัแยกขยะที่ถูกตอ้งใหก้บัประชาชนในพ้ืนที่ 
 
 
                                              
5 วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 238-239. 



16 

  3.1.1.3 การจดัการขยะในประเทศญ่ีปุ่ น 
  ประเทศญ่ีปุ่ นมีกฎหมาย เฉพา ะด้านเก ีย่วกบัการจัดการขยะที่ก  าหนดใ ห้ทุ ก  
ภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการขยะ และกฎหมายดงักลา่วถูกน ามาใช้บงัคบั 
อยา่งมีประสิทธิภาพ สง่ผลใหป้ระเทศญ่ีปุ่ นประสบความส าเร็จในดา้นการจดัการขยะสูง ในการน้ี 
การศึกษาถึงแนวทางการจัดการขยะ กรณีศึกษาประเทศญ่ีปุ่ น จะท าการศึกษาการจัดการขยะ 
ในระดบัจงัหวดั คือ กรุงโตเกยีว เน่ืองจากกรุงโตเกยีวเป็นเมืองที่ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งมาก
ดา้นการจดัการขยะ จนเกดิเป็นโตเกยีวโมเดล (Tokyo Model) ขึ้น  
  กรุงโตเกยีวเป็นหน่ึงในเขตปกครองพิเศษของประเทศญ่ีปุ่ นที่ประสบความส าเร็จดา้น
การจดัการขยะ ในเขตเมืองของกรุงโตเกยีว 23 เขตปกครองพิเศษ มีการแบง่หนา้ที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงานอยา่งชัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในแต่ละเมืองจะท าหนา้ที่
รวบรวมและขนส่งขยะ และในสว่นการบ าบัดขยะ เชน่ การบ าบดัดว้ยเตาเผา จะด าเนินการโดย
หนว่ยดูแลความสะอาดของกรุงโตเกยีว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ซึ่งกอ่ตั้งโดยมติของ
ทั้ง 23 เขต ตามกฎหมายการปกครองสว่นทอ้งถิ่น ปัจจุบนัมีเตาเผาทั้งหมด 19 แหง่ โดยขี้ เถา้ที่เกดิ
จากการเผาจะถูกน าไปก  าจดัโดยการฝังกลบและน าไปแปรรูปเป็นตะกรัน (Slag) เพ่ือน าไปผสมกบั
ซีเมนต์ซึ่งสามารถผลิตเป็นอิฐบล็อกหรือวสัดุส าหรับปูพ้ืนถนน6 
  ในทางปฏิบตัิ ระบบการจดัการขยะในกรุงโตเกยีวจะมีผูร้ับผิดชอบในแตล่ะขั้ นตอน
การจัดการขยะที่แตกตา่งกนั หากแบ่งตามขั้นตอนการจัดการขยะ จะแบ่งได้เป็น การเกบ็ขยะ  
การขนสง่ขยะ การจดัการขยะขั้นกลาง และการก  าจดัขยะขั้นสุดทา้ย มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) การเกบ็และขนขยะ ก  าหนดให้เป็นหนา้ที่ของแต่ละเขตการปกครองพิเศษ 
ที่ต ้องด า เ นินการ โดยที่แต่ละเขตการปกครองพิเศษจะต้องก  าหนดแผนการจัดการขยะทัว่ไป 
แผนการคดัแยกและจดัเกบ็ขยะ ด าเนินการเกบ็และขนขยะ และการใหค้  าแนะน าเก ีย่วกบัการปลอ่ย
ขยะแกก่จิการที่ถูกระงับและผูป้ระกอบการที่ปลอ่ยขยะออกมาในปริมาณมาก 
   2) การจดัการขยะขั้นกลาง (การจดัการขยะประเภทที่เผาไหมไ้มไ่ดแ้ละการจดัการ
เผาขยะที่เผาไหมไ้ด)้ ในสว่นน้ี เขตการปกครองพิเศษ 23 เขตไดจ้ดัต ั้งหนว่ยดูแลความสะอาดของ
กรุงโตเกยีว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ขึ้ น ตาม Local Autonomy Act (Act No. 67 of 
1947) มาตรา 284 เม่ือวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2543 เพ่ือด าเนินการจดัการขยะขั้นกลางส าหรับขยะที่
เผาไหมไ้ด ้ ขยะที่เผาไหมไ้มไ่ด ้ ขยะขนาดใหญ ่ และการจดัการน ้าเสียท่ีเป็นส่ิงปฏิก ูลจากร่า งกาย

                                              
6 ส านกัขา่วออนไลน์ไทยพบัลิกา้. (2557). มหานครโตเกยีว โมเดลการจัดการขยะอย่างมปีระสิทธภิาพตัง้แต่ครัวเรือน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaipublica.org/2014/07/tokyos-waste-management/. [2566, 23 เมษายน] 
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มนุษย์ร่วมกนัในเขตพ้ืนที่เขตการปกครองพิเศษ 23 เขต และบริหารจัดการโรงงานก  าจดัขยะ                             
ศูนย์ก  าจดัขยะที่เผาไหมไ้มไ่ด ้โรงยอ่ยและก  าจดัขยะขนาดใหญใ่นเขตพ้ืนที่การปกครองพิเศษ 
   - การก  าจัดขยะขั้นสุดท้าย ตาม Waste Management and Public Cleansing Act 
(Act No. 137 of 1970) มาตรา 6 – 2 ไดก้  าหนดใหก้รุงโตเกยีวรับหนา้ที่ในการจดัการฝังกลบขยะที่
เป็นกากเหลือจากการจดัการขั้นกอ่นหนา้จากเขตการปกครองพิเศษทั้ง 23 เขต โดยมีการน าขยะไป
ฝังกลบไวท้ี่อา่วโตเกยีว7 
  ในเขตเ มืองของกรุงโตเกยีว 23 เขต ไม่นับรวมปริมณฑลของจังหวัดโตเกยีว  
มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานอย ่างชัดเจน  ตลอดจนการน าหลักการ 3Rs  
มาใช้ในการจัดการขยะ น าไปสู่สังคมแห่งการรีไซเคิล ลดการสร้างของเสีย ลดผลกระทบตอ่
ส่ิงแวดลอ้ม และสง่เสริมสงัคมในรูปแบบการหมุนเวียน กลา่วคือ การลดและคดัแยกขยะในทอ้งถิ่น
แตล่ะเขตของกรุงโตเกยีวมีการด าเนินกจิกรรมหรือโครงการ เพ่ือลดปริมาณขยะทั้งในท่ีพกัอาศ ัย 
ร้านคา้ และบริษทั ตลอดจนด าเนินการตามกฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมและการน ากลับมา  
ใช้ใหม่อย ่างย ั่งยืน รวมถึงมีกฎหมายเฉพาะของการจัดการขยะแต่ละประเภท และประชาชน 
ในกรุงโตเกยีวจะด าเนินการคดัแยกขยะกอ่นน ามาท้ิง ณ จุดรวบรวมขยะ โดยการคดัแยกขยะ 
จะจดัแบง่ประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ขยะเผาไหมไ้ด ้(Combustible Waste) อาทิ เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก 
   2) ขยะเผาไหมไ้มไ่ด ้(Non-Combustible Waste) อาทิ โลหะ แกว้เซรามิก แบตเตอร่ี
แหง้ และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็ก เชน่ เคร่ืองเป่าผม 
   3) ขยะขนาดใหญ ่(Bulky Waste) อาทิ เฟอร์นิเจอร์ ตู ้เตียง โต๊ะ  
   4) ขยะที่สามารถน ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้ (Resources) อาทิ กระดาษ พลาสติก  
  ในแต่ละเ มืองของกรุงโตเกยีวมีการก  าหนดวันและจุดส าหรับท้ิงขยะ โดยจะขึ้น 
อยู ่กบัชนิดขยะและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  อีกทั้งแผนการด า เ นินงานจะขึ้ นอ ยู ่ก บั  
การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและแนวโนม้ของปริมาณขยะในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่ งจะไม่มีการคิด
คา่ธรรมเนียมการจดัการขยะส าหรับขยะจากบา้นพกัอาศยั ยกเวน้กรณีท่ีมีการท้ิงขยะปริมาณมาก 

                                              
7 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน. (2556). การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ี
สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html. 
[2566, 22 เมษายน] 



18 

จะมีการคิดคา่ธรรมเนียมจากขยะเฉพาะขยะที่มีขนาดใหญแ่ละขยะจากภาคธุรกจิ โดยวิธีการก  าจดั
ขยะจะมีทั้งแบบการเผาไหมแ้ละการฝังกลบ ขึ้นอยูก่บัประเภทของขยะ8 
  นอกจากน้ี หากมีการท้ิงขยะแบบไม่ค ัดแยกหรือการท้ิงขยะไม่ตรงจุดที่จ ัด ไว้ให้
ส าหรับท้ิงขยะ จะถือเ ป็นการท้ิงแบบผิดกฎหมาย และมีการก  าหนดโทษจ าคกุสูงสุดถึง 5 ปี 
หรือปรับสูงสุด 10 ลา้นเยน (ประมาณ 2.8 ลา้นบาท) หากผูเ้กบ็ขยะพบวา่ขยะถูกจ าแนกประเ ภท
ไวอ้ยา่งไมเ่หมาะสม หรือน ามาท้ิงไวใ้นเวลาท่ีไมถู่กตอ้ง ผูเ้กบ็ขยะสามารถปฏิเสธที่จะเกบ็ขยะ 
และติดกระดาษแจกแจงถึงวิธีการจ าแนกขยะ เพ่ือเตือนใหเ้จา้ของบา้นคดัแยกขยะไดอ้ยา่งถูกต้อง  
อยา่งไรกต็าม ประชาชนสว่นใหญ่ในญ่ีปุ่ นมองวา่การถูกผูเ้กบ็ขยะปฏิเสธไมเ่กบ็ขยะเพราะไม่ได้
ค ัดแยกประเภทขยะเป็นเร่ืองนา่อายและไม่เหมาะสม ในกรณีที่ร้ายแรงจนถูกประเมินวา่ เป็น 
การท้ิงขยะแบบผิดกฎหมาย และจะมีต ารวจเขา้มาเก ีย่วขอ้งและด าเนินการในขั้นตอนตอ่ไปได้9 
  3.1.1.4 ขอ้คน้พบจากการจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่ น 
  ขอ้คน้พบจากการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุ่ น พบวา่ ปัจจยัที่ท  าใหป้ระเทศญ่ีปุ่ น
ประสบความส าเร็จในการจดัการขยะของกรุงโตเกยีว จนกอ่ใหเ้กดิโตเกยีวโมเดล (Tokyo Model) 
ที่ถูกน ามาปรับใชใ้นระดบัประเทศประกอบไปดว้ยประเด็นส าคญั 4 ประการคือ  
   1) การปลูกฝังจิตส านึกในการแยกขยะตั้งแต่ว ัยเด็ก มีการเ รียนการสอน 
เร่ืองขยะในวิชาสงัคมศึกษาส าหรับนกัเรียนชั้นประถมศึกษา อีกทั้งการปลูกฝังจิตส านึกเก ีย่ วกบั  
การจดัการขยะในทุกระดบั ต ั้งแตใ่นระดบัโรงเรียน ครอบครัว และชมุชน 
   2) การคัดแยกขยะโดยค านึงถึงหลัก 3Rs ท าให้ปริมาณขยะลดลงอย ่างเ ห็น 
ไดช้ดั นอกจากน้ี การแยกขยะอยา่งถูกวิธีจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัการขยะไดส้ะดวกมากยิ่งขึ้น  
   3)  ก า ร จัดก า รขยะโดย ใช้เทคโนโลยี เข ้ามา ช่ว ย  ท า ให้ก ารจัดการขยะ 
มีประสิทธิภาพและสามารถน าขยะเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์อื่น ๆ ได้ เช ่น พลังงานไฟฟ้าจาก 
การเผาขยะ คอนกรีตหรืออิฐบล็อกจากขี้ เถา้ เป็นตน้ 
   4) ปัจจยัดา้นกฎหมาย รัฐบาลญ่ีปุ่ นมีขอ้ก  าหนดเป็นกฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการ
ขยะ และมีบทลงโทษชดัเจนส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย10 

                                              
8 ส านกัขา่วออนไลน์ไทยพบัลิกา้. (2557). มหานครโตเกยีว โมเดลการจัดการขยะอย่างมปีระสิทธภิาพตัง้แต่ครัวเรือน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaipublica.org/2014/07/tokyos-waste-management/. [2566, 23 เมษายน] 
9 ส านกัขา่วเวร์ิคพอ้ยท์ทูเดย.์ (2562). “ท้ิงขยะ” ไม่ถูกวธิีในญี่ปุ่ น เส่ียงถูกปรับ-จ าคุก. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://workpointtoday.com/sorting-garbage-japan01/. [2566, 5 พฤษภาคม] 
10 หวนัยิหวา รักนุ่น. (2564). การจัดการขยะในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่ น.  สารนิพนธ์อ ักษรศาสตรบณัฑิต  
คณะอกัษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 28-30. 
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 3.1.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี
  3.1.2.1 กฎหมายในการจดัการขยะ 
  ในอดีต ดว้ยสถานการณ์ของขยะภายในประเทศท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมสูงขึ้นอยา่งตอ่เ น่ือง
จนกอ่ใหเ้กดิปัญหาขยะลน้เมือง รัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงไดก้  าหนดทิศทางการจดัการ
ขยะและการรีไซเคิลขยะภายในประเทศ ในปี พ.ศ. 2529 มีการตราพระราชบัญญัติวา่ดว้ยการ
หลีกเลี่ยง การรีไซเคิล และการก  าจดัขยะ (Waste Avoidance, Recycling and Disposal Act) การตรา
กฎหมายน้ีอยูบ่นพ้ืนฐานของแนวคิดล  าด ับชั้นของการจัดการขยะอยา่งย ัง่ยืน (Waste Management 
Hierarchy) และหลกัการผูก้อ่มลพิษเ ป็นผูจ้ ่าย (Polluter Pay Principle) หลงัจากนั้นไดมี้การออก
กฤษฎีกาวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ์ พ.ศ. 2534 (Packaging Ordinance 1991) ตามพระราชบญัญตัิดงักลา่วใน
ข้างต้น เ พ่ือเ พ่ิมอ ัตราการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ โดยกฤษฎีกาว่าด ้วยบรรจุภัณฑ์ พ.ศ. 2534  
ไดก้  าหนดเป้าประสงค์หลกั ไดแ้ก ่(1) บรรจุภณัฑ์จะตอ้งถูกผลิตจากวสัดุท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม
และไมเ่ป็นอุปสรรคตอ่การรีไซเคิล และ (2) ตอ้งป้องกนัหรือหลีกเลี่ยงไม่ใหเ้กดิขยะบรรจุภัณฑ์
ดว้ยการลดปริมาณวสัดุที่ใชใ้นการผลิตบรรจุภณัฑ์ใหน้อ้ยที่สุดเทา่ที่จ  าเป็น ในการปกป้องตวัสินคา้
หรือเป็นบรรจุภณัฑ์ที่สามารถน ามาบรรจุหรือเติมใหมไ่ด ้ (Refillable) หรือสามารถน ากลบัมาใช้
ใหมไ่ด้11  
  รวมถึงมีมาตรการจุดเขียว (Green Dot) ซึ่งเป็นสญัลกัษณ์ท่ีระบุวา่สินคา้ช้ินน้ีจะถูกส่ง
ต่อไปย ังโรงงานรีไซเคิลตอ่ไป กล่าวคือ ผู ้ผลิตสินค้า (เจา้ของสินค้า) จะต้องเป็นผูร้ับผิดชอบ 
จา่ยคา่ธรรมเนียมในการจดัการบรรจุภณัฑ์ใหก้บัองค์กรตวัแทนผูผ้ลิต (Duals System Deutschland: 
DSD) โดยผู ้ผลิตที่ เ ข ้าร่วมและจ่ายค่าธรรมเนียมแล้วจะสามารถพิม พ์สัญลักษณ์จุดเขียวบน
ผลิตภณัฑ์ของตวัเอง เพ่ือแสดงวา่ไดเ้ขา้ร่วมระบบ EPR ตามกฎหมายแลว้12 
  องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (OECD) ไดป้ระเมินผลของการ
ออกกฎหมายกฤษฎีกาวา่ดว้ยบรรจุภัณฑ์ พบว่า  กฎหมายน้ีช่วยให้ผูผ้ลิตลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ 
ที่ไมจ่  าเป็นลง ในชว่งปีแรก  ๆที่ออกกฎหมาย ปริมาณบรรจุภณัฑ์ทั้งหมดลดลงไป ประมาณ 1 ลา้น
ตนัตอ่ปี และพบวา่ผูผ้ลิตไดเ้พ่ิมสดัสว่นบรรจุภณัฑ์ท่ีบรรจุหรือเติมใหมไ่ด ้ (Refillable Packaging) 
มีการปรับเปลี่ยนรูปร่างและขนาดของภาชนะที่ใสข่องเพ่ือลดปริมาณการใชฟิ้ล์มและบรรจุภณัฑ์ลง 
นอกจากน้ี ผลการด าเนินงานตามหลกัการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึ้นของผูผ้ลิต (Expanded Producer 

                                              
11 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และคณะ. (2565). โครงการพัฒนากรอบนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์ในประเทศไทย
ด้วยหลักการความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึน้ของผู้ผลิต. รายงานการวจัิย. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจัิยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2-27. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-28. 
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Responsibility: EPR) ในการจดัการขยะเพ่ือมุง่สูเ่ศรษฐกจิหมุนเวียนตามแนวทางของสหภาพยุโรป 
ที่ปรากฎในกฤษฎีกาวา่ด ้วยบรรจุภณัฑ์ พ.ศ. 2534 ยงัชว่ยเพ่ิมอตัราการรีไซเคิลขยะบรร จุภัณฑ์
ประเภทตา่ง  ๆไดม้ากขึ้น13 
  นอกจากน้ี มีการน านโยบายระบบมดัจ าคืนเงินมาปรับใชร้่วมดว้ย โดยผูผ้ลิตเคร่ืองดื่ม
ไดน้ าระบบมดัจ าคืนเงินเชิงสมคัรใจมาใช้ต ั้งแต่ปี พ.ศ. 2472 แตด่ว้ยราคาพลาสติกที่ถูกลง ท าให้
ผู ้ผลิตหันมาใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเ ดียวท้ิงสูงขึ้ นเ ร่ือย ๆ และการใช้ขวดแกว้ท่ีใช้ซ  ้าได ้
เ ร่ิมมีสัดส่วนลดลงเร่ือย ๆ รัฐบาลเยอรมันจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายกฤษฎีกาวา่ดว้ย 
บรรจุภณัฑ์ในปี พ.ศ. 2546 ก  าหนดใหมี้ระบบมดัจ าคืนเงินส าหรับบรรจุภณัฑ์เคร่ืองดื่มที่ไมส่ามารถ
เติมใหมไ่ดห้รือแบบใชค้รั้ งเดียวท้ิง โดยมีขอ้ยกเวน้ส าหรับบรรจุภณัฑ์เคร่ืองด่ืมน ้าผกัและผลไม้ 
ผลิตภณัฑ์นม ไวน์ แอลกอฮอลล์ และบรรจุภณัฑ์ที่มีขนาดบรรจุนอ้ยกวา่  100 มิลลิลิตรและขนาด  
ที่มากกวา่ 3 ลิตร ร้านคา้ปลีกถูกก  าหนดใหร้ับคืนเฉพาะในสว่นที่ร้านคา้จ าหนา่ย ซเูปอร์มาร์เกต็
ส่วนใหญ่จะมีการติดตั้งเคร่ืองรับคืนบรรจุภัณฑ์อ ัตโนมัติ (Reverse vending machine:  RVM)  
มีการติดตั้งมากกว่า 40,000 เคร่ืองทัว่ประเทศ ลูกค ้าจะน าขวดบรรจุภัณฑ์ที่ มีสัญลักษณ์ Pfand  
มาคืนที่เคร่ือง RVM และจะไดร้ับใบเสร็จแสดงมูลคา่เงินคืนที่จะเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือเป็นสว่นลด
ส าหรับการซื้อครั้งต ่อไป ทั้งน้ี ในปัจจุบันพบว่าระบบการเกบ็รวบรวมบรรจุภัณฑ์เคร่ืองดื่ม 
ในเยอรมนี ร้อยละ 80 ใชเ้คร่ืองรับคืน RVM อีกร้อยละ 20 เป็นแบบรับคืนโดยตรงกบัร้านคา้ปลีก  
ที่เปิดรับคืนโดยตรง14  
  ในเวลาตอ่มา ปี พ.ศ. 2560 ไดอ้อกกฎหมายบรรจุภณัฑ์ใหม ่ ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิว ่า
ดว้ยบรรจุภณัฑ์ พ.ศ. 2562 (German Packaging Act 2019) มีเป้าหมายเพ่ิมอ ัตราการรีไซเคิลขยะ
บรรจุภณัฑ์ที่สูงกว่าเดิม แตก่ย็งัมีการบงัคบัให้ผูผ้ลิตและจ าหนา่ยบรรจุภณัฑ์ช าระคา่ธรรมเ นียม  
การรีไซเคิลเชน่เดิม อยา่งไรกต็าม บรรดาบริษทัตา่ง  ๆตอ้งลงทะเบียนกบัส านกัทะเบียนบรรจุภณัฑ์
กลาง (Central Agency Packaging Register) เพ่ือความโปร่งใสใ่นการด าเนินงาน และตอ้งรายงาน
ขอ้มูลประเภทและปริมาณบรรจุภณัฑ์ท่ีใชต้ ่อระบบขึ้นทะเ บียนบรรจุภณัฑ์ (LUCID Packaging 
Register) ดว้ย ซึ่งระบบจะเผยแพร่ขอ้มูลบริษทัตา่ง  ๆท่ีขึ้นทะเบียนไว ้และใหบ้ริษทัอื่น  ๆสามารถ
เขา้สืบคน้ขอ้มูลได้15 
 
                                              
13 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. (2563). เรียนรู้ประสบการณ์การจัดการขยะบรรจุภณัฑ์ในประเทศเยอรมนีระบบความ
รับผิดชอบท่ีเพิม่ข้ึนของผูผ้ลิต (EPR) และระบบมดัจาคืนเงิน (DRS). วารสารส่ิงแวดล้อม, 24(3). หนา้ 6. 
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
15 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 7-8. 
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  3.1.2.2 บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ 
  สหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนีเ ป็นประเทศที่ มีการจัดการขยะและของเ สียอยา่ง 
เป็นระบบ โดยการจดัการขยะจะเป็นไปตามหลกัการรัฐธรรมนูญที่ระบุวา่ “รัฐมีหนา้ที่รับผิดชอบ  
ในการปกป้องพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตตามธรรมชาติส าหรับคนรุ่นตอ่ไป ภายใ ตก้รอบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอ านาจบริหาร  
และนิติบญัญตัิ” มีการพฒันาการจดัการขยะเป็นการหมุนเวียนหรือการน ากลบัมาใชซ้  ้าท่ีกอ่ให้เกดิ
ผลทางเศรษฐกจิ โดยอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคผู ้ผลิตหรือผูป้ระกอบการ และภาค
ประชาชน อนัท าใหเ้กดิผลสมัฤทธ์ิ ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยบทบาทหนา้ที่ในการจดัการ
ขยะจาก 3 ภาคสว่นหลกั ไดแ้ก ่
   1) หนว่ยงานภาครัฐ มีหนา้ที่ก  าหนดกฎหมายและนโยบายในการปฏิบัติ รวมถึง
ควบคมุใหก้ฎหมายและนโยบายถูกด าเนินอยา่งเป็นรูปธรรมและมีความตอ่เน่ือง ไดแ้ก ่กระทรวง 
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นหนว่ยงานหลกัในการจดัการขยะ รัฐบาลแหง่มลรัฐ มีหนา้ที่จดัท าแผนจดัการขยะ
ในพ้ืนที่และประสานการจัดท าแผนกบัมลรัฐอื่น และเทศบาลรับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่   
มีหนา้ที่ จดัเกบ็ รวบรวม คดัแยก ฟ้ืนฟู และก  าจดัขยะในพ้ืนที่ หรือมอบหมายใหเ้อกชนผูร้ับอนุญาต 
เป็นผูด้  าเนินการแทนตามเง่ือนไขที่ก  าหนด16 
   2) ผูผ้ลิตและจ าหนา่ย มีหนา้ที่แสดงความรับผิดชอบตอ่สังคมและต้องมีคว าม
ร่วมมือกนัในวงกว้าง เ พ่ือก  าหนดเ ป็นกติกาสากล ซึ่ งท าให้ผู ้ผลิตราย ย ่อยหรือผู ้ส่งว ัตถุดิบ
จ า เ ป็นต้องให้ความร่วมมือ และกลายเ ป็นเกณฑ์เง่ือนไขที่ก  าหนดทิ ศทางการตลาดในที่สุด  
ท าใหรู้ปแบบสินคา้และกระบวนการผลิตมีการใสใ่จกบัส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 
   3) ประชาชนหรือผูบ้ริโภค ตวัแปรส าคญัที่มีผลตอ่ความส าเร็จของการจดัการขยะ
และของเ สีย เพราะหากมีกฎหมายแต่ประชาชนยังหลีกเลี่ยงหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ให ้
การสนบัสนุน ความส าเร็จกไ็มส่ามารถเกดิขึ้นได้17 
  การจัดการขยะภายในประเทศของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ภาครัฐจะเขา้ไป
เก ีย่วขอ้งนอ้ยท่ีสุด เพ่ือลดภาระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยรัฐจะมุง่เนน้การส่งเ สริม
มากกวา่การบงัคบัทางกฎหมาย เปลี่ยนบทบาทจากผูป้ฏิบตัิเป็นผูก้  ากบัดูแล ผา่นการโอนภารกจิ

                                              
16 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และคณะ. (2564). โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะ
และส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน.  รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 4-191 ถึง 4-202. 
17 ศุภกร ฮ ั่นตระกูล. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑิตย.์ หนา้ 104-105. 
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หนา้ที่ใหก้บัเอกชน DSD (Deales System Deutschland) เป็นหนว่ยงานที่ด  าเนินการเกบ็ รวบรวม 
บรรจุภณัฑ์ ซึ่งเป็นทางเลือกของผูผ้ลิตสินวา่ในการปฏิบัติตามวา่จะด าเ นินการเองหรือเลือก ใช้
ระบบ Deales System รวมถึงมีหน่วยงาน DKR (Deutsch Gesclschaft Fur Kunstsoff-Recycle)  
เ ป็นหน่วยงานดูแลการรีไซเคิล  เ พ่ือตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์ที่มีการติด Green Dot จะถูกน ามา 
รีไซเคิลและมีกระบวนการที่ถูกตอ้งเหมาะสม18 
  โดยสรุป บทบาทหนา้ที่ในการจัดการขยะของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐบาล
กลางไดก้  าหนดนโยบายการจดัการขยะและมอบหมายใหแ้ตล่ะรัฐนั้นมีมาตรการจดัการขยะของ
ตนเอง ถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทอ้งถิ่นหรือเทศบาลแตล่ะแหง่ที่จะด าเนินการเองหรือใหเ้อกชนเขา้
ร่วมด าเนินการ โดยจะด าเนินการตั้งแตก่ารเกบ็ การขนไปก  าจดั หรือรีไซเคิล นอกจากน้ี รัฐบาล
กลางได้ก  าหนดให้ผู ้ผลิตสินคา้แตล่ะบริษ ัทเป็นผู ้รับผิดชอบขยะที่เกดิมาจากสินคา้ของตนเอง  
และมอบหมายใหห้นว่ยงานเอกชนร่วมด าเนินการ รวมถึงประชาชนจะตอ้งแยกขยะในครัวเ รือน
และตอ้งใหค้วามร่วมมือในการรีไซเคิล เม่ือทุกภาคสว่นร่วมมือกนั กท็  าใหอุ้ตสาหกรรมการจดัการ
ขยะและรีไซเคิลนั้นประสบผลส าเร็จและกลายเป็นอีกอุตสาหกรรมที่ส าคญัของเศรษฐกจิเยอรมนั 
  3.1.2.3 การจดัการขยะในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีขอ้ก  าหนดดา้นการจดัการขยะที่เขม้งวดตั้งแตต่ ้นทาง 
โดยจะพิจารณาด าเนินการจดัการขยะตามล าดบัข ั้นของการจดัการท่ีเป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมจาก 
การหาทางลดปริมาณขยะและสนบัสนุนการใชซ้  ้า เพ่ือใหเ้กดิขยะนอ้ยที่สุด จากนั้นพิจารณาน าวสัดุ
ในขยะจากชุมชนมารีไซเคิลหรือหมักท าปุ๋ ย และขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลควรน าไปเข้า
กระบวนการเปลี่ยนขยะให้เ ป็นพลังงาน ส่วนขยะที่ไม่สามารถบ าบดัด้วยวิธีการดังกล่าวได ้
และขยะที่เหลือจากกระบวนการตา่ง ๆ ใหน้ าไปฝังกลบ กระบวนการเหลา่น้ีเป็นวิธีการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และชว่ยลดการใช้พลังงาน ลดพ้ืนที่ ฝังกลบ  และลดปริมาณมลพิษดว้ย 
มาตรการในการจดัการขยะแบง่ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) การลดปริมาณขยะ ณ แหลง่ก  าเนิดและการใชซ้  ้า (Source Reduction & Reuse) 
เป็นขั้นตอนที่จะท าใหไ้มเ่กดิขยะ เชน่ ก  าหนดใหผู้ผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑ์ที่สามารถน าผลิตภัณฑ์
หรือบางส่วนของผลิตภัณ ฑ์กลับไปใช้ใหม่หรือเ ข ้าไป รีไซเคิ ลในโร งงานได้ ควบคุม  
การใช้บรรจุภัณฑ์โดยให้ผูจ้  าหน่ายสินค้ารับคืนบรรจุภัณฑ์แล้วส่งกลับไปย ังโรงงานผูผ้ลิต  
เพ่ือน าไปใชใ้หม ่การออกแบบสินคา้ที่ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ เป็นตน้ 
                                              
18 ญาณัญฎา ศิรภทัร์ธาดา. (2553). ยุทธศาสตร์การสร้างมูลค่าเพิ่มของการคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคลิเชิงธุรกิจ
ส าหรับผู้ประกอบการและชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย.  รายงานการวจัิย. กรุงเทพฯ: คณะ
วทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา. หนา้ 38. 
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   2) การรีไซเคิล/การหมักท าปุ๋ ย (Recycling/Composting) การรีไซเคิลวัสดุ  
บางประเภท เพ่ือน าไปผา่นกระบวนการผลิตเป็นวตัถุดิบหรือสินค้าใหม ่ การรีไซเคิลยงัรวมถึง  
การน าขยะอินทรีย์และขยะจากสวนมาหมกัท าปุ๋ ย 
   3) การเปลี่ยนขยะให้เ ป็นพลังงาน (Waste-To-Energy) เ ป็นการน าขย ะที่  
ไมส่ามารถรีไซเคิลได ้ มาเปลี่ยนใหเ้ป็นพลงังานความร้อน พลงังานไฟฟ้า หรือเช้ือเพลิง โดยผา่น
กระบวนการตา่ง  ๆไดแ้ก ่การเผาในเตา (Combustion) แกส๊ซิฟิเคชนั (Gasification) ไพโรไลซิส 
(Pyrolysis) การหมักกา๊ซชีวภาพ (Anaerobic Digestion) และการดึงกา๊ซจากการฝังกลบขยะ 
(Landfill Gas) 
   4) การฝังกลบมูลฝอย (Landfill) เป็นล าดบัข ั้นสุดทา้ยของการจดัการขยะ19 
  ปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้พัฒนาแนวทางการจดัการขยะ สูก่ารจดัการ
แบบหมุนเวียนที่กอ่ใหเ้กดิผลทางเศรษฐกจิ และไดมี้การจดัแบง่สีถ ังขยะส าหรับการจัดการขยะ  
ในภาคประชาชนออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก ่
   1) ถงัขยะสีน ้าตาล ส าหรับขยะชีวภาพ เศษอาหาร  
   2) ถงัขยะสีเหลือง ส าหรับขยะประเภทบรรจุภณัฑ์  
   3) ถงัขยะสีเทา ส าหรับขยะอนัตราย  
   4) ถงัขยะสีฟ้า ส าหรับขยะประเภทกระดาษ ลงั 
   5) ถงัขยะส าหรับแกว้ แบง่เป็นสีตา่ง  ๆสีเขียว สีใส สีน ้าตาล และอื่น ๆ  
  โดยรัฐบาลทอ้งถิ่นท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลดา้นการคดัแยกขยะตามประเภทข้า งต้น 
แลว้จึงน าขยะประเภทตา่ง  ๆไปจดัการเพ่ือใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดตอ่ไป20 
  นอกจากน้ี นโยบายการท้ิงขยะในครัวเ รือนของสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี  
มีรายละเอียดแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะเมือง ซึ่งขึ้นกบัแตล่ะรัฐวา่จะมีรูปแบบการจดัการขยะอยา่งไร 
แตใ่นภาพรวมของการแยกขยะในครัวเรือน สามารถแบง่ได ้ดงัน้ี 
   1) ขวดน ้ า  กระป๋อง ขวดแกว้ท่ีมีคา่มัดจ าขวด  น าไปคืนเพ่ือรับเงินตามซเูปอร์ 
มาร์เกต็ได ้หรือสามารถน าไปวางไวข้า้งถงัขยะใหผู้ค้นที่หาเงินจากการเกบ็ขวดคืนมารับไป 
   2) ขยะรีไซเคิล เชน่ บรรจุภณัฑ์พลาสติก ขวดแกว้สีตา่ง  ๆอลูมิเนียม ขยะเหลา่น้ี
จะมีรายละเอียดเฉพาะของแตล่ะเมือง เชน่ เมืองมิวนิกจะตั้งคอนเทนเนอร์รอบเมืองใหค้นท้ิงขยะรี
ไซเคิลที่ลา้งมาเรียบร้อยแลว้ เป็นตน้ 
                                              
19 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน. (ม.ป.ป.). ขยะ: ส าคญัท่ีการจัดการเพื่อให้ได้ท้ังการก าจัดและ
พลังงาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://webkc.dede.go.th/testmax/node/2108. [2566, 20 กนัยายน] 
20 ศุภกร ฮ ัน่ตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 100-101. 
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   3) เส้ือผา้และรองเทา้ น าไปบริจาคไดต้ามตูร้ับบริจาครอบเมืองตา่ง  ๆจะมีหลาย
หนว่ยงานที่เปิดรับ เชน่ สภากาชาดเยอรมนัจะรับบริจาคเพ่ือน าไปขายตอ่มือสอง เป็นตน้ 
   4) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ น าไปท้ิงไดต้ามร้านขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือตามตู ้ที่
รับท้ิงเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกส์  
   5) ขยะอินทรีย์ กระดาษตา่ง  ๆและขยะอื่น ๆ ท่ีเหลือจากท่ีกลา่วมาดา้นบนทั้งหมด 
ระบบการท้ิงจะขึ้นอยูก่บัมาตรการของแตล่ะรัฐ แตส่ว่นมากจะสามารถน าไปท้ิงได้ท่ีถงัขยะหน้า
บา้นของแตล่ะบุคคล21 
  3.1.2.4 ขอ้คน้พบจากการจดัการขยะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  จากการด าเนินงานดา้นการจดัการขยะของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีขอ้คน้พบ
เก ีย่วกบัการจดัการขยะแบง่เป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก ่
   1) กฎหมายและนโยบายที่เขม้แข็ง สง่ผลใหทุ้กคนจะตอ้งปฏิบตัิตาม ดว้ยการลด
ปริมาณการผลิตและการผลิตจะตอ้งใหเ้กดิขยะนอ้ยที่ สุด รวมถึงจะตอ้งรีไซเคิลของทุกอยา่งเท่าที่
ท  าได้ รวมถึงการก  าจ ัดขยะต้องเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด ส่งผลให้ภายในระยะเวลา  
11 ปี เยอรมนัสามารถลดของเสียที่เกดิจากกระบวนการผลิตไดม้ากกวา่ 37.7 ลา้นเมตริกตนั 
   2) แนวทางจุดเขียว “Green Dot” ส าหรับภาคการผลิต สญัลกัษณ์ที่เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้มของผูผ้ลิต สง่ผลใหสิ้นคา้ทุกช้ินท่ีถูกผลิตออกมาจะควบคุมด้วย “Green Dot” หรือ  
จุดเขียว เ ป็นเคร่ืองหมายการค้า ท่ีแสดงว่า สินค้านั้น ๆ เ ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและสามารถ 
น ากลบัไปรีไซเคิลได ้
   3) ความรับผิดชอบของประชาชน จุดท้ิงขยะ จุดเปลี่ยนส าค ัญของผู ้บริโภค 
ท่ีตอ้งชว่ยกนัแยกเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม การมีถงัขยะหลายสี และประชาชนคดัแยกขยะตามแตล่ะประเภท
ของสีถงัขยะ ท าใหเ้กดิการคดัแยกขยะตั้งแตต่ ้นทาง สว่นการท้ิงขยะประเภทของเกา่ ท่ีช ารุดหรือ
วตัถุอนัตรายตา่ง  ๆจะมีรถขยะมารับตามจุดที่ก  าหนดไวโ้ดยเฉพาะ พร้อมมีตารางบอกเวลาที่รถขยะ
จะมารับขยะเหลา่น้ีอยา่งชัดเจน และที่ส าคญัคือคนเยอรมันทุกคนได้รับการปลูกฝังให้พกถุ งผ ้า  
ติดตวั น าขวดพลาสติกหรือกระป๋องไปหยอดที่ตูรี้ไซเคิล รวมถึงสามารถแลกสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ 
มากมายจากทางร้านคา้อีกดว้ย22 
 
                                              
21 นนัท์นภสั เสรีพรเจริญกลุ. (2564). ‘แยก-เก็บ-ท้ิง’ สไตล์เยอรมัน จนได้แชมป์โลกรีไซเคลิขยะ. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://urbancreature.co/green-waste-management-germany/. [2566, 21 กนัยายน] 
22 ลิท้เทิล้บ๊ิกกรีน. (ม.ป.ป.). ท าไม “เยอรมัน” จึงเป็นประเทศท่ีขึน้ช่ือว่ารีไซเคลิเก่งท่ีสุดในโลก. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://littlebiggreen.co/blog/เยอรมนัประเทศท่ีข้ึนช่ือวา่รีไซเคิลเกง่ท่ีสุด. [2566, 24 กนัยายน] 
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 3.1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  3.1.3.1 กฎหมายในการจดัการขยะ 
  ดว้ยปริมาณขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวโนม้เพ่ิมสูงขึ้นอยา่งตอ่เน่ือง รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สง่ผลใหร้ัฐบาลสิงคโปร์ตอ้งยกระดบัการจดัการขยะใหเ้ข ้มข้น
ยิ่งขึ้น จึงไดก้  าหนดนโยบาย แผน และกฎหมายที่มุง่เนน้การลดขยะที่ตน้ทางตั้งแตก่ระบวนการผลติ 
และผลกัดนัใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมรับผิดชอบในการจดัระบบเกบ็รวบรวมและจดัการขย ะให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้ น ในปี พ.ศ. 2562 จึงได้มีการจัดท าแผนแม่บทขยะเป็นศูนย์  (Zero Waste 
Masterplan) และไดก้  าหนดวิสยัทศัน์ที่จะปรับเปลี่ยนประเทศไปสูป่ระเทศปลอดขยะ (Zero Waste 
Nation) โดยก  าหนดเป้าหมายที่จะลดปริมาณขยะที่จะตอ้งสง่ไปก  าจดัดว้ยการฝังกลบลงใหไ้ด้ ร้อย
ละ 30 และเพ่ิมอตัราการน ากลบัมาใชใ้หมใ่นภาพรวมใหไ้ด ้ร้อยละ 7023 
  จากความต้องการในการยกระดับการจัดการขยะของรัฐบาลสิงคโปร์ จึง ได้มี 
การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน พ.ศ. 2562 (Resource Sustainability  
Act 2019) มีว ัตถุประสงค์ คือ (1) ก  าหนดกรอบการจัดการขยะให้ผูท้ี่ไดป้ระโยชน์จากการขาย 
หรือจ าหนา่ยสินคา้จะต้องมีส่วนรับผิดชอบต้นทุนในการเกบ็รวบรวมและจดัการผลิตภณั ฑ์ที่ ใช้
แล ้วหรือเม่ือกลายเป็นของเสีย (2) กระตุน้ให้ผูผ้ลิตบรรจุภัณฑ์ใช้ว ัสดุแบบใช้ซ  ้าหรือรีไซเคิล 
บรรจุภัณฑ์ และ (3) การคัดแยกและจัดการขยะอาหารอยา่งเหมาะสม ด า เนินการควบคูไ่ปกบั 
การรณรงค์และการสร้างความตระหนกัของการมีสว่นร่วมในภาคธุรกจิและผูบ้ริโภค เพ่ือน าไปสู่
การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน24  
  พระราชบญัญติัการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน พ.ศ. 2562 ดงักลา่ว มุง่เนน้ การจดัการ
ขยะ 3 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste) ขยะบรรจุภณัฑ์ (Packaging Waste) 
และขยะอาหาร (Food Waste) มีรายละเอียดและการด าเนินการ ดงัน้ี 
   1) การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste) กฎหมายไดมี้การน าหลกัการ
ความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึ้นของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) มาใชใ้นการจดัการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะบรรจุภณัฑ์ มีการพฒันาหลกัการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึ้ นของผู ้ผลิต
อย ่างเต็มรูปแบบส าหรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ภาครัฐก  าหนดให้เป็นสินค้าควบคมุ (Regulated 
Product) โดยผูผ้ลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งขึ้ นทะเบียนกบัส านกังาน

                                              
23 ส านกัขา่วผูจั้ดการออนไลน์. (2565). สิงคโปร์ เดนิหน้าจัดการขยะอย่างยั่งยืน “จากเตาเผาสู่การลดขยะท่ีต้นทาง”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/greeninnovation/detail/9650000037811. [2566, 2 สิงหาคม] 
24 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. (2565). เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปร์ในการจัดการขยะอยา่งย ัง่ยนื - จากเตาเผาสู่การ
ลดขยะท่ีตน้ทาง. วารสารส่ิงแวดล้อม, 26(2). หนา้ 3. 
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National Environment Agency: NEA) มิเชน่นั้นจะไม่สามารถน าสินค้าไป
วางจ าหนา่ยได ้
   2) การจดัการขยะบรรจุภณัฑ์ (Packaging Waste) กฎหมายไดก้  าหนดนิยา มของ
ขยะบรรจุภัณฑ์ หมายถึง ว ัสดุหรือการประกอบกนัของวัสดุใด ๆ ที่ใช้ส าหรับบรรจุ ป้องกนั 
หรือน า เสนอสินค้า  แต่ไม่รวมถึงวัสดุที่อยู ่ในความครอบครองของผู ้ผลิตที่เ ป็นบรรจุภณัฑ์ 
แบบใชซ้  ้า จากค านิยามดงักลา่ว ขยะบรรจุภณัฑ์ที่ผูผ้ลิตตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบจึงครอบคลุม
ตั้งแต่บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ ท่ีเ ป็นบรรจุภัณฑ์ชั้นแรกท่ีห่อหุ้มสินคา้  อาทิ  กลอ่งเคร่ืองดื่มที่บรรจุ 
นมหรือน ้ าผลไม้ และบรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ อาทิ  ฟิลม์พลาสติกที่ห่อหุ้มกล่องเคร่ืองดื่มใหเ้ป็น 
แพ็ค 4 กล่อง รวมถึงบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ อาทิ  ล ังกระดาษที่บรรจุแพ็คกลอ่งเคร่ืองดื่ม 6 แพ็ค 
ตลอดจนบรรจุภณัฑ์ภาคบริการ ซึ่งเป็นบรรจุภณัฑ์ที่มีการบรรจุสินคา้ ณ จุดขาย อาทิ ถุงพลาสติก 
กล่อง ถ ้วยบรรจุอาหาร และเคร่ืองดื่มที่ร้านอาหารหรือร้านกาแฟใช้ใส่อาหารและเคร่ืองดื่ม 
ใหก้บัผูบ้ริโภค สว่นบรรจุภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตมีการน ากลบัมาใชซ้  ้า แตไ่มไ่ดส้ง่ตอ่ใหผู้จ้ดัจ  าหนา่ยหรือ
ผูบ้ริโภคจะไมถู่กรวมอยูใ่นกฎหมายน้ี ดงันั้น กฎหมายน้ีจึงครอบคลุมการจดัการขยะบรรจุภัณฑ์
ประเภทพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิงท่ีมีปริมาณการใชสู้งมากในธุรกจิอาหารและเคร่ืองด่ืม  
โดยผูป้ระกอบการที่ต ้องปฏิบัติตามกฎหมาย น้ี มีทั้งผูผ้ลิตหรือผูเ้ ป็นเจา้ของในการน าเขา้ สินค้า   
ร้านสะดวกซื้อต่าง ๆ ผู ้จ ัดจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่ม รวมถึงร้านเบเกอร่ีที่เป็นผูจ้ ัดหาหรือ 
ใชบ้รรจุภณัฑ์ตา่ง ๆ 
   3) การจดัการขยะอาหาร (Food Waste) กฎหมายไดก้  าหนดหนา้ที่ของผูจ้ ัดการ
อาคาร (Building Manager) ท่ีจะตอ้งจดัหาส่ิงอ  านวยความสะดวกส าหรับการแยกขยะอาหารออก
จากขยะประเภทอื่น โดยหากเป็นอาคารใหม ่ที่ยื่นขออนุญาตหลงัวนัที่ 1 มกราคม 2564 เป็นตน้ไป 
จะตอ้งจดัให้มีการจดัการขยะอาหารในอาคาร สว่นอาคารที่สร้างกอ่นที่กฎหมายมีผลบังค ับ ใช้
อาจจะจดัการขยะอาหารในอาคารหรือสง่ตอ่ใหผู้เ้กบ็รวบรวมขยะอาหารที่ไดร้ับอนุญาต แตห่าก
เป็นอาหารที่ยงัทานได ้ สามารถสง่ตอ่ใหก้บัองค์กรที่รับไปกระจายอาหารตอ่ได ้ เชน่ Food Bank 
Singapore หรือ Fei Yue Community Service นอกจากน้ี ขยะอาหารสามารถสง่ตอ่ใหผู้เ้กบ็รวบรวม
ที่จะส่งไปย ังโรงงานรีไซเคิลหรือจดัการขยะอาหารที่ได ้รับอนุญาต ได ้ด ังนั้น ผู ้ประกอบการ
โรงแรม อาคารส านักงาน ห้างสรรพสินค้า  อาคารที่พักอาศ ัยต่าง ๆ จะต้องจัดเตรียมพ้ืนที ่
และงบประมาณในการจดัการขยะอาหารท่ีเกดิขึ้นจากพ้ืนท่ีของตน ไมว่า่จะจดัการ ณ แหลง่ก  าเนิด
หรือจา่ยคา่จดัการขยะอาหารใหก้บัผูเ้กบ็รวบรวม25 
 
                                              
25 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 4-6.  
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  3.1.3.2 บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดม้อบอ านาจหนา้ที่ในการจดัการขยะในประเทศ ใหเ้ป็นหนา้ที่
ของหนว่ยงานเอกชนเป็นผูร้ับสมัปทานด าเนินการทั้งหมด โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของหนว่ยงาน 
Waste Management Department ของรัฐบาล เพ่ือใหก้ารด าเนินงานภายใตก้ฎหมายเป็นไปอย่า งมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด26  
  ระบบการจดัการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการจดัวางยุทธศาสตร์การจดัการขยะ
ผา่นการก  าหนดเป้าหมายอนาคตของประเทศที่จะตอ้งเป็นเมืองปราศจากขยะ จึงมีการจดัการขยะ
อย ่างมีประสิทธิภาพ จากการควบคุมการด า เนินงานด้านการจัดการขยะของหน่วยงาน  Waste 
Management Department ที่อยูใ่นสงักดัของส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติ (National Environment 
Agency: NEA)27 ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคสว่นในการมีสว่นร่วมลดปริมาณขยะ ดงัน้ี  
   1) การขอความร่วมมือจากประชาชนในการจดัเกบ็และคดัแยกขยะตั้งแตค่รัวเรือน 
   2) การรณรงค์ใหมี้การใชว้สัดุรีไซเคิล 
   3) การขอความร่วมมือใหภ้าคเอกชนผลิตวสัดุที่สามารถน ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้
   4) ประชาชนทุกคนจะตอ้งท้ิงขยะใหเ้ป็นเวลา เพราะจะมีการจดัเกบ็ขยะ 2 ครั้ง/  
อาทิตย์ และตอ้งเสียคา่ธรรมเนียมในการจดัการขยะใหก้บัทางรัฐบาล28 
  นอกจากน้ี หากกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของตัวแสดงต่าง ๆ ในการจัดการขยะ  
โดยจ าแนกตามประเภทของขยะ สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
   1) การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ผูผ้ลิตรายใหญต่อ้งเขา้ร่วมกบัองค์กรที่เรียกว่า  
“Producer Responsibility Scheme” (PRS) ซึ่ งเ ป็นองค์กรตัวแทนของผู ้ผลิตที่จ ะต้อ งไ ด้รั บ
ใบอนุญาตจากส านักงานส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ หลังจากกฎหมายมีผลบงัคับใช้ โดยในปัจจุบนั 
บริษทั ALBA E-waste Smart Recycling Pte Ltd ไดร้ับการแตง่ตั้งใหเ้ป็น PRS เป็นระยะเวลา 5 ปี 
ต ั้งแต่ว ันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ถึงว ันที่  30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 เ พ่ือเ ป็นผู ้เกบ็รวบรวม 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์จากผูบ้ริโภคในนามของผูผ้ลิต 

                                              
26 ฐาปนี ชเูชิด. (ม.ป.ป.). “สิงคโปร์” ตัวอย่างเมืองสะอาดกับการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://env.anamai.moph.go.th/th/dm-km/download?id=36681&mid=30431&mkey=m_document&lang= 
th&did=12686. [2566, 4 สิงหาคม] 
27 วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 238-239. 
28 ฐาปนี ชเูชิด. (ม.ป.ป.). “สิงคโปร์” ตัวอย่างเมืองสะอาดกับการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://env.anamai.moph.go.th/th/dm-km/download?id=36681&mid=30431&mkey=m_document&lang= 
th&did=12686. [2566, 4 สิงหาคม] 
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   2) การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ สภาอุตสาหกรรมแห่ง สิงคโปร์ (Singapore 
Manufacturing Federation) ไดร้่วมมือกบัส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติ ด  าเนินโครงการ Packaging 
Partnership Programme (PPP) น าโดยภาคเอกชน และเ ปิดตัวโครงการเ ม่ือปี พ.ศ. 2564 เ ป็น
โครงการที่สนบัสนุนใหบ้ริษทัตา่ง  ๆสามารถท าตามขอ้ก  าหนดการรายงานบรรจุภณัฑ์ (Mandatory 
Packaging Reporting Requirements: MPR) ที่อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญตัิการจดัการทรัพยากรอย ่าง
ย ัง่ยืน พ.ศ. 2562 และสง่เสริมการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการขยะบรรจุภณัฑ์อยา่งย ัง่ยนื 
เพ่ือสนบัสนุนใหบ้ริษทัมีการจดัการขยะบรรจุภณัฑ์อยา่งย ัง่ยืน 
   3) การจดัการขยะอาหาร ผูป้ระกอบการโรงแรม อาคารส านกังาน หา้งสรรพสินค้า  
อาคารท่ีพกัอาศยัตา่ง  ๆตอ้งจดัเตรียมพ้ืนท่ีและงบประมาณในการจดัการขยะอาหารท่ีเกดิขึ้ นจาก
พ้ืนท่ีของตน ไมว่า่จะจดัการ ณ แหลง่ก  าเนิดหรือจา่ยคา่จดัการขยะอาหารใหก้บัผูเ้กบ็รวบรวม ทั้งน้ี 
กอ่นที่กฎหมายจะมีผลบงัคบัใช ้ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติไดต้ ั้งกองทุนสนบัสนุนการจัดการ
ของเสียประเภทอาหาร (Food Waste Fund) เพ่ือสนบัสนุนเ งินทุนวงเ งินไมเ่กนิ 100,000 เหรียญ
สิงคโปร์ (ประมาณ 2.4 ลา้นบาท) ใหก้บัเจา้ของอาคารหรือผูป้ระกอบการในการจดัระบบแยกขยะ
อาหารและจัดการขยะอาหารทั้งในพ้ืนท่ีของตนหรือส่งต่อไปจัดการนอกพ้ืนท่ี เ พ่ือช่วยให้
ผูป้ระกอบการใหส้ามารถเตรียมความพร้อมและปฏิบติัตามกฎหมายไดม้ากขึ้น29 
  ทั้งน้ี จะเ ห็นได้ว ่าบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะของ สา ธารณรัฐสิงคโป ร์  
มีการท างานและความร่วมมือกนัจากทุกภาคสว่น ทั้งภาครัฐท่ีตอ้งวางแผนและสร้างระบบจัดการ
ขยะของประเทศตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ภาคเอกชนที่มีความเ ช่ียวชาญในการน าเทคโนโลยี  
มาใช้สนับสนุนการจัดการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประชาชนทุกคนที่เป็นส่วนส าคญั 
ในการคดัแยกขยะตั้งแตต่น้ทาง ซึ่งชว่ยสนบัสนุนและลดภาระในการจดัการขยะที่ปลายทางไดเ้ ป็น
อยา่งดี สง่ผลใหเ้กดิกระบวนการจดัการขยะที่เป็นระบบ อนัเกดิจากการประสานความร่วมมือกนั
ของทุกฝ่าย และกอ่ใหเ้กดิการจดัการขยะที่มีประสิทธิภาพ  
  3.1.3.3 การจดัการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2503 ระบบการก  าจัดขยะในสิงคโปร์ย ังคงเป็นการก  าจัดขยะแบบ 
ฝังกลบ หลังจากนั้นในชว่ง พ.ศ. 2513 ส านักงานส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 
Agency:  NEA) ได้น าระบบโรงเผาขยะเ ป็นพลังงาน (Waste-To-Energy Incineration Plants)  
หรือเทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงาน (Waste-To-Energy: WTE) เขา้มาใชใ้นการก  าจัดขยะ  

                                              
29 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 4-6. 
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ในสิงคโปร์ มีระบบการควบคุมมลพิษ และสามารถน าไอน ้ า ท่ีได้จากการเผาไหม้ขยะไปใช้
ขบัเคลื่อนเคร่ืองป่ันไฟเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าในสิงคโปร์ไดอ้ีกดว้ย30  
  ปี พ.ศ. 2562 ที่ผา่นมา ไดมี้การทดลองติดตั้งตูร้ับคืนบรรจุภณัฑ์ (Reverse Vending 
Machines: RVM) ประเภทขวดพลาสติก PET และกระป๋องอะลูมิเนียม จ านวน 50 เคร่ืองทัว่ประเทศ
ภายใตโ้ครงการ Recycle N Save โดยความร่วมมือระหวา่งส านกังานส่ิงแวดล้อมแหง่ชาติ และ
บริษ ัท F&N มีการให้รางวัลที่หลากหลาย  เ พ่ือจูงใจให้ผู ้บริโภคน าบรรจุภัณฑ์มาส่งคื นที่                           
ตูท้ ั้งการสะสมแตม้ แลกคปูองสว่นลด หรือแลกการบริการยืมจกัรยานฟรี31 
  หลงัจากนั้น ปี พ.ศ. 2564 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติ เร่ิมใชร้ะบบการจดัการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste Management System) ท ั่วสิงคโปร์ การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ถือเ ป็นภารกจิส าค ัญภายใต้แผนแม่บทขยะเ ป็นศูนย์ (Zero Waste Masterplan) ของสิงคโปร์ 
เน่ืองจากสินคา้อิเล็กทรอนิกส์เม่ือหมดอายุการใช้งาน บริษทัผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบในการน าไป
ก  าจัด และจะตอ้งรวบรวมสินคา้ ท่ีหมดอายุการใช้งานจากผู ้บริโภคโดยไม่มีค ่าใช้จา่ยเพ่ิมเติม  
เพ่ือสง่ไปรีไซเคิลหรือแยกช้ินส่วนต่อไป ทั้งน้ี ส านกังานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดก้  าหนดรายการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ควบคมุ (Regulated E-Waste) โดยพิจารณาจากปริมาณขยะท่ีเกดิขึ้นจาก สินค้า
หมดอายุประเภทต่าง ๆ  และผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้ นต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสาธารณะ 
หากไมไ่ดถู้กก  าจดัหรือรีไซเคิลอยา่งถูกวิธี ไดแ้ก ่(1) แผงโซลาร์เซลล์ (2) อุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
ขนาดใหญ ่ เชน่ ตูเ้ย็น เคร่ืองซกัผา้ และโทรทศัน์ เป็นตน้ (3) อุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ICT) เชน่ คอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ์ และเราเตอร์ (Router) เป็นตน้ (4) หลอดไฟ และ (5) แบตเตอร่ี 
  ส านกังานส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ไดต้ ั้งใหบ้ริษทั Alba E-Waste Smart Recycling (ใน
เครือ Alba Group บริษ ัทจัดการขยะระหว่างประเทศของสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี) เ ป็น
ผูด้  าเนินการแผน Producer Responsibility Scheme (PRS) ซึ่งใหบ้ริการรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เ ป็นระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่ว ันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ถึงวันที่                             
30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 เพ่ือด าเนินการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ในสิงคโปร์ นอกจากน้ี ส านกังาน
ส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติ และบริษทั Alba ยงัไดผ้ลกัดนัการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์หลายโครงการ 
ซึ่งสว่นใหญไ่มมี่คา่ใชจ้า่ย เชน่ ถงัขยะรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ บริการก  าจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์
โดยเทศบาลเขต (Town Councils) บริการรถรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามเขตที่อยูอ่าศยั (รายไตรมาส) 

                                              
30 กรมส่ง เสริมการค้าระหวา่งประเทศ. (ม .ป.ป.).  Bioplastic ในสิงคโปร์.  (ออนไลน์). เข ้าถึงได้จาก: 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/578864/578864.pdf. [2566, 6 สิงหาคม] 
31 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 6-7. 
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บริการรับคืนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของเกา่เม่ือจดัส่งสินคา้ใหมป่ระเภทเดียวกนั (Free One-For-
One Takeback) และบริการรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากบา้นพกัอาศยัแบบมีคา่บริการ 
  รวมถึงมีการจดัวางถงัขยะรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ มากกวา่ 300 ถงั ในสถานที่ที่
เขา้ถึงง่าย เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ไดส้ะดวก เชน่ หา้งสรรพสินคา้ และ
ซเูปอร์มาร์เกต็ และเม่ือมีการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ผา่นแอปพลิเคชนั Step Up ของบริษทั Alba 
โดยสแกนรหสัคิวอาร์ (QR Code) และถา่ยภาพขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่จะรีไซเคิลตามจุดรวบรวม 
ผูบ้ริโภคผูจ้ะไดร้ับคะแนนสะสมผา่นแอปพลิเคชนั และสามารถสะสมคะแนนเ พ่ือแลกเป็นบัตร
ก  านัลจาก Grab หรือบริการต่าง ๆ เช่น บริการรถโดยสาร จัดส่งอาหาร แบ่งปันจักรยาน และ
ผลิตภณัฑ์ดา้นความงามและสินคา้ท่ีเป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดลอ้มได้32 
  สถานการณ์ดา้นการจดัการขยะบรรจุภณัฑ์ พบวา่ ส านกังานส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
มีแผนที่จะพฒันาระบบมดัจ าคืนเงิน (Deposit Refund Scheme: DRS) ส าหรับบรรจุภณัฑ์เคร่ืองดื่ม
ภายในปี พ.ศ. 2565 โดยก  าหนดให้ระบบมัดจ าคืนเงิน เป็นมาตรการในระยะที่ 1 ของหลกัการ 
ความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึ้นของผู ้ผลิต (Extended Producer Responsibility:  EPR) ของบรรจุภณัฑ์  
โดยจะมีการพฒันาระบบเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติเห็นวา่ระบบ
มัดจ าคืนเ งินเป็นเคร่ืองมือเชิงนโยบายที่ มีการน ามาใช้ในหลายประเทศ อาทิ นอร์เวย์ สวีเดน 
เยอรมนี และสามารถเพ่ิมอตัราการเกบ็รวบรวมบรรจุภณัฑ์เคร่ืองด่ืมให้มีการน ากลบัมาใช้ใหม่ 
ไดม้ากกวา่ร้อยละ 8033 
  จากการจดัการขยะของสาธารณรัฐ สิงคโปร์ ผา่นการด าเนินนโยบาย มาตรการ และ
แนวทางการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ จะเ ห็นได้ว ่าครอบคลุม
กระบวนการจดัการตั้งแตเ่ร่ิมต้น ไดแ้ก ่การเกดิขยะ การรีไซเคิล และการก  าจดั โดยในปัจจุบัน  
การก  าจดัขยะของสิงคโปร์จะมีทั้งแบบการเผาและการฝังกลบ แตจ่ะเนน้การลดปริมาณของขยะ
และการเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลใหม้ากท่ีสุด  
  3.1.3.4 ขอ้คน้พบจากการจดัการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ข้อค้นพบที่ท  าให้สาธารณรัฐ สิงคโปร์ประสบความส า เ ร็จในการจัดกา รขยะ  
และท าใหก้ารจดัการขยะมีประสิทธิภาพ คือ การวางแผนยุทธศาสตร์ การก  าหนดแนวนโยบาย  
และเป้าหมายในการจดัการขยะ ประกอบไปดว้ยประเด็นส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
                                              
32 ศูนยข์อ้มลูเพือ่ธุรกจิไทย (BIC) สถานเอกอคัรราชทูต ณ สิงคโปร์. (2564). ส านักงานส่ิงแวดล้อมสิงคโปร์พฒันา
ระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์สู่การเป็นประเทศท่ีมี “ขยะเป็นศูนย์” (Zero Waste Nation). (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaibizsingapore.com/news/ก/strategies/zero-waste-nation/. [2566, 7 สิงหาคม] 
33 สุจิตรา วาสนาด ารงดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 6-7.  
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   1) นโยบายรายงานบรรจุภณัฑ์ภาคบงัคบั (Mandatory Packaging Reporting) คือ 
ผูผ้ลิตบรรจุภณัฑ์จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก ีย่วกบัประเภทและปริมาณของบรรจุภณัฑ์ที่วางจ า หน่าย
ในประเทศ รวมทั้งแนวทางการวางแผนการลดปริมาณบรรจุภณัฑ์และรายงานขอ้มูลดงักลา่วไปย ัง
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติเป็นประจ าทุกปี  
   2) นโยบาย 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เป็นแนวทางการจดัการขยะแบบบูรณา
การของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เ น่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก ท า ให้พ้ืนที่
ส าหรับการสร้างโรงเผาขยะเป็นพลังงาน (WTE) มีไม่เ พียงพอ ดังนั้น จึงมีทางออกคือการลด
ปริมาณของเสีย และมุง่เนน้การลดขยะและการรีไซเคิลแทนการฝังกลบ ทั้งในบริเวณบา้น โรงเรียน 
และส านกังาน อีกทั้งยงัเนน้ถึงการแยกประเภทขยะตามสี คือ กระป๋องใชสี้เหลือง พลาสติกใชสี้แดง 
กระดาษใชสี้น ้าเงิน และขยะประเภทอื่น  ๆหรือขยะทัว่ไปใชสี้เขียว จากนั้นรถจะว่ิงตามเส้นทาง 
ชว่งเวลากลางคืนในการรวบรวมและขนยา้ยขยะในแตล่ะจุด34  
   3) การจัดท าแผนแม่บทขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste Masterplan) เ พ่ือการพฒันา
ประเทศและการใชท้รัพยากรแบบยัง่ยืน นอกจากน้ี ยงัมีการน าแนวทางเศรษฐกจิแบบหมุนเ วียน 
(Circular Economy) เข ้ามาใช้ในการจัดการขยะและการใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตและการ
บริโภคแบบยัง่ยืน โดยเนน้ไปทีก่ารจดัการขยะมีอตัราการรีไซเคิลต ่า คือ ขยะจากอาหาร ขยะจาก
อิเล็กทรอนิกส์ และขยะจากบรรจุภณัฑ์ซึ่งรวมถึงพลาสติก35 
 3.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย  
  3.1.4.1 กฎหมายในการจดัการขยะ 
  เครือรัฐออสเตรเลียมีแนวคิดการจดัการขยะในรูปแบบของการมุง่สูก่ารเป็นเศรษฐกจิ
หมุนเ วียน ให้ความส าค ัญกบัการจัดการขยะและลดปริมาณการสร้างขยะ การรีไซเคิล  
และการน ากลับมาใช่ใหม่ โดยมีกฎหมายหลักในการจัดการขยะ ได้แก ่พระราชบัญญัติ  
การหลีกเลี่ยงของเสียและการกูค้ืนทรัพยากร พ.ศ. 2550 (Waste Avoidance and Resource Recovery 
Act 2007: WARR 2007)36 

                                              
34 วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 238-239. 
35 กรมส่ง เสริมการค้าระหวา่งประเทศ. (ม .ป.ป.).  Bioplastic ในสิงคโปร์.  (ออนไลน์). เข ้าถึงได้จาก: 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/578864/578864.pdf. [2566, 6 สิงหาคม] 
36 มณฑา บุญวสุิทธานนท์ และ สุพตัรา แผนวชิิต. (2564). แนวทางการพฒันากฎหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาการจัดการ
ขยะชมุชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม: ศึกษาพืน้ท่ีจังหวดัชลบุรี. วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้อ งถิ่น 
มหาวทิยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 5(1). หนา้ 189. 
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  ปัจจุบันมีการด าเนินนโยบายเก ีย่วกบัการจดัการขยะแห่งชาติ คือ National Waste 
Policy: Less Waste, More Resources 2018 เป็นนโยบายระดบัชาติที่ก  าหนดกรอบแผนการท า งาน
ของรัฐบาลทุกระดบัและการมีส่วนร่ วมจากทุกภาคส่วน โดยเนน้ในเร่ืองของการน าขยะกลับมา  
ใช้ประโยชน์และผลิตเ พ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้ นทดแทน ทั้งน้ี National Waste Policy:  Less 
Waste, More Resources 2018 เ ป็นกรอบแผนงานระยะยาวถึงปี พ.ศ. 2573 มีนโยบายส าค ัญ  
ไดแ้ก ่การตอบสนองตอ่ความท้าทายในการจดัการขยะและการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  
ในออสเตรเลีย การสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของโลกเ พ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกจิ  
และการจดัใหมี้กรอบงานส าหรับธุรกจิ เพ่ือคิดคน้นวตักรรมและพัฒนาเทคโนโลยีตา่ง  ๆท ั้งน้ี 
หลักการส าค ัญของ National Waste Policy ประกอบดว้ย การหลีกเลี่ยงการผลิตขยะ การพฒันา 
การฟ้ืนฟูแหลง่ทรัพยากร การเพ่ิมการใชว้ตัถุดิบท่ีผา่นการน ากลบัมาใชใ้หมแ่ละสร้างตลาดส าหรับ
ผลิตภณัฑ์ที่น ากลบัมาใชใ้หม ่เพ่ือสง่เสริมระบบเศรษฐกจิหมุนเวียน37 
  การจดัการขยะเป็นมาตรการหน่ึงที่รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเตรเลียได้บ ัญญัติ
รองรับไว้ รวมตลอดทั้งกฎหมายกลางแห่งเครือรัฐ ความตกลงระหว่างรัฐบาลแต่ละระดบั 
ในออสเตรเลีย กฎหมาย หรือนโยบายตา่ง  ๆท่ีรัฐและทอ้งถิ่นเป็นผูก้  าหนดขึ้น โดยกฎหมายท่ีตรา
ขึ้นเหลา่น้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีออสเตรเลียเป็นรัฐภาคี 
ซึ่ งครอบคลุมถึงเร่ืองการน าเขา้และส่งออก ขยะอันตราย การดูแลผลิตภณัฑ์ กา๊ซเรือนกระจก
สังเคราะห์ การคุ้มครองสภาพแวดลอ้ม และการอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งน้ี 
ออสเตรเลียมีกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะและของเสียอนัตรายตา่ง ๆ  หลายฉบบั  เชน่  
   1) พระราชบัญญัติว ่าด ้วยของเ สียอ ันตราย (Hazardous Waste (Regulation of 
Exports and Imports) Act 1989) เป็นกฎหมายที่มีวตัถุประสงค์ในการก  ากบัดูแลการส่งออก น าเขา้ 
และขนสง่ขยะอนัตราย เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่วา่ขยะอนัตรายจะไดร้ับการจดัการท่ีเหมาะสมกบั
ความเ ป็นอยู ่ของมนุษย์และสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศ และเพ่ือป้องกนั
ผลกระทบจากของเสียที่จะเกดิอนัตรายตอ่สงัคม  
   2) พระราชบัญญัติสภาคุ้มครองส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 
Protection Council Act 1994 (Commonwealth)) เ ป็นกฎหมายที่ มีการก  าหนดมาตรการที่เรียกวา่ 

                                              
37 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2562). การประชุมด้านกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับแนวนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับ การจัดการมลพิษ การก าจัดขยะ และการจัดวางผงัเมือง เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระหว่างวนัท่ี 20 – 24 
พฤษภาคม 2562 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/
สรุปผลการประชมุดา้นกฎหมายและนโยบายการก  าจัดขยะ%20การจัดวางผงัเมือง%20เครือรัฐออสเตรเลีย(1).pdf. 
[2566, 26 กนัยายน]  
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“National Environment Protection Measures (NEPMs) ท่ีก  าหนดขึ้นเพ่ือชว่ยเหลือดา้นการคุม้ครอง
และจัดการกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยมีมาตรการส าคญั 
2 ประการ ไดแ้ก ่(1) มาตรการการเคลื่อนยา้ยขยะควบคมุระหวา่งรัฐและเขตการปกครองตนเอง 
(Movement of Controlled Wasted between States and Territories NEPMS) (2) มาตรการจัดการ
บรรจุหีบหอ่ผลิตภณัฑ์ที่ใชแ้ลว้ (Used Packaging Materials NEPMs)  
   3) พระราชบญัญติัการดูแลผลิตภณัฑ์ประเภทน ้ามัน (Product Stewardship (Oil) 
Act 2000) เป็นกฎหมายที่ก  าหนดกรอบแผนงานและการให้สิทธิประโยชน์ในการด าเนินแผนงาน
การจดัการผลกระทบของผลิตภณัฑ์ประเภทน ้ามนั โดยการจะไดร้ับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายน้ี 
ผูด้  าเนินการจะตอ้งขึ้นทะเบียนเพ่ือรับสิทธิประโยชน์ดงักลา่วดว้ย  
   4) พระราชบัญญัติการดูแลผลิตภัณฑ์ (Product Stewardship Act 2011) เ ป็น
กฎหมาย ที่ก  าหนดกรอบแผนงานในดา้นการจดัการผลกระทบของผลิตภณัฑ์อยา่งมีประสิทธิภาพ
ตอ่ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และความปลอดภยั โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกดิขึ้นจากการก  าจดัผลิตภัณฑ์
และของเสียที่เก ีย่วขอ้ง38 
  3.1.4.2 บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ 
  การจดัการขยะในเครือรัฐออสเตรเลีย มีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ ทั้งรัฐบาลแหง่
เครือรัฐ  รัฐบาลแห่งมลรัฐ  รัฐบาลท้องถิ่น และเอกชน จะร่วมกนัด า เ นินการจัดการขยะ  
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แหล่งก  าจัดขยะ (Waste Depots) ศูนย์การน าทรัพยากรกลับมาใชใ้หม่ 
กลา่วคือ ในการด าเนินการเก ีย่วกบัการจดัการขยะ (Waste Management) ของเครือรัฐออสเตรเลีย  
จะมีผูมี้สว่นไดเ้สีย (Stakeholders) เขา้มาเก ีย่วขอ้งในทุกขั้นตอน ไดแ้ก ่
   1) รัฐบาลเครือรัฐ (Commonwealth Government) หรือรัฐบาลกลาง เป็นองค์กร
กลางที่ท  าหนา้ท่ีออกพระราชบัญญติักลางใชบ้ ังคบักบัมลรัฐทุกรัฐ รวมทั้งประสานงานในร ะดับ
ตา่งประเทศ วางนโยบายและประสานงานตา่ง  ๆกบัภาคเอกชน องค์กรภายในประเทศ เพ่ือให้ 
การปฏิบตัิในมลรัฐตา่ง  ๆด  าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   2) สภาส่ิงแวดล้อมและการอนุรักษ์ของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (The 
Australian and New Zealand Environment and Conservation Council: ANZECC) มีบทบาทเก ีย่วกบั

                                              
38 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2562). การประชุมด้านกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับแนวนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับ การจัดการมลพิษ การก าจัดขยะ และการจัดวางผงัเมือง เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระหว่างวนัท่ี 20 – 24 
พฤษภาคม 2562 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/
สรุปผลการประชมุดา้นกฎหมายและนโยบายการก  าจัดขยะ%20การจัดวางผงัเมือง%20เครือรัฐออสเตรเลีย(1).pdf. 
[2566, 26 กนัยายน] 
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ด้า นนโยบาย (Policy)  แ ละก  า หนดระบบการคัดแยกขยะแห่งช าติ  ( The National Waste 
Classification System) ซึ่งเป็นนโยบายระดบัชาติ รวมทั้งจดัท าฐานขอ้มูลของระบบดงักลา่วดว้ย  
   3) สภาปกป้องส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติ (National Environmental Protection Council: 
NEPC) เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายโดยมีหนา้ท่ีหลกั 2 ประการ คือ (1) การก  าหนดมาตรการ
ตา่ง  ๆท่ีจะปกป้องส่ิงแวดลอ้มของชาติ (2) ประเมินผลและจดัท ารายงานเก ีย่วกบัการด าเนินการตา่ง 
 ๆทางส่ิงแวดลอ้มใหบ้รรลุผลส าเร็จ รวมทั้งการด าเนินการทางดา้นกฎหมายใหบ้รรลุเป้าหมาย 

   4) รัฐบาลของมลรัฐตา่ง  ๆ(State Government) รัฐบาลของมลรัฐตา่ง  ๆ มีอ  านาจ
ในการออกกฎระเบียบเก ีย่วกบัการจดัการขยะไดทุ้กประเภท หนว่ยงานของรัฐที่เก ีย่วขอ้งสามารถ
จัดโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการจัดการขยะไดภ้ายใต้การแนะน าและชว่ยเหลือจากกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา้ หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม (The Environment 
Protection Authority: EPA) จะเป็นหนว่ยงานที่ มีในทุก  ๆ รัฐ อ  านาจหนา้ที่หลกั ไดแ้ก ่ (1) ออก
ระเบียบและใหค้  าแนะน าเก ีย่วกบัการจดัการขยะ (2) กระตุน้ใหเ้กดิการลดปริมาณขยะ (Reduction) 
และน าขยะกลบัมาใชใ้หม ่ (Recycling) การปฏิบตัิการและการก  าจดัขยะ (Treatment and Disposal) 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) สนบัสนุนและพัฒนาโครงการที่จะกระตุ ้นให้มี
การจัดการขยะอยา่งดีที่ สุด (4) กระตุน้ให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม (5) กระตุ ้นให้มีการใช้
ทรัพยากรของรัฐอยา่งคุม้คา่ และ (6) ใหก้ารศึกษาและใหป้ระชาชนรับรู้เก ีย่วกบัเร่ืองขยะ  
   5) คณะกรรมการจัดการขยะ (Waste Management Committee) ถูกจัดตั้งขึ้ น 
ในทุกมลรัฐ ตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2540 (Environment Protection 
Act 1997) เพ่ือท าหนา้ที่ในการจดัการขยะ มีหนา้ที่ในการประสานกบับุคลากรที่เก ีย่วขอ้ง ทั้งในเขต
เมือง ชมุชน รัฐบาลทอ้งถิ่น รวมทั้งจดัท าขอ้เสนอแกร่ัฐบาลในสว่นท่ีเก ีย่วขอ้งกบันโยบาย ระเบียบ
ตา่ง  ๆที่เก ีย่วพนักบัการจดัการขยะ  
   6) รัฐบาลทอ้งถิ่น (Local Government) มีบทบาทในการจดัการขยะระดบัท้องถิ่น 
โดยท าหนา้ที่ในการรวบรวมและจดัเกบ็ขยะจากบา้นเรือนประชาชน และใหบ้ริการก  าจดัขยะ ซึ่งจะ
มุง่เนน้ไปในดา้นสาธารณสุข (Public Health) ตามที่ก  าหนดในพระราชบญัญัติ สาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2530 (Public and Environmental Health Act 1987) เป็นการด าเนินการที่มุ ่งเน้น
เร่ืองขยะหรือของเสียโดยทั่วไป เชน่ ขยะจากเศษอาหาร วสัดุท่ีไมใ่ชห้รือหมดอายุ โดยกฎหมาย
ก  าหนดใหก้ารด าเนินการทั้งหมดจะตอ้งไดร้ับการอนุญาตจากสภาทอ้งถิ่น (Local Council)  
   7) ธุรกจิและอุตสาหกรรม ภาคเอกชนมีหน้าที่รับผิดชอบขยะที่ เ ก ิ ด จ า ก
กระบวนการผลิตและการค้า  รวมทั้งสมาคมการค้าหรือสภาอุตสาหกรรมจะเข ้ามา ดู แ ล   
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การด าเนินการ รวมทั้งก  าหนดนโยบายและมาตรการตา่ง  ๆใหบ้ริษทัและหา้งร้านไดต้ระหนักถึง
ปัญหาและชว่ยลดขยะ 
   8) ชมุชน (Community) หลกัการส าคญัในการด าเนินการเก ีย่วกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ 
สมาชิกทุกคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมกบัท้องถิ่นและรัฐในการลดขยะทั้งน ากล ับมาใชใ้หม่  
ซึ่งบทบาทหลกัของชมุชนที่ตอ้งมีส่วนร่วม คือ การหลีกเลี่ยงจากการฝังกลบขยะเทคโนโลยี หรือ
ขยะที่เป็นของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์39 
  กลา่วโดยสรุป การจดัการขยะถือเป็นภารกจิและความรับผิดชอบหลกัของรัฐบาลทุก
ระดับ ต ั้งแต่รัฐบาลกลางไปจนถึงรัฐบาลท้องถิ่น รวมถึงเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของทุก 
ภาคสว่น ทั้งภาคเอกชน อุตสาหกรรม ภาคธุรกจิ ภาคสงัคม และประชาชนภายในประเทศ  
  3.1.4.3 การจดัการขยะในเครือรัฐออสเตรเลีย  
  ในปี พ.ศ. 2554 เครือรัฐออสเตรเลีย มีการห้ามใช้ถุงพลาสติกชนิด PE แบบใช ้
ครั้งเดียวทุกชนิดท่ีบางกวา่ 35 ไมครอน โดยรัฐบาลออสเตรเลียรณรงค์ใหพ้ลเมืองใชถุ้งที่สามารถ
น ากลบัมาใชไ้ดใ้หม ่ (Reusable Bags) เพ่ือลดผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้ม นโยบายน้ีสามารถก  าจัด
ขยะพลาสติกที่จะส่งไปหลุมฝังกลบไดถ้ึง 1 ใน 3 จากปริมาณเดิม หลงัจากนั้น ไดเ้พ่ิมมาตรการ  
ใหผู้ป้ระกอบการด าเนินการหา้มใหถุ้งพลาสติกแบบใชค้รั้ งเดียวท้ิงแกลู่กคา้ เพ่ือมุง่ใหเ้กดิการลด  
การใชพ้ลาสติกใหม้ากที่สุด40 
  การจดัการขยะของเครือรัฐออสเตรเลียจะมีวิธีการจดัการท่ีแตกตา่งกนัตามแตร่ัฐนัน้ ๆ  
โดยในแตล่ะรัฐไดมี้การออกนโยบายเก ีย่วกบัการจัดการสภาพแวดลอ้มและการจัดการชมุชน
เพ่ือใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น เชน่ รัฐนิวเซาท์เวลส์ ไดก้  าหนดแผนยุทธศาสตร์ ท่ีช่ือวา่ 
“EPA Strategic Plan 2017-21” ที่ มีสาระส าค ัญเ ป็นการมุ่งค ุ้มครองชุมชนที่ได ้รั บผลกระทบ  
จากปัญหาส่ิงแวดล้อม การคุม้ครองสุขภาพและความเป็นอยู ่ท่ีดีของประชาชน การคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมจากผลกระทบของขยะ การสร้างความรู้สึกเ ช่ือมั่นให้แกป่ระชาชนท่ีต้องเผชิญ 
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการคุม้ครองมูลคา่ทางส่ิงแวดลอ้ม โดยแผนยุทธศาสตร์ฯ ไดก้  าหนด
ภารกจิหลกัของรัฐในการด าเ นินการดา้นส่ิงแวดล้อม ในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564  
ในหลายประเด็นเก ีย่วกบัสุขภาพของมนุษย์และการคุ้มครองด้านส่ิงแวดล้อม การจัดการ 
ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดการขยะอย ่างสร้างสรรค์ การวางแผนยุทธศาสตร์ 

                                              
39 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2558).  ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258. [2566, 27 กนัยายน]  
40 กรีนเนทเวร์ิคไทยแลนด์. (2563). ท่ัวโลกก าจัดขยะ (พลาสติก) แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ร่วมกันอนุรักษ์พลังงาน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.greennetworkthailand.com/ก  าจัดขยะพลาสติก%2F. [2566, 27 กนัยายน] 
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ที่เหมาะสม การมีสว่นร่วมของผูมี้ส่วนได้สว่นเสียและชมุชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และการจดัการ
องค์กรอยา่งสร้างสรรค์41 
  อีกตัวอย ่างด้านการจัดการขยะในเครือรัฐออสเตรเลีย  ได้แก ่การจัดการขยะของ 
รัฐ วิกตอเ รีย ในช่วงเวลาที่ผ ่านมารัฐวิกตอเรียได้จ ัดสรรเงินทุน 1 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย 
(ประมาณ 24.18 ลา้นบาท) เพ่ือสร้างโรงงานเปลี่ยนวัสดุที่รีไซเคิลยาก อาทิ กลอ่งเคร่ืองดื่ม แกว้
กาแฟ ใหเ้ป็นผลิตภณัฑ์กอ่สร้าง เชน่ แผน่ไมอ้ดั ไมก้ระดาน เป็นตน้ ใชเ้งิน 1.75 แสนดอลลาร์
ออสเตรเลีย (ประมาณ 4.23 ลา้นบาท) เพ่ือการแปรรูปขยะท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นสารเติมแตง่
ออร์แกนิกส าหรับอุตสาหกรรมเพาะปลูก โดยรัฐบาลรัฐวิกตอเรียมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนการฝังกลบ
ขยะเป็นการรีไซเคิลใหไ้ดสู้งร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2573 รวมถึงมีการน านโยบายระบบถังขยะ  
4 สี เพ่ือใหค้รัวเรือนในทอ้งถิ่นสามารถคดัแยกขยะและง่ายตอ่การน าขยะไปรีไซเคิล เพ่ือลดการใช้
พ้ืนท่ีหลุมฝังกลบขยะ และเป็นนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยถงัขยะรีไซเคิล 4 สี แบง่เป็น  
(1) สีมว่งรองรับขยะประเภทแกว้ (2) สีเขียวรองรับเศษอาหารและขยะอินทรีย์ (3) สีเหลืองรองรับ
ขยะรีไซเคิลแบบผสม (4) สีแดงรองรับของเสียจากครัวเรือน นโยบายการออกแผนจดัเกบ็คา่มดัจ า  
ตูค้อนเทนเนอร์ และค าสัง่แบนพลาสติกแบบใชค้รั้งเดียวแลว้ท้ิงมาบงัคบัใช้42 
  3.1.4.4 ขอ้คน้พบจากการจดัการขยะของเครือรัฐออสเตรเลีย 
  จากการศึกษาการจดัการขยะของเครือรัฐออสเตรเลีย ถึงแมจ้ะมีการก  าหนดนโยบาย
และการตราพระราชบญัญตัิหลายฉบบัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ แตย่งัพบประเด็นที่ทา้ทายเก ีย่วกบั
การด า เ นินการจัดการขยะของรัฐบาลทั้ง 3 ระดับ ได้แก ่รัฐบาลเครือรัฐ  (Commonwealth 
Government) รัฐบาลของมลรัฐตา่ง ๆ  (State Government) และรัฐบาลทอ้งถิ่น (Local Government) 
ที่ย ังขาดแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะร่วมกนัที่ชดัเจน และขาดการประสานงาน 
ดา้นการจดัการขยะระหวา่งรัฐบาลในทุกระดบั สง่ผลใหเ้กดิแนวทางการจดัการขยะในระดับรัฐ  

                                              
41 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2562). การประชุมด้านกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับแนวนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับ การจัดการมลพิษ การก าจัดขยะ และการจัดวางผงัเมือง เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระหว่างวนัท่ี 20 – 24 
พฤษภาคม 2562 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/
สรุปผลการประชมุดา้นกฎหมายและนโยบายการก  าจัดขยะ%20การจัดวางผงัเมือง%20เครือรัฐออสเตรเลีย(1).pdf. 
[2566, 26 กนัยายน] 
42 สปริงนิวส์. (2563). ออสเตรเลีย เปิดตัวระบบ ถงัขยะรีไซเคลิ 4 สี ท่ีวกิตอเรีย มุ่งลดขยะฝังกลบ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.springnews.co.th/keep-the-world/830613. [2566, 28 กนัยายน] 
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ทีย่งัไมส่อดคลอ้งกนั น ามาสูก่ารขาดความร่วมมือในการด าเนินประเด็นนโยบายดา้นการจัดการ
ขยะร่วมกนั43 

3.2 กฎหมายไทย 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 มาตรา 250 ระบุให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ  านาจหน้าที่ในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกจิกร รม
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซึ่งการจดัการขยะ
ถือเป็นหน่ึงในบริการสาธารณะที่ส าคญัภายในพ้ืนที่นั้น กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัเก ีย่วกบั
การจดัการขยะท่ีองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นจะตอ้งน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบติัดา้นการจดัการ
ขยะ สามารถแบง่ได ้ดงัน้ี  

 3.2.1 กฎหมายในการจัดการขยะ 
 จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายที่มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ ป็น
หนว่ยงานหลกัในการจดัการขยะในพ้ืนที่หลายฉบบั ไดแ้ก ่ 
  1) พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง            
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
  2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเ พ่ิมเ ติม (ฉบับที่  3)  
พ.ศ. 2560 
  3) กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และ
การใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
  4) กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 
  5) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560  
  6) ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยขององค์การบริหารสว่นต าบล
ละหาร 
 กฎหมายและขอ้บัญญตัิด ังกลา่ว เป็นกรอบที่องค์การบริหารส่วนต าบลละหารจะต้อง
น ามาปรับใชใ้นการด าเนินงานดา้นการจดัการขยะ โดยไดก้  าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ 
การก  าหนดคา่ธรรมเนียม และการก  าหนดโทษตา่ง  ๆไว ้องค์การบริหารสว่นต าบลละหารซึ่ งถือ

                                              
43 Stephen Jones. (2020). Waste Management in Australia Is an Environmental Crisis: What Needs to Change so 
Adaptive Governance Can Help?.  Journals of MDPI. 12(21):9212. p.12  
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เป็นหน่ึงในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น จะตอ้งน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการออกขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่น 
เพ่ือใหเ้กดิการใชบ้งัคบัภายในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นของตนเอง 
 3.2.2 บทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะ 
 ด้วยพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ในหมวด 3/1 มาตรา 34/1 วรรคหน่ึง ก  าหนด
วา่ การเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ในเขตพ้ืนท่ีของราชการส่วนทอ้งถิ่นใด ใหเ้ป็น
หนา้ที่และอ านาจของราชการสว่นทอ้งถิ่นนั้น แตไ่มร่วมถึงองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 18  
วรรคหน่ึง ที่ก  าหนดวา่ การเกบ็ ขน หรือก  าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการสว่นทอ้งถิ่ นใด
ใหเ้ป็นอ านาจของราชการสว่นทอ้งถิ่นนั้น 
 นอกจากน้ี กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 ขอ้ 3 วรรค 2 ระบุ
ใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัให้มีสถานท่ีถา่ย เท หรือท้ิงมูลฝอยทัว่ไปในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือ
ก  าหนดใหมี้วิธีจดัการมูลฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงน้ีหรือตามหลกัเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก  าหนด และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 1 ขอ้ 4 ยงัไดร้ะบุวา่ การ
จดัการมูลฝอยใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นด าเนินการตามหลกัการพัฒนาอยา่งย ัง่ยืน โดยจดัใหมี้ระบบ
จัดการและก  าจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เ ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สามารถน าไปใช้ใหเ้กดิ
ประโยชน์ดา้นอื่น  ๆได ้
 ดงันั้น สรุปไดว้า่การจดัการขยะมีกฎหมายแมบ่ท 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ทีก่  าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีอ  านาจหนา้ที่บริหารจดัการขยะใน
ขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งมีกฎหมายล าดบัรอง 2 ฉบบัที่ระบุถึงบทบาทหนา้ที่ของอ งค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการจดัการขยะ ไดแ้ก ่กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 กลา่วคือ องค์การ
บริหารสว่นต าบลละหารจะมีหนา้ที่ในการจดัการขยะภายในพ้ืนที่ของตนเองหรือขอบเขตพ้ืนที่ที่
อยูใ่นการดูแลขององค์การบริหารสว่นต าบลละหาร 
 ในการด าเนินการจดัการขยะ พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 หมวด 3/1 มาตรา 34/1 
วรรค 2 ได้ระบุว ่า  การด า เ นินการจัดการขยะ ส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่ น 
จะมอบหมายในหนว่ยงานของรัฐหรือราชการสว่นทอ้งถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
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หรือเอกชนเป็นผู ้ด  า เนินการหรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถิ่นกไ็ด ้ท ั้งน้ี การมอบให้เอกชน
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดงักลา่ว มิใหถ้ือวา่เป็นการร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ แตห่ลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทยก  าหนดดังกลา่ว ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย  
ว่าด ้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐประกอบด้วย  สอดคล้องกบัพระราชบัญญตั ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเ ติม (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2560 ในมาตรา  18 วรรค 2  
และวรรค 3 ระบุให้ราชการท้องถิ่นอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
ในการจัดการขยะ โดยด าเนินการภายใตข้ ้อตกลงร่วมกนักไ็ด ้แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะโดยสว่นรวม หรือในกรณีที่มีเหตุอนัสมควรอาจมอบให้บุคคลอื่นด าเ นินการแ ทนได้  
แตอ่ยูใ่นการควบคมุดูแลของราชการสว่นทอ้งถิ่น  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ หนา้ท่ีในการจดัการขยะ ราชการสว่นทอ้งถิ่นจะด าเนินการเองหรือ
จะมอบหมายใหเ้อกชนด าเนินการแทน หรือจะร่วมกบัหนว่ยงานของรัฐหรือราชการสว่นท้อ งถิ่น
อื่น  ๆในการจดัการขยะกไ็ด ้ ทั้งน้ี จะตอ้งอยูใ่นการควบคมุดูแลและความรับผิดชอบของราชการ
สว่นทอ้งถิ่นนั้น ๆ 
 ในสว่นของอตัราคา่ธรรมเนียม พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1 วรรค 5 
ระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถิ่นท่ีจะเรียกเกบ็คา่ธรรมเ นียมการเกบ็ ขน และก  าล ังส่ิง
ปฏิกลูและมูลฝอยจากผูท่ี้เก ีย่วขอ้งตามอตัราท่ีก  าหนดในขอ้ก  าหนดของทอ้งถิ่นซึ่งตอ้งไมเ่กนิอตัรา
ที่ก  าหนดในกฎกระทรวง และพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่  3) พ.ศ. 2560 มาตรา 20 (4) ระบุการก  าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของ
ราชการสว่นทอ้งถิ่น หรือบุคคลอื่นท่ีราชการสว่นทอ้งถิ่นมอบใหด้  าเนินการแทน ในการเกบ็ ขน 
หรือก  าจดัส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอย ไมเ่กนิอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง โดยสรุป กฎหมายแม่บท  
ทั้ง 2 ฉบบั ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมตามกฎกระทรวง 
 รวมถึงกฎหมายแมบ่ทย ังไดร้ะบุใหร้าชการส่วนท้องถิ่นมีหนา้ท่ีในการออกขอ้ก  า หนด
เก ีย่วกบัการจดัการขยะของทอ้งถิ่นเอง โดยพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/3 ไดร้ะบุ
เก ีย่วกบัการออกขอ้ก  าหนดทอ้งถิ่นของราชการทอ้งถิ่นไว ้ดงัน้ี 
  1) ก  าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอยในสถานท่ีเอกชน 
ที่เปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้
  2) ก  าหนดวิธีการคดัแยก เกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
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  3) ก  าหนดอัตราค่าธรรมเ นียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวัดหรือเอกชน 
ท่ีราชการสว่นทอ้งถิ่นมอบหมายใหด้  าเนินการแทน ในการเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
ไมเ่กนิอตัราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง  
  4) ก  าหนดอัตราค่าธรรมเ นียมใบอนุญาตด า เ นินการ ไม่เ กนิอ ัตราที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวง  
  5) ก  าหนดการอื่นใดที่จ  า เ ป็นเก ี่ยวข้องกบัการ จัดกา ร ส่ิงป ฏิก ูลและ มูลฝอย  
เพ่ือใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ  
 รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของราชการสว่นทอ้งถิ่น ในการคดัแยก เกบ็ ขน และก  าจดัส่ิง
ปฏิกลูและมูลฝอย ราชการสว่นทอ้งถิ่นตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามข้อก  าหนดของทอ้งถิ่นด้วย 
ทั้งน้ี ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้า ท่ีจ ัดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอยตามท่ีสาธารณะ 
และสถานสาธารณะใหเ้พียงพอและถูกสุขลกัษณะ 
 อีกทั้ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม (ฉบับที่  3)  
พ.ศ. 2560 มาตรา 20 ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นมีอ  านาจในการออกขอ้บัญญติัทอ้งถิ่นเก ีย่วกบั
การจดัการขยะ ดงัตอ่ไปน้ี 
  1) หา้มการถา่ยเท ท้ิง หรือท าใหมี้ขึ้น ในท่ีหรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีท่ีราชการสว่นทอ้งถิ่นจดัไวใ้ห ้
  2) ก  าหนดใหมี้ที่รองรับส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน  
  3) ก  าหนดวิธีการเกบ็ ขน และก  าจัดปฏิก ูลหรือมูลฝอยหรือให้เ จ ้าของหรือ ผู ้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด  ๆปฏิบตัิใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการใช้
อาคารหรือสถานที่นั้น  ๆ 
  4) ก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคล
อื่นทีร่าชการสว่นทอ้งถิ่นมอบใหด้  าเนินการแทน ในการเกบ็ ขน หรือก  าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 
ไมเ่กนิอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การจะก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมการก  าจดัส่ิงป ฏิก ูล
หรือมูลฝอย ราชการสว่นท้องถิ่นนั้นจะตอ้งด าเ นินการใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามที่ก  าหนด  
ในกฎกระทรวง 
  5) ก  าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเ ง่ือนไขในการเกบ็ ขน และก  าจัดส่ิงปฏิก ูล 
หรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู ้รับใบอนุญาตปฏิบติั ตลอดจนก  าหนดอัตราคา่บริการขั้นสูงตามลกัษณะ 
การใหบ้ริการที่ผูร้ับใบอนุญาตจะพึงเรียกเกบ็ได ้



41 

  6) ก  าหนดการอื่นใดที่จ  าเป็นเพ่ือใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
 ดงันั้น สรุปไดว้า่กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิเก ีย่วกบัการจดัการขยะทั้งพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเ ติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 รวมถึงพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบั
ที่  3) พ.ศ. 2560 ได ้ให้อ  านาจและหน้าท่ีกบัราชการส่วนของถิ่นในการออกขอ้บญัญัติท ้องถิ่น
เก ีย่วกบัการจดัการขยะในพ้ืนที่ที่อยูใ่นการก  ากบัดูแลของตนเอง โดยจะตอ้งก  าหนดหลกัเกณ ฑ์ 
วิธีการคดัแยกขยะ อตัราคา่ธรรมเนียม รวมถึงวิธีการอื่นใดที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะ เพ่ือใหมี้
การจดัการขยะที่ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะดว้ย 
 นอกจากน้ี ในสว่นของการเกบ็ การขน และการก  าจดัมูลฝอย มีการระบุอยูใ่นกฎหมาย
ล าดบัรอง 2 ฉบบั ไดแ้ก ่กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
 ในสว่นของการเกบ็ขยะหรือมูลฝอยทั่วไป กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอย
ทัว่ไป พ.ศ. 2560 ไดร้ะบุเก ีย่วกบั การเกบ็ การขน และการก  าจดัขยะ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ผูซ้ึ่งกอ่ใหเ้กดิมูลฝอยคดัแยกมูลฝอย อยา่งนอ้ยตอ้งคดัแยกเป็นมูลฝอยทัว่ไปและ
มูลฝอยที่ เ ป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยให้ค ัดแยกมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ออกจาก  
มูลฝอยทัว่ไปดว้ย และราชการสว่นทอ้งถิ่นอาจออกขอ้ก  าหนดของทอ้งถิ่นก  าหนดใหมี้การคัดแยก
มูลฝอยอินทรีย์หรือมูลฝอยประเภทอื่นออกจากมูลฝอยทัว่ไปได้44 
  2) ใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัใหมี้ภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยน ากลับมา
ใชใ้หมห่รือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยน ากลบัมาใช้ใหมท่ี่มีขนาดใหญใ่นที่หรื อทาง
สาธารณะ ตามความเหมาะสมหรือตามท่ีราชการสว่นทอ้งถิ่นก  าหนด45 
  3) ตอ้งจดัใหมี้อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายสว่นบุคคลที่เหมาะสมส าหรับผูป้ฏิบตัิงาน ซึ่ง
ท  าหนา้ท่ีเกบ็และขนมูลฝอยทัว่ไป และตอ้งมีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกดิขึ้ น
จากการปฏิบตัิงาน อุปกรณ์และเคร่ืองมือ ป้องกนัอคัคีภยั ตลอดจนเคร่ืองมือปฐมพยาบาลไวป้ระจ า
รถเกบ็และขนมูลฝอยทัว่ไปดว้ย รวมถึงผูป้ฏิบติังานเกบ็และขนมูลฝอยทัว่ไปตอ้งไดร้ับการตรวจ
สุขภาพประจ าปีและผา่นการฝึกอบรมใหมี้ความรู้ดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน 
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถิ่นก  าหนดโดยค าแนะน าของเจา้พนัก งาน
สาธารณสุข46 

                                              
44 กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560. ขอ้ 5. 
45 กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560. ขอ้ 12. 
46 กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560. ขอ้ 16. 
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  4) ยานพาหนะขนมูลฝอยทัว่ไป ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และสุขลกัษณะ ดงัน้ี  
(1) ตวัถงับรรจุมูลฝอยทัว่ไปมีความแข็งแรง ทนทาน ไมร่ั่วซึม มีลกัษณะปกปิด ง่ายตอ่การบรรจุ 
ขนถา่ย และท าความสะอาด ระดบัตวัถงัไมสู่งเกนิไปหรืออยูใ่นระดบัที่ปลอดภัยตอ่สุขภาพของ
ผูป้ฏิบติังานในขณะขนถา่ยมูลฝอยทัว่ไป (2) มีการป้องกนัหรือติดตั้งภาชนะรองรับน ้าจากมูลฝอย
ทัว่ไป เพ่ือมิใหร้ั่วไหลตลอดการปฏิบติังาน และสามารถน าน ้าเสียจากมูลฝอยทัว่ไปไปบ าบัด ใน
ระบบบ าบดัน ้าเสีย และ (3) มีสญัลกัษณ์หรือสญัญาณไฟติดไวป้ระจ ายานพาหนะชนิดไมก่อ่ให้เกดิ
ความร าคาญ สามารถมองเห็นไดใ้นระยะไกล และเปิดใหส้ญัญาณตลอดเวลาในขณะที่ปฏิบตัิงาน47 
  5) การก  าจดัมูลฝอยทัว่ไป ใหด้  าเนินการตามวิธีหน่ึงวิธีใด ไดแ้ก ่(1) การฝังกลบอยา่ง
ถูกหลกัสุขาภิบาล (2) การเผาในเตาเผา (3) การหมกัท าปุ๋ ยและการหมกัท ากา๊ซชีวภาพ (4) การก  าจดั
แบบผสมผสาน และ (5) วิธีอื่นตามที่รัฐมนตรีก  าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา48 
 นอกจา ก น้ี  ก า ร เ ก ็บ  ก า รขน  แ ละก า รก  า จัดขย ะหรื อ มูลฝอย  ต า มประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ไดร้ะบุถึงวิธีการด าเนินการไว ้ดงัน้ี 
  1) ราชการส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีภา ชนะรอ งรับ มูลฝอยไว้ในที่ สา ธา รณะ  
และสถานสาธารณะใหเ้พียงพอและเหมาะสมกบัประเภท ปริมาณมูลฝอย และกจิกรรมในสถานที่
นั้น โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
นอกจากน้ี ราชการส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้ภาชนะรองรับมูลฝอย ในสถานที่ เอกชนที่ เปิดให้
ประชาชนเขา้ไปได้49  
  2) ภาชนะรองรับมูลฝอยต้องมีล ักษณะที่ เหมาะสมกบัการใช้งาน โดยมีสีเฉพาะ 
ส าหรับรองรับมูลฝอยแตล่ะประเภท หรืออาจก  าหนดขอ้ความหรือสญัลกัษณ์อื่นซึ่งแสดงถึงมูลฝอย 
ประเภทนั้นไวอ้ยา่งชดัแจง้ท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนกไ็ด ้ และเพ่ือความปลอดภยัอาจจดัภาชนะ
รองรับมูลฝอยให้มีล ักษณะโปร่งใสกไ็ด ้ โดยแบง่ตามแถบสี ไดแ้ก ่ (1) สีน ้าเงิน ส าหรับมูลฝอย
ทั่วไป (2) สีเขียว ส าหรับมูลฝอยอินทรีย์ (3) สีเหลือง ส าหรับมูลฝอยน ากลบัมาใช้ใหม่ และ  
(4) สีสม้ ส าหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน50 
  3) ราชการส่วนท้องถิ่นประกาศก  าหนดวนั เวลา สถานท่ี และเส้นทางการเกบ็ 
และขนมูลฝอยให้ผู ้กอ่ให้เกดิมูลฝอยทราบลว่งหน้า เป็นเวลาพอสมควร ในกรณี ที่ มีเหตุผล 

                                              
47 กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560. ขอ้ 18. 
48 กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560. ขอ้ 22. 
49 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 7. 
50 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 8. 
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ความจ าเป็นท าใหไ้มส่ามารถเกบ็และขนมูลฝอยตามประกาศได ้ ใหแ้จง้ผูก้อ่ใหเ้กดิมูลฝอยทราบ
ลว่งหนา้โดยวิธีหน่ึงวิธีใดภายในเวลาอนัสมควร51 
  4) การเกบ็และขนมูลฝอยใหบ้รรจุไว้ในอุปกรณ์หรือยานพาหนะซึ่ งกนัน ้าและปิด
อยา่งมิดชิด รวมทั้งจดัการป้องกนัไมใ่ห้มูลฝอย น ้า หรือส่ิงอื่นอนัเกดิจากมูลฝอยตกหล่นรั่วไหล
ออกจากอุปกรณ์หรือ ยานพาหนะนั้น และตอ้งด าเนินการอยา่งรวดเร็ว โดยระมดัระวงัไมใ่ห้เกดิ  
ผลกระทบตอ่การจราจร สุขภาพ อนามยั หรือคณุภาพชีวิตของประชาชน52  
  5) ด  า เ นินการคดัแยกมูลฝอยที่จ ัดเกบ็ได้ออกเป็นมูลฝอยที่ยอ่ยสลายง่าย มูลฝอย 
ที่ย ่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย ่อยสลาย กอ่นน าไปก  า จัด ทั้งน้ี การก  าจัดให้ท  าตามความ
เหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพและคณุสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคม 
และระมดัระวงัใหเ้กดิผลกระทบตอ่ประชาชน ชมุชน และส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด รวมถึงราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพ่ึงพา
ตนเองในการก  ากดัมูลฝอย ณ แหลง่ก  าเนิด53  
  6) การก  าจดัมูลฝอย ใหด้  าเนินการตามวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธี ดงัน้ี (1) การฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล  (2) การหมักท าปุ๋ ยหรือกา๊ซชีวภาพ (3) การก  าจัดด้วยพลังงา น  
ความร้อน (4) การแปรสภาพเป็น เช้ือเพลิงหรือพลงังาน และ (5) วิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทย
ก  าหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให้ค  าแนะน าการด า เ นินการหรือให้ค  าแนะน าราชการ 
สว่นทอ้งถิ่นตามที่เห็นสมควร54  
 3.2.3 การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
 เ น่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  จังหวัดนนทบุรี มีข ้อบังค ับต าบล เร่ือง  
การก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารสว่นต าบลละหาร ที่ไดว้างแนวทางปฏิบตัิ
เก ีย่วกบัการเกบ็ขยะไว ้3 วิธี ดงัน้ี 
  1) องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) อาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือใหอ้งค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) ในฐานะนิติบุคคลเขา้ด  าเนินการก  าจดัขยะมูลฝอยใน อบต. ภายใตก้าร
ควบคมุดูแลของ อบต. ตามมาตรา 18 วรรค 2 แหง่พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใน
กรณีน้ี อบจ. และ อบต. ไมมี่สิทธิจะจดัเกบ็คา่ธรรมเนียม เพราะมีบทบญัญตัิหา้มไว ้

                                              
51 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 9. 
52 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 10. 
53 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 11. 
54 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560. หมวดท่ี 2 ขอ้ 12. 
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  2) อบจ. ในฐานะนิติบุคคล อาจขออนุญาตท าการเกบ็ขน ก  าจดั ส่ิงปฏิกลู ขยะมูลฝอย 
ตอ่ อบต. โดยไดร้ับผลประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดคา่บริการ มาตรา 19 แหง่พระราชบญัญตัิการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เม่ือไดร้ับอนุญาตแลว้กส็ามารถเขา้ด  าเนินการในเขต อบต. ได ้และมีสิทธิ
เกบ็คา่บริการไดต้ามมาตรา 20 (5) ท ั้งน้ีเป็นไปตามอตัราท่ี อบต. ก  าหนดและตราเป็นขอ้บงัคบั  
  3) อบต. อาจด าเนินการเองตามอ านาจหนา้ที่ มาตรา 18 วรรค 1 แหง่พระราชบญัญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยจา้ง อบจ. ในฐานะนิติบุคคลด าเนินการในเขต อบต. ตามสญัญาจา้ง
หรือจะเป็นการประสานงานในหนว่ยงานราชการเพ่ือขอให ้ อบจ. มาชว่ยด าเนินการในนามของ 
อบต. กรณีน้ี อบต. มีอ  านาจก  าหนดอตัราและจดัเกบ็คา่ธรรมเนียมขนสง่ตามมาตรา 20 (4) ท ั้งน้ีตอ้ง
ตราเป็นขอ้บงัคบัต าบลและตอ้งไมเ่กนิอตัราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 (2536) ออกตาม
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 นอกจากน้ี ข ้อบังค ับต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  ย ังได้ระบุถึ ง  
ผูค้รอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ตอ้งจดัใหมี้ที่รองรับมูลฝอยในอาคารหรือเคหะสถาน
ในครอบครองของตน และที่รองรับมูลฝอยตอ้งไมร่ั่วและมีฝาปิดมิดชิด กนัแมลงวนัและสัต ว์ได้ 
รวมถึงต้องรักษาบริเวณสถานที่อาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตนไม่ให้มีมูลฝอย  
ส่ิงปฏิก ูล หรือส่ิงเปรอะเ ป้ือนหรือมีการถ ่ายเทหรือท้ิงมูลฝอยส่ิงปฏิก ูล หรือส่ิงเปรอะเป้ือน 
ในประการที่ขดัตอ่สุขลกัษณะ55 
 ในสว่นของการก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมการขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ขององค์การ
บริหารสว่นต าบลละหาร ไดก้  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมตา่ง  ๆไว ้ดงัตารางที่ 3.1  

ตารางที่ 1 อตัราคา่ธรรมเนียมในการขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

รายการ อัตราค่าธรรมเนยีม 
(เดือนละ) 

ก. คา่เกบ็ขนมูลฝอยประจ าเดือนส าหรับอาคารที่อยูอ่าศยั  
วนัหน่ึงไมเ่กนิ 20 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 20 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 40 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 40 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 60 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 60 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 80 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 80 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 100 ลิตร  

20 
30 
50 
70 
100 

                                              
55 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 5-7. 
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รายการ อัตราค่าธรรมเนยีม 
(เดือนละ) 

วนัหน่ึงเกนิ 100 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 200 ลิตร 
วนัหน่ึงเกนิ 200 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 300 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 300 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 400 ลิตร 
วนัหน่ึงเกนิ 400 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 500 ลิตร 

120 
140 
170 
200 

ข. คา่เกบ็ขนมูลฝอยประจ าเดือนส าหรับบา้นจดัสรรหรือชมุชน 
วนัหน่ึงไมเ่กนิ 20 ลิตร 
วนัหน่ึงเกนิ 20 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 40 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 40 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 60 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 60 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 80 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 80 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 100 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 100 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 200 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 200 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 300 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 300 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 400 ลิตร  
วนัหน่ึงเกนิ 400 ลิตร แตไ่มเ่กนิ 500 ลิตร  

30 
40 
60 
80 
100 
130 
150 
180 
250 

ค. คา่เกบ็ขนมูลฝอยประจ าเดือนส าหรับตลาด โรงงาน อุตสาหกรรมหรือสถานที่ซึ่งมีขยะ
มูลฝอยมาก  
วนัหน่ึงไมเ่กนิ 1 ลูกบาศกเ์มตร  
วนัหน่ึงเกนิ 1 ลูกบาศกเ์มตร 

500 
700 

 การก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมในการขนมูลฝอยและส่ิงปฏิก ูลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลละหาร ออกตามกฎกระทรวง ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2536) ตามความในพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งยงัไมมี่การปรับปรุงหรือแกไ้ขใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 3.2.4 บทก าหนดโทษ 
 กฎหมายไดมี้การระบุถึงบทก  าหนดโทษส าหรับผูไ้มป่ฏิบตัิตามขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ใน
ส่วนของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2560 มีการระบุโทษไว ้ดงัน้ี 
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  1) ผูใ้ดด าเนินกจิการเก ีย่วกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยโดยมิไดร้ับใบอนุญาต 
ตามมาตรา 34/2 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ56 
  2) ผูใ้ดไมป่ฏิบติัตามขอ้ก  าหนดของท้องถิ่นซึ่ งออกตามความในพระราชบัญญัติ น้ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมถึงผู ้มี
หน้า ท่ีหรือได้รับมอบหมายใหเ้กบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย หรือผู ้ได ้รับใบอนุญาต  
ถา้ผูใ้ดไมป่ฏิบติัตามขอ้ก  าหนดของท้องถิ่น ซึ่งออกตามความในมาตรา 34/3 (2) ตอ้งระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ57 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2560 กไ็ดมี้การระบุบทก  าหนดโทษส าหรับผูท้ี่ไมป่ฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี ดงัน้ี 
  1) ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญตัิน้ี ตอ้งระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กนิหกเดือน หรือปรับไมเ่กนิหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ58 
  2) ผู ้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่ งออกตามความในพระราชบัญญัติ น้ี ในกรณี 
ที่เก ีย่วกบัมูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิ
หกเดือนหรือปรับไมเ่กนิหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ59 และในกรณีที่เก ีย่วกบัมูลฝอยติดเช้ือ หรือ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กนิหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ60 
 โดยสรุป หากผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามหรือฝ่าฝืนขอ้บญัญัติท่ีท ้องถิ่นออกไว้ตามความของ 
พระราชราชบญัญติั จะตอ้งไดร้ับโทษทางกฎหมาย เป็นการปรับหรือการระวางโทษจ าคกุ หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ แลว้แตก่รณี 
 นอกจากน้ี ตามขอ้บญัญตัิขององค์การบริหารสว่นต าบลละหาร ยงัมีการระบุถึงขอ้ห้าม
ปฏิบตัิตา่ง  ๆดงัน้ี 

                                              
56 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. มาตรา 56/1. 
57 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. มาตรา 58/2. 
58 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. มาตรา 73. 
59 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. มาตรา 73/1. 
60 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. มาตรา 73/2. 
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  1) หา้มมิใหผู้ใ้ด ถา่ย เท ท้ิง หรือท าใหมี้มูลฝอย ส่ิงปฏิกลูหรือส่ิงเปรอะเป้ือน ในทาง
สาธารณะหรือท่ีสาธารณะ เป็นตน้วา่ ถนน ซอย ตรอก แมน่ ้า คลอง สระน ้า บอ่น ้า เวน้แต ่ในท่ีซึ่ง
เจา้พนกังานสาธารณสุขหรือเจา้พนักงานทอ้งถิ่นอนุญาตใหจ้ ัดตั้งหรือจดัตั้งไว้ให ้ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรับไมเ่กนิ 500 บาท61 
  2) หา้มมิใหผู้ใ้ดน าส่ิงปฏิก ูลไปในทางสาธารณะหรือท่ีสาธารณะอื่นใดเวน้แต ่ จะได้
ใสภ่าชนะหรือท่ีเกบ็มิดชิดไมใ่ห้มีส่ิงปฏิกลูหรือกลิ่นเหม็นรั่วออกมาขา้งนอก62 และหา้มมิใหผู้ ้ใด 
ถา่ย เท ท้ิง ส่ิงปฏิกลูลงในท่ีรองรับมูลฝอย63 
  3) หา้มมิใหผู้ใ้ดรับจา้งเกบ็ขนมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกลูจากสถานที่อาคารหรือ เคหสถาน
ซึ่งอยูใ่นเขตเกบ็ขนมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกลู เวน้แตไ่ดร้ับอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ่น ตามเง่ือนไข
และวิธีการที่ก  าหนดไวใ้นสญัญา ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 500 บาท64 
  4) หา้มมิใหผู้ซ้ึ่งมิไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหาร ท า
การขน คุ้ย เขี่ย หรือ ขุดมูลฝอยในที่รองรับ รถขน เ รือขน หรือสถานที่ เ กบ็มูลฝอยใด ๆ  
ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหาร เวน้แตร่ับอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ่น65 
  5) หา้มมิใหผู้ซ้ึ่ งมิไดเ้ ป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร             
ท  าการถา่ย เท ขน หรือเคลื่อนยา้ยส่ิงปฏิกลูในถงัรับ รถขน เรือขน สถานท่ี เท เกบ็ หรือพกัส่ิงปฏิก ูล 
ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหาร เวน้แตไ่ดร้ับอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ่น66  
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ การใดกต็ามที่ระบุในขอ้หา้มตามขอ้บังค ับต าบลขององค์การบ ริหาร
สว่นต าบลละหารน้ี ไมส่ามารถกระท าไดห้ากไมไ่ดร้ับอนุญาตจากพนกังานทอ้งถิ่น ไมว่า่จะเป็น 
การถา่ย เท ท้ิง หรือท าใหมี้ขยะในทางสาธารณะ การหา้มมิใหผู้ใ้ดรับจา้งเกบ็ขนมูลฝอยหรื อ ส่ิง
ปฏิกลูจากสถานที่อาคารหรือเคหสถาน หรือการกระท าอื่นใดเก ีย่วกบัการจัดการขยะที่กร ะทบ  
ตอ่สาธารณะหรือสงัคมโดยรวม 
 
 

                                              
61 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 8. 
62 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 9. 
63 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 10. 
64 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 12. 
65 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 14. 
66 ขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจัดส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร. ขอ้ 15. 
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3.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกับประเทศไทยเกี่ยวกับการจดัการขยะ 

 จากการศึกษากฎหมายของตา่งประเทศ ไดแ้ก ่กลุม่ประเทศกฎหมายลายลกัษณ์ อ ักษร 
(Civil Law) ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ นและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกลุม่ประเทศกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ได้แก ่สาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลีย กบักฎหมายของ
ประเทศไทยเก ีย่วกบัการจดัการขยะ สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบได ้ดงัน้ี 

 3.3.1 กฎหมายในการจัดการขยะ 
 เ น่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี จะต้องด า เนินการจดัท า
ขอ้บญัญตัิของตนเอง โดยอาศยัอ  านาจจากกฎหมายแมบ่ท แตก่ระนั้นกต็าม จากกฎหมายแม่บท  
ในการจัดการขยะของประเทศไทย พบว่ามีจ านวนหลายฉบับที่ เก ีย่วข ้องกบัการจัดการขยะ   
ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเ ติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 สง่ผลตอ่การมีกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบัท่ีถูกตราขึ้ น 
อนัน ามาสูแ่นวทางในการก  าหนดขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นตามมา 
 ทั้งน้ี หากศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในการจัดการขยะของตา่งประเทศ จะพบวา่ทั้ง
ประเทศญ่ีปุ่ น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย จะมี
กฎหมายแมบ่ทในการจดัการขยะเป็นหลกั โดยในประเทศญ่ีปุ่ น จะมีกฎหมาย Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) เ ป็นกฎหมายหลักเ ก ี่ยวก บักา รจัดกา ร ขยะ  
ในประเทศ สหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนีมีพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการหลีกเลี่ยง การรีไซเคิล  
และการก  าจัดขยะ หรือ Waste Avoidance, Recycling and Disposal Act  สาธารณรัฐสิงคโปร์มี 
Resource Sustainability Act 2019  หรือพระราชบญัญตัิการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน พ.ศ. 2562 
เป็นกฎหมายหลกัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ และเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
ได้แก ่พระราชบัญญัติการหลีกเลี่ยงของเ สียและการกูค้ืนทรัพยากร พ.ศ. 2550 หรือ Waste 
Avoidance and Resource Recovery Act 2007  
 เม่ือศึกษากฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย จะพบวา่มีกฎหมายแมบ่ทเก ีย่วกบั
การจดัการขยะ 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้า น เ มือ ง  พ .ศ .  2535 แ ละ ท่ี แก ไ้ข เ พ่ิม เ ติ ม  (ฉบับที่  2)  พ .ศ .  2560 แ ละพระรา ชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 อีกทั้งในตวับทกฎหมาย  
ยงัมีการนิยามค าวา่ขยะที่แตกตา่งกนั แตใ่นกฎหมายแมบ่ทของประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย ไดใ้ชค้  าวา่ Waste หรือ ขยะ ในกฎหมาย
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แมบ่ท มีการนิยามเก ีย่วกบัค าวา่ขยะและจดัแบง่ประเภทที่ชดัเจน ยกตวัอยา่ง ในกรณีของประเทศ
ญ่ีปุ่ น ไดมี้การจดัแบง่ประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะทัว่ไป ขยะทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุม
พิเศษ ขยะจากอุตสาหกรรม และขยะจากอุตสาหกรรมที่ตอ้งควบคมุพิเศษ และสาธารณรัฐสิงคโปร์
ไดจ้ดัแบง่ประเภทขยะออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะเสียอิเล็กทรอนิกส์ ขยะประเภทบรรจุภัณฑ์ 
และขยะเสียประเภทอาหาร 
 ดงันั้น การศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศดา้นการจดัการขยะ แสดงใหเ้ห็นวา่
กฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย ยงัมีกฎหมายหลายฉบบัที่เก ีย่วขอ้ง ประกอบกบัการ
นิยามค าวา่ขยะที่ไมช่ดัเจน รวมถึงไมมี่การจดัแบง่ประเภทของขยะในกฎหมายแมบ่ท ซึ่งถือเป็น
ประเด็นปัญหาดา้นกฎหมายที่ส าคญัเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ ที่สง่ผลใหเ้กดิชอ่งวา่งดา้น
กฎหมายและประเด็นปัญหาอื่น  ๆอีกหลายประการตามมา  
 3.3.2 บทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะ 
 บทบาทหน้าที่การจัดการขยะในบริบทของประเทศไทย มีกฎหมายแม่บท จ านวน  
2 ฉบบัที่เก ีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น  
มีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัการขยะภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และมีการใหอ้  านาจกบัราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการออกขอ้บญัญัติเก ีย่วกบัการจัดการขยะในพ้ืนท่ีท่ีอยู ่ในการดูแลของตนเอง  
แต่จะต้องอยูใ่นกรอบการก  าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการคัดแยกขยะ อ ัตราค่าธรรมเนียม ตลอดจน
วิธีการอื่นใดที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะที่ถูกสุขลกัษณะดว้ย  
 นอกจากน้ี ย ังมีกฎหมายล าด ับรอง คือ กฎกระทรวงก  าหนดค่าธรรมเ นียมการออก
ใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
แ ละกฎกระทรวง  สุขล ักษณะก า ร จัดก า ร มูลฝอยทั่วไป  พ .ศ .  2560 ร วมถึ งปร ะก าศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ที่ไดก้  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียม การจดัการ
ขยะ กระบวนการเกบ็และขนยา้ยขยะ จะเห็นไดว้ ่าการจัดการขยะในบริบทของประเทศไทย  
ไดมี้การมอบภารกจิหรือบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นด าเนินการ
ในพ้ืนที่ไดโ้ดยตรงผา่นการออกขอ้บญัญตัิของตนเอง ดงัเชน่กรณีขององค์การบริหารสว่นต าบล  
ละหารที่จะมีการออกขอ้บญัญตัิในเร่ืองการจดัการขยะขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารเอง 
 แต่กระนั้นกต็าม จากการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการขยะของต่างประเทศ พบวา่ 
ในประเทศญ่ีปุ่ นมีการก  าหนดบทบาทของแตล่ะภาคสว่นไวใ้นกฎหมายหลกั กลา่วคือ มีการก  าหนด
บทบาทของประชาชน ผูป้ระกอบการ รัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการร่วมกนั
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ด าเนินการจดัการขยะ ตั้งแตต่น้ทางของกระบวนการผลิตสู่ปลายทางของกระบวนการก  าจ ัดขยะ 
สหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี รัฐบาลได้ก  าหนดให้มีการรณรงค์และส่งเสริมการรีไซเคิลและ 
การหมุนเ วียน เ พ่ือการจัดการขยะอย ่างย ัง่ยืน ตลอดจนความร่วมมือจากผูผ้ลิตและประชาชน 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ด้านการจัดการขยะ นอกจากน้ี ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ที่ เน้นการลดปริมาณขยะ ได้อาศ ัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจัดการขยะ  
ผ่านการแสดงบทบาทของทุกภาคส่วน โดยที่รัฐบาลไม่ไดด้  าเนินการจัดการขยะเองโดยตรง  
แตไ่ดม้อบใหเ้อกชนเป็นผูร้ับสัมปทานในการด าเ นินการจัดการขยะ ซึ่งจะยงัคงอยูใ่นการก  ากบั  
และควบคุมจากรัฐบาล โดย Waste Management Department ในสังกดัส านักงานส่ิงแวดล้อม
แหง่ชาติ มีการขอความร่วมมือในการจัดการขยะจากประชาชนและผูป้ระกอบการ เชน่ การลด
ปริมาณขยะ การใชผ้ลิตภณัฑ์รีไซเคิลฯ ตลอดจนโครงการสง่เสริมและมาตรการสนบัสนุนด้าน  
การจดัการขยะตา่ง  ๆ จากรัฐบาล และเครือรัฐออสเตรเลียได้ด  าเนินการร่วมกนัอยา่งเป็นร ะบบ  
ทั้งรัฐบาลแหง่เครือรัฐ รัฐบาลแหง่มลรัฐ รัฐบาลทอ้งถิ่น และเอกชน 
 ดงันั้น การศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศดา้นการจดัการขยะ แสดงใหเ้ห็นวา่
การที่ประเทศไทยมีกฎหมายการจัดการขยะหลา ยฉบับ ส่งผลให้เกดิความทับซ ้อ นก นั  
ในเ ร่ืองของบทบาทหน้าที่ ในการจดัการขยะทั้งในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น อนัเป็นประเด็นปัญหาตอ่เน่ืองท่ีเกดิมาจากกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
 3.3.3 การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจดัการขยะขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบลละ
หาร จงัหวดันนทบุรี พบวา่มีการจดัท าแผนขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 
2540 ซึ่ งได้อธิบายถึงแนวทางปฏิบัติและอัตราค่าธรรมเ นียมในการขนขยะไว้ในเบื้องต้น  
แตย่งัไมไ่ดป้รับปรุงแกไ้ขตามกฎหมายแมบ่ทในปัจจุบนั  
 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่ น จะพบวา่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีหน้า ท่ีใน
การก  าหนดแผนการคัดแยก การจดัเกบ็ การรวบรวมและขนส่งขยะ ตลอดจนการใหค้  าแ นะน า  
ในการจดัการขยะ มีการด าเนินกจิกรรมหรือโครงการตา่ง  ๆเพ่ือลดปริมาณขยะ ทั้งในท่ีพกัอาศ ัย 
ร้านคา้ และบริษทั ซึ่งมีแนวปฏิบตัิมาจากการน าแนวนโยบายของกฎหมายแมบ่ทเก ีย่วกบัการจดัการ
ขยะมาปรับใชใ้นการด าเนินงาน 
 กรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐบาลกลางจะมีบทบาทในการก  าหนดกฎหมาย
และนโยบายการปฏิบติัตั้งแตร่ะดบัชาติ รวมถึงการควบคมุกฎหมายและนโยบายใหด้  าเนินการอยา่ง
เป็นรูปธรรมและตอ่เ น่ือง และรัฐบาลทอ้งถิ่นจะมีหนา้ ท่ีในการจดัการขยะที่แตกตา่งกนัตา มแต่
เ ง่ือนไขของแตล่ะรัฐ ท่ีจะด าเนินการจัดการขยะ ตั้งแต่การเกบ็ การขน การน าไปก  าจัด หรือ 
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การรีไซเคิล หรือจดัจา้งใหเ้อกชนด าเนินการแทนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีมีหน้า ท่ี ใน  
การก  ากบัดูแลการจดัการขยะ แลว้แตก่รณี 
 นอกจากน้ี ในกรณีของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะเ ป็นการมอบสัมปทานให้เอกชน
ด าเนินการในการจดัการขยะ แตจ่ะยงัคงอยูใ่นการก  ากบัดูแลของรัฐบาล ตลอดจนความร่วมมือ  
จากประชาชน และการจดัโครงการหรือมาตรการสนบัสนุนตา่ง  ๆจากรัฐบาลกลาง เพ่ือลดปริมาณ
การใช้ขยะภายในประเภท ซึ่ งมีแบบแผนการด าเนินงานต่าง  ๆ มาจากกฎหมายแม่บททั้งส้ิน  
จะเ ห็นได้ว ่าการมีกฎหมายแม่บทเชน่น้ี ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิ่นภายในประเทศไดน้ าแนวทางการจดัการขยะมาใชบ้งัค ับอยา่งเป็นระบบและเป็นแบบแผน
เดียวกนัทั้งประเทศ  
 ในสว่นของเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐบาลทุกระดบัจะร่วมมือกนัในการจดัการขยะ โดย
รัฐบาลทอ้งถิ่นจะมีบทบาทการจดัการขยะในระดบัพ้ืนท่ี กลา่วคือ ท าหนา้ท่ีรวบรวมและจดัเกบ็ขยะ
จากบา้นเรือนของประชาชนในพ้ืนที่ที่อยูใ่นการดูแลของตนเอง 
 โดยสรุป การศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศดา้นการจดัการขยะ แสดงใหเ้ห็น
วา่หากหนว่ยงานรัฐในทุกระดบัที่เก ีย่วขอ้งประสานความร่วมมือกนัดา้นการจดัการขยะทั้งรัฐบาล
ระดบัชาติและรัฐบาลระดบัทอ้งถิ่น รวมถึงการมีกฎหมายและแผนการด าเนินงานดา้นการจัดการ
ขยะที่ช ัดเจนและมีการใช้บ ังค ับอย ่างจริงจัง จะท าให้การจดัการขยะประสบผลส า เร็จและมี
ประสิทธิภาพได ้ ดงันั้น การจดัการขยะในพ้ืนท่ีการดูแลขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น สามารถ
กระท าไดเ้องหรือจะใหเ้อกชนด าเนินการแทนกไ็ด ้โดยประเทศไทยสามารถน าแนวทางการจดัการ
ขยะของตา่งประเทศที่ประสบความส าเร็จมาเป็นตน้แบบในการด าเนินงานดา้นการจดัการขยะให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน์สาธารณะได ้

 



 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศไทย 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี 

 จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งประเทศไทย  
และตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรฐั
ออสเตรเลีย น ามาสู่การวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะในประเด็นตา่ง  ๆ 
โดยในบทน้ีจะท าการวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศไทย 
ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี  ไดแ้ก ่ปัญหาการไมมี่กฎหมายกลาง 
ปัญหาการนิยามค าวา่ขยะที่ไมช่ดัเจน ปัญหาการก  าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะและปัญหา
การใชบ้งัคบักฎหมาย 

4.1 ปัญหาการไม่มกีฎหมายกลาง 

 จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัหลายฉบบัที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะ 
ทั้งน้ี จะพบวา่กฎหมายแมบ่ทที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะจะมี 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยทั้ง 2 พระราชบญัญัติในขา้งตน้มีสถานะหรือล าด ับศกัดิ์ทางกฎหมาย  
ที่ เทียบเท่ากนั และมีกฎหมายล าด ับรอง ได้แก ่กฎกระทรวงก  าหนดค่าธรรมเ นียมการออก
ใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัใหมี้ระบบจดัการและก  าจดัมูลฝอย  
ที่มีประสิทธิภาพ 
 จากการท่ีมีกฎหมายหลายฉบบั ทั้งกฎหมายแมบ่ทและกฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหาร
เพ่ือก  าหนดรายละเอียดของกฎหมายแมบ่ท และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายแ ม่บท  
หลายฉบบั สง่ผลใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ซึ่งมีอ  านาจหนา้ท่ีออกขอ้บญัญตัิในการปฏิบตัิงาน
ดา้นการจดัการขยะหรือจดับริการสาธารณะในพ้ืนที่ จะตอ้งยึดถือกฎหมายหลายฉบบั ท าใหเ้กดิ
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ความทบัซอ้นกนัในเชิงอ  านาจหนา้ที่ของตวับทกฎหมาย เน่ืองจากไมมี่กฎหมายกลางในก ารยึด
ปฏิบตัิ สามารถอธิบายกฎหมายในการจดัการขยะไดด้งัภาพประกอบที่ 4.1 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย 

 จากภาพที่ 4.1 กฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย เห็นไดว้า่จะมีกฎหมายแมบ่ท 
2 ฉบบัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ทั้งพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 สง่ผลใหมี้กฎหมายล าดบัรองอีก
หลายฉบบัท่ีองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นจะตอ้งน ามาปรับใชใ้นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น อนัเกดิ
จากการไมมี่กฎหมายกลางดา้นการจดัการขยะโดยเฉพาะ จึงสง่ผลใหเ้กดิความทบัซอ้นกนัขอ งตัว
บทกฎหมาย เชน่ การนิยามค าวา่มูลฝอยท่ีแตกตา่งกนั การใชค้  าวา่ขอ้ก  าหนดหรือขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น
ที่แตกตา่งกนั  
 นอกจากน้ี การไมมี่กฎหมายกลางและมีกฎหมายหลายฉบบัเช่นน้ี ยงัสง่ผลใหมี้องค์กร  
ที่ท  าหนา้ที่รักษาการตามกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งอีกหลายองค์กร ดงัในกรณีของพระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจ้ง 
และการใหบ้ริการในการจัดการส่ิงปฏิกลู 

หรือมลูฝอย พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอย
ทัว่ไป พ.ศ. 2560 

ข้อบัญญัติท้องถิน่ 

กฎหมายในการจัดการขยะของประเทศไทย 
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(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 จะมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติ และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ                                
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 จะมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบญัญตัิ ซึ่งแตล่ะองค์กรจะมุง่บริหารกฎหมายของตนเอง แตผู่จ้ดับริการสาธารณะภายใน
พ้ืนที่คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ส่งผลให้เกดิความไมเ่ป็นเอกภาพในการจัดการขยะของ
ประเทศไทย  
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว ่า  การไม่มีกฎหมายกลางหรือไม่มีกฎหมายแม่บทเพียงฉบบัเดียว 
ที่ระบุถึงการจัดการขยะเป็นการเฉพาะ  หรือการมีกฎหมายหลายฉบบัเชน่น้ี  สร้างความสับสน 
ใหเ้กดิกบัหนว่ยงานผูป้ฏิบตัิงานเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี ยงัท าใหเ้กดิความทบัซอ้นกนัของตัวบท
กฎหมายเอง อนัสง่ผลใหเ้กดิความแตกตา่งในหลายมิติ เชน่ การนิยามค าศพัท์ วิธีปฏิบตัิในการ
จดัการขยะฯ ซึ่งจะสง่ผลใหเ้กดิปัญหาของการน ากฎหมายมาปรับใชก้บัการออกขอ้บญัญติัท้อ งถิ่น
ดา้นการจดัการขยะหรือการออกขอ้บญัญตัิขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารตามมา 

4.2 ปัญหาการนิยามค าว่าขยะท่ีไม่ชัดเจน 

 เ น่ืองด้วยการศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัจัดการขยะ  ศึกษากรณีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี  ได้มีการมุ่งศึกษาเก ีย่วกบักฎหมายดา้นการจัดการขยะเป็น 
การเฉพาะ แต่จากการศึกษา พบว่า  ย ังไม่มีการนิยามค าว่า  “ขยะ” ไว้ในกฎหมายที่ เก ีย่วขอ้ง 
อยา่งชดัเจน ทั้งในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มีเพียงค าคลา้ยที่จะใหค้วามหมายใกลเ้คียงกบัค าว ่าขยะ
ได ้คือ ค  าวา่ “มูลฝอย” 
 เม่ือกลา่วถึงการนิยามค าวา่ “มูลฝอย” ตามความหมายจากกฎหมาย พบวา่ พระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเ ติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดนิ้ยามค าวา่มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 
เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ หรือซากสตัว์ รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็
กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสตัว์หรือที่อื่น นอกจากน้ี พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 นิยามค าวา่มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ 
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสตัว์ ซากสตัว์ หรือส่ิง 
อื่นใดที่ เ กบ็กวาดจากถนน ตลาด ที่ เ ลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ  
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มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน จากค านิยามดงักลา่ว จะเห็นไดว้า่นิยามค าวา่มูลฝอย น้ี  
มีความคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบันิยามค าวา่ขยะในทรรศนะของผูเ้ขียน 
 แต่กระนั้นกต็าม ถึงแม้พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับที่กล ่าวถึงในข้างต้นมีการนิยาม
ความหมายค าวา่มูลฝอยไวอ้ยา่งชดัเจน แตจ่ะพบวา่พระราชบญัญตัิแตล่ะฉบบัจะมีการนิยามค าวา่มูล
ฝอยที่แตกตา่งกนั กลา่วคือ นิยามมูลฝอยในพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 จะไมไ่ดร้วมมูลฝอย  
ติดเ ช้ือ มูลฝอยที่ เป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน แต่พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 จะรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตราย  
จากชมุชน  
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเ ทศ พบว่า  ประเทศญ่ีปุ่ น สหพันธ์สาธารณรั ฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการระบุหรือนิยามค าวา่ขยะไวผ้า่นตัวบท
กฎหมายหลกัหรือกฎหมายแมบ่ท โดยการใชค้  าวา่ Waste หรือกลา่วถึงการใหค้วามหมายของค าว่า
ขยะในภาพรวมไดว้า่ หมายถึง ของเสียหรือเปลา่ประโยชน์ ของเหลือใช ้ ของที่ไมเ่ป็นที่ตอ้งการ
หรือไมอ่าจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นการใชค้  าในลกัษณะที่ มีการใหค้วามหมาย
กวา้ง แตค่รอบคลุมค าวา่ขยะร่วมดว้ย  
 ดงันั้น ในกรณีของประเทศไทย ตอ้งใหมี้การนิยามค าวา่ “ขยะ” ในกฎหมายใหช้ัดเจน  
และครอบคลุมการใหค้วามหมาย เพ่ือเป็นแบบแผนหรือบรรทดัฐานทางกฎหมายในการให้นิยาม
ความหมายของค าวา่ขยะ น ามาสู่การจัดการขยะภายในประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
และสง่ผลใหก้ารออกขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแตล่ะแห่งมีแบบแผนและบรรทัด
ฐานทางกฎหมายร่วมกนั 

4.3 ปัญหาการก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการจัดการขยะ 

 เน่ืองจากการจดัการขยะถือเป็นหน่ึงในบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งจัดท าขึ้ น 
เ พ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะหรือตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนส่วนรวมในพ้ืนที่   
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ในหมวด 14 มาตรา 250 วรรคหน่ึง  
ได้ระบุอ  านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ  านาจหน้าท่ีดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลกัการพฒันา 
อยา่งย ัง่ยืน ดงันั้น การจดัการขยะจึงถือเป็นหน่ึงในกจิการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองสว่นท้อ งถิ่น
จะตอ้งด าเนินการ ประกอบกบัพระราชบญัญตัิ 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560  
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และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ใหอ้  านาจ
หนา้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเ นินการจัดการขยะในขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และให้มี 
การออกขอ้บญัญตัิเก ีย่วกบัการจดัการขยะในพ้ืนที่ของตนเอง กลา่วคือ องค์การบริหารสว่นต าบล
ละหารจะมีหนา้ที่ในการจัดการขยะและออกขอ้บัญญัติภายในพ้ืนที่ของตนเองหรือขอบเขต พ้ืนที่  
ที่อยูใ่นการดูแลของ อบต. 
 หน้าที่ในการจัดการขยะ หากอาศ ัยอ  านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
หมวด 3/1 มาตรา 34/1 วรรค 2 ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจะด าเนินการเองหรือจะมอบหมาย  
ให้เอกชนด าเนินการแทนกไ็ด้ ตามที่กระทรวงมหาดไทยก  าหนด นอกจากน้ี หากอาศยัอ  านาจ 
ตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 18 
วรรค 2 และ วรรค 3 ระบุใหต้อ้งอยูใ่นการควบคุมดูแลและความรับผิดชอบของทอ้งถิ่น หรือจะ
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการจัดการขยะ โดยด าเนินการภายใต้
ขอ้ตกลงร่วมกนักไ็ด ้ แตใ่นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม หรือในกรณีที่มีเหตุ
อ ันสมควรอาจมอบให้บุคคลอื่นด า เ นินการแทนได้ แต่อยู ่ในการควบคุมดูแลของราชการ  
สว่นทอ้งถิ่น 
 จากข้อกฎหมายในข้างต้น จะเ ห็นได้ว ่า  กฎหมายแม่บทมีการระบุบทบาทหน้าที ่
ด้านการจัดการขยะเฉพาะเจาะจงให้เป็นหนา้ที่หรือ อยูใ่นการก  ากบัดูแลรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น แตเ่ม่ือศึกษาเปรียบเทียบจากงานตา่งประเทศ จะพบวา่ในประเทศญ่ีปุ่ นและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีการระบุบทบาทหนา้ที่ของประชาชน รัฐบาล และผูป้ระกอบการเขา้ไปอยู ่
ในขอ้ก  าหนดทางกฎหมายร่วมดว้ย หรือในกรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทีมี่รัฐบาลเขม้แขง็ 
อาศยับทบาทจากรัฐบาลกลางในการด าเนินงาน การสง่เสริม และการสนบัสนุนดา้นการจดัการขยะ 
มีการก  าหนดบทบาทของผู ้ผลิตหรือผูป้ระกอบการไว้ในมาตรการ หรือก  าหนดบทบาทของ
ประชาชนผา่นแนวนโยบายตา่ง ๆ ด้านการจัดการขยะ รวมถึงในกรณีของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ที่ทุกภาคสว่นมีบทบาทในการจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ ทั้งรัฐบาลแหง่เครือรัฐ รัฐบาลแหง่มลรัฐ 
รัฐบาลทอ้งถิ่น และเอกชน จากการศึกษาจากงานตา่งประเทศ พบวา่บทบาทหนา้ที่ในการจัดการ
ขยะของแตล่ะตวัแสดงจะถูกก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในตัวบทกฎหมาย แนวนโยบาย หรือมาตรการ
ต่าง ๆ ในการจัดการขยะ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะเป็นของทุกคน 
ในสงัคมที่จะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 
 ตัวอย ่างในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ นและสาธารณรัฐสิงคโปร์จะได้ชัดเจนในเร่ืองของ 
การสร้างบทบาทของตวัแสดงในหลายภาคสว่นตั้งแต่ตน้ทาง โดยในประเทศญ่ีปุ่ น มีการก  าหนด
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บทบาทไว้ในข้อกฎหมาย ซึ่ งไดมี้การระบุให้ประชาชนต้องเป็นผู ้คดัแยกขยะแบง่ตามประเภท 
ของขยะ ผู ้ประกอบการต้องลดการสร้างขยะให้น้อยที่สุด รัฐบาลต้องสนับสนุนการด าเนินงาน 
และงบประมาณในการจดัการขยะแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น
จะตอ้งด าเนินการจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ ทั้งระบบการจดัเกบ็ ระบบการขนสง่ และระบบการก  าจดั 
และตวัอยา่งของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีการสร้างบทบาทผา่นการจดัท าแผนงานการจัดการขยะ
ระดับชาติ เ พ่ือประสานกลุ ่มผู ้เ กบ็รวบรวมและกลุ ่มผู ้ประกอบธุรกจิรีไซเคิลที่จดทะเบียน  
เพ่ือใหก้ระบวนการบริหารจดัการขยะครอบคลุมทัว่ประเทศ มีการก  าหนดใหป้ระชาชนตอ้งคดัแยก
ขยะตั้งแตค่รัวเรือน และมุง่เนน้กระบวนการจดัการขยะแบบรีไซเคิลเป็นส าคญั 
 จากขอ้มูลดงักลา่วในขา้งต้น เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย จะพบวา่กฎหมาย
ไทยยงัมีปัญหาการก  าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ ที่ไมป่รากฏการระบุถึงบทบาทหน้าที่
ในการจัดการขยะไวใ้นตัวบทกฎหมาย มีการระบุถึงบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะใหเ้ป็น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทา่นั้น ไม่ปรากฏการก  าหนดหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง  
เอกชน หรือผูป้ระกอบการ ประชาชน รวมถึงภาคส่วนอื่น  ๆ ในการจดัการขยะ และประชาชน  
ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการจดัขยะอยู ่มาก ตั้งแตก่ระบวนการจดัท าแผนตลอดจนการมีส่วนร่ วม  
ในการรักษาระเบียบตามขอ้กฎหมาย รวมถึงการลดปริมาณขยะและการคดัแยกขยะ ซึ่งปัจจุบัน
พบวา่จะมีเพียงการขอความร่วมมือจากประชาชนเทา่นั้น นอกจากน้ี ยงัขาดบทบาทหนา้ ท่ีของ
ราชการส่วนกลาง ที่ควรเขา้มามีบทบาทในการร่วมรับผิดชอบเก ีย่วกบัการจดัการขยะร่วมกนั 
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งบทบาทในการสนบัสนุนและส่งเสริมในเร่ืองของทรัพยากร  
ตา่ง  ๆเชน่ งบประมาณ อตัราก  าลงัเจา้หนา้ที่ ถงัขยะฯ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือในการก  าหนด
แนวทางการจดัการขยะ การรณรงค์และการประชาสมัพนัธ์ดา้นการจดัการขยะในประเทศ  
 ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาการก  าหนดบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะ ตอ้งมีการบัญญัติ
บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะของประชาชน ราชการสว่นกลาง ตลอดจนภาคสว่นที่เก ีย่วข ้อง  
ไวใ้นกฎหมายเพ่ิมเติม หรือจดัท าแผน แนวนโยบาย หรือมาตรการในระดบัชาติดา้นการจดัการขยะ 
และก  าหนดเก ีย่วกบับทบาทและอ านาจหนา้ที่ในการจดัการขยะของตัวแสดง เพ่ือเป็นมาตรฐาน  
การด าเนินงานตั้งแตร่ะดบัชาติสู่ระดับปฏิบัติการ และเพ่ือใหป้ระชาชนและภาคส่วนที่เก ีย่วข ้อง
รับรู้บทบาทหนา้ที่ของตนเอง ราชการสว่นกลางที่เก ีย่วขอ้งเขา้มาสง่เสริมและสนบัสนุนบทบาท
หนา้ที่ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารหรือในฐานะองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ใหส้ามารถ
ด า เ นินงานด้านการจัดการขยะได้อย ่างสมบูรณ์มาก ยิ่งขึ้ น ส่งผลให้เกดิการการท างานอยา่ง 
บูรณาการและสร้างความรับผิดชอบจากทุกฝ่ายร่วมกนั เ พ่ือให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากขึ้น 
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4.4 ปัญหาการใช้บังคบักฎหมาย 

 ในทางกฎหมาย จะเห็นไดว้า่จากกฎหมายแมบ่ท 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 
ไดร้ะบุถึงการก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมและบทก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั สง่ผลใหเ้กดิปัญหา  
การใชบ้งัคบักฎหมายตามมา เน่ืองจากกฎหมายแมบ่ททั้ง 2 ฉบบั ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นท้อ งถิ่น
ออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น เ พ่ือก  าหนดอัตราค่าธรรมเ นียมในการให้บริการของราชการ  
สว่นทอ้งถิ่น ในการเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย โดยในเร่ืองของอตัราคา่ธรรมเ นียม 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มีการก  าหนดคา่ธรรมเนียมในพระราชบัญญัติโดยตรง  
แตพ่ระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 จะระบุ  
ในกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการ
ในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
 แตก่ระนั้นกต็าม อตัราคา่ธรรมเนียมตามกฎหมายแมบ่ทดงักลา่วในขา้งตน้ ทั้ง 2 ฉบบันั้น 
อาจไมส่ะทอ้นถึงคา่ใชจ้า่ยท่ีแทจ้ริงในการจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น เน่ืองจาก  
การก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว ไมไ่ดถู้กก  าหนดจากผูป้ฏิบตัิงานในการจดัเกบ็คา่ธรรมเนียม
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ี ย ังไม่มีข ้อบังค ับที่จะให้ประชาชนจะต้องจา่ย
คา่ธรรมเนียมดงักลา่ว และไมมี่มาตรการท่ีชดัเจนใหก้บัราชการสว่นทอ้งถิ่นเก ีย่วกบัการด าเนินการ
กบัประชาชนที่ไมจ่า่ยคา่ธรรมเนียมการจดัการขยะ สง่ผลใหเ้กดิเป็นประเด็นปัญหาในการจัดเกบ็
รายไดข้องราชการสว่นทอ้งถิ่นตามมา  
 นอกจากน้ี กฎหมายแมบ่ททั้ง 2 ฉบบัดงักลา่ว ยงัมีบทก  าหนดโทษส าหรับผูท้ี่ไม่ป ฏิบัติ
ตามขอ้บงัคบัทางกฎหมาย จะตอ้งไดร้ับโทษทางกฎหมายเป็นการปรับหรือการระวางโทษจ าค ุก  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แลว้แตก่รณี แตห่ากศึกษาเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ ในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น 
มีการปลูกฝังจิตส านึกในการแยกขยะตั้งแตว่ยัเด็ก อีกทั้งการปลูกฝังจิตส านึกในทุกระดบั ต ั้งแต่ 
ในระดบัโรงเรียน ครอบครัว และชมุชน และรัฐบาลญ่ีปุ่ นยงัมีกฎหมายเป็นขอ้ก  าหนด มีบทลงโทษ
ชัดเจนส าหรับผูท้ี่ ฝ่า ฝืนกฎหมาย และถูกน ามาใช้บงัค ับอยา่งจริงจงั หรือตัวอยา่งในกรณีของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการตราพระราชบญัญตัิเป็นกฎหมายแมบ่ทในระดับชาติ มีการออก
กฤษฎีกาวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ์ เพ่ือใหเ้กดิสงัคมแหง่การรีไซเคิลและการหมุนเวียน และมีมาตรการ
หรือแนวนโยบายในการสง่เสริมให้ประชาชนและผูป้ระกอบการเขา้มีสว่นร่วมในการจัดการขยะ 
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กล่าวคือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีแนวนโยบายและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ตลอดจน 
การตรากฎหมายล าดบัรอง ที่สอดคลอ้งกบักฎหมายแมบ่ท จึงสง่ผลใหก้ารใชบ้งัคบักฎหมายแม่บท
และกฎหมายล าดบัรองของประเทศประสบผลส าเร็จและสอดรับกนัทั้งประเทศ  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ จากกรณีของประเทศไทย การใชบ้งัคบักฎหมายย ังคงมีปัญหาอยู ่  
ทั้งในเร่ืองความซ ้าซอ้นของอตัราคา่ธรรมเนียม และการไมมี่ขอ้บงัคบัใหป้ระชาชนจะต้องจ่าย
คา่ธรรมเนียมดังกลา่ว รวมถึงการมีบทก  าหนดโทษส าหรับผู ้ที่ไมท่  าตามข้อบังค ับทางกฎหมาย  
แตไ่มไ่ดถู้กน ามาใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั รวมถึงขาดมาตรการสง่เสริมและสนบัสนุนดา้นการจัดการ
ขยะ สง่ผลใหเ้กดิเป็นปัญหาในการจัดการขยะส าหรับราชการสว่นทอ้งถิ่นตามมา หมายรวมถึง
องค์การบริหารสว่นต าบลละหาร 



 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษา ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหาร 
สว่นต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี ไดมี้การศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจดักา รขยะ 
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตา่งประเทศที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะในภาพรวมและในระดับ
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ
ไทยในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น เพ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมาย
เก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศไทยในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น โดยในบทน้ีจะเป็น
การน าเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
จงัหวดันนทบุรี พบวา่ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีอ  านาจในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ
ดา้นการจดัการขยะ ตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือกลา่วถึง
การจัดการขยะของประเทศไทยในภาพรวม พบว่า มีกฎหมายแม่บท 2 ฉบับที่ เก ีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535  
และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเ ติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งในตวับทกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไดก้  าหนดใหอ้งค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีบทบาทหนา้ที่ดา้นการจดัการขยะในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และใหท้อ้งถิ่นนั้น ๆ 
ออกขอ้บญัญตัิเก ีย่วกบัการจดัการขยะในพ้ืนที่ดว้ย  
 ประกอบกบัมีกฎหมายล าด ับรอง ได้แก ่กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัใหมี้ระบบจดัการและก  าจดัมูลฝอย  
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การจดัการขยะในบริบทของประเทศไทย มีการมอบภารกจิหรือบทบาท
หนา้ท่ีในการจดัการขยะใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นด าเนินการในพ้ืนท่ีของตนเองไดโ้ดยตรง 
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ผ่านการออกข้อบัญญัติของทอ้งถิ่นนั้น ๆ ดังเช่นกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  
ที่จะตอ้งมีการออกขอ้บญัญตัิเร่ืองการจดัการขยะในพ้ืนที่เป็นของ อบต. เอง 
 ในทางปฏิบตัิ การมีพระราชบญัญตัิที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะดงักลา่วโดยทั้ง 2 ฉบบั  
มีสถานะหรือล าดบัศกัดิ์ทางกฎหมายที่เทียบเท่ากนั สง่ผลใหเ้กดิความทับซอ้นกนัในเชิงอ  า นาจ
หนา้ที่ของตวับทกฎหมายเอง จึงสง่ผลใหเ้กดิความสับสนในทางปฏิบัติท่ีราชการสว่นทอ้งถิ่นจะ
น ามาปรับใช้เป็นแนวทางการออกขอ้บญัญัติ เ น่ืองจากเน้ือความในพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบบั 
มีความแตกตา่งกนัในหลายสว่น นอกจากน้ี การมีกฎหมายแมบ่ท 2 ฉบบัที่เก ีย่วขอ้งในการจดัการ
ขยะ ยงัสง่ผลใหเ้กดิประเด็นปัญหาดา้นอื่น  ๆตามมา อาทิ การนิยามค าวา่มูลฝอยที่แตกต่างกนั  
การก  าหนดอตัราคา่ธรรมเ นียมที่แตกตา่งกนั และการก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั รวมถึงสง่ผลต่อ  
การตรากฎหมายล าด ับรองต่าง ๆ หลายฉบับ โดย จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่ 
มีกฎหมายหลกัเพียงฉบบัเดียวในการจัดการขยะ ดงันั้น วิธีการจดัการขยะของประเทศไทย ควรมี
กฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บทเเก ีย่วกบัการจดัการขยะเพียงฉบับเดียว เพ่ือเป็นแนวทางหลัก  
ในการปฏิบติังานใหเ้ป็นแบบแผนหรือทิศทางเดียวกนัทั้งประเทศ 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบการจดัการขยะจากตา่งประเทศ พบวา่มีกฎหมายในการจดัการ
ขยะมีความชัดเจนตั้งแต่ระดบัชาติ ด ังเ ห็นได้จาก กรณีของประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมาย Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) เป็นกฎหมายหลกัเก ีย่วกบัการจดัการ
ขยะ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีพระราชบญัญัติวา่ดว้ยการหลีกเลี่ยง การรีไซเคิล และการก  าจดั
ขยะ หรือ Waste Avoidance, Recycling and Disposal Act  เป็นกฎหมายหลกั สาธารณรัฐสิงคโปร์  
มี Resource Sustainability Act 2019  หรือพระราชบญัญติัการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน พ.ศ. 2562 
เ ป็นกฎหมายหลักเก ีย่วกบัการจัดการขยะ และเครือรัฐออสเตรเลีย มี Waste Avoidance and 
Resource Recovery Act 2007 หรือพระราชบัญญัติการหลีกเลี่ยงของเสียและการกูค้ืนทรัพยากร 
พ.ศ. 2550 ซึ่งท ั้ง 4 ประเทศจะมีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะในระดบัชาติอยา่งชดัเจน สง่ผลให้
การใช้บ ังค ับกฎหมายมีความชัดเจนตั้งแตร่ะดบัราชการส่วนกลางมาสู่ระดับองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่นหรือระดบัปฏิบตัิการดา้นการจดัการขยะในพ้ืนที่  
 นอกจากน้ี เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการจดัการขยะของตา่งประเทศ พบวา่ ในแตล่ะ
ประเทศจะมีเป้าหมายที่ช ัดเจนในการออกกฎหมายหรือก  าหนดนโยบายด้านการจดัการขยะ  
ดงัตวัอยา่งในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น ที่มีการน าแนวคิดการจัดการขยะด้วยหลัก 3Rs มาปรับใช้ 
ในกฎหมาย The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มีการน าแนวคิดล  าดบัชั้นของการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนและหลกัการผูก้อ่มลพิษเป็นผู ้จ ่าย 
มาปรับใช้ในการตราพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการหลีกเลี่ยง การรีไซเคิล และการก  าจัดขยะ 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการน าแนวทางการจัดการขยะว่าด ้วยหลัก 3Rs และแนวทางเศรษฐกจิ
หมุนเ วียนมาปรับใช้ในการก  าหนดแบบแผนและแนวทางจดัการขยะ และเครือรัฐออสเตรเลีย 
ไดน้ าแนวคิดการน ากลบัมาใช้ใหม ่ เพ่ือสง่เสริมระบบเศรษฐกจิหมุนเวียนมาปรับใชใ้นนโยบาย  
การจดัการขยะ ดงันั้น การออกกฎหมายหรือนโยบายดา้นการจดัการขยะของประเทศไทย จะตอ้ง 
มีการเพ่ิมการก  าหนดเป้าหมายและทิศทางในการจดัการขยะที่ชดัเจน เพ่ือเป็นกรอบในการก  าหนด
นโยบายหรือแผนการด าเนินงานใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 นอกจากน้ี การที่ประเทศไทยมีกฎหมายแม่บทหลายฉบับ ย ังส่งผลให้มีการก  าหนด
กฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหาร เพ่ือก  าหนดรายละเอียดของกฎหมายแม่บทและเป็นแนวทาง  
ในการปฏิบตัิตามกฎหมายแมบ่ทอีกหลายฉบบัตามมา เม่ือมีกฎหมายหลายฉบบัเชน่น้ีแลว้ สง่ผลให้
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ซึ่งมีอ  านาจหนา้ท่ีออกขอ้บญัญติัในการปฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ
หรือจดับริการสาธารณะน้ี ตอ้งยึดถือกฎหมายหลายตวั เกดิความทบัซอ้นกนัในเชิงอ  านาจหน้าที่
ของตวับทกฎหมาย เน่ืองจากไมมี่กฎหมายกลางในการปฏิบตัิงาน และไมมี่ทิศทางการด าเนินงาน  
ท่ีชดัเจนทั้งในระดับประเทศและระดับองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น สง่ผลใหเ้กดิปัญหาส า หรับ  
การปฏิบตัิงานตามมา 
 จากการศึกษาการจัดการขยะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร พบว่า องค์การ
บริหารสว่นต าบลละหารยงัมีการใชข้อ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2540  
ซึ่งไมส่อดคลอ้งกบัพระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงฉบบัปัจจุบัน และจาก
การศึกษาตัวบทกฎหมาย พบวา่ยงัมีประเด็น ปัญหาด้านการใช้บ ังค ับกฎหมาย เ น่ืองจากตวับท
กฎหมายมีการระบุให้อ  านาจหน้า ท่ีอ งค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่นในการด า เ นินงาน ตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535  
และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเ ติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/4 วรรค  3 และวรรค 4 ได้ระบุให้มี
คณะกรรมการกลางและคณะกรรมการจังหวัด เพ่ือให้ค  าแนะน าและก  ากบัการด า เนินงานของ
ราชการสว่นทอ้งถิ่น แตก่ระนั้นกต็าม ในทางปฏิบติั ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบลละหาร 
พบว่า  ย ังไม่มีการตรวจติดตาม ประเ มินผล และใช้บ ังค ับกฎหมาย เ พ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงขอ้บญัญัติอยา่งจริงจัง อ ันส่งผลตอ่การด าเนินงานขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นในภาพรวมท่ีย ังไม่สามารถระบุได้วา่มีการด าเนินการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย
ดงักลา่วแลว้หรือไม ่ ดงันั้น กฎหมายจึงเป็นเพียงแนวทางในการให้องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น
ยึดถือปฏิบตัิ แตไ่มไ่ดมี้การใชบ้งัคบัและปฏิบัติอยา่งจริงจัง ซึ่งถือเป็นชอ่งวา่งดา้นการใช้บ ังค ับ
กฎหมายที่ตอ้งไดร้ับการปรับปรุงแกไ้ขตอ่ไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ 7 ขอ้ ดงัน้ี 

  1) การตราพระราชบัญญตัิเก ีย่วกบัการจดัการขยะโดยตรง เน่ืองจากในปัจจุบันย ัง  
ไมมี่กฎหมายแมบ่ทเก ีย่วกบัการจดัการขยะโดยเฉพาะ แตย่งัคงมีกฎหมายที่เก ีย่วข ้องอยา่งกร ะจัด
กระจายและทบัซอ้นกนัในหลายเร่ือง จึงท าใหปั้ญหาการจดัการขยะยงัมีมาอยา่งตอ่เน่ือง จึงเสนอ
ให้มีการตราพระราชบญัญัติเก ีย่วกบัการจดัการขยะโดยตรง เ พ่ือให้การจดัการขยะมีแบบแผน 
และทิศทางที่ชดัเจน และเพ่ือใหเ้กดิการจัดการและแกไ้ขปัญหาในภาพรวมทั้งประเทศเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกนั 
 หากไม่สามารถตราพระราชบัญญัติเก ีย่วกบัการจัดการขยะโดยตรงได้ จะต้องใช้ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นหลกั เน่ืองจากการรักษาความสะอาดและความเ ป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นเร่ืองที่มีความเก ีย่วข ้องและสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะ 
มากที่สุด กอปรกบัมีการก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมในพระราชบญัญตัิดงักลา่วแลว้ และตอ้งยกเลิก
หมวด 3 ในพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 
เพ่ือไมใ่หเ้กดิความทบัซอ้นกนัของตวับทกฎหมาย 
  2) การตรากฎหมายที่ก  าหนดใหมี้หนว่ยงานกลางท าหนา้ที่ในการก  ากบัดูแลเร่ืองการ
จดัการขยะ ดว้ยการจดัการขยะโดยหนว่ยงานราชการสว่นทอ้งถิ่นไม่สามารถท าไดโ้ดยล าพงั ตอ้ง
อาศ ัยการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง เ พ่ือให้มีทิศทางการด า เ นินงานเ ป็นแบบแผนปฏิบัติ 
และแนวทางเดียวกนั ทั้งในเร่ืองกระบวนการจดัเกบ็และการขนส่ง การจดัการขยะ ตลอดจน 
การก  าจัดขยะ ในปัจจุบันพบว่าเร่ืองการจัดการขยะจะมีหลายหน่วยงานที่เก ีย่วข ้อง จึงต้องมี
หนว่ยงานกลางท าหน้าที่ในการก  ากบัดูแลเร่ืองการจัดการขยะ และใหเ้ป็นกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือใหมี้หนว่ยงานหลกัเพียงหนว่ยงานเดียวในการก  ากบั ควบคมุ และก  าหนดทิศทางการปฏิบตัิงาน
ด้านการจัดการขยะและให้กระทรวงสาธารณสุขเ ป็นหน่วยงานสนับสนุน  อ ันสอดคล้องกบั 
ความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
  3) การตรากฎหมายที่ก  าหนดใหร้าชการสว่นกลางมีหนา้ที่ในการใหค้วามช่วยเหลือ
และสนบัสนุนแกอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเก ีย่วกบัการจดัการขยะ เพ่ือเป็นการสง่เสริ มและ
สนบัสนุนดา้นการจดัการขยะจากรัฐบาลกลาง เชน่ การจดัหาพ้ืนที่หรือที่ดินส าหรับการก  าจัดขยะ
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อย ่างเหมาะสม การก  าหนดพ้ืนท่ีส าหรับการท้ิงขยะอยา่งเหมาะสม การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการจดัเกบ็ขยะใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น เพ่ือใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นสามารถด าเนินงาน
ดา้นการจดัการขยะ ทั้งในกระบวนการจดัเกบ็ การขนสง่ และการก  าจดัไดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจน
สง่เสริมการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีทิศทางท่ีชัดเจนมากขึ้น และเพ่ือให้
ราชการสว่นทอ้งถิ่นสามารถเกบ็และขนขยะในชมุชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  
  โดยใหเ้พ่ิมความในพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/5  
  จากเดิม “ให้เป็นหนา้ท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ีจะเสนอแนะและ
ชว่ยเหลือราชการสว่นทอ้งถิ่นในการจดัท าแผนงานโครงการในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ซึ่ง
ต ้องสอดคล้องกบัแผนพัฒนาจังหวัด และในกรณีที่มีความจ า เป็นต้องได้รับการอุดหนุนจาก
งบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอความเ ห็นในการขอจัดตั้ ง
งบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี”  
  ให้เ พ่ิมข้อความเ ป็น “ให้เ ป็นหน้า ท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ีจะ
เสนอแนะและชว่ยเหลือราชการสว่นทอ้งถิ่นในการจดัท าแผนงานโครงการในการจดัการส่ิงป ฏิก ูล
และมูลฝอย และตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ อตัราก  าลงัเจา้หนา้ท่ี ในการจดัการขยะอย ่างทั่ว ถึง  
และในกรณีที่มีความจ าเป็นตอ้งไดร้ับการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ใหก้รมสง่เสริ มการ
ปกครองท้องถิ่นเสนอความเ ห็นในการขอจัดตั้งงบประมาณ เ พ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี” 
  4) การเพ่ิมนิยามค าวา่ขยะในพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเ ติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 ซึ่ งย ังไม่มี 
การนิยามค าว่า “ขยะ” ท่ีชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติฉบบัน้ี ด ังนั้น ให้มีการนิยามเพ่ิมเติมใน  
มาตรา 4 ค าวา่ “ขยะ” หมายความวา่ ขยะ ของท่ีใชแ้ลว้ ของเสีย ของท่ีไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ ส่ิงของ
สกปรก หรือส่ิงของอื่นใดท่ีไม่ใช้ประโยชน์แล้วไม่ว ่าจะอยู ่ในสถานะของแข็งหรือของเหลว 
รวมถึงจะตอ้งก  าหนดใหมี้การจ าแนกประเภทขยะไวใ้นกฎหมายแมบ่ท โดยใหเ้พ่ิมขอ้ควา มใน
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/3 (6) ก  าหนดใหต้อ้งมีการจ าแนกประเภทขยะที่ก  า หนด  
ในกฎกระทรวง 
  5) การตรากฎหมายก  าหนดบทบาทของประชาชนและผู ้ประกอบการเอกชน  
กฎหมายไดใ้หอ้  านาจองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการออกขอ้บญัญติั แตจ่  าเป็นตอ้งอาศยับทบาท
ของภาคส่วนอื่น ๆ ในการจัดการขยะร่วมดว้ย  ด ังนั้น ให้เ พ่ิมเติมบทบาทของประชาชนและ
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ผูป้ระกอบการร่วมดว้ย ดว้ยการเพ่ิมขอ้ความในพระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและควา มเ ป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/3 (7) 
ก  าหนดใหป้ระชาชนทุกครัวเรือนจะตอ้งด าเ นินการคัดแยกขยะตามแตล่ะประเภทกอ่นน า มา ท้ิง 
และ มาตรา 34/3 (8) ก  าหนดใหผู้ป้ระกอบการภายในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ตอ้งท้ิงหรือลดปริมาณการ
ผลิตขยะใหน้อ้ยท่ีสุด และตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติัของทอ้งถิ่นอยา่งเคร่งครัด 
  6) การจัดท าแผนแม่บทโดยการน าหลัก 3Rs ประกอบกบัแนวทางเศรษฐกจิ  
แบบหมุนเวียน (Circular Economy) มาปรับใช ้ เพ่ือเป็นแนวทางการจดัการขยะในระดบัประเทศ  
และเป็นแนวทางในการปฏิบติังานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น โดยหนว่ยงานกลางที่ท  าหนา้ที่
ก  ากบัดูแลจะตอ้งจดัท านโยบายการจดัการขยะชมุชนหรือแผนแมบ่ทในการจดัการขยะของประเทศ 
ผา่นการจดัท ามาตรการ ระเบียบ หรือแบบแผนการด าเนินงาน เพ่ือวางแนวทางในการจดัการขยะ  
ใหเ้กดิผลสมัฤทธ์ิในระยะยาว ตลอดจนเป็นแนวปฏิบติัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น เพ่ือใหมี้
การจัดการขยะ ตั้งแต่การเกบ็ การขนส่ง และการก  าจ ัด ท่ีถูกตอ้ง และเพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ทั้งในภาพรวมระดบัประเทศและระดบัปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  จากงานศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยจะต้อ งน าแนวทางการ
ด าเนินงานของรัฐบาลตา่งประเทศดา้นการจดัการขยะมาปรับใช ้ อีกทั้งตอ้งสง่เสริมและสนับสนุน
มาตรการตา่ง  ๆ ทีใ่หป้ระชาชนท าการคดัแยกขยะได้อยา่งถูกต้อง จดัท ามาตรการส่งเสริมแ ละ
สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการหรือภาคเอกชนลดปริมาณการผลิตขยะ สร้างความตระหนกัรู้และการ
ประชาสมัพนัธ์ในการคดัแยกขยะและการลดปริมาณขยะใหแ้กป่ระชาชน เพ่ือใหเ้กดิส านึกร่วม  
ในการจดัการขยะท่ีเหมาะสม สง่เสริมใหเ้กดิสงัคมแหง่การใชซ้  ้า ลดปริมาณ และรีไซเคิล ตลอดจน
สนบัสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัว่ประเทศ ทั้งในเร่ืองของการสนับสนุน
งบประมาณ อุปกรณ์จดัเกบ็ขยะ ทรัพยากรตา่ง  ๆและการสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้นแผนงาน 
เพ่ือใหส้ามารถจดัเกบ็และก  าจดัขยะได้อยา่งเหมาะสม มีประสิทธิภาพและแบบแผนในทิศทาง
เดียวกนัทัว่ท ั้งประเทศ 
  7) องค์การบริหารส่วนต าบลละหารจะต้องปรับข้อ บัญญัติให้สอดคล้อ งก บั
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ 2535 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560  
  หากมีการแกไ้ขกฎหมายตามขอ้เสนอแนะที่ไดก้ลา่วไปในข้างตน้ จะสง่ผลให้เกดิ  
การแกไ้ขปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ทั้งในเร่ืองการนิยามค าวา่ขยะในตวับทกฎหมาย  
ลดความซ ้าซอ้นของตวับทกฎหมาย และมีกฎหมายกลางท่ีเป็นกฎหมายหลักในการจดัการขยะ  
อนัสง่ผลตอ่แนวทางการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นท่ีเป็นไปในทิศทางเดีย วกนั  
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ทั่วประเทศ เกดิแนวทางในการจัดการขยะที่เหมาะสม มีค ุณภาพ และได้มาตรฐาน ตลอดจน
ภาพรวมเ ร่ืองการจัดการขยะของประเทศมีแนวปฏิบัติ  มีระเบียบแบบแผนทิศทางที่ชดัเจน  
และสอดรับกนัทั่วทั้งประเทศมากขึ้ น รวมทั้งข ้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลละหารถูกปรับป รุงให้สอดรับกบักฎหมายแม่บท อ ันจะน าไป  
สูก่ารอ  านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานตอ่ประชาชน และเกดิประโยชน์สูงสุดตอ่สาธารณะ 
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