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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจดัการขยะทั้งในภาพรวมของประเทศและ             
ในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น โดยศึกษาทั้งกฎหมายและมาตรการท่ีเก ีย่วขอ้ง บทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานที่ เก ีย่วข ้อง รวมถึงกระบวนการจัดการขยะ เพ่ือหาแนวทางการจดัการขยะของ
ประเทศไทยในภาพรวมและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัมีการก  าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นท าหนา้ท่ีในการ
จดับริการสาธารณะ อ ันรวมถึงการจดัการขยะภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ แตย่ ังคงพบ
ประเด็นปัญหา เน่ืองจากมีกฎหมายแม่บทที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะหลายฉบับและทุกฉบับ
ก  าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นออกขอ้บัญญติัของตนเอง ทั้งน้ี การมีกฎหมายแมบ่ทหลาย
ฉบับส่งผลใหเ้กดิความทับซ ้อนและสบัสนในทางปฏิบัติท่ีราชการสว่นท้องถิ่นจะน ามาปรับใช ้           
เป็นแนวทางการออกขอ้บัญญัติ และยงัสง่ผลให้เกดิประเด็นปัญหาดา้นอื่น  ๆอีก อาทิ การนิยาม            
ค  าว ่ามูลฝอยที่แตกต่างกนั การก  าหนดอัตราคา่ธรรมเ นียมที่แตกตา่งกนั และการก  าหนดโทษที่
แตกต่างกนั โดยจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่มีกฎหมายหลกัเพียงฉบบัเดียวในการ
จดัการขยะและในแตล่ะประเทศจะมีเป้าหมายที่ชดัเจนในการออกกฎหมายหรือก  าหนดนโยบาย
ดา้นการจดัการขยะ 
 ดงันั้น ผู ้เขียนมีข ้อเสนอ 7 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การตราพระราชบัญญัติ
เก ีย่วกบัการจดัการขยะโดยตรง หรือใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เป็นหลกั ประการที่สอง 
การตรากฎหมายที่ก  าหนดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ในการก  ากบัดูแลเ ร่ืองการจดัการขยะ 
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ประการที่สาม การตรากฎหมายที่ก  าหนดใหร้าชการส่วนกลางมีหนา้ที่ในการใหค้วามช่วยเหลือ
และสนบัสนุนแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ประการท่ีส่ี การเพ่ิมนิยาม            
ค  าวา่ขยะและก  าหนดใหมี้การจ าแนกประเภทขยะไวใ้นพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ประการ 
ที่หา้ การตรากฎหมายที่ก  าหนดบทบาทของประชาชนและผูป้ระกอบการเอกชนในการจดัการขยะ 
ประการที่หก การจดัท าแผนแม่บทโดยการน าหลัก 3Rs ประกอบกบัแนวทางเศรษฐกจิแบบ
หมุนเวียน (Circular Economy) มาปรับใช ้เพ่ือเป็นแนวทางการจดัการขยะในระดบัประเทศและ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น และประการสุดทา้ย องค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี จะตอ้งปรับขอ้บญัญตัิใหส้อดคล้องกบัพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
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ABSTRACT 

 This work aims to study about waste management both at the country ’s level and the 
level of local administrative organizations by the study of  laws and related legal measures, roles 
and responsibilities of relevant agencies including waste management processes. Resulting which, 
guidelines for waste management solution in Thailand at both levels will be obtained . 
 According to the study, although local administrative organizations are currently 
authorized to provide public services including waste management within their territories but 
problems still arise.  These are because there are too many basic laws related to waste 
management and all demand local administrative organizations to issue their own regulatio ns 
according thereto. This has also led to the question of overlapping and confusion in the issuance 
of local administrative organizations’  rules and regulations and other problems such as the 
differences of the definition of “waste” , the service rates and the punishments. Meanwhile, the 
study of foreign laws which are Japan, Federal Republic of Germany, Republic of Singapore, 
Commonwealth of Australia interestingly reveals that only one basic law and one main policy are 
applied therein to handle with waste management issues. 
 Therefore, the author has seven suggestions, firstly, enacting specific law regarding 
waste management or principally applying the Act on the Maintenance of the Cleanliness and 
Orderliness of the Country B.E. 2535 , Amendment (No. 2) B.E. 2560. Secondly, enacting a law 
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that requires a central agency to be responsible for regulating waste management .  Thirdly, 
enacting a law requiring that the central government has a duty to provide assistance and support 
to local administrative organizations regarding waste management. Fourthly, adding a definition 
of the word waste and specifying classification of waste in the Act on the Maintenance of the 
Cleanliness and Orderliness of the Country B.E. 2535 , Amendment (No. 2) B.E. 25 60. Fifthly, 
enacting laws that define the roles of citizens and private sectors regarding waste management . 
Sixthly, creating a master plan by applying the 3Rs principles and the circular economy approach 
as a guideline to waste management. And lastly, Laharn Subdistrict Administrative Organization, 
Nonthaburi Province has to adjust its own regulations to be consistent with the Act on the 
Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of the Country B .E. 25 35 , Amendment (No. 2 ) 
B.E. 2560. 


