
 
บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 การจดัการขยะกบัชมุชนถือเป็นประเด็นปัญหาหน่ึงที่อยูค่ ูก่บัสงัคมมาเป็นระยะเวลานาน 
ตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบนั หากขยะไมไ่ดร้ับการจดัการท่ีถูกตอ้ง อาจกอ่ใหเ้กดิมลพิษตอ่ส่ิงแวดล้อม  
เหตุเดือดร้อนร าคาญตา่ง  ๆ รวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศของโลก ปัจจุบัน
พบว่า ปัญหาขยะในประเทศไทยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้ น โดยเฉพาะปัญหาขยะตกคา้ง 
ในส่ิงแวดลอ้ม จากรายงานของกรมควบคมุมลพิษเก ีย่วกบัขยะที่ถูกก  าจดัอยา่งไมถู่กตอ้ง พบวา่  
ในปี พ.ศ. 2562 มีขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 6.84 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 23 
จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น ปี พ.ศ. 2563 มีขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยู ่ใน
ปริมาณ 8.42 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 33 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น ปี พ.ศ. 2564 มีขยะ 
ที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 7.81 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 31 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้น
ทั้งหมดในปีนั้น และปี พ.ศ. 2565 ขยะที่ไมไ่ดร้ับการก  าจดัอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นปริมาณ 7.10 ลา้นตนั 
คิดเป็นร้อยละ 27.6 จากปริมาณท่ีเกดิขึ้นทั้งหมดในปีนั้น จากที่กลา่วไปแลว้ในขา้งตน้ เห็นไดว้า่
ในชว่ง 4 ปีที่ผา่นมา มีปริมาณขยะที่ถูกก  าจดัอยา่งไมถู่กตอ้งอยูม่ากพอสมควร โดยการจดัการขยะ 
ที่ไมถู่กตอ้งเชน่น้ี กอ่ใหเ้กดิปัญหาอื่น  ๆตามมาเป็นอยา่งมาก ทั้งในเร่ืองของการกอ่ใหเ้กดิแหล่ง
เช้ือโรคสะสม การรั่วไหลของขยะสูแ่ม่น ้าล  าคลอง หรือการที่ขยะสง่กลิ่นเนา่เหม็นตอ่ประชา ชน
ภายในพ้ืนที่1 
 ท ั้งน้ี การจัดการขยะควรเป็นหน้าที่ของทุกคน และจะตอ้งร่วมมือกนัเพ่ือให้ปัญหา 
ถูกจัดการไดง่้ายขึ้น โดยความหมายของขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษกระดาษ  
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ ซากสตัว์  หรือส่ิง
อื่นใดที่เกบ็กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสตัว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอย
ที่เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชมุชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุที่ไมใ่ชแ้ลว้ของโรงงาน ซึ่งมีลกัษณะ
และคณุสมบตัิที่ก  าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน หากแบง่ประเภทตามลกัษณะทางกายภาพ

                                              
1 กรมควบคมุมลพษิ. (2566). ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://thaimsw.pcd.go.th/report_country.php. [2566, 1 เมษายน] 



2 

ของขยะ สามารถแบง่ได ้4 ประเภท ไดแ้ก ่ขยะยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป2 
ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นพอ้งใหใ้ชนิ้ยามศพัท์ของค าวา่ขยะเชน่เดียวกนัน้ีในงานเขียนน้ี 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 14 มาตรา 250 วรรคหน่ึง 
ได้ระบุอ  านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ  านาจหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลกัการพฒันา 
อย ่างย ั่งยืน นอกจากน้ี ย ังมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ เ ก ีย่วข ้อ งกบัการจัดการขยะ  ได้แก ่
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ใหอ้  านาจการด าเนินงานที่เก ีย่วข ้องกบัการจดัการขย ะของ
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นไวใ้นมาตรา 34/1 วรรคหน่ึง ไดร้ะบุวา่ การเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลู 
และมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เ ป็นหน้า ท่ีและอ านาจของราชการ 
สว่นทอ้งถิ่นนั้น แตไ่มร่วมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวดั อีกทั้งในมาตรา 34/3 วรรคหน่ึง ยงัได้
ระบุให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีออกข้อก  าหนดของท้องถิ่น เ พ่ือประโยชน์ในการรักษา 
ความสะอาดและการจดัระเบียบในการคดัแยก เกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย นอกจากน้ี 
ยงัมีพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 18  
วรรคหน่ึง ไดร้ะบุวา่ การเกบ็ ขน หรือการจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิ่ นใด  
ใหเ้ป็นอ  านาจของราชการสว่นทอ้งถิ่นนั้น 
 รวมถึงกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแ จ้ง   
และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมเก ีย่วกบั
การจัดการขยะ และกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 ข ้อ 3 วรรค 2  
ทีร่ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัให้มีสถานท่ี ถา่ย เท หรือท้ิงมูลฝอยทัว่ไปในท่ีหรือทางสาธารณะ 
หรือก  าหนดใหมี้วิธีจดัการมูลฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงน้ีหรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก  า หนด 
และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ในหมวดที่ 1 ขอ้ 4 ระบุให้ 
การจดัการมูลฝอยตามประกาศน้ี ใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นด าเนินการตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั่งยืน 
โดยจัดให้มีระบบจัดการและก  าจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เ ป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
น าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ดา้นอื่น  ๆได ้และขอ้ 5 ราชการสว่นทอ้งถิ่นตอ้งรณรงค์สร้างควา มรับรู้  
ความเขา้ใจ และจิตส านึก ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นมีสว่นร่วมในการลดปริมาณและคดัแยกมูลฝอย 

                                              
2 กรมควบคมุมลพษิ. (2558). คู่มือการด าเนินงานลด คดัแยกขยะมูลฝอยภายในอาคารส านักงาน (พมิพค์ร้ังท่ี 4). 
กรุง เทพฯ: ส านกัจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 2-6. 
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เ พ่ือน ากลบัมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้  และรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก  าเนิด 
มูลฝอย  
 ในการน้ี จะเ ห็นได้ว ่า การจัดการขยะได้มีกฎหมายก  าหนดให้มีการกระจายอ านาจ 
การบริหารงานแกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เ พ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนา้ที ่
ในการจัดการขยะภายในขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  
จงัหวดันนทบุรี จึงถือเป็นหน่ึงในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นของภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีจดัการขยะ 
ในพ้ืนที่ องค์การบริหารสว่นต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี ไดจ้ดัท าขอ้บงัคบัต าบล เร่ือง การก  าจดั
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2540 ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหารขึ้น เพ่ือควบคมุและก  าจัด  
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นขอ้บงัคบัต าบลที่ไดท้  าการประกาศใชต้ ั้งแตว่ ันท่ี 17 ตุลาคม 
พ.ศ. 2540 และตั้งแตน่ั้นเป็นตน้มา ยงัไมเ่คยมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบนั  
 ด ้วยเหตุน้ี การที่ข ้อบังค ับต าบล เ ร่ือง การก  าจ ัดส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540  
ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารไม่ได้มีการทบทวนหรือปรับปรุงแกไ้ขเ พ่ิมเติม ถึงแมจ้ะมี 
การปรับปรุงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 รวมถึงพระราชบญัญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ประกอบกบักฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอย 
พ .ศ .  2559 กฎกระทรวง สุขลักษณะการ จัดการ มูลฝอยทั่วไป พ .ศ .  2560 แ ละประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจัดใหมี้สถานที่  
ถา่ย เท หรือท้ิงมูลฝอย รวมถึงระบบจดัการและก  าจัดมูลฝอยที่ มีประสิทธิภาพ การรณรงค์สร้าง
ความรับรู้ ความเขา้ใจ และจิตส านึก ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณและคัด
แยกขยะ ในการน้ี จึงส่งผลต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการขยะในพ้ืนที่ที่ไม่สอดคลอ้ง 
กบัสภาวการณ์ปัจจุบนั ดงันั้น จึงเป็นที่มาในการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ  
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี  เ พ่ือศึกษาถึงกฎหมายเก ีย่วกบั 
การจัดการขยะของตา่งประเทศและประเทศไทย ทั้งในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่น ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ ไทย  
เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ที่สะทอ้นใหเ้ห็นได้จาก  
ตวับทขอ้กฎหมายตา่ง  ๆและน าไปสูก่ารพฒันา ปรับปรุง และแกไ้ขข้อบงัคบัดา้นกฎหมายเก ีย่วกบั
การจดัการขยะ เพ่ือใหเ้กดิการจดัการขยะที่เหมาะสม มีคณุภาพ และไดม้าตรฐานตอ่ไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพ่ือศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
 2. เ พ่ือศึกษากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของต่างประเทศและประเทศไทย  
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 3. เ พ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของประเทศไทย 
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 4. เ พ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของประเทศไทย 
และในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ถึงแมพ้ระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ตลอดจนพระราชบัญญัติการสาธา รณ สุข  
พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเ นียม 
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิก ูลหรือมูลฝอย 
พ .ศ .  2559 กฎกระทรวง สุขลักษณะการ จัดการ มูลฝอยทั่วไป พ .ศ .  2560 แ ละประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก  าหนดใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นตอ้งจัด ให้ 
มีระบบการจดัการและก  าจดัมูลฝอยที่ มีประสิทธิภาพ สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจ และจิตส านึก  
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณและคัดแยกขยะ แต่ข ้อบัญญัติท้องถิ่น  
เ ร่ือง การก  าจ ัดส่ิงปฏิก ูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540 ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  ซึ่ งไดมี้ 
การปรับปรุงแกไ้ขตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และใช้บงัค ับมาจนถึงปัจจุบนั ย ังมีความลา้สมัยและไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎกระทรวงและประกาศดงักลา่วขา้งตน้ อีกทั้งไมส่อดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนัและสง่ผลตอ่แนวทางในการจัดการขยะของพ้ืนที่ จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนา ปรับปรุง 
และแกไ้ขขอ้บงัคบัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ เพ่ือใหเ้กดิการจดัการขยะที่เหมาะสม มีคณุภาพ และได้
มาตรฐานตอ่ไป 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบล  
ละหาร จังหวัดนนทบุรี  มุ่งเน้นที่จะศึกษากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะในประเทศไทย  
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ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ . 2535 
และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรอง
การแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงสุขลกัษณะ 
การจัดการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  การจดัการมูลฝอย  
พ.ศ. 2560 ตลอดจนขอ้บญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร เร่ือง  การก  าจ ัดส่ิงปฏิกลูและ 
มูลฝอย พ.ศ. 2540 รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะในตา่งประเทศ 
แบ่งเ ป็น กลุ ่มประเทศกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) ได้แก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และกลุม่ประเทศกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ไดแ้ก ่สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย 
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่ วก บัการ จัดการขยะ  ศึกษากรณีองค์การบ ริหา ร 
ส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี จะใช้วิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยท า 
การเกบ็ขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) คือ การศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้
ท่ีจ  าเป็นตอ่วิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งจากเอกสาร หนงัสือ ต ารา บทความทางวิชาการ ส่ิงพิมพ์ กฎหมาย 
ระเ บียบ ข ้อบังคบั รวมทั้งข ้อมูลเอกสารในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น ส่ิงพิมพ์หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
เป็นตน้ ที่มีความเก ีย่วขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษาในครั้งน้ี 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพ่ือทราบถึงความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจดัการขยะ 
 2. เ พ่ือทราบถึงกฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะของต่างประเทศและประเทศไทย 
ในภาพรวมและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 3. เพ่ือทราบถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศไทยในภาพรวมและ
ในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 4. เพ่ือทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศ
ไทยและในระดบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 


