
 
บทท่ี 2 

ความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจัดการขยะ ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
จังหวัดนนทบุรี  ในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงความเป็นมาและแนวคิดเก ีย่วกบัการจัดการขยะ  
แบง่เป็นหวัขอ้ ความหมายและประเภทของขยะ แนวคิดการลดขยะด้วยหลกั 3Rs และแนวคิด 
การจดับริการสาธารณะ 

2.1 ความหมายและประเภทของขยะ  

 2.1.1 ความหมายของขยะ 
 ค าวา่ขยะ มีการใหค้วามหมายและค าจ ากดัความไว ้ดงัน้ี 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ ขยะ หมายถึง 
หยากเยื่อหรือมูลฝอย และใหค้วามหมายค าวา่ มูลฝอย หมายถึง เศษส่ิงของท่ีท้ิงแลว้ หยากเยื่อ 
กมุฝอย หรือคมุฝอย 
  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 นิยามค าวา่ “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ หรือซากสตัว์ รวมตลอดส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยง
สตัว์หรือที่อื่น1 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นิยามค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษ
กระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ ซาก
สตัว์หรือส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสตัว์ หรือท่ีอื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย
ติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน2 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงสรุปการใหค้วามหมายของค าวา่ขยะไวว้า่ ขยะ หมายถึง มูลฝอยหรือเศษ
ส่ิงของตา่ง  ๆท่ีไมใ่ชแ้ลว้หรือท่ีถูกท้ิงแลว้ 

                                              
1 พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. มาตรา 4 วรรค 7. 
2 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. มาตรา 4 วรรค 2. 
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 2.1.2 ประเภทของขยะ 
 การจดัแบง่ประเภทของขยะ สามารถจดัแบง่ได ้4 ประเภท ดงัน้ี 
  1) ขยะทั่วไป (General Waste) ขยะทั่วไปเ ป็นขยะจากส านักงาน การกอ่สร้าง  
หรือการผลิต มีลกัษณะยอ่ยสลายยากและไมค่ ุม้คา่ส าหรับการน ามาใชป้ระโยชน์ใหม ่ เชน่ กระดาษ
หอ่อาหาร กระเบื้อง เศษอิฐ เศษปูน หิน ทราย ถุงพลาสติก ซองบะหม่ีก ึง่ส าเร็จรูป กลอ่งโฟม หลอด
กาแฟ เป็นตน้ 
  2) ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) ขยะอินทรีย์เป็นขยะที่เนา่เป่ือยและยอ่ยสลายได ้และ
สามารถน ามาท าปุ๋ ยได้ ส่วนใหญ่เ ป็นขยะที่มาจากครัวเ รือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด  
และการเกษตรกรรม เชน่ เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้เศษอาหาร มูลสตัว์ ซากสตัว์ ใบไม ้เป็นตน้  
  3) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) ขยะรีไซเคิลเป็นขยะที่สามารถน าไปแปรรูป 
เ พ่ือกอ่ให้เกดิประโยชน์ใหม่ได ้เช่น ขวดพลาสติก ขวดแกว้ แกว้พลาสติก กระป๋องเคร่ืองดื่ม
อลูมิเนียม เป็นตน้ 
  4) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) ขยะอันตรายเ ป็นขยะที่ มีควา มอันตร า ย  
หรือมีสว่นประกอบของสารที่ มีอ ันตราย เชน่ ตลบัหมึก ถา่ยไฟฉาย หลอดไฟ น ้ายาลา้งห้องน ้ า  
แบตเตอร่ี เป็นตน้โดยขยะประเภททน้ีตอ้งมีการแยกท้ิงจากขยะประเภทอื่น ๆ  อยา่งชดัเจน 
 การคัดแยกประเภทของขยะต่าง ๆ จะช่วยให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
และการน าขยะไปเขา้สูก่ระบวนการก  าจดัตอ่ไป โดยในกรณีของประเภทขยะทัว่ไป หนว่ยงาน 
ที่รับผิดชอบจะน าไปก  าจดัผา่นกระบวนการตา่ง ๆ เชน่ การเผา การฝังกลบ เป็นตน้ ประเภทขยะ
อินทรีย์สามารถรวบรวมและน าไปท าปุ๋ ยหมกัหรือปุ๋ ยชีวภาพได ้ ประเภทขยะรีไซเคิลจะง่า ยต่อ  
การน าไปรีไซเคิล เพ่ือแปรรูปเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ส าหรับการน ากลบัมาใชใ้หม ่และประเภท
ขยะอนัตรายจะถูกเกบ็และขนไปสูก่ระบวนการก  าจดัอยา่งถูกวิธี3 

2.2 แนวคดิการจัดการขยะด้วยหลัก 3Rs 

 การจดัการขยะดว้ยการแยกประเภทขยะ เพ่ือลดปริมาณและอตัราการเกดิขยะ สามารถ 
ท าไดผ้า่นหลกัการ 3Rs คือ การลดปริมาณ (Reduce) การใชซ้  ้า (Reuse) และการน ากลบัมาใชใ้หม่ 
(Recycle) รายละเอียด ดงัน้ี 

                                              
3 กรมควบคมุมลพษิ. (2561). แนวปฏิบัติการลด และการคดัแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ . กรุงเทพฯ: กอง
จัดการกากของเสียและอนัตราย กรมควบคมุมลพษิ. หนา้ 10-13. 
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 2.2.1 การลดปริมาณ (Reduce) เป็นการลดปริมาณการใช้หรือลดปริมาณการผลิตลง ใช้
เท่าที่จ าเป็นและหลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่ มเฟือย เพ่ือให้เกิดการสูญเปล่าและเกิดปริมาณขยะน้อยทีสุ่ด 
ยกตวัอย่าง 
  1) ใช้สินค้าชนิดเ ติ ม เช่น ผงซ ักฟอก น ้ ายาล ้างจาน น ้ ายาท าความสะอ า ด  
และถา่นไฟฉายชนิดชาร์จใหมไ่ด ้  
  2) เลือกใช้สินค้าที่ มีค ุณภาพ มีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนานและ 
ตวัสินคา้ไมเ่ป็นพิษ 
  3) การใช้ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ์ เช่น ป่ินโต จานและกล่องใส่อาหารแ ทน 
การใชถุ้งพลาสติก  
  4) ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก เชน่ โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  
  5) ลดการใชสิ้นคา้ฟุ่มเฟือย เชน่ การใชผ้า้เช็ดหนา้แทนการใชก้ระดาษทิชช ู 
 2.2.2 การใช้ซ ้า  (Reuse) เป็นการน าของเสีย บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ กลับมา 
ใช้ซ ้าอีกครั้งโดยที่ไม่ ผ่านการแปรรูปหรือแปรสภาพ หรือการใช้ส่ิงของหรือวสัดตุ่าง ๆ ให้คุ้มค่า
ที่สุด ยกตวัอย่าง 
  1) การใชก้ระดาษทั้ง 2 หนา้  
  2) การน าบรรจุภณัฑ์มาใชซ้  ้า เชน่ การน ากลอ่งหรือถุงมาใชซ้  ้าหลาย ๆ  ครั้ง  
  3) การน าขวดน ้าด่ืมท่ีน ้าหมดแลว้มาใชซ้  ้า 
  4) การน าขวดแกว้มาท าเป็นแจกนัดอกไม ้
 2.2.3 การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าวัสดุเดิมมาแปรรูปหรือน ากลับมา 
ใช้ใหม่ ผ่านกรรมวธิีต่าง ๆ เช่น การคัดแยกขยะแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียน และส านกังาน 
เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ ยกตวัอย่าง 
  1) กระป๋องน ้าอดัลม น ามาท าขาเทียม  
  2) ขวดน ้าด่ืม PET น ามาท าเส้ือเสน้ใยสงัเคราะห์  
  3) กระดาษหนงัสือพิมพ์ น ามาท ากลอ่งกระดาษทิชชู ่
  4) ขวดนม UHT น ามาท าเฟอร์นิเจอร์ เชน่ เกา้อี้ 4 
 การน าแนวคิดการจดัการขยะดว้ยหลกั 3Rs มาปรับใชใ้นการจดัการขยะ คือ การคดัแยก 
และการจดัการขยะกอ่นท้ิงดว้ยหลักการ 3Rs หรือที่ยอ่มาจาก การลดปริมาณ (Reduce) การใชซ้  ้า  

                                              
4 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย. (2566). มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/9_6.pdf. [2566, 21 เมษายน] 
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(Reuse) และการน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) จะเ ป็นการแกปั้ญหาขยะลน้เมืองได้เป็นอยา่งดี  
และจะชว่ยแกไ้ขปัญหาขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยืนมากท่ีสุด  

2.3 แนวคดิการจัดบริการสาธารณะ 

 จากการให้ความหมายของค าว่าบริการสาธารณะผ่านการรวบรวมค า วินิจฉัยของ 
ศาลปกครองสูงสุดตั้งแตอ่ดีตเร่ือยมาจนปัจจุบนั พบวา่ การวินิจฉยัของศาลปกครองเก ีย่วกบับริการ
สาธารณะมีความชดัเจนมากยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ โดยสามารถใหค้  าจ  ากดัความของบริการสาธารณะได้ว ่า
เป็นกจิกรรมท่ีฝ่ายปกครองจดัท าขึ้น เพ่ือวตัถุประสงค์สาธารณะหรือตอบสนองตอ่ความต้องการ
ของประชาชนสว่นรวม ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการใหค้วามหมายของบริการสาธารณะภายในประเทศ
ไทย สามารถสรุปได้วา่  บริการสาธารณะ หมายถึง กจิการที่อยูใ่นความอ านวยการหรืออยูใ่น 
ความควบคมุของท่ีจดัท าขึ้นโดยฝ่ายปกครอง มีวตัถุประสงค์เพ่ือตอบสนองความตอ้งการสว่นรวม
ของประชาชน โดยองค์ประกอบของบริการสาธารณะมี 2 ประการที่ส าคญั คือ บริการสาธารณะ
เ ป็นกจิการที่อยู ่ในการควบคุมของฝ่ายปกครอง และบริการสาธารณะจะต้องมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์5  
 ในการน้ี หลกัเกณฑ์การจดัท าบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจัดท าขึ้ น มีองค์ประกอบ 
อยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 
  1) บริการสาธารณะตอ้งด าเนินการไปอยา่งสม ่า เสมอและต่อเน่ือง เ น่ืองจากเป็น
กจิการที่มีความจ าเป็นตอ่ประชาชน ประชาชนมีความตอ้งการในกจิการสาธารณะอยูต่ลอดเวลา 
และฝ่ายปกครองมีหน้าที่ที่จะต้องจัดท าบริการสาธารณะให้ด  าเนินไปอยา่งปกติ  ต ่อเน่ือง และ
สม ่าเสมอ  
  2) บริการสาธารณะต้องใหเ้อกชนมีสิทธิได้รับประโยชน์ตา่ง ๆ โดยเทา่เทียมกนั  
ตามบทบญัญตัิมาตรา 27 ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ระบุวา่ “บุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนั” ดว้ยบริการสาธารณะ 
เป็นกจิการท่ีรัฐจดัท าขึ้นโดยอาศยัอ  านาจทางกฎหมาย ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งมีสิทธิและโอกาส 
ในการไดร้ับประโยชน์หรือเขา้ใชป้ระโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเทา่เทียมกนั 
  3) การจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน
ตลอดเวลา เ พ่ือให้บริการสาธารณะเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม และวิวัฒนาการ  

                                              
5 ศุภกานต์ แกว้ภิรา. (2563). การอภิบาลกับเชิงการก ากับกฎเกณฑ์ กรณีศึกษาสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน. 
วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกจิ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 13-14. 
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ความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งฝ่ายปกครองยงัตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นในการรักษาประโยชน์
สาธารณะอยู ่เสมอ ซึ่ งในการแกไ้ขปรังปรุงนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายหรือมีกฎหมาย 
ใหอ้  านาจหนา้ที่ใหก้ระท าได้6 
 สรุปได้ว ่า  บริการสาธารณะ หมายถึง กจิการที่อยู ่ในการควบคุมของฝ่ายปกครอง  
มีว ัตถุประสงค์เ พ่ือสาธารณประโยชน์ มีหลักเกณฑ์ในการจัดท าขึ้ น คือ มีการด า เ นินการ 
อย ่างสม ่า เสมอ ประชาชนได้รับประโยชน์หรือเข ้าถึงอย ่างเทา่ เทียมกนั และต้องมีการปรับ 
ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนอยูต่ลอดเวลา 
 ในการน้ี บริการสาธารณะท่ีจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเ ป็นหน่ึง 
ในประเภทบริการสาธารณะที่จดัท าโดยฝ่ายปกครอง ซึ่งจะเป็นบริการสาธารณะที่อยูใ่นอ  า นาจ
หน้าที่และมีความเก ีย่วขอ้งกบัภารกจิที่จะด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่น ไดแ้ก ่บริการสาธารณะท่ีเ ป็นไปเ พ่ือตอบสนอง 
ความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่นนั้น ๆ เชน่ การก  าจดัขยะ การจดัการศึกษาขั้นตน้ การจดัการน ้าเสีย
ในชุมชน เ ป็นต้น และตอ้งเป็นกจิการสาธารณะท่ีใกลชิ้ดกบัคนในท้องถิ่นหรือการให้บริการ 
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัชีวิตของคนในทอ้งถิ่น เชน่ การจดัใหมี้น ้าสะอาด การดูแลท่ีสาธารณะในเขตทอ้งถิ่น 
เป็นตน้7  
 ดงันั้น การจดัการขยะ จึงถือเป็นหน่ึงในบริการสาธารณะท่ีอยู ่ในการดูแลหรือควบคุม 
ของฝ่ายปกครอง โดยองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นเป็นหน่ึงในหนว่ยงานของฝ่ายปกครอง ที่จะตอ้ง
มีการด าเนินงานดา้นการบริการสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้ับประโยชน์หรือ
เขา้ถึงบริการสาธารณะร่วมกนัไดอ้ยา่งเทา่เทียม และตอ้งมีการปรับบริการสาธารณะใหเ้หมา ะสม
กบัความตอ้งการของประชาชนอยูต่ลอดเวลา 
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