
 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศไทย 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี 

 จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งประเทศไทย  
และตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรฐั
ออสเตรเลีย น ามาสู่การวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะในประเด็นตา่ง  ๆ 
โดยในบทน้ีจะท าการวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัการจดัการขยะของประเทศไทย 
ศึกษากรณีองค์การบริหารสว่นต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี  ไดแ้ก ่ปัญหาการไมมี่กฎหมายกลาง 
ปัญหาการนิยามค าวา่ขยะที่ไมช่ดัเจน ปัญหาการก  าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะและปัญหา
การใชบ้งัคบักฎหมาย 

4.1 ปัญหาการไม่มกีฎหมายกลาง 

 จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัหลายฉบบัที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะ 
ทั้งน้ี จะพบวา่กฎหมายแมบ่ทที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะจะมี 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยทั้ง 2 พระราชบญัญัติในขา้งตน้มีสถานะหรือล าด ับศกัดิ์ทางกฎหมาย  
ที่ เทียบเท่ากนั และมีกฎหมายล าด ับรอง ได้แก ่กฎกระทรวงก  าหนดค่าธรรมเ นียมการออก
ใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ท่ีใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจดัใหมี้ระบบจดัการและก  าจดัมูลฝอย  
ที่มีประสิทธิภาพ 
 จากการท่ีมีกฎหมายหลายฉบบั ทั้งกฎหมายแมบ่ทและกฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหาร
เพ่ือก  าหนดรายละเอียดของกฎหมายแมบ่ท และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายแ ม่บท  
หลายฉบบั สง่ผลใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ซึ่งมีอ  านาจหนา้ท่ีออกขอ้บญัญตัิในการปฏิบตัิงาน
ดา้นการจดัการขยะหรือจดับริการสาธารณะในพ้ืนที่ จะตอ้งยึดถือกฎหมายหลายฉบบั ท าใหเ้กดิ
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ความทบัซอ้นกนัในเชิงอ  านาจหนา้ที่ของตวับทกฎหมาย เน่ืองจากไมมี่กฎหมายกลางในก ารยึด
ปฏิบตัิ สามารถอธิบายกฎหมายในการจดัการขยะไดด้งัภาพประกอบที่ 4.1 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย 

 จากภาพที่ 4.1 กฎหมายในการจดัการขยะของประเทศไทย เห็นไดว้า่จะมีกฎหมายแมบ่ท 
2 ฉบบัเก ีย่วกบัการจดัการขยะ ทั้งพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 สง่ผลใหมี้กฎหมายล าดบัรองอีก
หลายฉบบัท่ีองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นจะตอ้งน ามาปรับใชใ้นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น อนัเกดิ
จากการไมมี่กฎหมายกลางดา้นการจดัการขยะโดยเฉพาะ จึงสง่ผลใหเ้กดิความทบัซอ้นกนัขอ งตัว
บทกฎหมาย เชน่ การนิยามค าวา่มูลฝอยท่ีแตกตา่งกนั การใชค้  าวา่ขอ้ก  าหนดหรือขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น
ที่แตกตา่งกนั  
 นอกจากน้ี การไมมี่กฎหมายกลางและมีกฎหมายหลายฉบบัเช่นน้ี ยงัสง่ผลใหมี้องค์กร  
ที่ท  าหนา้ที่รักษาการตามกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งอีกหลายองค์กร ดงัในกรณีของพระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ . 2535 และท่ีแกไ้ขเ พ่ิมเติม  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจ้ง 
และการใหบ้ริการในการจัดการส่ิงปฏิกลู 

หรือมลูฝอย พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจัดการมลูฝอย
ทัว่ไป พ.ศ. 2560 

ข้อบัญญัติท้องถิน่ 

กฎหมายในการจัดการขยะของประเทศไทย 
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(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 จะมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติ และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ                                
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 จะมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบญัญตัิ ซึ่งแตล่ะองค์กรจะมุง่บริหารกฎหมายของตนเอง แตผู่จ้ดับริการสาธารณะภายใน
พ้ืนที่คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ส่งผลให้เกดิความไมเ่ป็นเอกภาพในการจัดการขยะของ
ประเทศไทย  
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว ่า  การไม่มีกฎหมายกลางหรือไม่มีกฎหมายแม่บทเพียงฉบบัเดียว 
ที่ระบุถึงการจัดการขยะเป็นการเฉพาะ  หรือการมีกฎหมายหลายฉบบัเชน่น้ี  สร้างความสับสน 
ใหเ้กดิกบัหนว่ยงานผูป้ฏิบตัิงานเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี ยงัท าใหเ้กดิความทบัซอ้นกนัของตัวบท
กฎหมายเอง อนัสง่ผลใหเ้กดิความแตกตา่งในหลายมิติ เชน่ การนิยามค าศพัท์ วิธีปฏิบตัิในการ
จดัการขยะฯ ซึ่งจะสง่ผลใหเ้กดิปัญหาของการน ากฎหมายมาปรับใชก้บัการออกขอ้บญัญติัท้อ งถิ่น
ดา้นการจดัการขยะหรือการออกขอ้บญัญตัิขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารตามมา 

4.2 ปัญหาการนิยามค าว่าขยะท่ีไม่ชัดเจน 

 เ น่ืองด้วยการศึกษาปัญหากฎหมายเก ีย่วกบัจัดการขยะ  ศึกษากรณีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลละหาร จังหวัดนนทบุรี  ได้มีการมุ่งศึกษาเก ีย่วกบักฎหมายดา้นการจัดการขยะเป็น 
การเฉพาะ แต่จากการศึกษา พบว่า  ย ังไม่มีการนิยามค าว่า  “ขยะ” ไว้ในกฎหมายที่ เก ีย่วขอ้ง 
อยา่งชดัเจน ทั้งในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มีเพียงค าคลา้ยที่จะใหค้วามหมายใกลเ้คียงกบัค าว ่าขยะ
ได ้คือ ค  าวา่ “มูลฝอย” 
 เม่ือกลา่วถึงการนิยามค าวา่ “มูลฝอย” ตามความหมายจากกฎหมาย พบวา่ พระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเ ติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดนิ้ยามค าวา่มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 
เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร เถา้ มูลสตัว์ หรือซากสตัว์ รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดท่ีเกบ็
กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสตัว์หรือที่อื่น นอกจากน้ี พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 นิยามค าวา่มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ 
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสตัว์ ซากสตัว์ หรือส่ิง 
อื่นใดที่ เ กบ็กวาดจากถนน ตลาด ที่ เ ลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ  



55 

มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน จากค านิยามดงักลา่ว จะเห็นไดว้า่นิยามค าวา่มูลฝอย น้ี  
มีความคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบันิยามค าวา่ขยะในทรรศนะของผูเ้ขียน 
 แต่กระนั้นกต็าม ถึงแม้พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับที่กล ่าวถึงในข้างต้นมีการนิยาม
ความหมายค าวา่มูลฝอยไวอ้ยา่งชดัเจน แตจ่ะพบวา่พระราชบญัญตัิแตล่ะฉบบัจะมีการนิยามค าวา่มูล
ฝอยที่แตกตา่งกนั กลา่วคือ นิยามมูลฝอยในพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 จะไมไ่ดร้วมมูลฝอย  
ติดเ ช้ือ มูลฝอยที่ เป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน แต่พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 จะรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตราย  
จากชมุชน  
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเ ทศ พบว่า  ประเทศญ่ีปุ่ น สหพันธ์สาธารณรั ฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการระบุหรือนิยามค าวา่ขยะไวผ้า่นตัวบท
กฎหมายหลกัหรือกฎหมายแมบ่ท โดยการใชค้  าวา่ Waste หรือกลา่วถึงการใหค้วามหมายของค าว่า
ขยะในภาพรวมไดว้า่ หมายถึง ของเสียหรือเปลา่ประโยชน์ ของเหลือใช ้ ของที่ไมเ่ป็นที่ตอ้งการ
หรือไมอ่าจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นการใชค้  าในลกัษณะที่ มีการใหค้วามหมาย
กวา้ง แตค่รอบคลุมค าวา่ขยะร่วมดว้ย  
 ดงันั้น ในกรณีของประเทศไทย ตอ้งใหมี้การนิยามค าวา่ “ขยะ” ในกฎหมายใหช้ัดเจน  
และครอบคลุมการใหค้วามหมาย เพ่ือเป็นแบบแผนหรือบรรทดัฐานทางกฎหมายในการให้นิยาม
ความหมายของค าวา่ขยะ น ามาสู่การจัดการขยะภายในประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
และสง่ผลใหก้ารออกขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแตล่ะแห่งมีแบบแผนและบรรทัด
ฐานทางกฎหมายร่วมกนั 

4.3 ปัญหาการก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการจัดการขยะ 

 เน่ืองจากการจดัการขยะถือเป็นหน่ึงในบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งจัดท าขึ้ น 
เ พ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะหรือตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนส่วนรวมในพ้ืนที่   
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ในหมวด 14 มาตรา 250 วรรคหน่ึง  
ได้ระบุอ  านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ  านาจหน้าท่ีดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลกัการพฒันา 
อยา่งย ัง่ยืน ดงันั้น การจดัการขยะจึงถือเป็นหน่ึงในกจิการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองสว่นท้อ งถิ่น
จะตอ้งด าเนินการ ประกอบกบัพระราชบญัญตัิ 2 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560  
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และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ใหอ้  านาจ
หนา้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเ นินการจัดการขยะในขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และให้มี 
การออกขอ้บญัญตัิเก ีย่วกบัการจดัการขยะในพ้ืนที่ของตนเอง กลา่วคือ องค์การบริหารสว่นต าบล
ละหารจะมีหนา้ที่ในการจัดการขยะและออกขอ้บัญญัติภายในพ้ืนที่ของตนเองหรือขอบเขต พ้ืนที่  
ที่อยูใ่นการดูแลของ อบต. 
 หน้าที่ในการจัดการขยะ หากอาศ ัยอ  านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
หมวด 3/1 มาตรา 34/1 วรรค 2 ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นทอ้งถิ่นจะด าเนินการเองหรือจะมอบหมาย  
ให้เอกชนด าเนินการแทนกไ็ด้ ตามที่กระทรวงมหาดไทยก  าหนด นอกจากน้ี หากอาศยัอ  านาจ 
ตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 18 
วรรค 2 และ วรรค 3 ระบุใหต้อ้งอยูใ่นการควบคุมดูแลและความรับผิดชอบของทอ้งถิ่น หรือจะ
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการจัดการขยะ โดยด าเนินการภายใต้
ขอ้ตกลงร่วมกนักไ็ด ้ แตใ่นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม หรือในกรณีที่มีเหตุ
อ ันสมควรอาจมอบให้บุคคลอื่นด า เ นินการแทนได้ แต่อยู ่ในการควบคุมดูแลของราชการ  
สว่นทอ้งถิ่น 
 จากข้อกฎหมายในข้างต้น จะเ ห็นได้ว ่า  กฎหมายแม่บทมีการระบุบทบาทหน้าที ่
ด้านการจัดการขยะเฉพาะเจาะจงให้เป็นหนา้ที่หรือ อยูใ่นการก  ากบัดูแลรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น แตเ่ม่ือศึกษาเปรียบเทียบจากงานตา่งประเทศ จะพบวา่ในประเทศญ่ีปุ่ นและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีการระบุบทบาทหนา้ที่ของประชาชน รัฐบาล และผูป้ระกอบการเขา้ไปอยู ่
ในขอ้ก  าหนดทางกฎหมายร่วมดว้ย หรือในกรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทีมี่รัฐบาลเขม้แขง็ 
อาศยับทบาทจากรัฐบาลกลางในการด าเนินงาน การสง่เสริม และการสนบัสนุนดา้นการจดัการขยะ 
มีการก  าหนดบทบาทของผู ้ผลิตหรือผูป้ระกอบการไว้ในมาตรการ หรือก  าหนดบทบาทของ
ประชาชนผา่นแนวนโยบายตา่ง ๆ ด้านการจัดการขยะ รวมถึงในกรณีของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ที่ทุกภาคสว่นมีบทบาทในการจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ ทั้งรัฐบาลแหง่เครือรัฐ รัฐบาลแหง่มลรัฐ 
รัฐบาลทอ้งถิ่น และเอกชน จากการศึกษาจากงานตา่งประเทศ พบวา่บทบาทหนา้ที่ในการจัดการ
ขยะของแตล่ะตวัแสดงจะถูกก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในตัวบทกฎหมาย แนวนโยบาย หรือมาตรการ
ต่าง ๆ ในการจัดการขยะ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะเป็นของทุกคน 
ในสงัคมที่จะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 
 ตัวอย ่างในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ นและสาธารณรัฐสิงคโปร์จะได้ชัดเจนในเร่ืองของ 
การสร้างบทบาทของตวัแสดงในหลายภาคสว่นตั้งแต่ตน้ทาง โดยในประเทศญ่ีปุ่ น มีการก  าหนด
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บทบาทไว้ในข้อกฎหมาย ซึ่ งไดมี้การระบุให้ประชาชนต้องเป็นผู ้คดัแยกขยะแบง่ตามประเภท 
ของขยะ ผู ้ประกอบการต้องลดการสร้างขยะให้น้อยที่สุด รัฐบาลต้องสนับสนุนการด าเนินงาน 
และงบประมาณในการจดัการขยะแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น
จะตอ้งด าเนินการจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ ทั้งระบบการจดัเกบ็ ระบบการขนสง่ และระบบการก  าจดั 
และตวัอยา่งของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีการสร้างบทบาทผา่นการจดัท าแผนงานการจัดการขยะ
ระดับชาติ เ พ่ือประสานกลุ ่มผู ้เ กบ็รวบรวมและกลุ ่มผู ้ประกอบธุรกจิรีไซเคิลที่จดทะเบียน  
เพ่ือใหก้ระบวนการบริหารจดัการขยะครอบคลุมทัว่ประเทศ มีการก  าหนดใหป้ระชาชนตอ้งคดัแยก
ขยะตั้งแตค่รัวเรือน และมุง่เนน้กระบวนการจดัการขยะแบบรีไซเคิลเป็นส าคญั 
 จากขอ้มูลดงักลา่วในขา้งต้น เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย จะพบวา่กฎหมาย
ไทยยงัมีปัญหาการก  าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะ ที่ไมป่รากฏการระบุถึงบทบาทหน้าที่
ในการจัดการขยะไวใ้นตัวบทกฎหมาย มีการระบุถึงบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะใหเ้ป็น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทา่นั้น ไม่ปรากฏการก  าหนดหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง  
เอกชน หรือผูป้ระกอบการ ประชาชน รวมถึงภาคส่วนอื่น  ๆ ในการจดัการขยะ และประชาชน  
ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการจดัขยะอยู ่มาก ตั้งแตก่ระบวนการจดัท าแผนตลอดจนการมีส่วนร่ วม  
ในการรักษาระเบียบตามขอ้กฎหมาย รวมถึงการลดปริมาณขยะและการคดัแยกขยะ ซึ่งปัจจุบัน
พบวา่จะมีเพียงการขอความร่วมมือจากประชาชนเทา่นั้น นอกจากน้ี ยงัขาดบทบาทหนา้ ท่ีของ
ราชการส่วนกลาง ที่ควรเขา้มามีบทบาทในการร่วมรับผิดชอบเก ีย่วกบัการจดัการขยะร่วมกนั 
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งบทบาทในการสนบัสนุนและส่งเสริมในเร่ืองของทรัพยากร  
ตา่ง  ๆเชน่ งบประมาณ อตัราก  าลงัเจา้หนา้ที่ ถงัขยะฯ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือในการก  าหนด
แนวทางการจดัการขยะ การรณรงค์และการประชาสมัพนัธ์ดา้นการจดัการขยะในประเทศ  
 ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาการก  าหนดบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะ ตอ้งมีการบัญญัติ
บทบาทหนา้ที่ในการจดัการขยะของประชาชน ราชการสว่นกลาง ตลอดจนภาคสว่นที่เก ีย่วข ้อง  
ไวใ้นกฎหมายเพ่ิมเติม หรือจดัท าแผน แนวนโยบาย หรือมาตรการในระดบัชาติดา้นการจดัการขยะ 
และก  าหนดเก ีย่วกบับทบาทและอ านาจหนา้ที่ในการจดัการขยะของตัวแสดง เพ่ือเป็นมาตรฐาน  
การด าเนินงานตั้งแตร่ะดบัชาติสู่ระดับปฏิบัติการ และเพ่ือใหป้ระชาชนและภาคส่วนที่เก ีย่วข ้อง
รับรู้บทบาทหนา้ที่ของตนเอง ราชการสว่นกลางที่เก ีย่วขอ้งเขา้มาสง่เสริมและสนบัสนุนบทบาท
หนา้ที่ขององค์การบริหารสว่นต าบลละหารหรือในฐานะองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ใหส้ามารถ
ด า เ นินงานด้านการจัดการขยะได้อย ่างสมบูรณ์มาก ยิ่งขึ้ น ส่งผลให้เกดิการการท างานอยา่ง 
บูรณาการและสร้างความรับผิดชอบจากทุกฝ่ายร่วมกนั เ พ่ือให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากขึ้น 
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4.4 ปัญหาการใช้บังคบักฎหมาย 

 ในทางกฎหมาย จะเห็นไดว้า่จากกฎหมายแมบ่ท 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเ มือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 
ไดร้ะบุถึงการก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมและบทก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั สง่ผลใหเ้กดิปัญหา  
การใชบ้งัคบักฎหมายตามมา เน่ืองจากกฎหมายแมบ่ททั้ง 2 ฉบบั ไดร้ะบุใหร้าชการสว่นท้อ งถิ่น
ออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น เ พ่ือก  าหนดอัตราค่าธรรมเ นียมในการให้บริการของราชการ  
สว่นทอ้งถิ่น ในการเกบ็ ขน และก  าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย โดยในเร่ืองของอตัราคา่ธรรมเ นียม 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเ ป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง พ.ศ . 2535  
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มีการก  าหนดคา่ธรรมเนียมในพระราชบัญญัติโดยตรง  
แตพ่ระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 จะระบุ  
ในกฎกระทรวงก  าหนดคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการ
ในการจดัการส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
 แตก่ระนั้นกต็าม อตัราคา่ธรรมเนียมตามกฎหมายแมบ่ทดงักลา่วในขา้งตน้ ทั้ง 2 ฉบบันั้น 
อาจไมส่ะทอ้นถึงคา่ใชจ้า่ยท่ีแทจ้ริงในการจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น เน่ืองจาก  
การก  าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว ไมไ่ดถู้กก  าหนดจากผูป้ฏิบตัิงานในการจดัเกบ็คา่ธรรมเนียม
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ี ย ังไม่มีข ้อบังค ับที่จะให้ประชาชนจะต้องจา่ย
คา่ธรรมเนียมดงักลา่ว และไมมี่มาตรการท่ีชดัเจนใหก้บัราชการสว่นทอ้งถิ่นเก ีย่วกบัการด าเนินการ
กบัประชาชนที่ไมจ่า่ยคา่ธรรมเนียมการจดัการขยะ สง่ผลใหเ้กดิเป็นประเด็นปัญหาในการจัดเกบ็
รายไดข้องราชการสว่นทอ้งถิ่นตามมา  
 นอกจากน้ี กฎหมายแมบ่ททั้ง 2 ฉบบัดงักลา่ว ยงัมีบทก  าหนดโทษส าหรับผูท้ี่ไม่ป ฏิบัติ
ตามขอ้บงัคบัทางกฎหมาย จะตอ้งไดร้ับโทษทางกฎหมายเป็นการปรับหรือการระวางโทษจ าค ุก  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แลว้แตก่รณี แตห่ากศึกษาเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ ในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น 
มีการปลูกฝังจิตส านึกในการแยกขยะตั้งแตว่ยัเด็ก อีกทั้งการปลูกฝังจิตส านึกในทุกระดบั ต ั้งแต่ 
ในระดบัโรงเรียน ครอบครัว และชมุชน และรัฐบาลญ่ีปุ่ นยงัมีกฎหมายเป็นขอ้ก  าหนด มีบทลงโทษ
ชัดเจนส าหรับผูท้ี่ ฝ่า ฝืนกฎหมาย และถูกน ามาใช้บงัค ับอยา่งจริงจงั หรือตัวอยา่งในกรณีของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการตราพระราชบญัญตัิเป็นกฎหมายแมบ่ทในระดับชาติ มีการออก
กฤษฎีกาวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ์ เพ่ือใหเ้กดิสงัคมแหง่การรีไซเคิลและการหมุนเวียน และมีมาตรการ
หรือแนวนโยบายในการสง่เสริมให้ประชาชนและผูป้ระกอบการเขา้มีสว่นร่วมในการจัดการขยะ 
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กล่าวคือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีแนวนโยบายและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ตลอดจน 
การตรากฎหมายล าดบัรอง ที่สอดคลอ้งกบักฎหมายแมบ่ท จึงสง่ผลใหก้ารใชบ้งัคบักฎหมายแม่บท
และกฎหมายล าดบัรองของประเทศประสบผลส าเร็จและสอดรับกนัทั้งประเทศ  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ จากกรณีของประเทศไทย การใชบ้งัคบักฎหมายย ังคงมีปัญหาอยู ่  
ทั้งในเร่ืองความซ ้าซอ้นของอตัราคา่ธรรมเนียม และการไมมี่ขอ้บงัคบัใหป้ระชาชนจะต้องจ่าย
คา่ธรรมเนียมดังกลา่ว รวมถึงการมีบทก  าหนดโทษส าหรับผู ้ที่ไมท่  าตามข้อบังค ับทางกฎหมาย  
แตไ่มไ่ดถู้กน ามาใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั รวมถึงขาดมาตรการสง่เสริมและสนบัสนุนดา้นการจัดการ
ขยะ สง่ผลใหเ้กดิเป็นปัญหาในการจัดการขยะส าหรับราชการสว่นทอ้งถิ่นตามมา หมายรวมถึง
องค์การบริหารสว่นต าบลละหาร 


